A S.E. LA
PRESIDENTA
DE LA H.
CAMARA DE

DIPUTADOS.

FORMULA INDICACIONES AL
PROYECTO DE LEY QUE FIJA
NORMAS ESPECIALES PARA EL PAGO
OPORTUNO DE  PRODUCTOS Y
SERVICIOS. (BOLETIN N°10.785-
03)

Santiago, 05 de junio de 2018.

N° 039-366/

Honorable Camara de Diputados:

En wuso de mis

facultades
constitucionales,
vengo en formular las
siguientes
indicaciones al

proyecto de ley del

rubro, a fin de que
sea considerada durante 1la discusion del
mismo en el seno de esa H. Camara de
Diputados:

AL ARTICULO 1°

1) Para reemplazar su numeral 1.-
por el siguiente:

“1.- En el articulo 2°:

a) Agrégase al comienzo del
inciso segundo, la siguiente oraciodn
inicial:

“En todo caso, el plazo pactado
no podra ser superior a sesenta dias
corridos contado desde la recepcién de la
factura.”.

b) Agréganse los siguientes
incisos tercero y cuarto, nuevos:



“Con todo, 1las partes podran
establecer de comun acuerdo un plazo que
exceda los sesenta dias referidos en el
inciso anterior. Dicho acuerdo debera
constar por escrito y ser suscrito por
guienes concurran a él.

No producira efecto alguno en
este contrato las clausulas o]
estipulaciones que:

1. Otorguen a wuna de las
partes la facultad de dejar sin efecto o
modificar a su solo arbitrio el contrato,
sin requerir del consentimiento previo y
expreso de la otra parte, sin perjuicio
de las excepciones que las leyes
contemplen;

2. Contengan limitaciones
absolutas de responsabilidad que puedan
privar a cualquiera de las partes de su
derecho de resarcimiento frente a
incumplimientos contractuales;

3. Establezcan intereses por
no pago, inferiores a los que se
establecen en el articulo siguiente;

4. Las demas que establezcan
las leyes.”.

2) Para modificar su numeral 2.-,
en el siguiente sentido:

a) Eliminase el articulo 2°
ter, cambiando los siguientes su
numeracion correlativa.

b) Reemplazase el articulo
2°quater, que pasa a ser 2°ter, por el
siguiente:

“Articulo 2° ter.- Respecto de
los contratos de suministro y prestacion
de servicios que se celebren por los
organismos publicos afectos a las normas
de 1la 1ley N° 19.886 de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro vy
Prestacion de Servicios, los pagos a sus



proveedores deberan efectuarse dentro de
los treinta dias corridos siguientes a la
recepcion de la factura o del respectivo
instrumento tributario de cobro, salvo en
el caso de 1las excepciones legales que
establezcan un plazo distinto. Sin
perjuicio de lo anterior, dichas
entidades podran establecer un plazo de
hasta sesenta dias corridos en las bases
de licitacion respectivas, tratandose de
licitaciones publicas o privadas, o0 en
los contratos, tratandose de tratos

directos, circunstancia que debera
sustentarse en motivos fundados. Estos
motivos deberan sefialarse en las

respectivas bases de licitacion o]
contratos. En este caso, deberan informar
la fecha de pago a través del Sistema de
Informacion de Compras y Contrataciones
de la Administracidén, establecido en el
Capitulo IV de 1la 1ley N° 19.886. Con
todo, para proceder a 1los mencionados
pagos, se requerira que previamente la
respectiva Entidad certifique la
recepcion conforme de los bienes o
servicios adquiridos por aquella.

Para los efectos del
cumplimiento del presente articulo, los
organismos publicos mencionados en el
inciso anterior deberan publicar en el
citado Sistema de Informacién de Compras
y Contrataciones de la Administracion,
todos los actos relativos a la ejecucion
de sus contratos. A través de aquel
sistema deberan efectuar el envio de sus
Oordenes de compra, la recepcion vy
aceptacion de sus facturas, la
informacion sobre 1la recepcion conforme
de los bienes y servicios adquiridos, asi
como la informacion y gestion de sus
pagos. La Direccion de Compras y
Contratacion Publica asesorara a los
organismos publicos en la gestion de sus
procesos de pago para el cumplimiento de
los plazos que establece esta ley e
informara a la unidad de auditoria
interna de cada servicio y ministerio o
aquella que cumpla tales funciones.”.



c) Reemplazase el articulo
2°quinquies, que ha pasado a ser 2°
quater, por el siguiente:

“Articulo 2° guater. - Los
organismos publicos sefialados en el
articulo anterior, deberan dictar una
resolucion gue determine los
procedimientos internos que permitan dar
cumplimiento a los plazos sefialados en el
referido articulo. Asimismo, deberan
determinar el o 1los funcionarios que
seran responsables de la gestion de 1los
pagos, a quienes les correspondera velar
porque éstos se efectuen conforme a 1o
dispuesto en el articulo anterior y en
dicha resolucion.

Si no se efectuare el pago
dentro de 1los plazos dispuestos en las
respectivas bases de licitacion o en el
contrato, de acuerdo a lo preceptuado en
el articulo precedente, se generaran las
responsabilidades administrativas de 1los
funcionarios que, de acuerdo a la
legislacion vigente, pudieran
corresponder, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 2° bis.

En todo caso, 1los funcionarios
responsables de la falta de pago oportuno
a que se refiere el 1inciso anterior
podran ser sancionados con una multa
adicional de hasta un 10% de su
remuneracion mensual, la que podra ser
duplicada en caso de reincidencia.

El cumplimiento de 1lo dispuesto
en el articulo anterior sera verificado
por 1la wunidad de auditoria interna de
cada servicio y ministerio o por aquella
gue cumpla tales funciones, complementada
con informacidén que genera la Direccién
de Compras y Contratacidén Publica. Para
estos efectos, el Servicio de Impuestos
Internos deberda informar semanalmente a
la Direccidn de Compras y Contratacion
Pablica el numero, monto e identificaciodn



del emisor de cada una de las facturas y
notas de <crédito recibidas por 1los
respectivos Servicios de Salud sefalados
en el articulo 16 del decreto con fuerza
de 1ley N°1, de 2005, del Ministerio de
Salud, y sus redes asistenciales
correspondientes, la Central de
Abastecimiento del Sistema Nacional de
Servicios de Salud y las municipalidades.

Las sanciones administrativas
previstas en este articulo seran
aplicadas por 1la autoridad competente,
previa instruccion de wuna 1investigacion
sumaria o] sumario administrativo,
ajustandose a 1las normas del Estatuto
Administrativo. Con todo, 1la Contraloria
General de la Republica, de acuerdo a las
normas de su ley organica, podra incoar
el sumario y establecer las sanciones que
correspondan.”.

3) Para incorporar el siguiente
numeral 3.-, nuevo:

“3.- Agrégase el siguiente
inciso final al articulo 3°:

“Asimismo, seran inoponibles a
los cesionarios las notas de crédito vy
débito emitidas respecto de facturas
irrevocablemente aceptadas.”.

AL ARTICULO 2°

4) Para reemplazarlo por el
siguiente:

“Articulo 2°.- Modificase el
articulo 54 del Decreto Ley N°825, de
1974, que establece la Ley sobre Impuesto
a las Ventas y Servicios, de la siguiente
manera:

a) Intercalase en el inciso
primero, a continuacién de la expresion
"compra" y antes de la coma (,) la frase
“guias de despacho,”.



b) Eliminase, a continuacion del
primer punto seguido, la frase “Las guias
de despacho y”.

c) Agrégase, a continuacion de
la frase “en papel” y antes del segundo
punto seguido la siguiente oracion:

“Los contribuyentes que solo
emitan documentos en papel podran emitir
guias de despacho que no importen ventas
por este mismo medio.”

AL ARTICULO TRANSITORIO

5) Para reemplazarlo por el
siguiente articulo primero transitorio:

“Articulo primero transitorio.-
La presente ley, salvo las excepciones
contempladas en los articulos siguientes,
entrara en vigencia a partir del primer
dia del cuarto mes de publicada en el
Diario Oficial.”

6) Para incorporar el siguiente
articulo segundo transitorio, nuevo:

“Articulo segundo transitorio.-
Respecto de 1los Servicios de Salud
seflalados en el articulo 16 del decreto
con fuerza de ley N°1, de 2005, del
Ministerio de Salud, y  sus redes
asistenciales correspondientes; la
Central de Abastecimiento del Sistema
Nacional de Servicios de Salud; vy, las
municipalidades, las normas contenidas en
los articulos 2°bis y el inciso tercero
del articulo 2°quater que se incorporan a
la ley N° 19.983, se aplicaran a las
facturas emitidas por empresas de menor
tamafio, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo segundo de la Ley N°20.416,
recibidas a contar del primer dia del
trigésimo séptimo mes de publicada la ley
en el Diario Oficial. Luego de
transcurridos doce meses desde dicha
fecha, las normas referidas se aplicaran
a las facturas emitidas, sin distincidn
de emisor.



En el tiempo que medie entre la
publicacion de 1la presente ley en el
Diario Oficial y 1los plazos especiales
que establece este articulo, los
organismos que aqui se indican tendran la
obligacion de informar a la Direccion de
Compras y Contratacion Publica, en el
plazo y forma que esta fije al efecto,
sobre el nivel de cumplimiento respecto
de las obligaciones que establece 1la
presente ley.

El reporte a que se refiere el
inciso anterior debera publicarse en el
sitio web institucional de 1la Direccion
de Compras y Contratacién Publica vy
remitirse a las Comisiones de Economia vy
de Economia, Fomento; Micro, Pequefia Yy
Mediana  Empresa; Proteccion de los
Consumidores y Turismo, del Senado y de
la Camara de Diputados,
respectivamente.”.

7) Para incorporar los siguientes
articulos tercero y cuarto transitorios,
nuevos:

“Articulo tercero transitorio.- Las
modificaciones introducidas al articulo
54 del Decreto Ley N°825 de 1974 sobre la
obligacién de emitir guias de despacho
electronicas, entraran en vigencia un afio
después de su publicacién en el Diario
Oficial.

Articulo cuarto transitorio. - El
mayor gasto fiscal que represente la
aplicacién de esta ley durante el primer
afo presupuestario de vigencia se
financiara, en 1o que les corresponda,
con cargo a Llos presupuestos vigentes de
las Partidas incluidas en el articulado.
No obstante lo anterior, el Ministerio de
Hacienda, con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico, podra
suplementar dichos presupuestos en la
parte del gasto que no se pudiere
financiar con esos recursos. En los afios



siguientes se estara a 1o que considere
la Ley de Presupuestos respectiva.”.”

Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

FELIPE LARRAIN BASCUNAN
Ministro de Hacienda

JOSE RAMON VALENTE ViAS
Ministro de Economia,
Fomento y Turismo
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Direccién de Presupuestos
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Informe Financiero

Formula Indicaciones al Proyecto de Ley que Fija Normas Especiales para el

Pago Oportuno de Productos y Servicios
Boletin N® 10.785-03

L.Antecedentes
Las presentes indicaciones dicen relacidn con las materias siguientes:

a.

Se fija en 60 dias el plazo maximo de pago sin intereses, existiendo |a
posibilidad de convenir plazos mayores a 60 dias de pago, por medio de un
acuerdo que conste por escrito ¥ gue debe ser suscrito por quienes concurran
a él.

Respecto de los contratos de suministro y prestacidn de servicios que se
celebren por los organismos plblicos afectos a las normas de la ley N®
19.886, los pagos & los proveedores deberdn efectuarse dentro de los 30
dias corridos siguientes a la recepcidon de la factura o del instrumento
tributario de cobro, salvo en el caso de excepciones legales gue establezcan
un plazo distinto. Sin perjuicio de lo anterior, dichas entidades podran
establecer un plazo de hasta 60 dias corridos en las bases de licitacion
respectivas. En este caso deberan informar a través del Sistema de
Informacion de Compras v Contrataciones de la Administracidn.

La Direccidn de Compras v Contratacién Poblica asesorard a los organismos
plblicos en la gestidn de sus procesos de pago para el cumplimiento de los
plazos que establece este proyecto de ley.

Se devengaran intereses por los dias de pago vencidos de |a factura. La tasa
de interés serd Igual al interés corriente para operaciones no reajustables en
moneda nacional de mas de noventa dias, por montos superiores al
equivalente a 200 unidades de fomento e inferiores o iguales al equivalente
de 5.000 unidades de fomento, que rija durante dicho periodo en
conformidad a la ley N® 18.010, sobre las operaciones de crédito v otras
obligaciones de dinero. En el caso de los drganos del Estado, este interés
Serd pagado con cargo & sus respectivos presupuestos,

El cumplimiento de los pagos serd verificado por la unidad de auditoria
interna de cada servicio o ministerio, o por aguella que cumpla tales

Pagina 1 de 4
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Ministerio de Hadenda
Direccidn de Presupuestos
Reg. 319 XX

Reg. 45 GG

I.F, H*072/06.06.2018
L.F. RW0BT/21.07. 2017

funciones, El Servicio de Impuestos Internos deberd informar a la Direccidn
de Compras y Contratacidn Pdblica el nimero, monto e identificacion del
emisor de cada una de las facturas y notas de crédito recibidas por los
respectivos organismos de salud vy municipalidades.

f. Se incorporan incentivos a los funcionarios pablicos para el cumplimiento de
los plazos de pago, generando responsabilidades administrativas de los
funcionarios y sanciones en caso de falta de pago oportune. La Contraloria
General de la Republica podra incoar el sumario vy establecer las sanciones
que correspoendan.

g. Los organismos plblicos deberdn publicar en el Sistema de Informacién de
Compras ¥y Contrataciones de la Administracion, toedos los actos relativos a
la ejecucidn de sus contratos.

h. Serdn inoponibles a los cesionarios las notas de crédito y débito emitidas
respecto de facturas irrevocablemente aceptadas.

i. Se modifica el articulo 54* del DL 825 de 1974, incorpoerando obligatoriedad
en la emisién de guias de despacho electrdnicas.

j. Se contempla la excepcidn temporal para los Servicios de Salud, Central de
Abastecimiento del Sistema Macional de Servicios de Salud y las
municipalidades,

I1I. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

a. En lo referente al interés que deberdn solventar los drganos del Estado en
caso de no efectuar sus obligaciones de pago en la oportunidad que senalan
las indicaciones de este proyecto de ley, éste serd pagado con cargo a sus
respectivos presupuestos, Para efectos del presente Informe Financiero, se
asume cumplimienta de estas obligaciones por lo que no se proyecta un
mayor gasto fiscal por este concepto.

b. En lo referente a la obligatoriedad de la emisidon de guia de despacho
electronica, en base a informacidn de Servicio de Impuestos Internos, se
estima un costo de $2.706.913 miles de inversion el primer afio, y un gasto
recurrente de $420.114 los afos siguientes.,

ragina 2 de 4
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Ministerio de Hacends
Dingccin g Presupuesios
Reg. 319 XX

Reg, 45 GG

LF. N®OF2M05.06. 2018
LF. N°0S7/31.07. 2017

c. Se fortalecerd a la Direccidn de Compras y Contratacién Publica para que
preste asesoria a los organismos plblicos en la gestidn de sus procesos de
pago & informe a la unidad de auditorfa interna de cada servicio y ministerio,
o por aquella que cumpla tales funciones, |o cual tiene un costo de $51.344
miles anuales, lo que considera la contratacidn de dos profesionales de grado

13,
Tabla 1: Efecto Fiscal del Proyecto de Ley
(Cifras en miles de pesos de 2018)
Afody
AR 1 Al 2 Aie3  siguieste
Guia de despacho electrinica
Saftware 2.706.91%
Hard 430114 ai114a Ah0.114
Direcchén de Compras y
Contratacidn Pdblica
Gesthin pars promover pago opartung 41,344 51544 41,344 41,544
Tatal 2.758.257 471458 471458 471458

d. El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante el
primer afio presupuestarioc de vigencia se financiard, en lo gue les
corresponda, con cargo a los presupuestos vigentes de las Partidas incluidas
en el articulado. No obstante, lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con
cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Pdblico, podrd suplementar
dichos presupuestos en la parte del gasto gue no se pudiere financlar con
2508 recursos. En los afios sigulentes se estard a lo que considere |a Ley de
Presupuestos respectiva.

De acuerdo con lo anterior, las indicaciones al proyecto de ley irrogaran un

mayor gasto fiscal en el afio 1 de $2.758.257 miles, y de $471.458 miles en los
afnos siguientes.

Pagina ¥ de 4
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LE. N*072/05.06.2018
[.F. N®DE7/30.07 . M0LT

.-'_

/ ﬂaacrﬁn Suhdlrecclﬁn de Presupuestos:

/Wmﬂﬁn Subdireccitn de Racionalizacidn y Funcion Pdblica:
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BeFoEME OF PRODUCTANDAD
IpoecacionEs aL PolL Pago OeorTuNG Paga Las Pyis

Introduccion

La discusion en torng a la necesidad de optimizar los tiempos de pago de senvicios a las Pyme
ha estado presente desde hace mas de 15 aftos en las discusiones de politica econdmica. Se

han planteado varias propusstas de solucion para este problerma;

3] 5ello ProPyme: Consiste en un esguema de participacion woluntaria para las
ermpresas, Bajo éste, las empresas contratan auditoras que certifican el plazo de pago de
sus facturas, Para obtener el sello se debe demostrar el que &l 955 de las facturas a sus
proveedores PYME se paga dentro de 30 dias.

b) Chile Paga: Frograma que busca exigir a la adminstracién plblica el pago de sus
facturas a 30 dias plaze. En efecto, recientemente la Contraloria emitio un ox,
recordando que dicha norma estaba vigente. Sin embargo, hay varlas reparticiones,
partcularmente en el Ministerio de Salud, que no cumplen con esta porma, El Estado
sigue siendo un mal pagadaor,

c] Codigo de Page Oportunc a mis Proveedores: Acuerdo voluntario suscrite entre el
Ministerio de Economia y gremics empresariales tales como CPC, CNC, SOFOFA, CORC,
ABIF, CC5, S0OMAMI, ASCH, PROPYME, COMAPYME, UNAPYME y ASEXMA. Este acuerdo
establecia que las empresas se relacionen con sus proveedores mediante la
implementacidn de acuerdos comerciales voluntarios, con respeto irréstricta a las
condiciones establecidas en |la orden de compea y fijando procedimientos de reclama,
para resobver controversias entre las partes. Los grémios participantes Le
comprometieron a8 difundir esta medida entre sus asociados v a dar cuenta de sus
resuftados en un plazo de 5 meses. Hasta e dia de hoy no 52 ha dado cuenta de los
resultados del acuerdo.

d] Mociones Parlamentarias:

Mocian Baletin N"11087-03, que modifica el Decreto Ley N7211, de 1973, busca
crear un ilicito de libre competencia para sandonar la fijacidn unilateral de plazos
de pago de bienes y servicios.

Mecion Boletin W® 5034-03, buscé establecer normas gque protegen & los
proveedores frente a la posicion dominante del retadl, persiguiendo que estos
emitieran un reglamento obligatoric con plazos maxdimos de pago, cuye control
recayera en la Fiscalia Macional Econdmica.

Meocion Boletin N*3454-03, que modifica el Decreto Ley WN® 211, de 1573,
especilicamente para regular [a relacion entre supermercados y sus proveedores,
Meocion Boletin N™ 10.785-03, la mas reciente, que busca regular los plazos de pago

v aplicacien de intereses por morcsidad en la venta de blenes v sendclos en
empresas de menor tarmaflo,
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BeFoEME OF PRODUCTANDAD
BebecacionEes AL POL Paso OeoRTUNG Paga Las PYymaEs

Boletin N* 10.785-03

En julic de 2016 comenzo a discutirse en el Senado un proyecto de ley propuesto por los
legisladores Tuma, Allamand, De Urresti, Moreira y Zaldiwar, que buscaba modificar la Ley N
20,416 que fija normas especales para empresas de menor tamano en materis de plazo y
procedimiento de pago.

En sus considerandas, el Proyecto de Ley indica que;

*  El proyecto tiene por objetivo promover el pronto pago de las dewdas contraidas con
pequedias ¥ micro empresas cuando efectian las ventas de un producto o prestacion
de senacios, con este propasito se establecen plazos, s regula ¢l no cumplirmiento de
lcs mismes, se garantiza el derecho a la aplicacion de intereses por morosidad, se
definen como clausulas abusivas cusbguier acwerdo gque wulnere los derechos
contenidos en la ley y por UMimo se incorpora el derecho a indemnizacian,

* La iniciativa busca disminuir las diferendas en kos poderes de negocadén en las
relaciones de cormercloy prestaciones de servicio que efectian las ermpresss de menar
tarmana,

*  El proyecto recoge la experiencia comparada, particularmente las directivas emanadas
par la Unidn Europes, la legislacidn de Esparia y de Reina Unido que han dictade para
regular esta materia,

Sin ernbange, tras su paso por ¢ Senado la iniciativa fue modificads estableciendo una
regulacion general, abarcando las cperaciones comerciales entre todo tipo de empresas.

La iniciativa inicid su segunds tramite legislative en la Comision de Economia de la Camara
de Diputados el dia martes 3 de abril de 2018. En esa instancia el Ministerio de Economia,
Formento v Turismo solicitd un plazo de 60 dias para diseutir v plantear su opinlén con
respicto al actual proyecto.

Cen el objetivo de escuchar a todas las partes, el Ministeric de Economia cred un Grupo
de Trabajo de Pago Oportuns, donde participaran activamente la Asociacicn Gremial de
Emprendedores de Chile [ASECH]; Asociacion de Industrias hetalurgicas y Metalmecanicas
{ASIMET); Camara Chilena de la Construccian (CCHCE); Camara Maclonal de Comerncio [CHC);
Confederacion Nacional de ln Micre, Pequefia y Mediana Empresa de Chile (CONAPYME];
Confederacion de la Produccicn y del Comercio (CPC); PROPYME; v la Sociedad de Fomento
Fabril {(SOFOFA].

Ademas, se realizaron mas de 15 reuniones individuales con distintas instituciones, tanto
publicas como privadas, para entender sus opiniones v alcances al actual proyecto de ley.
Entre estas reuniones podemaos destacar: ChileCompra, Ministerio de Hacienda, FME, 511,
CMF, asociaciones de municipalidades, instituciones financieras, gremics de empresas,
proveedores de tecnologia, experics en documentos tributarios, entre otros.
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BeFoEME OF PRODUCTANDAD
BebecacionEes AL POL Paso OeoRTUNG Paga Las PYymaEs

El Problema del pago tardio a provesdores

Parte central del problema radica que el comprador recibe un credito por parte del
proveadaor, en donde, el comprador gue fija las condiciones de page, no tiene costos
financieres directas por el incurmplimients de las condiciones v plazo acordadas, al menos
en el corto plazo.

Falta de certeza en la fecha de pago: Los provesdores reciben facturas por sus ventas gue
no tienen una fecha definitiva de pago (los compradores pueden retrasar el pago sin costos
financiercs directos).

Descuentos arbitrarios que generan incerteza respecto del monto definitive a recibir por la
venta: Dado que pueden hacerse descuentos posteriores con notas de crédito ¢ monto
facturado tampoco es definitive. Esto mas la incerteza de la fecha de pago generan un
riesgo importante para quienes podrian eventualmente comprar dichas facturas y olorgar
financiamiento a los proveedores, Como consecuencia de o anterior, dicho
financiarmientos se otoqga & una tasa sustancialmente mas alta gue las tasas de
financiamiento de los compradores.

Comao se puede ver en la tabla 1, la tasa maxima convencional a la gue se pueden endeudar
las PYMES segun datos de la 3BIF al 31 de mayo de 2008 v lataza a la gue 2e endewdan las
empresas grandes [mas de 5000 uf) e la siguiente:

Tabla 1
1 mes 3 meses Anual
FYME |Tasa méxima convencional] 2.43% 1455 33.33%
Grande (Tasa erngpresa grande) 0.43% 1,30 53

Costos financiercs: Quien asume el costo financiero del financiamiento del capital de
trabajo o5 la empresa mas pequetia, Que por sus caracteristicas naturales tambien es la
que tiene mayor riesgoy por lo tanto el mayor costo de financiamiento.

! Tacks segin SBIF hudts 90 diss para ventas de mbs de 5000 uf,
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Las indicaciones

a] Plazo de pago de la factura

La iniciativa, correspondiente al Boletin nimero 10.785-03, fechado a 24 de enero de 2018 v
aprobado por el 3enado, plantes como regls general de pago de las facturas, gue el plazo
pactado entre las partes = proveedor y comprador = no podra ser superior 8 $0 dias corridos,
con excepcion del plazo asociado al pago de alimentos frescos y perecederos, que no podra
ser suparior o 30 diss contados desde la fecha de entregs de los mismes,

¥ Porindicacion se elimina la excepcion del plazo asociado al pago de alimentos frescos
¥ perecederas.

¥ Por indicacién se establece la posibilidad de aumentar el plazo de pago de la factura
a traves de la celebracion de un contrato.

Una gran mayoria de paises han fijgdo por bey dias macimos de pagos, de manera de
promover una culturs de page oportung v evitar scuerdos abushos dervados de la posicisn
dominante del comprador respecto del proveedaor.

Lo anterior ha favorecide a ung mayor cultura de pago, lo que en muchos casos ha permitido
reducir los plazes de pago, con 105 positivas efectos asociados a la mayor certeza del plazo de
pago y menores necesidades de financiambento de los proveedores que en promedio se
financian a tasas mayores que los compradores, | que les permitird competir en los mercados
con un precio de producto mas barato, aumentando asi la competitividad de los proveedores.,

Agimisme, las empresas compradoras que NEH&I‘I & menores plazas, werdn incramantadas
sus necesidades de capital de trabajo. Por tanto, en promedio, se incrementaran las
necesidades de financiamiento de capital de trabajo de las empresas con mejor acceso al
credito v acceso a créditos a tasas mas bajas. De este modo, para ¢ sistema total -
comprador mas proveedor -, los costos de financiar el capital de trabajo disminuiran
haciendo mis competitiva & [a economia coma un toda,

Siguiendo con o anterior, tedricamente, la ganancia que tendrian las PYMES se puede
describir de la siguiente maneara:

1. Ganancia para la FYME por diferencial de tasas de interés:
[1] Capital de trabajo X (FMC = TG)
2. Ganancia para la FYME por disminucion de plazos de page:

(2] & Capital de trabajo x TMC
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3. Ganancia Total:

GT=(1]+(2)

Donde;

TARC  Tasa maxirma cormeencional

TG Tasa ala gue se puede endeudar la gran empresa
OGT  Ganancia total para el provesdor pymie v mipyme

Adicionalmente, s¢ incluye entre las indicaciones lo que en la mayoria de los paises
europeos se considera como una posibilidad, la de eximirse del plazo de 60 dias mediante
la firma de wn contrato.

b) Comisién moratoria

La inigiativa plantea que el comprador deberd pagar — 2 todo ewento — wna comisien fija
por recuperacicn de pages, diferenciande por tamafio de la deuda.

' Por indicacian se elimina la existencia de una comisidn moratoria,
Lo anterior se debe a que se trataria de una doble sancién, en condiciones gue ya existe
&n la iniciativa una sancidn & traves del cobro de interds moratorio.

Mo s absarvan efectos sobee la productividad v competitividad de la eliminacion de esta
Ccomision.

¢} Emisidn electronica de la guia de despacho

La iniciativa no presenta ningun articulo relacionado a la guia de despacha,

+ Por indicacion al Proyecto de Lley, la guia de despacho debe ser emitida
cbligatoriamente en formato electronico, con excepcidn de los casos en que se
demuestre que euisten problemas de conexion en el lugar de emision o las
circunstancias que establece la ley 30.727, y en el caso de contribwyentes bolsteros,
en gue se les perrite & ermizion de la guia de despacho en papel, para exirmirse de la
ermisicn de documentos electronicos,
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El objetivo de la obligatoriedad de la emision de guias de despacho electronicas es la de
evitar la dilacion de la emision de las facturas para el caso de compra y venta de bienes.

Con este cambic, ¢l Servicio de Impuestos Internos queda informado, en ¢l acto de emision
de la guia de despacha y, por tanto, a partir de dicha fecha rigen los plazos para emitir la
factura, evitandose la dilacidn unilateral de la emision de la factura una vez obtenido el
bign o servicio transade, y de e3¢ modo acotando & plazo final entre la entrega del bien o
SEMVICIo ¥ 5U pago.

Al disrinuir la capacidad de las empresas de diferir |8 entrega de la factura de sus
provesdores post recibo de sus productos, v, por tanto, al disminuir ¢l plazo de pago
maximo gue puedan obtener las empresas sin enfrentar costos por extender bos plazos de
pago, deberian deminuir los plazos totales de pago entre la entrega de los productos
(ermisidn de la guia de despacho) v el pago de la facturs. Logrands disminuic lag
necesidades de financiamiento del capital de trabajo de los proveedores vy, por tanto, el
costo directo de financiamiento de los provesdores, o que les permitird competir en los
rercadas con un precio de producta mis barato, aumentando asi la cormpatitividad de los
provesdores.

Azl misrmo, las empresas compradoras incrementardn su necesidad de financiamianto de
capital de trabajo #n e misme monte en que disminuyen ls necesidades de
financiamiento de capital de trabajo de los proveedores. Por tanto, en promedio, se
ingrementardn (s necesidades de financiamiento de capital de trabajo de las empresas
con mejor access al orédito v acoeso a crédites a tasas mas bajas, De este modo, para ¢
sistema total - comprador mas proveedor -, los costos de financiar el capital de trabajo
dizsminuirdn haciendo mas competitiva & la economia coma un toda,

d] Umitarvalor original de la factura

¥ El Proyecto de Ley establece gue las notas de crédito deberan ser directamente
cobradas a los proveedores y no podran ser exigibles a los cesionarios de la factura de
compra,

El objetivo es otorgar una mayor certeza 8l monto final que se recibira al cobro de la factura
del provesdor previamente aprobada por el comprador, disrinuyendo e riesge asociado
al monto final al rescatar el cobro de la misma.

Bajo este esquema, el cesionario - banco o factoring -, debens descontar a la factura, ya
ne &l riesgo asociado a la situscidn financiera del proveedor, sino al resgo asociado a la
situacion financiera del comprador, gue en promedio es sustancialmente mas bajo gue la
del proveedor. De este modo, e costo de financiarse cediendo la factura disminuye en el
monto de la diferencia entre |3 tasa de interés que asocia al riesgo proveedor menas la
tasa de interes que asocia al riesgo comprador.
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Al disruinuir el coste de financiamiento de la cadena como un todo = pues no deberia
afectar los costos de financiarniento de los compraderes — aumenta la competitividad del
sector como un tada,

&) Cazos especiales: Salud y Municipalidades

La iniciativa indica que, al Ministerio de Salud, asi como a les municipalidades se les aplicars
Ia mueva ley en & plazo de 2 afos, Durante este periodo, etod organismos tendran |a
obligacion de informar a la Direccion de Compras v Contratacion Pdblica, en el plazo y
formato que ésta fije al efecto, sobre el nivel de cumplimiento respecto de las obligaciones
que establece o presente ley,

¥ Por indicacian al Proyecto de Ley, se modifica el plazo en que se le aplicard la nueva
Ley & Salud y raunicipalidades desde 2 afios a 3 ahos, para las facturas emitidas por
empresas de meanor amano y, luego de doce meses, se establece su aplicacion para
todas las facturas eritidas, sin distincldn de emisor.

El objetivo e adaptarse & laz deficitarias condiciones financieras del sector publics,
entregando un plazo mayor para su ajuste y, por tanto, los beneficios de las medidas
indicadas e veran aplazados para el caso de los proveedores de dichas instituciones,



