INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION Y JUSTICIA
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 19 DE LA
LEY N° 18.918, ORGANICA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO NACIONAL,
CON EL PROPOSITO DE DAR EL CARACTER DE PERMANENTE A LA
COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS.

BOLETIN N° 3051-07 (S)

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Constitucidn, Legislacion y Justicia viene
en informar, en segundo tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto
de la referencia, originado en una mocion de los Senadores sefiora Evelyn Matthei
Fornet y sefiores Edgardo Boeninger Kausel, Alejandro Foxley Rioseco, José
Garcia Ruminot y Carlos Ominami Pascual.

Para el despacho de esta iniciativa, S.E. el Presidente de
la Republica ha hecho presente la urgencia la que ha calificado de suma para
todos sus tramites constitucionales, motivo por el cual esta Camara cuenta con un
plazo de diez dias para afinar su tramitacion, término que vence el dia 12 del mes
en curso por haberse dado cuenta de la urgencia en la Sala en el dia de hoy, 2 de
abril.

OBJETO.

El proyecto tiene por finalidad dar a la Comision Especial
Mixta de Presupuestos el caracter de permanente, con el propdsito de habilitarla
para efectuar un seguimiento de la ejecucion de la Ley de Presupuestos durante el
correspondiente ejercicio presupuestario.

ANTECEDENTES.

1.- Los fundamentos de la mocién sefialan que con
fecha 7 de agosto del afio en curso, a proposicion de la Comision de Hacienda del
Senado, esa Corporacion aprobé un proyecto de acuerdo para proponer a esta
Camara modificar la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional,
a fin de dar caracter permanente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

Agregan que el proyecto aprobado por el Senado,
persigue permitir que la Comision Especial Mixta de Presupuestos funcione
durante todo el afio, de tal manera que, ademas de las sesiones que destine para
el estudio del proyecto de Ley de Presupuestos, pueda reunirse en otras
oportunidades para efectuar un seguimiento de su aplicacion.



Afaden que el seguimiento permanente de la ejecucion
del gasto publico, mas all4 de la mera verificacion de la regularidad presupuestaria
contable, permite mejorar su eficacia y fortalecer la accion del Congreso Nacional
frente al Poder Ejecutivo, ejerciendo en plenitud una funcion propia del Poder
Legislativo y de gran importancia, acorde, por lo demas, con la tendencia mundial
de fortalecer la accién parlamentaria para optimizar el gasto publico.

Terminan sefialando que de acuerdo a lo anterior,
podrian programarse sesiones periodicas para conocer de la ejecucion trimestral
de ingresos y egresos conforme al articulo 1° de la Ley de Presupuestos; de la
ejecucion semestral de ingresos y gastos a nivel de capitulos y programas; de la
evaluacion externa de programas; de la observancia de las glosas de partidas
presupuestarias y, en general, del cumplimiento de todas las obligaciones del
Gobierno dispuestas en la Ley de Presupuestos y de las acordadas en el
Protocolo respectivo.

2.- La ley N° 18.918, organica constitucional del
Congreso Nacional.

En lo que interesa a este informe, su articulo 19 dispone
gue el proyecto de Ley de Presupuestos sera informado exclusivamente por una
comision especial, que se integrara con el mismo numero de Diputados y de
Senadores que establezcan las normas reglamentarias que acuerden las
Camaras. Formaran parte de ella, en todo caso, los miembros de las respectivas
comisiones de hacienda, debiendo la comision ser presidida por el Senador que
ella elija de entre sus miembros y debera quedar constituida antes del término de
la legislatura ordinaria.

Su inciso segundo agrega que esta comision especial
fijard en cada oportunidad sus normas de procedimiento y formara de su seno las
subcomisiones que necesite para el estudio de las diversas partidas del proyecto,
sin sujecion en ellas a la paridad que sefiala el inciso primero.

3.- Los Acuerdos Politico Legislativos para la
modernizacion del Estado, la transparencia y la promocién del crecimiento.

Este Acuerdo, de fecha 30 de enero del afio en curso,
suscrito por el Ministro del Interior y por representantes de todos los partidos
politicos con representacion parlamentaria, contempla en su letra c), referida a la
“Gestion Financiera” de la Agenda de Modernizacion del Estado, lo siguiente:

“17. Funcionamiento permanente de la Comision
Especial de Presupuestos: Adecuar la ley organica del Congreso Nacional de
modo de permitir el funcionamiento permanente de la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos, canalizando hacia ésta la informacion necesaria para evaluar los
resultados y el avance de la gestion financiera del sector publico.”.



El mismo Acuerdo incluyd el correspondiente proyecto
de ley en el cronograma de la agenda legislativa de corto plazo, es decir, en
aguella que se desea aprobar antes del 21 de mayo del presente afio.

LEGISLACION COMPARADA.

De acuerdo a antecedentes proporcionados por la
Unidad de Apoyo al Proceso Legislativo de la Biblioteca del Congreso Nacional,
cabe sefialar lo siguiente:

a.- Brasil.

El articulo 166 de la Constitucion encomienda a una
comision mixta permanente de Senadores y Diputados, examinar y emitir opinion,
entre otras materias, sobre el presupuesto anual “ y ejercer la participacion y la
fiscalizacion presupuestaria, sin perjuicio de la atribucibn de las demas
Comisiones del Congreso Nacional y de sus Camaras”.

b.- Costa Rica.

El articulo 89 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa establece una Comisibn Permanente Especial para el control del
ingreso y el gasto publicos.

c.- Estados Unidos de América.

La Comision Permanente de Presupuestos de la Camara
de Representantes estd encargada, junto a la Comisién de Presupuestos del
Senado, del seguimiento de los presupuestos federales.

d.- Francia.

El articulo 36 N° 4 del Reglamento de la Asamblea
Nacional incluye entre la competencia de la Comision de Presupuestos, Economia
General y del Plan de la citada Asamblea, el control de la ejecucion del
presupuesto, funcion que también realiza la Comisién de Finanzas, Control
Presupuestario y Cuentas Economicas de la Nacion del Senado, de acuerdo al
articulo 22 de su Reglamento.

e.- Panama.

El articulo 53 del Reglamento Interno de la Asamblea
Legislativa, encomienda, entre otras materias, a la Comision de Presupuesto
aprobar o rechazar el proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado y vigilar
la ejecucion, fiscalizacion, control y cumplimiento de la Ley de Presupuesto.



IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO, SINTESIS DE SU
CONTENIDO Y CONSTITUCIONALIDAD DE LAS MISMAS.

El proyecto tiene por finalidad modificar la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional para dar a la Comision Especial Mixta de
Presupuestos, el caracter de permanente, con el propdsito de habilitarla para
efectuar un seguimiento de la ejecucion de la Ley de Presupuestos durante el
correspondiente ejercicio presupuestario.

Asimismo, establecer en la misma Ley Organica
Constitucional, con caracter transitorio, una comision bicameral especial,
destinada a determinar, por una sola vez, la dependencia, organizacién y
funcionamiento de la unidad de asesoria presupuestaria que servira de apoyo a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos.

Tales ideas, las que el proyecto concreta en un articulo
permanente y otro transitorio, son propias de ley al tenor de lo establecido en el
articulo 60 N°s. 1 y 2 de la Constitucion Politica, en relaciéon con el articulo 71,
inciso segundo, de la misma Carta Fundamental.

En lo que se refiere a la concrecion de tales ideas, el
proyecto dispone que, para cumplir su cometido, la Comision Especial Mixta de
Presupuestos podra:

- continuar en funciones, una vez terminada su labor de
informar el correspondiente proyecto, para efectuar el seguimiento de la ejecucion
de sus disposiciones, hasta que se constituya la nueva comisién especial mixta
gue debera informar el nuevo proyecto de Ley de Presupuestos.

- solicitar, recibir, sistematizar y examinar, en el ejercicio
de su labor de seguimiento, la informacién relativa a la ejecucion presupuestaria
gue proporcione el Ejecutivo.

- colocar la informacion que reciba a disposicion de
ambas ramas del Congreso o proporcionarla a la nueva comision especial que
deba informar el nuevo proyecto de Ley de Presupuestos.

- contar, para realizar la labor anterior, con el apoyo de
una unidad de asesoria presupuestaria.

En el ejercicio de esta labor, no podra ejercer funciones

ejecutivas o afectar las funciones propias del Poder Ejecutivo, como tampoco
realizar actos de fiscalizacion.

DISCUSION DEL PROYECTO.



a) Discusién en general.

Durante el debate acerca de la idea de legislar, el
Diputado sefior Burgos hizo presente que este proyecto, ya aprobado por el
Senado, formaba parte de la llamada Agenda de Probidad, en la que se
encontraban involucrados todos los partidos politicos con representacion
parlamentaria, de tal manera que creia que sobre su contenido ya se habia
discutido suficiente y no quedaria mas que darle la correspondiente aprobacion
legislativa.

La Comision concordd con la opinion del parlamentario
y procedio a aprobar la idea de legislar, por unanimidad.

b) Discusion en particular.
Articulo unico.

Agrega dos nuevos incisos — tercero y cuarto — al articulo
19 de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, para
disponer que una vez concluida la labor que corresponde a la comision especial
constituida de acuerdo a los dos incisos anteriores, podra seguir funcionando para
el solo efecto de realizar un seguimiento de la ejecucion de la Ley de
Presupuestos durante el respectivo ejercicio presupuestario, hasta que se
constituya la siguiente comision especial que deba informar un nuevo proyecto de
Ley de Presupuestos.

El nuevo inciso cuarto aflade que para los efectos de
este seguimiento, la comision especial podra solicitar, recibir, sistematizar y
examinar la informacion relativa a la ejecucidbn presupuestaria que sea
proporcionada por el Ejecutivo de acuerdo a la ley, poner dicha informacion a
disposicion de las Camaras o proporcionarla a la comision especial que deba
informar el siguiente proyecto de Ley de Presupuestos, contando para ello con el
apoyo de una unidad de asesoria presupuestaria. Termina el inciso sefialando que
en caso alguno esta tarea podra implicar el ejercicio de funciones ejecutivas o
afectar las atribuciones propias del Poder Ejecutivo o realizar actos de
fiscalizacion.

La Comision, teniendo en cuenta que la labor de
seguimiento que realizaria esta comisién especial, no podria significar el ejercicio
de funciones ejecutivas o afectar las atribuciones del Poder Ejecutivo, como
tampoco realizar actos de fiscalizacion, cuestion que se habia discutido en el seno
de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado,
llegdndose a la solucion propuesta en este articulo, la que salvaba cualquier
problema de constitucionalidad, procedi6, sin mayor debate, a aprobarlo en los
mismos términos, por unanimidad.



Articulo transitorio.

Esta norma dispone que una comision bicameral
especial, integrada por cinco diputados y cinco senadores, debera determinar, por
una sola vez, la dependencia, la organizacion y el funcionamiento de la unidad de
asesoria presupuestaria que prestara apoyo a la comision especial de
presupuestos. Afiade la misma disposicion que los acuerdos de esta comision
bicameral seran aprobados en cada Camara con las formalidades que rigen para
la tramitacion de un proyecto de ley, dentro del plazo de sesenta dias, contado
desde la fecha de publicacién de esta ley.

La Comisién concordd, asimismo, con esta disposicion,
toda vez que ella no hacia mas que proveer el necesario apoyo administrativo
para la Comision Especial, y, en consecuencia, procedié a aprobarla en los
mismos términos, por unanimidad.

CONSTANCIA.

Para los efectos de lo establecido en los N°s. 2°, 4°,5°y
6° del articulo 289 del Reglamento de la Corporacion, la Comision dejé constancia
de lo siguiente:

1.- Que el proyecto se aprobd en los mismos términos
propuestos por el Senado.

2.- Que el articulo Unico del proyecto tiene rango de ley
organica constitucional por cuanto modifica la ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional.

3.- Que ninguna de las disposiciones del proyecto es de
la competencia de la Comision de Hacienda.

4.- Que no hubo articulos o indicaciones rechazados por
la Comisién.
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Por las razones sefialadas y por las que expondra
oportunamente el sefior Diputado Informante, esta Comision recomienda aprobar
el proyecto en los mismo términos propuestos por el Senado, de conformidad al
siguiente texto:



PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Agréganse, en el articulo 19 de la ley N° 18.918,
Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, los siguientes incisos tercero y
cuarto, nuevos:

“Con todo, una vez concluida la labor que corresponde a la
comision especial constituida conforme a los incisos anteriores, ésta podra seguir
funcionando para el solo efecto de realizar un seguimiento de la ejecucién de la
Ley de Presupuestos durante el respectivo ejercicio presupuestario, hasta que se
constituya la siguiente comision especial que deba informar un nuevo proyecto de
Ley de Presupuestos.

Para los efectos de realizar el seguimiento, la comision
especial podra solicitar, recibir, sistematizar y examinar la informacion relativa a la
ejecucion presupuestaria que sea proporcionada por el Ejecutivo de acuerdo a la
ley, poner dicha informacion a disposicién de las Cadmaras o proporcionarla a la
comision especial que deba informar el siguiente proyecto de Ley de
Presupuestos. Contara para ello con una unidad de asesoria presupuestaria. En
caso alguno esta tarea podra implicar ejercicio de funciones ejecutivas, o afectar
las atribuciones propias del Poder Ejecutivo, o realizar actos de fiscalizacion.”.

Articulo transitorio.- Una Comision Bicameral especial,
integrada por cinco diputados y cinco senadores, determinara, por una sola vez, la
dependencia, la organizacion y el funcionamiento de la unidad de asesoria
presupuestaria que prestara apoyo a la comision especial de presupuestos. Sus
acuerdos seran aprobados en cada Camara con las formalidades que rigen para la
tramitacion de un proyecto de ley, dentro del plazo de sesenta dias, contado
desde la fecha de publicacion de esta ley.”.
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Sala de la Comision, a 2 de abril de 2003.

Se designo Diputado Informante al sefior Gabriel Ascencio
Mansilla.



Acordado en sesion de igual fecha con la asistencia de los
Diputados sefor Guillermo Ceroni Fuentes (Presidente), sefioras Maria Pia
Guzman Mena y Laura Soto Gonzalez y sefiores Gabriel Ascencio Mansilla, Jorge
Burgos Varela, Marcelo Forni Lobos, Zarko Luksic Sandoval y Anibal Pérez Lobos.

EUGENIO FOSTER MORENO
Secretario



