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HONORABLE COMISION ESPECIAL
MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Quinta Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos cumple con emitir su informe acerca del proyecto de ley de la
suma, iniciado en mensaje del sefior Presidente de la Republica, que fija el
Presupuesto del Sector Publico para el afio 2012, en lo relativo a la Partida
12, correspondiente al Ministerio de Obras Publicas.

A las sesiones en que la Subcomision analizo esta
Partida asistieron, ademas de sus miembros, los Honorables Diputados
sefiora Denise Pascal Allende y sefiores Eduardo Cerda Garcia, Javier
Hernandez Hernandez, Juan Carlos Latorre Carmona, Pablo Lorenzini
Basso, Leopoldo Pérez Lahsen, Jorge Sabag Villalobos y Patricio Vallespin
Lopez.

Concurrieron también las siguientes personas:

Del Ministerio de Obras Publicas: el Ministro,
sefior Laurence Golborne Riveros; la Subsecretaria de Obras Publicas,
sefora Loreto Silva Rojas; la Jefa de Gabinete, seflora Luz Granier Bulnes;
el Coordinador Juridico Legislativo, sefior Franco De Villaine Gomez; el
Director General de Obras Publicas, sefior Fernando Prat Ponce; el Director
de Vialidad, sefior Mario Fernandez Rodriguez; el Subdirector de Vialidad,
seflor Mario Anguita Medel; la Directora de Contabilidad y Finanzas, sefiora
Patricia Contreras Alvarado; el Director de Obras Portuarias, sefior Ricardo
Tejada Curti, el Director General de Aguas, sefior Matias Desmadryl Lira; la
Directora de Aeropuertos, sefiora Maria Isabel Castillo Rojas; la Jefa de
Gabinete, sefiora Saulan Campos Ley; el Director de Arquitectura; sefor
Alejandro Sepulveda Martin; la Directora de Planeamiento, sefiora Vivien
Villagran Acufia; la Jefa de la Subdireccion de Planificaciébn Estratégica,
seflora Maria Pia Rossetti Gallardo; la Directora de Obras Hidraulicas,
seflora Mariana Concha Mathiesen; la Jefa del Departamento de
Planificacion de esta ultima Direccion, sefiora Margarita Diaz Bettancourt; el
Fiscal Nacional del Ministerio, sefior Marcelo Robles Mery; el Coordinador



General de Transantiago, sefior Patricio Pérez GOmez; el Coordinador de
Concesiones, sefior Emilio Pellegrini Munita; el Director del Instituto Nacional
de Hidraulica, sefor Alfredo Gutiérrez Vera; la Superintendenta de Servicios
Sanitarios, sefiora Magaly Espinoza Sarria.

De la Direccibn de Presupuestos: el Jefe del
Sector Infraestructura, sefior José Pisero Solano; el Jefe Divisidn Finanzas
Plblicas, sefior José Pablo GOmez Meza; los analistas del Sector
Infraestructura, sefiora Silvia Pinto, sefior César Manriquez y sefior Martin
Ortega Casassus; los abogados sefioras Moénica Bravo Bahamondes y
Macarena Montecinos y sefior Fuad Rumie; el asesor de la Directora de
Presupuestos, sefor Ignacio Rodriguez Edwards.

Los antecedentes tenidos a la vista durante el
estudio de esta Partida, en ejemplar unico, han sido remitidos a la Unidad de
Asesoria Presupuestaria del Senado, donde se encuentran a disposicion de
los sefiores parlamentarios, para su consulta y analisis. Asimismo, los
documentos en que se basaron las exposiciones de algunos de los
intervinientes se anexan al presente informe, también en ejemplar unico.

Se adjunta como anexo de este informe, en
ejemplar Unico, copia de la Partida estudiada y aprobada por la Subcomision,
debidamente certificada.

PARTIDA12
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

A continuacion, se consigna el analisis
comparativo de la Partida 12, correspondiente al Ministerio de Obras
Pulblicas, y los acuerdos adoptados respecto de los Capitulos y Programas
gue la conforman.

Para el afio 2012, el presupuesto de la Partida de
este Ministerio se presenta consolidado en moneda nacional, por lo que no
hay autorizaciones de gasto en moneda extranjera.

Cabe sefialar que en cada Capitulo de la presente
Partida, y con el propdsito de que las cifras que se indican resulten
comparables, se precisaran las cantidades propuestas como limite del gasto
para el afio 2012 y las que fueron aprobadas para el afio presupuestario
2011, presentando estas Ultimas en cifras corregidas con el recorte
presupuestario dispuesto por el Ministerio de Hacienda' y el incremento por
reajustes y leyes especiales, expresados en moneda del afio 2012, segun
antecedentes aportados por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de

! Mediante decretos N* 486 al 508, del presente afio.



Hacienda.

La Partida del Ministerio de Obras Publicas para el
afio 2012 considera ingresos y gastos por $ 1.694.759.486.000, lo cual, en
comparacion con la Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio
2011, en que los recursos finalmente asignados son $ 1.619.295.685.000,
importa un incremento presupuestario de 4,7%.

El Ministro de Obras Publicas, sefior Laurence
Golborne, inicié su intervencion explicando los ejes estratégicos que el
Ministerio a su cargo ha considerado primordiales.

El primero de ellos, razono, tiene relacion con el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en territorios urbanos y
rurales, contribuyendo con ello al desarrollo social del pais.

A este respecto, destacd que se realizaran obras
en infraestructura rural, tales como agua potable rural, caminos secundarios,
caminos indigenas, ciclovias y caletas, y en infraestructura de ciudades,
como vialidad urbana, colectores de aguas lluvias, defensas fluviales,
infraestructura de borde costero, parques, teatros y estadios.

En segundo lugar, se pretende avanzar en la
interconectividad de las regiones, con el objetivo de garantizar la integracion
y el desarrollo equilibrado del territorio nacional.

Conforme a lo anterior, explicdé que se pretende
unir 1.200 kilbmetros de territorio nacional por tierra, desde Puerto Montt a
Puerto Yungay.

A continuacion sefal6 que el ultimo eje estratégico
se refiere a la ejecucion de las grandes obras que a juicio del Ministerio
requiere el pais, entre las cuales menciond la integracion con paises vecinos
mediante la construccion de pasos fronterizos, y el buen uso y protecciéon de
los recursos hidricos para asegurar su sustentabilidad, mediante la
construccion de embalses y la implementacion de mejoras en la gestion y
fiscalizacion.

La finalidad de las politicas ministeriales antes sefialadas, expreso, es
terminar el afio 2014 el programa de reconstruccién vinculado al sismo del 27
de febrero de 2010; pasar de ser “constructores de obras” a “prestadores de
servicios de infraestructura”; ampliar y acelerar el proceso de concesiones, y
priorizar la asignacion de recursos en aquellas inversiones que permitan
cumplir con los compromisos presidenciales establecidos para el periodo
2010-2014.

En conformidad a lo ya expuesto, menciond los



antecedentes que se tuvieron en consideracion para confeccionar el
presupuesto de su reparticion para el afio 2012.

Uno) Programa de Reconstruccion con motivo del
terremoto de febrero del afio 2010, lo cual considera labores en el borde
costero, obras viales y demolicién de edificios;

Dos) Compromisos Presidenciales: incluye Planes
Regionales de Gobierno 2010-2014 de las quince regiones del pais, ejes de
Gobierno, y obras Bicentenario;

Tres) Convenios de Programacion vigentes en
catorce regiones del pais;

Cuatro) Planes Regionales de Infraestructura y
Gestion de los Recursos Hidricos a mediano plazo, en la Region de Los
Rios;

Cinco) Planes Especiales: se considera Plan
Arauco, Chiloé, Conectividad Austral, Red Interlagos, Plan para
Comunidades Indigenas y Plan Isla de Pascua.

Enseguida menciond que el incremento del
presupuesto global del Ministerio de Obras Publicas para el afio 2012 es de
4,7% respecto del ejercicio anterior.

Consigno que en Gastos de Personal se produce
un aumento de 1,2%; en Bienes y Servicios de Consumo, un alza de 1,5%;
en equipamiento? se contempla una reduccién de 29,5% del presupuesto, y
en Iniciativas de Inversion se proyecta un aumento de 2,7%.

El Honorable Senador sefior Horvath planteé sus
inquietudes respecto de la forma en que el Ministerio de Obras Publicas ha
modificado sus criterios de disefio, lo cual, si bien se ha traducido en una
mayor inversion de recursos, ha desatendido algunas funciones que estaban
a cargo de dicha reparticion, especialmente en zonas extremas y aisladas.
En ese sentido, advirtio que el Ministerio deberia hacerse cargo de la
construccion y mantenciéon de huellas y caminos secundarios y del disefio de
un sendero desde Aysén a Magallanes, a fin de promover una concepcion
integral del territorio nacional. Postuld también que debe haber una
adecuada definicion de las tareas que debe cumplir el Cuerpo Militar del
Trabajo en tiempos de paz.

Entre las obras que estimé necesarias, indicé que
deben considerarse tanto las obras fluviales como el encauzamiento de rios.

Luego abordo la politica referida a los medios de
transporte a disposicion de la poblacién de la zona austral, destacando la

2 Subtitulo 29, Adquisicién de Activos no Financieros.



imperiosa necesidad de que en este tema exista una mayor coordinacion con
el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, a fin de solucionar los
problemas que actualmente se presentan en el servicio de catamaranes y
transbordadores.

Por ultimo, manifesté que deben ser revisados los
procedimientos de tramitacion de solicitudes de derechos de
aprovechamiento de aguas, con el objetivo de facilitar el proceso de
concesion para proyectos de pequefas centrales hidroeléctricas.

La Honorable Diputada sefiora Pascal expreso sus
reparos frente a las inversiones proyectadas en la Region Metropolitana, ya
gue, a su juicio, la mayoria se concentra en el Gran Santiago, descuidando
las zonas rurales de la region.

En seguida dio cuenta de sus dudas frente a las
obras proyectadas a través de la Direccion de Vialidad, por cuanto no se da
solucion a los problemas que se presentan en la zona sur de la Region
Metropolitana, derivados de la falta de mantencibn de caminos que se
encuentran situados en terrenos que pertenecieron a la Corporacion de la
Reforma Agraria (CORA), de los cuales tampoco se ocupan los municipios,
debido a la falta de recursos.

Luego menciond que si bien han aumentado los
recursos destinados a los programas de Agua Potable Rural, existen
problemas para implementar los proyectos en las villas nuevas, debido a que
no existen derechos de aprovechamiento de aguas disponibles en la zona.
Por lo anterior, solicitdé considerar la realizacion de proyectos de recuperacion
de aguas subterraneas, la adquisicion de derechos de aprovechamiento de
aguas que son de propiedad de grandes empresas y la construccion de
nuevos embalses que faciliten el regadio de los terrenos agricolas.

El Honorable Diputado sefior Hernandez consulto
al sefior Ministro de Obras Publicas sobre una clasificacion publicada
recientemente, que dejaria a nuestro pais como el quinto peor en la region
en materia de infraestructura vial para el transporte de produccion agricola.

El Honorable Senador sefior Sabag, no obstante
manifestarse preocupado por la ejecucion presupuestaria de este Ministerio
en el afio 2011, indicé que se han aclarado bastantes de las asignaciones
cuestionadas. Agregé que los atrasos en la tramitacion de los actos
administrativos en la Contraloria General de la Republica no permiten una
adecuada superacion de los tramites burocraticos. Incluso, razono, seria
recomendable citar al Contralor General de la Republica a la Subcomision, a
efectos de que explique las razones de los retrasos antes referidos.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini considero
importante que el Ministerio aborde las deficiencias que existen en regiones



en materia de informacion disponible para el publico. Indic6 que deberia
empoderarse a las Secretarias Regionales Ministeriales, con la finalidad de
dar efectiva respuesta a los requerimientos, sin tener que consultar
previamente al nivel central.

El Honorable Diputado sefior Recondo inquirid
sobre las razones de la disminucién de los montos asignados a iniciativas de
inversion y proyectos de concesiones para la Region de Los Lagos.

El sefior Ministro de Obras Publicas advirti6 que
los estandares de disefio y los criterios con que se aplican son
constantemente revisados por el Ministerio y, como ejemplo de la
aseveracion anterior, mencioné que prontamente se modificara el Registro
de Contratistas del Ministerio.

Posteriormente, se refirid a la situacion de los
caminos ubicados en terrenos que fueron de propiedad de la CORA,
sefialando que la reparticién que dirige no posee atribuciones legales para
destinar recursos a su mantencion. Sin perjuicio de lo anterior, se
comprometi6 a estudiar posibles alternativas de solucion al problema
planteado.

En cuanto a la posicion el pais en materia de
infraestructura vial, afirmé que la informacion sefialada est4 errada, aunque
reconocio que en las ultimas décadas el desarrollo econdmico ha crecido
mas que la infraestructura, especialmente en regiones.

Luego concordé con lo expresado por el
Honorable Diputado sefior Lorenzini, indicando que sera tarea de su
Ministerio empoderar a los Secretarios Regionales Ministeriales y a los
funcionarios a su cargo, a fin de asegurar una adecuada coordinacion con las
autoridades centrales, tanto en lo técnico como en lo politico. También
inform6 que se ha planteado como meta visitar las regiones al menos una
vez a la semana.

Estuvo de acuerdo sobre la existencia de
burocracia y rigidez en la tramitacion de los actos administrativos, lo cual en
muchas ocasiones impide otorgar satisfaccion adecuada y oportuna a las
necesidades. Ejemplifico lo anterior sefialando que, en general, se requiere
un plazo de dos afios para dar inicio a la ejecucion de una obra. No obstante,
mediante la asignacion de glosas en el presupuesto se puedan acelerar los
procesos de factibilidad y disefio de los proyectos.

Por otra parte, advirti6 que si bien en este
presupuesto hay una disminucién de las asignaciones destinadas a ejecutar
procesos de concesion de obras, en razén del término progresivo de
proyectos antiguos, en los afos venideros se dara un fuerte impulso a estos
programas.



Por ultimo, dio cuenta de la adjudicacion en la
Region de Los Rios de la construccion del primer puente maovil del pais, que
se ubicara en la isla Teja, de la ciudad de Valdivia.

El Honorable Diputado sefior Jaramillo llamé la
atencion sobre el recorte presupuestario efectuado por el Ejecutivo en este
Ministerio el afio 2011, el que originalmente se establecio que seria de
1,33%, pero que al dia de hoy alcanza a 3,21%.

La Directora de Planeamiento, sefiora Vivien
Villagran, respondié que la rebaja del presupuesto se hizo efectiva en gasto
corriente, sin afectar el nivel de productividad del Ministerio. Agregd que la
reduccion de gastos solo corresponde a iniciativas de inversion, en especial
las referidas al aplazamiento de las obras contempladas en la construccién
del Edificio Moneda Bicentenario, que tenia una suma autorizada de $
40.000.000.000. También sefial6 que hubo rebajas en obras de vialidad e
infraestructura para el Transantiago.

Los fondos que consigna esta Partida se
subdividen en los siguientes Capitulos: Capitulo 01, Secretaria y
Administracion General; Capitulo 02, Direccion General de Obras Publicas;
Capitulo 04, Direccion General de Aguas; Capitulo 05, Instituto Nacional de
Hidraulica, y Capitulo 07, Superintendencia de Servicios Sanitarios.

~ CAPITULOO01
SECRETARIA Y ADMINISTRACION GENERAL.

El Capitulo 01, correspondiente a Secretaria y
Administracion General contempla, a su vez, el Programa 01, Secretaria y
Administracion General.

~ PROGRAMA 01
SECRETARIA Y ADMINISTRACION GENERAL

El presupuesto de este Programa para el afo
2012 considera recursos por $ 15.169.854.000, lo que importa un incremento
de 10,1% respecto del presupuesto final del afio 2011, que asciende a
$ 13.775.006.000.

La Directora de Planeamiento, sefiora Vivien
Villagran, informé que el incremento presupuestario se debe en gran medida
a un aumento de las Iniciativas de Inversion y a la Adquisicion de Activos no
Financieros, vinculados al plan de modernizacién del Ministerio.

En relacion con las Iniciativas de Inversion,
enfatizd que durante el afio 2012 se realizaran numerosos estudios, entre los
cuales destaco el “Andlisis de requerimientos de infraestructura vial y



ferroviaria, VII, VIII, IX, XIV y X regiones” y la “Actualizacion de informacion
de infraestructura aeroportuaria horizontal”.

Enseguida, expuso que los objetivos pretendidos
por su reparticion para el afilo 2012 son los siguientes: fortalecer la capacidad
del Ministerio de Obras Publicas para proveer servicios de infraestructura
publica propendiendo al bienestar de las personas, al mejoramiento de su
calidad de vida y a la competitividad de los sectores productivos del pais,
mejorando en forma permanente su eficiencia, eficacia y transparencia, asi
como su relacion con la ciudadania mediante procesos de informacion y
comunicacioén confiable y oportuna; establecer un proceso sistematico de
planificacion y control de gestion estratégico, que fije los objetivos y
prioridades para el Ministerio en su conjunto; definir, disefiar, implementar y
controlar procesos, politicas e instrumentos de gestion de recursos humanos
gue apunten a la creacion y desarrollo de valor en las personas, generando
condiciones para su compromiso e identificacion institucional, y lograr
estandares de eficiencia en el uso de los recursos instalando las mejores
practicas de administracién y entregando servicios de excelencia en la
gestion de la cadena de abastecimiento, mantencion y control de bienes,
presupuesto y gasto operacional.

El Honorable Diputado sefior Jaramillo pidio
aclarar lo dispuesto en la glosa 02, comun para todo el Programa de la
Subsecretaria, que faculta para distribuir y modificar las asignaciones de
recursos al Programa de Fortalecimiento Institucional a lo largo del afio 2012.

La sefiora Directora de Planeamiento sefialé que
el referido Programa contempla la realizacion de una serie de estudios que
apuntan a mejorar, entre otros aspectos, la eficiencia en el gasto. Enfatizo
gue la glosa fija un monto maximo, que puede ser complementado a través
de un crédito del Banco Interamericano de Desarrollo, que entrega fondos
para estos procesos de modernizacién. Agreg6é que para el afio 2012 se
reduce el monto de la glosa, por cuanto para el afilo 2011 se contemplé un
presupuesto de mas de $ 4.000.000.000.

Por ultimo, el Honorable Diputado sefior Jaramillo
solicit6 precisar la calidad juridica de la dotacion de personal.

- Puesto en votacién, el Programa 01 del
Capitulo 01, Secretaria y Administracion General, fue aprobado por la
unanimidad de los miembros de la Subcomision presentes, Honorable
Senador seiior Sabag y Honorables Diputados sefiores Jaramillo y
Recondo.

) CAPITULO 02 )
DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS



El Capitulo 02, correspondiente a la Direccion
General de Obras Publicas comprende a su vez los siguientes programas:
Programa 01, Administracién y Ejecucion de Obras Publicas; Programa 02,
Direccion de Arquitectura; Programa 03, Direccion de Obras Hidraulicas;
Programa 04, Direccion de Vialidad; Programa 06, Direccion de Obras
Portuarias; Programa 07, Direccibn de Aeropuertos; Programa 08,
Administracion  Sistema Concesiones; Programa 11, Direccidon de
Planeamiento, y Programa 12, Agua Potable Rural.

~ PROGRAMA 01 )
ADMINISTRACION Y EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS

El presupuesto de este Programa para el afo
2012 considera recursos por $ 16.057.356.000, lo que importa una
disminucién de un 7,1% respecto del presupuesto final del afio 2011, que
asciende a $ 17.280.143.000.

La Directora de Planeamiento, sefiora Vivien
Villagran, explicé que la caida en los Gastos en Personal que se observa en
este Programa es producto del traslado de funcionarios hacia la
Subsecretaria. También sefialé que hay una contraccion en los gastos de
Adquisicion de Activos no Financieros, porque durante el afio 2011 se
adelantd inversion. Destaco el aumento en el presupuesto destinado a
Bienes y Servicios de Consumo, lo cual se debe a la adjudicacion de un
contrato para la adquisicion de sistemas informaticos, a fin de mejorar la
conectividad con regiones.

A continuacién mencion6 que con el presupuesto
proyectado se pretende mantener el fortalecimiento del sistema de
innovacion tecnoldgica, para mejorar el desempefio de las obras publicas,
circunscrito a puentes, terraplenes, muelles, embalses, agua potable rural
carreteras y arquitectura; continuar con la implementacién del sistema de
fiscalizacion de obras concesionadas en explotacion y con la consolidacion
de un sistema de informacidon que entregue reportes de gestion de la
operacion de los contratos, lo que es de indudable utilidad para la inspeccion
fiscal, el Ministerio y la ciudadania; efectuar inspecciones selectivas y
verificacion de los datos que permanentemente entregan los concesionarios,
y continuar con el fortalecimiento del Sistema de Contratacion de Obras
Publicas, la actualizacion de normas reglamentarias y de procedimientos y el
control y seguimiento de obras seleccionadas sobre la base de sus
caracteristicas y envergadura.

- Puesto en votacion el Programa 01 del
Capitulo 02, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Subcomisién presentes, Honorable Senador sefior Sabag y Honorables
Diputados seiores Jaramillo y Recondo.

PROGRAMA 02
DIRECCION DE ARQUITECTURA
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El presupuesto de este Programa para el afo
2012 considera recursos por $ 48.352.574.000, lo que importa un aumento
de 41% respecto del presupuesto final del afio 2011, que asciende a
$ 34.288.534.000.

El Director de Arquitectura, sefior Alejandro
Sepulveda, sefalé que su reparticion actualmente esta interviniendo en
grandes proyectos emblematicos, tanto a nivel regional como nacional, como
el plan de estadios, los teatros regionales, parques, centros culturales, obras
de reconstruccion para educacion, obras para los servicios auxiliares de la
administracion de justicia, para el Ministerio del Interior, Carabineros y la
Policia de Investigaciones, y Bomberos, con su plan de reconstruccion, entre
otros.

El Honorable Diputado sefior Jaramillo consulto si
la Direccion de Arquitectura podria estudiar la posibilidad de aportar recursos
para la construccion de un recinto polideportivo en la Region de Los Rios,
gue es una aspiracion que no se ha podido cumplir por cuanto el gobierno
regional no cuenta con fondos para ello.

El sefior Director de Arquitectura sefalé que su
servicio no tiene atribuciones para entregar recursos con esos fines,
debiendo recurrirse al Instituto Nacional del Deporte.

- Puesto en votaciéon el Programa 02 del
Capitulo 02, se aprobé por la unanimidad de los miembros de la
Subcomisién presentes, Honorable Senador seior sefiores Garcia-
Huidobro, Sabag y Honorables Diputados sefiores Jaramillo y Recondo.

~ PROGRAMA 03
DIRECCION DE OBRAS HIDRAULICAS

El presupuesto de este Programa para el afo
2012 considera recursos por $ 105.480.405.000, lo que importa un
incremento de 8% respecto del presupuesto final del afio 2011, que asciende
a $ 97.638.850.000.

La Directora de Obras Hidraulicas, sefiora Mariana
Concha, explico que la reparticibn que dirige presta servicios de obras
hidraulicas, especialmente en materia de riego, aguas lluvias vy
encauzamiento de aguas.

Agregé que el presupuesto de la Direccion
presenta un leve descenso, debido al adelantamiento de obras durante el
afio 2011. Entre los incrementos destaco las asignaciones para la realizacion
de estudios, de los cuales mencion6 especialmente el relativo a aguas lluvias
de la ciudad de Santiago.
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En cuanto a las tareas previstas para el afio 2012,
sefiald las siguientes:

Uno) Aguas Lluvias: avanzar en las obras de los
colectores: Avenida Argentina de Valparaiso, Catrico de Valdivia, Cuellar de
Linares, Milano de Temuco y Avenida Matta en Vallenar; ejecutar nuevas
etapas del mejoramiento del Canal El Romeral y el Canal La Pampa, en la IV
Regidén; continuaciéon del mejoramiento del Estero Las Cruces, en la zona
norte de la Regién Metropolitana, y continuacion de la ejecucion de Parques
Inundables, que integran la evacuacién de aguas lluvias con éareas de
recreacion: Parque La Aguada, en la Region Metropolitana y Parque
D’Agostini, en la ciudad de Punta Arenas.

Dos) Obras fluviales: ejecucion de las obras de
control aluvional de las quebradas de Tal-Tal y Tocopilla; continuacion de las
Defensas Fluviales en el Rio Andalién y otros cauces, en la ciudad de
Concepcion; término de obras de trasvase y reemplazo de alcantarillas del
proyecto de Control Aluvional en el Cerro Divisadero, en la ciudad de
Coyhaique; obras de retencion en la Hondonada Quebrada de Macul, Region
Metropolitana; obras de defensas fluviales en el Rio San Pedro de Antilhue, y
estudio de prefactibilidad del embalse de control aluvional en el rio Salado,
de la Il Region.

Tres) Riego: avanzar en la ejecucion del Embalse
Chacrillas, V Region, para concluir las obras en el afio 2014; continuar con la
ejecucion del Embalse Ancoa, para concluir en el afio 2012; continuar con la
ejecucion de la red terciaria del canal Faja Maisan; desarrollo de disefios de
los embalses: Camifia, en la | Region, de La Tranca y Murallas Viejas, en la
IV Region; continuacion del disefio de los embalses La Ligua, Petorca y
Aconcagua, en la V Regidn; terminacion del disefio del Embalse Chironta, en
la XV Region, y desarrollo de la factibilidad del embalse Canelillo, en la IV
Region.

El Honorable Senador sefior Horvath solicité hacer
efectivos los convenios con la Corporacion Nacional Forestal para resolver el
tema de los encauzamientos de rios, actividad que en este presupuesto se
contempla en la glosa 05. Ademas, solicitdé que en todos los instrumentos se
utilice la expresion “manejo integrado de cuencas”, tal como se dispone en la
Ley N° 19.300.

El Honorable Senador sefior Letelier pidié aclarar
los montos que se destinaran para defensas fluviales, ya que en rios como el
Cachapoal y el Tinguiririca existen grandes deficiencias en esta materia.
Estim6 que los montos dispuestos en la glosa 05 son insuficientes para cubrir
las necesidades del pais y recalco que los gobiernos regionales no cuentan
con recursos para hacerse cargo de este tipo de obras

La sefiora Directora de Obras Hidraulicas informé
que el afio 2011 se invirtieron $ 20.000.000.000 para defensas fluviales, de
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los cuales se destinaron $ 2.000.000.000 para obras en los rios mencionados
por el Honorable Senador sefior Letelier.

El Honorable Diputado sefior Jaramillo expreso
gue el rio Bueno, situado en la Region de Los Rios, es el rio navegable mas
largo del pais, por lo que parece sorprendente que no se contemplen
recursos para sus defensas fluviales.

El Honorable Senador sefior Letelier manifesté su
esperanza de que en la cantidad de recursos asignados en este Programa a
la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins no se estén
considerando los montos destinados a colectores de aguas lluvias que luego
seran traspasados a la empresa ESSBIO.

El sefior Ministro de Obras Publicas sefialé que
para la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins se ha dispuesto
$ 1.130.000.000 en el presupuesto de la Direccibn de Obras Hidraulicas,
para financiar obras en los rios Tinguiririca y Cachapoal y en la conservacion
de riberas de los cauces naturales de la region. A esto deberian sumarse los
recursos que puedan disponerse a través del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional y por eso en la glosa se establece la posibilidad de suscribir
convenios con los Gobiernos Regionales, en los que se podria considerar un
aporte regional.

El Honorable Senador sefior Letelier dejo
constancia de que considera un error de politica publica no invertir en
defensas fluviales, especialmente cuando se cuenta con los recursos para
ello. Por otra parte, manifestdé que deberia promoverse una politica mas
agresiva de construccion de embalses. También pidié precisar la politica de
uso de recursos hidricos y la forma en que se pretende captarlos antes de
gue se pierdan en el océano.

La Honorable Diputada sefiora Pascal solicitd
detallar los cauces respecto de los cuales se efectuaran obras de defensas
fluviales en la Region Metropolitana.

Enseguida expresdé su preocupacion sobre el
presupuesto de la Direccidn, ya que se contemplan recursos para riego solo
en las cercanias del Gran Santiago, pero no existen obras relevantes para la
zona sur de la Region Metropolitana.

Por dltimo, pidi6 desglosar el presupuesto
asignado en la Region Metropolitana para aguas lluvias y contencion de
cauces, a fin de comprobar si existen recursos para las zonas agricolas de la
zona.

El Honorable Senador sefior Horvath menciono
gue tiene conocimiento que en regiones actualmente se estan haciendo
inversiones en maquinaria para defensas fluviales, pero la duda es quién
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operarda esos equipos, por lo que solicitd el traspaso de fondos a los
ejecutores de las obras.

El Honorable Senador sefior Sabag indicé que tal
operacion estara a cargo de las Municipalidades, ya que con la intencion de
ejecutar rapidamente el presupuesto de la Direccion de Vialidad, se ha
entregado recursos con ese fin a los gobiernos regionales.

Ademas, expreso que la cantidad de informacion
gue se ha entregado es excesiva para la capacidad de analisis de los
parlamentarios en el escaso tiempo disponible para la discusion de la Ley
Anual de Presupuestos, por lo que se deberia implementar un sistema de
alerta y resumen de datos. Indico que es practicamente imposible estudiar la
totalidad de los aspectos del presupuesto en el plazo que se fija a la
Subcomision, por lo que estimé importante sesionar durante el afio, para
conocer la ejecucion presupuestaria y analizar los presupuestos futuros.

En otro sentido, sefiald que en la Regién del Bio-
Bio el trabajo en defensas fluviales es satisfactorio. También destaco la
construccion del regadio de Lonquén, que beneficiard a muchos agricultores.
No obstante, pidié agilizar las obras del embalse Punilla, que agregara
80.000 hectareas de terrenos aptos para la agricultura.

El Honorable Diputado sefior Cerda dio cuenta de
Su preocupacion por la falta de recursos para la construccion de embalses,
gue incluso es menor que otros afnos, a pesar de que el Ejecutivo ha
planteado que desarrollara una politica agresiva en relacion con estas obras.
Especificamente, estim6 que la destinacion de recursos para la provincia de
Petorca no coincide con lo previamente informado por el Gobierno Regional.

El sefior Ministro de Obras Publicas manifesto
compartir la preocupacion de los parlamentarios, sefialando que deberia
haber una politica de embalsamiento mucho mayor. Es por ello, destaco, que
durante el presente periodo de gobierno se iniciara la construccion de cuatro
embalses. Agrego que si bien para ciertos proyectos hay menores recursos
gue el afio anterior, se debe a que son fondos destinados a estudios previos
a la construccion, lo cual requiere recursos de menor entidad. Anuncié que
prontamente se proyectaran estudios para 11 nuevos embalses. Por ltimo,
junto con mencionar que el presupuesto del afio 2012 marcara el inicio de
esta nueva politica de embalsamiento, pidié a los parlamentarios detallar los
proyectos especificos que se requieren y los invitdé a efectuar una labor
conjunta durante el afio para incorporar nuevas ideas al plan de trabajo.

La Honorable Diputada sefiora Pascal expresoé
gue ha informado reiteradamente a las autoridades anteriores los proyectos
gue se requieren en las zonas rurales de la Regién Metropolitana, pero se
han priorizado obras que benefician sélo a la ciudad de Santiago.

El Honorable Senador sefior Letelier sefialé que la
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region que representa es la que menos recursos recibe de la Direccion de
Obras Hidraulicas, a pesar de que durante afios se ha requerido la ejecucion
de obras de defensas fluviales. Agrego que gran parte de los recursos estan
destinados a la inversidn en evacuacion de aguas lluvias, lo cual involucra un
subsidio a las empresas sanitarias. Agrego que en el presupuesto para el
afio 2012 sigue siendo postergado un conjunto de demandas permanentes
de la Sexta Region.

Solicité al sefior Ministro la presentacion de una
indicacion que incorpore una glosa para que las personas que deseen hacer
un proyecto de riego no requieran tener inscritos previamente los derechos
de aprovechamiento de aguas.

Finalmente, solicitd informaciébn sobre los
convenios suscritos con las empresas sanitarias.

La sefiora Directora de Obras Hidraulicas indico
gue los convenios se detallan en el programa de Agua Potable Rural.

Posteriormente, consigné que el Ministerio ha
adoptado una politica de embalses que ha ordenado con criterios sociales el
programa de obras, diferenciando en cudles se podia iniciar la construccion y
en cuales se requerian estudios previos. Afirmé que se espera comenzar
luego las obras de los embalses Chironta y Valle Hermoso y se proyectan
estudios de disefio para numerosos nuevos embalses en regiones. Con
estas nuevas obras se incorporarian 150.000 hectareas bajo riego.

El Honorable Diputado sefior Jaramillo reiterd su
peticion de considerar la situacion del rio Bueno, ya que le preocupa que no
se le otorguen recursos, pero si se contemplen fondos para la construccion
de defensas fluviales que beneficiaran a un empresario privado de la
industria del carbon.

El sefior Ministro de Obras Publicas manifesté que
respecto de la glosa solicitada, si bien se podria considerar respecto del
agua potable rural, en la normativa sobre riego se establece que previamente
a las obras deben estar regularizados los derechos de aprovechamiento de
aguas. No obstante, comprometié el envio de un proyecto de ley que
solucionaria este problema.

El Honorable Senador sefior Letelier reiteré sus
dudas sobre la situacién de los colectores de aguas lluvias y la propiedad de
las aguas que escurren por esos ductos, ya que alrededor de un 20% de los
recursos se invierten en esas obras.

En seguida, sobre las obras de riego, indic6 que la
exigencia de tener los derechos inscritos paraliza las inversiones y por eso
es tan necesaria la existencia de una glosa que exima de ese requisito.
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El sefior Ministro de Obras Publicas replico que la
ley de riego establece que es necesario tener perfeccionados los titulos, para
conocer con certeza las contrapartes a quienes seran traspasadas las obras
realizadas.

El Honorable Diputado sefior Recondo expreso
gue existen dudas respecto de que una glosa en la Ley de Presupuestos
pueda modificar una ley permanente mas alla de la vigencia de la ley anual.

El Honorable Senador sefior Letelier pidié al sefior
Ministro estudiar la posible redistribucion de recursos, ya que estima que
existen omisiones muy importantes.

El sefior Ministro de Obras Publicas sefialé que se
trabajara permanentemente durante el afio con los representantes de todas
las comunidades para detectar las obras que sean necesarias, aungue se
debe tener una mirada nacional de los requerimientos.

El Honorable Senador sefior Sabag precis6 que
los colectores de aguas lluvias matrices son de responsabilidad del Ministerio
de Obras Publicas, pero los ductos laterales son de materia de competencia
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

El Honorable Diputado sefior Cerda pidi6é
aumentar los recursos para las obras de riego requeridas en los valles de La
Ligua y Petorca, cuya situacion es muy complicada debido a la sequia que
actualmente sufren.

- Puesto en votaciéon el Programa 03 del
Capitulo 02, se aprobé por la unanimidad de los miembros de la
Subcomisidén presentes, Honorables Senadores sefores Sabag vy
Letelier y Honorables Diputados seiores Jaramillo y Recondo, con
excepcion de las glosas 05 y 06 al Subtitulo 31, que quedaron
pendientes a solicitud del Honorable Senador sefior Letelier.

En la dltima sesién que celebrd la Subcomision,
despejada ya la cuestion de las glosas que habian quedado pendientes, se
puso en discusion una indicacion del Honorable Senador sefior Horvath, para
intercalar en el segundo parrafo de la glosa 05 al Subtitulo 31, entre la
palabra “manejo” y la expresién de cuencas”, el vocablo “integrado.

El sefior José Pisero acotdé que la incorporacion en
esta glosa de la palabra “integrado” deja esta materia fuera de la
competencia de la Direccion de Obras Hidraulicas, por cuanto solo la
Direccion General de Aguas realiza “manejo integrado de cuencas”.

El Honorable Senador sefior Horvath propuso, a
fin de solucionar el reparo anterior, agregar a continuacion de la expresion
“manejo integrado de cuencas”, la frase “en su area de competencia”.
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- Puesta en votaciéon, fue aprobada con la
modificacion arriba consignada, por la unanimidad de los miembros de
la Subcomision presentes, Honorables Senadores seifiores Horvath y
Sabag y Honorable Diputado sefior Recondo.

PROGRAMA 04
DIRECCION DE VIALIDAD

El presupuesto de este Programa para el afo
2012 considera recursos por $ 798.325.443.000, lo que importa un
incremento de 2,6% respecto del presupuesto final del afio 2011, que
asciende a $ 778.240.625.000.

El Director Nacional de Vialidad, sefior Mario
Fernandez Rodriguez, detall6 las tareas que seran los ejes estratégicos del
servicio el afio 2011.

El en area “Calidad de vida”, destaco las
siguientes obras: programa de reconstruccion para hacer frente a los efectos
del sismo y maremoto de 27 de febrero de 2010; Plan Indigena; Plan
Araucania; iniciativas de inversion en vialidad urbana; iniciativas de inversion
para mejorar las condiciones de conectividad de las redes viales regionales
principal y secundaria; Programa de Caminos para el Desarrollo (se inicia
formalmente en 2012), y Programa de Conservacion del Patrimonio Vial,
mediante obras de conservacion global, conservacion periddica y
administracion directa.

En cuanto al programa de “Interconectividad de las
Regiones”, destac6 que se promoveran iniciativas de inversion que permitan
mejorar las condiciones de conectividad en los ejes longitudinales y caminos
nacionales, como el Plan Interlagos y el Plan Chiloé.

Por dltimo, en relacién a las grandes obras que
requiere el desarrollo del pais, definidas por el Ministerio de Obras Publicas,
indico que se priorizarén las siguientes: Plan de Conectividad Austral en Ruta
7; Plan de Conectividad Austral en Tierra del Fuego (Ruta 257-Ch, Vicufia —
Yendegaia y vialidad en Isla Navarino); iniciativas de inversion para
consolidar pasos fronterizos, y las rutas internacionales del Norte (Ruta 11-
Ch y Ruta 15-Ch).

El Honorable Senador sefior Letelier manifesto
gue, si bien los parlamentarios no pueden votar sobre proyectos especificos
programados por los servicios, los caminos de conectividad planeados en la
zona austral, sin que antes se construya el camino costero, son un
despropdésito. En especial, repard que para la ejecuciéon de aquellas obras se
debera adquirir una gran cantidad de terrenos, lo cual puede ser fuente de
dificultades con los propietarios.
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El Honorable Senador Garcia-Huidobro recalco
gue, sin embargo, la Carretera Austral es una obra fundamental para la
conectividad del pais y para la poblacion de la zona austral.

El Honorable Diputado sefior Jaramillo consultd
los planes de destinacion de maquinaria y de obras para la provincia de
Ranco, por cuanto estimd escasos los recursos comprometidos. Ademas,
sefialé que aun se encuentra pendiente la ejecucién de caminos en la ciudad
de Paillaco y el paso internacional hacia la ciudad de San Martin de Los
Andes, en Argentina.

La Honorable Diputada sefiora Pascal sefial6 que
en el presupuesto presentado no existe un gran aumento de recursos para
las areas rurales. En especial, indicé que se detecta falta de avance en obras
para mantencion y mejoramiento de caminos secundarios de zonas rurales
de la Regibn Metropolitana, y tampoco se consideran fondos para la
mantencion de vias situadas en terrenos que antiguamente pertenecieron a
la Corporacion de la Reforma Agraria. Por ultimo, consulté sobre la finalidad
de la construccion de un segundo bypass en la ciudad de Melipilla y anuncio
la presentacion de una indicacibn que comprometa recursos para la
ejecucion de proyectos en caminos vecinales.

El Honorable Senador sefior Letelier solicito que el
Ministerio de Obras Pdulblicas implemente las medidas que permitan
solucionar el problema del puente mecano de Dichato, solucion que ha sido
objetada por los habitantes de esa localidad.

Luego hizo referencia a la necesidad de
reimpulsar la construccion de “vias recreativas” para el uso de ciclistas.
Sefald que el uso de dicha expresion facilitaria la ejecuciéon de estas obras,
ya que la reglamentacion de “ciclovias” supone requisitos de disefio
demasiado estrictos.

A continuacién, manifesté su preocupacion por el
atraso en la construccion del paso fronterizo “Las Lefias” u otros alternativos
en la VI2 Region, para los cuales podrian aprovecharse los caminos
construidos por la empresas que participan de la construccion de centrales
hidroeléctricas en la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins.

En ultimo término, requirié informacion sobre la
eventual intervencion de la Direccion de Vialidad en obras en la Carretera del
Cobre, el avance del proyecto de disefio de la carretera | 170 y la
construccion de pasarelas en lugares de escaso transito.

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro
concordd con la necesidad de otorgar un impulso a la construccién de vias
para el uso de ciclistas, por cuanto ese medio de transporte facilita el acceso
de las personas a sus lugares de trabajo y contribuye a la mejoria de los
indices de salud de la poblacion y a la seguridad en el transito.
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Agreg6 que, en materia de ejecuciéon de proyectos
camineros, deberian incluirse muchas vias situadas en sectores rurales no
enrolados, ademas de procurar dar continuidad a los proyectos de
mantencion de caminos, que generalmente se detienen durante el verano, lo
que afecta el turismo. También estimé importante promover la pavimentacion
de calles, como forma de descontaminar las ciudades.

El Honorable Senador sefior Sabag, junto con
realzar la mision que el Ministerio de Obras Publicas realiza en el pais,
menciono que, a su juicio, la administracion directa de los caminos por parte
de la Direccion de Vialidad ha dado importantes resultados.

Posteriormente, si  bien destac6 que Ila
construccion de caminos basicos ha sido un gran acierto, por la cantidad de
personas beneficiadas, es indispensable mejorar las huellas y los caminos
vecinales. También estimd pertinente que el Estado se haga cargo de los
caminos situados en terrenos que antiguamente pertenecieron a la CORA.

Por dltimo, recalcé la necesidad de eliminar las
trabas burocraticas que en algunas oportunidades obstruyen esos proyectos.

El Honorable Senador sefior Letelier solicito al
sefior Ministro de Obras Publicas la modificacién del ultimo péarrafo de la
Glosa 06 del presupuesto del presente Programa, eliminando la exigencia de
gue los caminos abiertos al uso publico de la ex Cora que sean del Servicio
Agricola y Ganadero (SAG) deban ser previamente transferidos a la
Direccion de Vialidad. Lo anterior, razond, tiene como objetivo que esa
Direccion pueda hacerse cargo de su mantencidbn y mejoramiento, sin
mayores entorpecimientos administrativos.

El sefior Ministro de Obras Publicas consign6 que
la eliminacion del requisito antes mencionado provocaria problemas
derivados de la eventual indeterminacion de la titularidad del dominio sobre
los terrenos en que se realizarian las obras.

El sefior Director Nacional de Vialidad, haciéndose
cargo de las cuestiones planteadas por los parlamentarios, informd que el
afio 2011 se adelantaron recursos para la adquisicion de maquinarias, con la
finalidad de renovar las actualmente existentes que estan puestas al servicio
de los Gobiernos Regionales.

En cuanto a la implementacion de pasos
fronterizos, refirid que se estan estudiando alternativas para su eventual
construccion. En especial, en lo tocante al paso Las Lefias, inform6 que ya
esta aprobado un monto de inversion por parte del Gobierno Regional, por lo
gue se analizara la forma de incorporar esos recursos al presupuesto de la
obra.
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A continuacion, junto con sefialar que se estudiara
la situacion del puente mecano de Dichato, afirmé que el proyecto de la
carretera | 170 es de arrastre y esta en la etapa de ejecucion del disefio.

Luego explicd que respecto al bypass en Melipilla
so6lo se ha contemplado por el momento un estudio de prefactibilidad.

Sobre lo dispuesto en la Glosa 06 del presupuesto
del Programa, mencioné que se ha implementado una mesa de trabajo para
conservacion de caminos basicos, contemplandose la construccion de mas
de 800 kildbmetros durante el afio 2011. Ademas, menciond que se esta
estudiando la flexibilizacion de los requisitos para la ejecucion de proyectos
en caminos de poco transito, a fin de cumplir mas facilmente las exigencias
de rentabilidad social requeridas por el Ministerio de Planificacion.

Sobre lo anterior, el sefior Ministro de Obras
Publicas agregd que en el relajamiento de los requisitos se debe considerar
un adecuado equilibrio, para no perjudicar la seguridad vial.

El Honorable Diputado sefior Jaramillo insistié que
en vista de lo exiguo de los recursos asignados a la provincia de Ranco le es
imposible aprobar el presupuesto de este Programa; explicé que en esa zona
el requerimiento de nuevos caminos es imperioso, especialmente por las
exigencias planteadas por la produccion de la industria ganadera y lechera.
Afirmé ademas que, a diferencia de la provincia de Ranco, la de Valdivia
recibe importantes recursos para la ejecucion de proyectos nuevos, como las
inversiones en la localidad de Corral y la construccion de puentes. Agrego
gue el olvido de que es objeto la provincia mencionada se viene repitiendo
desde hace afios, a pesar de los reiterados reclamos por esta situacion que
ha planteado en la discusion de las respectivas leyes anuales de
presupuesto.

El sefior Ministro de Obras Publicas manifesté que
en la elaboracion del presupuesto de su cartera se debe analizar las
necesidades de cada region, a efectos de priorizar las obras requeridas,
porque nunca los recursos son suficientes para atender simultAneamente
todas las necesidades. En este sentido, indicO6 que para obras de
conservacion se han dispuesto alrededor de $ 10.000.000.000 y que el
proyecto de Ley de Presupuestos para 2012 presenta un alza en los fondos
gue se destinan a la Regidon de Los Rios. No obstante, indicé que la mayoria
de las obras requeridas para la provincia de Ranco forman parte de un plan a
diez afos plazo trazado por el Ministerio de Obras Publicas. Por lo anterior,
pidiod flexibilidad para entender que ejecucién total de la mayoria de los
proyectos excede el periodo de un afio.

- Puesto en votacion el Programa 04 del
Capitulo 02, se aprob6é por mayoria de 4 votos contra 1. Votaron por
aprobarlo los Honorables Senadores sefiores Sabag, Horvath y Letelier
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y el Honorable Diputado seior Recondo. Por el rechazo vot6 el
Honorable Diputado seiior Jaramillo.

Se trataron luego las indicaciones presentadas a
este Programa.

- Indicacion de la Honorable Diputada sefiora
Pascal y el Honorable Senador sefior Letelier, para eliminar en el parrafo
tercero de la glosa 06 del Subtitulo 31, la siguiente oracion: "Con esta
finalidad, las Municipalidades, deberan presentar a las respectivas
Direcciones Regionales de Vialidad, un listado de proyectos y obras a
ejecutar, adjuntando un certificado municipal que acredite que todos los
vecinos de los terrenos colindantes a la faja de camino manifiestan su
conformidad al proyecto y de mantener la calidad de uso publico del mismo,
sefialando ademas los recursos regionales, comunales o del sector privado
comprometidos en el financiamiento conjunto de los proyectos que se
estimen procedentes.".

El Honorable Senador sefior Letelier precis6 que
el objetivo de la indicaciéon es flexibilizar las facultades de la Direccion de
Vialidad para definir los proyectos y realizar las obras.

El Honorable Senador sefior Sabag concordé con
la opinidon anterior, a efectos de eliminar las trabas a la operacion de la
Direccion de Vialidad respecto de la conservacion y mejoramiento de huellas
y caminos de uso publico.

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro
también dio cuenta de su posicion favorable a la indicacion, pues deja un
margen de accion a la Direccion de Vialidad; en efecto, bastaria que entre los
vecinos propietarios hubiera una sucesion para que la norma resultare
impracticable.

El Honorable Senador sefior Horvath recalcé que
la idea original del parrafo es que los vecinos estén de acuerdo en la cesion
de la faja de camino, la cual no necesariamente debia ser de dominio fiscal.
Por lo anterior, estimd que se debe tener precaucion para que la Contraloria
General de la Republica no objete la utilizacion de los recursos publicos
invertidos en bienes de dominio particular.

El sefior Ministro de Obras Publicas indico que el
problema del texto que se propone eliminar es que exige la unanimidad de
los vecinos, lo que dificulta el proceso de acuerdo. Estimd que la supresion
no afecta la atribucién de la autoridad administrativa para ejecutar las obras.

El Honorable Senador sefior Sabag destaco que el
Ministerio de Obras Publicas no tiene titulo de dominio inscrito sobre la
mayoria de las carreteras y caminos, por lo que no debiese exigirse dicho
requisito a las huellas o caminos vecinales.
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- Fue aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Subcomisiéon, Honorables Senadores sefiores Garcia-
Huidobro, Letelier y Sabag y Honorables Diputados sefiores Jaramillo y
Recondo.

- Indicacion de la Honorable Diputada sefiora
Pascal y el Honorable Senador sefior Letelier, para reemplazar el parrafo
quinto de la glosa 06 del Subtitulo 31, por el que sigue:

"Asimismo, se podran financiar obras en caminos abiertos al uso publico de
la ex-CORA o vecinales.".

Teniendo en cuenta la Subcomision que la
proposicion afecta atribuciones exclusivas del Presidente de la Republica,
aprob6 ad referéndum la idea en ella contenida y solicitd el patrocinio del
Ejecutivo, lo que se materializo en la indicacion del Jefe del Estado contenida
en el oficio N° 238-359, de fecha 2 de noviembre de 2011, que se agrega al
expediente.

El Honorable Senador sefior Letelier manifesté su
opinion contraria a la declaracion de inadmisibilidad de esta indicacion,
argumentando que la iniciativa de gasto ya esta asumida por el Ejecutivo y
es facultad de los parlamentarios poder modificarla, si no se asignan
mayores recursos.

- Fue aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Subcomisiéon, Honorables Senadores senores Garcia-
Huidobro, Letelier y Sabag y Honorables Diputados sefiores Jaramillo y
Recondo.

- De los Honorables Senadores sefiores Horvath,
Garcia-Huidobro y Sabag y los Honorables Diputados sefiores Jaramillo y
Recondo, para agregar en la misma glosa 06 del Subtitulo 31, el siguiente
parrafo sexto, nuevo:

"La Direccion de Vialidad podra contemplar mayores obras o ampliaciones de
proyectos, siempre que éstas se enmarquen dentro de las normas del
Reglamento de Contratos de Obras Publicas y, en especial, en los
pardmetros de rentabilidad social y procedimientos exigidos a la inversion
publica.”.

Teniendo en cuenta la Subcomisibn que la
proposicién afecta atribuciones exclusivas del Presidente de la Republica,
aprobo ad referéndum la idea en ella contenida y solicitd el patrocinio del
Ejecutivo, lo que se materializé en la indicacion del Jefe del Estado contenida
en el oficio N° 238-359, de fecha 2 de noviembre de 2011, que se agrega al
expediente.
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El Honorable Senador sefior Sabag dejo
constancia de que la ampliacibn de obras no debe estar sujeta a las
exigencias de evaluacion de rentabilidad social, por cuanto dicho requisito ya
fue objeto de estudio en la etapa de proyeccion de la obra.

- Fue aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Subcomision, Honorables Senadores sefiores Garcia-
Huidobro, Letelier y Sabag y Honorables Diputados sefiores Jaramillo y
Recondo.

- De los Honorables Senadores sefiores Horvath,
Garcia-Huidobro, Letelier y Sabag y los Honorables Diputados sefores
Jaramillo y Recondo, para agregar en la misma glosa 06 del Subtitulo 31, el
siguiente parrafo séptimo, nuevo:

“Con cargo a estos recursos la Direccion de Vialidad podra ejecutar obras de
construccion, mejoramiento y conservacion en aquellas zonas urbanas que
sean imprescindibles para conectar o dar continuidad al camino publico.".

Teniendo en cuenta la Subcomision que la
proposicion afecta atribuciones exclusivas del Presidente de la Republica,
aprob6 ad referéndum la idea en ella contenida y solicitd el patrocinio del
Ejecutivo, lo que se materializo en la indicacion del Jefe del Estado contenida
en el oficio N° 238-359, de fecha 2 de noviembre de 2011, que se agrega al
expediente.

- Fue aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Subcomisiéon, Honorables Senadores senores Garcia-
Huidobro, Letelier y Sabag y Honorables Diputados sefiores Jaramillo y
Recondo.

Finalmente, el sefior Presidente declaré
inadmisible una indicacion suscrita por los Honorables Senadores sefores
Letelier y Sabag y los Honorables Diputados sefiora Pascal y sefior
Jaramillo, para agregar a la glosa 06 del subtitulo 31 del Programa 04 del
Capitulo 02, los siguientes parrafos nuevos:

“De la totalidad de los recursos asignados a iniciativas de inversion, se podra
destinar al menos un 7% de ellos para los efectos del financiamiento y
ejecucion de obras de conservacion, rehabilitacion y mejoramiento de los
caminos a que se refiere la presente glosa, descritos en los incisos
precedentes.

Asimismo, la Direccién de Vialidad quedara obligada al mantenimiento y
reparacion de todos aquellos caminos en que haya intervenido previamente
por aplicacion de lo dispuesto en la presente glosa.”.

~ PROGRAMA 06
DIRECCION DE OBRAS PORTUARIAS
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El presupuesto de este Programa para el afo
2012 considera recursos por $ 58.418.419.000, lo que importa un incremento
de 9,3% respecto del presupuesto final del afio 2011, que asciende a
$ 53.429.943.000.

El Director de Obras Portuarias, sefior Ricardo
Tejada, junto con sefialar que la mayoria de las obras se relacionan con las
labores de reconstruccidn posteriores al sismo de 27 de febrero de 2010,
menciond que las metas de su reparticion para el afio 2012 estaran
enfocadas en las siguientes tareas, asociadas al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién y al otorgamiento de mayor conectividad a las
regiones:

Uno) Se continuara la ejecucion del Plan de
Reconstruccién, donde se programa terminar durante el afio 2012 la
reconstruccion de la caleta pesquera de Lo Rojas, de Coronel, la caleta
pesquera de Lota y la caleta Llico, de Arauco. Ademas se proyecta iniciar las
obras de reconstruccion de la caleta pesquera de Tubul, las de conectividad
de la Isla Santa Maria, las de proteccion costera de Arauco, las de la caleta
pesquera de Lebu y las de proteccion costera de Coliumo.

Dos) Se considera la ejecucion de distintas obras
de mejoramiento del borde costero, como el término del mejoramiento de la
playa Cabezal Sur, de Taltal, el borde costero entre el sector El Cable y el
Balneario Municipal de Antofagasta, el mejoramiento de la playa de
Matanzas, en Navidad, y la Poza de Pucon. Ademas, se iniciaran las obras
de Playa Brava, de Iquique, Playa Trocadero, de Antofagasta, muelle
Melbourne y Clarck, de Antofagasta, muelle Vergara, de Viiia del Mar, muelle
turistico de Puerto Williams, entre otras obras.

Tres) Se programa el término de las obras
portuarias del Lago Tagua-Tagua, Puerto Yungay, Lago Pirihueico, y el tramo
Caleta Gonzalo-Fiordo Largo, de la ruta 7. En el Plan Chiloé se terminara la
reposicion de la rampa de pasajeros de Dalcahue y el mejoramiento de la
rampa de Chacao. Ademas, se iniciaran las obras para la conectividad entre
La Arena y Puelche, en la ruta 7, el muelle multiproposito de Raul Marin
Balmaceda, obras de conectividad en Melimoyu, Melinka, Puerto Aguirre y
Puerto Cisnes y el mejoramiento de los terminales portuarios de primera
angostura, en el Estrecho de Magallanes. En el Plan Chiloé se programa el
inicio de distintas obras portuarias para zonas aisladas de las comunas de
Curaco de Vélez, Quinchao y Puqueldodn, entre otras.

El Honorable Senador sefior Sabag se mostro
conforme con la labor ejecutada por la Direccion de Obras Portuarias en la
Regién del Bio-Bio, especialmente en la reconstruccion del borde costero de
Dichato y del puerto de Talcahuano.

El Honorable Diputado sefior Jaramillo consultd
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por las obras necesarias para asegurar la navegabilidad del rio Bueno, tantas
veces postergadas. El sefior Director de Obras Portuarias explicé que la
licitacion de la ejecucion de esas obras esta programada para mediados del
afno 2012.

El Honorable Senador sefior Letelier, manifesto su
reparo a que la reconstruccion del borde costero sea efectuada por la
Direccion de Obras Portuarias, ya que dicha labor deberia ser de
competencia del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Enseguida expres6 su preocupacion por el
subdesarrollo portuario que a su juicio presentan la Region del Libertador
General Bernardo O’Higgins y la Region de la Araucania, ya que no se han
aprobado proyectos a su respecto, por no cumplir con los indicadores de
desembarco que exige la Direccion de Presupuestos para evaluar su
rentabilidad social. Advirtié lo absurdo que resulta exigir semejante indicador
en una zona en que no hay obras portuarias.

Recordd que a pesar de que el tema ha sido traido
a discusidn en ejercicios presupuestarios anteriores, nuevamente en el
proyecto de ley en discusion no se contemplan recursos para dar solucion a
este problema.

En virtud de lo expuesto, solicitdé incluir una
indicacion que permita eximir de los estudios de rentabilidad social a estos
proyectos y asegurar recursos para su ejecucion.

El sefior José Pisero afirmé que, si bien en ciertos
casos se ha eximido de la evaluacion de rentabilidad social a los estudios de
preinversion, la legislacion no permite que se haga respecto de la ejecucion
de proyectos.

El sefior Ministro de Obras Publicas sefialé que se
incorporara una glosa para comprometer recursos para el disefio de las
obras requeridas.

- Puesto en votacion el Programa 06 del
Capitulo 02, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Subcomisién, Honorables Senadores sefiores Garcia-Huidobro, Letelier
y Sabag y Honorables Diputados sefiores Jaramillo y Recondo.

Mas adelante, acogiendo una peticion del
Honorable Senador sefior Letelier, el Presidente de la Republica present6
una indicacién, mediante el oficio N° 240-359 que se agrega al expediente,
para agregar al subtitulo 31 de este Programa una glosa 05, nueva, del
siguiente tenor:

“05 Incluye los estudios de factibilidad y disefio, necesarios para determinar
los costos de inversiones en materia Maritimo Portuaria, en la sexta region
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del Libertador Gral. Bernardo O’Higgins.”.

- Fue aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Subcomisién presentes, Honorables Senadores sefiores
Horvath y Sabag y el Honorable Diputado seiior Recondo.

PROGRAMA 07
DIRECCION DE AEROPUERTOS

El presupuesto de este Programa para el afo
2012 considera recursos por $ 37.461.380.000, lo que importa un aumento
de 3,6% respecto del presupuesto final del afio 2011, cuyo monto es de
$ 36.156.649.000.

La Directora de Aeropuertos, sefiora Maria Isabel
Castillo, mencion6 que las principales obras en que tendra participacion el
Servicio que dirige, durante el afio 2012, seran las siguientes: conservacion
de la red aeroportuaria nacional; mejoramiento del aerodromo de Puyuhuapi,
en la Regidon de Aysén; reposicion del aerédromo de Chaitén y construccion
del nuevo aer6dromo de Chiloé€, en la Region de Los Lagos; construccion del
aerodromo Caleta Maria, en la Region de Magallanes, y los anteproyectos de
las nuevas concesiones de los aeropuertos Diego Aracena, de Iquique,
Carriel Sur, de Concepcion y Arturo Merino Benitez, de Santiago.

- Puesto en votacion el Programa 07 del
Capitulo 02, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Subcomisidn presentes, Honorables Senadores seifiores Garcia-
Huidobro y Sabag y Honorables Diputados sefores Jaramillo y
Recondo.

PROGRAMA 08
ADMINISTRACION SISTEMA DE CONCESIONES

El presupuesto de este Programa para el afo
2012 considera recursos por $ 443.455.358.000 lo que importa una rebaja de
0,5% respecto del presupuesto final del afo 2011, ascendente a
$ 445.877.644.000.

El Coordinador de Concesiones de Obras
Publicas, sefior Emilio Pellegrini, manifestd que si bien se esta en presencia
de un presupuesto de continuidad, el principal cambio es el aumento en el
monto correspondiente al Subtitulo 33, Transferencias de Capital, lo cual se
debe especialmente al reembolso del Impuesto al Valor Agregado a los
concesionarios, por la administracion de cada una de las obras
concesionadas.

Expresé posteriormente que para el afio 2012 se
proyecta dar continuidad a los planes de mejoramiento de obras, efectuar
licitaciones de nuevos proyectos de concesiones e implementar el sistema de
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TAG interurbano, a fin de otorgar mas agilidad al transporte carretero.

El Honorable Senador sefior Sabag estimo que es
imprescindible activar nuevos procesos de concesiones de obras. Ademas,
consulté sobre quién recae la responsabilidad del pago de indemnizaciones
por expropiaciones que deban realizarse para la ejecucion de una obra
concesionada.

El sefior Coordinador de Concesiones explico que
el pago de expropiaciones se hace en parte por la concesionaria y en parte
por el Ministerio de Obras Publicas.

El Honorable Diputado sefior Jaramillo requirio
informacion sobre la eventual ejecuciéon de obras en el cruce entre la
carretera 5 Sur y el acceso a la ciudad de Rio Bueno, que es un lugar donde
constantemente ocurren accidentes de transito. El sefior Coordinador de
Concesiones se comprometio a estudiar la situacion particular del cruce
antes referido.

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro
recordd que ha sido una peticion historica de los habitantes de la Region del
Libertador General Bernardo O’Higgins la instalacién de varios paraderos de
locomocion colectiva en la carretera 5 Sur, pero que ello continda sin
concretarse. Otras obras pendientes, sefiald, son la construccién del bypass
denominado “Puerta de Fierro” y el acceso al bypass de Rancagua para la
localidad de Chancon.

El Honorable Senador sefior Letelier mencioné
gue en reiteradas oportunidades ha solicitado a las autoridades respectivas
la adquisicion de la obra concesionada denominada “Convento Viejo”, por
cuanto la subvencion estatal ya supera el 80% y, no obstante ello, el precio
cobrado a los agricultores por el uso del agua en él embalsada es demasiado
caro.

En otro aspecto, manifestd su preocupacion por la
falta de ejecucién de obras de seguridad y servicialidad, entre las cuales
aludio a la construccion de seis paraderos en el tramo Santiago-Talca de la
carretera 5 Sur, el bypass de Graneros, la remodelacién del peaje de
Angostura y la concesion del tramo San Fernando-Santa Cruz.

El sefior Ministro de Obras Publicas inform6 que
hay dieciocho faenas proyectadas, por un monto ascendente a 43.000.000
de unidades de fomento, para mejorar obras concesionadas que actualmente
estan en etapa de estudio en la Direccion de Presupuestos.

Luego destacd que las obras prioritarias para su
Ministerio el afio 2012 se ejecutaran en el Paso Las Chilcas, la Rotonda
Pérez-Zujovic y el peaje de Angostura. Respecto de esta Ultima obra, agrego
gue, junto con analizarse la construccion de una tercera via, se llevara a
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cabo un plan piloto de peaje automatizado, que previamente al alza de la
barrera para que pase un vehiculo verifica automaticamente si el usuario
esta habilitado para transitar por la carretera.

El Honorable Senador sefior Letelier consulto si en
los contratos de concesion de carreteras existen estipulaciones que obliguen
a las empresas a mantener constante el flujo de vehiculos. Recalcd que en
Argentina, por ejemplo, si se genera un alto trafico que impida el normal
transito de los vehiculos, las empresas estan obligadas a levantar las
barreras de los peajes.

El sefior Ministro de Obras Publicas sefial6 que en
los contratos originalmente suscritos no se incluy6 ese tipo de obligaciones,
por lo cual es imposible establecerlo ahora, sin el consentimiento de la
concesionaria.

El Honorable Senador sefior Letelier pidio al
Ministerio acompafiar una lista detallada de las obras de seguridad y
servicialidad proyectadas.

El Honorable Diputado sefior Jaramillo, por ultimo,
junto con solicitar resolver los problemas que se generan en tres cruces
ubicados en la comuna de Los Lagos y la iluminacion del puente construido
sobre el rio San Pedro, requirié del Ministerio de Obras Publicas una lista de
las obras que se ejecutaran el afio 2012, desglosadas por regiones.

- Sometido a votacion el Programa 08 del
Capitulo 02, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Subcomisién, Honorables Senadores sefiores Sabag, Horvath y Letelier
y Honorables Diputados sefiores Jaramillo y Recondo.

PROGRAMA 11
DIRECCION DE PLANEAMIENTO

El presupuesto de este Programa para el afo
2012 considera recursos por $ 109.291.259.000, lo que importa un
incremento de 28,2% respecto del presupuesto final del afio 2011, que
asciende a $ 85.227.867.000.

La Directora de Planeamiento, sefiora Vivien
Villagran, manifesté que para el afio 2012 se proyecta un aumento en los
montos destinados a Transferencias de Capital, Subtitulo 33, lo cual se
explica principalmente por el aporte a la empresa METRO S.A., con el
objetivo de financiar los estudios de ingenieria y disefio de las lineas 3 y 6.
Por otra parte, afiadid, se contempla una disminucion en el Subtitulo 29,
Adquisicion de Activos no Financieros, producto del adelantamiento de las
inversiones del Subtitulo 29 para el afio 2011.



28

De los objetivos previstos para el afio 2012 recalco
el fortalecimiento de la base de datos para reportes de Inversion y
Presupuesto del Ministerio, la mejoras a la plataforma de seguimiento y
reportes de indicadores, metas y compromisos de la Direccién de
Planeamiento y la adopcion de normas de calidad en los procesos
“Formulacién y Viabilidad de las Inversiones” y “Gestién de Inversiones”, en
el contexto de la implementacién del Proceso de Planificacion Integrada.

El Honorable Senador sefior Sabag consulté por el
destino de las utilidades obtenidas en la operacion de la empresa METRO
S.A.

La sefiora Directora de Planeamiento sefialé que
en general las utilidades son reinvertidas en la misma empresa y que la
decisién sobre si ellas van al Tesoro Publico o son reinvertidas es atribucion
de su Directorio.

La Honorable Diputada sefiora Pascal consultd
sobre los montos contenidos en el presupuesto que se relacionan con la
Municipalidad de Las Condes.

La sefiora Directora de Planeamiento expresé que
en virtud de un convenio de programacion suscrito con dicha Municipalidad,
se aport6 a la Direccién la suma de $ 10.000.000, para estudios referidos a la
extension de la linea del METRO hasta el sector de Los Dominicos.

El Honorable Diputado sefior Jaramillo, ademas de
solicitar informacioén sobre la calidad juridica del personal de la Direccion,
planted su molestia por la ausencia de planes de regionalizacion efectivos.
Como ejemplo de lo anterior, mencion6 la constante entrega de recursos
para la ampliacion del METRO de Santiago, que se contrapone a la falta de
soluciones ferroviarias para la zona sur del pais.

- Puesto en votaciéon el Programa 11 del
Capitulo 02, se aprobé por la unanimidad de los miembros de la
Subcomisién presentes, Honorables Senadores sefiores Horvath y
Sabag y Honorables Diputados seiiores Jaramillo y Recondo.

PROGRAMA 12
AGUA POTABLE RURAL

El presupuesto de este Programa para el afo
2012 considera recursos por $ 37.840.394.000, lo que importa un incremento
de 15,6% respecto del presupuesto final del aio 2011, ascendente a
$ 32.726.018.000.

La Directora de Obras Hidraulicas, sefiora Mariana
Concha, inform6é que los recursos destinados para este programa son
menores a los asignados los afios 2010 y 2011, por cuanto en dichos
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periodos fue necesario cubrir las necesidades generadas por el terremoto
ocurrido el 27 de febrero de 2010. No obstante, anuncié que una inversion
importante esta proyectada en la Region de Arica y Parinacota, en la cual se
realizaran los proyectos de Chaca y Valle de Lluta; en la Regién de
Tarapaca, donde se realizaran los proyectos de Caleta Rio Seco, Huarasifia
y Caleta Chanavaya, y en la Regién de Magallanes, en la que se realizara el
proyecto de Punta Carrera, Bahia Mansa y Rinconada Bulnes.

Un estudio importante que se realizara el afo
2012 sera el destinado a determinar las deficiencias en los procesos de
regularizacion de derechos de aprovechamiento de aguas.

Una especial preocupacion, razond, sera el
aumento de la cobertura de agua potable en localidades semi concentradas.

El Honorable Diputado sefior Jaramillo expresé su
preocupacion por el escaso presupuesto destinado a la Region de Los Rios.
Recordo6 que hace unos afios fue participe de una iniciativa que logré proveer
de agua potable rural a muchas poblaciones. Sin embargo, esta situacion no
seria posible de replicar con los montos establecidos en el presupuesto para
el afio 2012.

La Honorable Diputada sefiora Pascal expreso
gue el monto de $ 50.000.000 establecido en la glosa 06 es insuficiente para
solucionar los problemas de APR. lIgual situacion se produce con los
recursos destinados para conservacion, mantencién y compra de derechos
de aprovechamiento de aguas, a fin de agilizar proyectos de APR pendientes
de ejecucion por no contar con los derechos respectivos.

El Honorable Senador sefior Sabag estimé que los
fondos para APR deberian entregarse directamente a los Comités de Agua
Potable Rural, por cuanto, a su juicio, el manejo a nivel central de los
recursos aumenta los costos de los proyectos.

El sefior José Pisero indicd que el monto sefialado
en la glosa 06 debe ser consistente con el que se contempla en el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional para mejoramiento urbano, que no ha sido
cambiado. Por lo anterior, es dificil aumentar los recursos establecidos en la
glosa aludida.

El Honorable Diputado sefior Vallespin destaco
gue es importante estudiar la eficiencia y eficacia de los programas de APR,
lo que puede significar definir a futuro adecuadamente las necesidades de la
poblacion rural y la respuesta que se otorgara a cada requerimiento.

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro
sefalé que durante afios ha solicitado el estudio de la calidad del agua de los
programas de APR, ya que con el paso del tiempo la entrega de liquido de
mala calidad genera costos adicionales a los destinatarios de los programas.
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Por lo anterior, deberian contemplarse recursos adicionales para los sectores
gue requieran solucionar ese tipo de problemas.

La Directora de Obras Hidraulicas manifesté que
el Ministerio cuenta con un diagndstico sobre la necesidad de conservacion
de los activos de los APR y de los derechos de aprovechamiento de aguas.
Sobre la base de dicho informe se ha priorizado la conservacion de entre 40
y 50 sistemas de APR, y entre los afios 2012 y 2013 se pretende cubrir 353
sistemas semi concentrados.

En cuanto al control del agua entregada a través
de este programa, consigno que se ha creado una Subdireccion de APR para
fiscalizar la calidad de los sistemas.

El Honorable Diputado sefior Jaramillo pidié que
se explicite si es posible elevar el monto contemplado en la glosa 06, ya que
no es suficiente para ejecutar las obras para las cuales se destinara.

El seflor Ministro de Obras Publicas se
comprometio a estudiar este tema, recalcando que el establecimiento de
recursos en la glosa permitira facilitar su ejecucion presupuestaria.

El Honorable Senador sefior Letelier, junto con
solicitar el sinceramiento de las cifras, ya que no se establece si los
proyectos seran nuevos o de arrastre, indicO que este Programa no esta
desvinculado del proyecto que regula los servicios sanitarios rurales
acordado con el Ejecutivo, normativa que faculta al Estado para expropiar
derechos de aprovechamiento de aguas y establece un procedimiento
especial para inscribir los derechos destinados a APR.

El sefior Ministro de Obras Publicas confirmé que
la intencidon del Ejecutivo es mantener y honrar el acuerdo politico antes
mencionado.

La Subsecretaria de Obras Publicas, sefiora
Loreto Silva, agregd que el proyecto a que alude el Honorable Senador sefior
Letelier es muy importante, ya que permite regularizar los servicios de APR,
darles una condicion mas estable en el largo plazo y otorgar mas injerencia a
los beneficiarios en la administracion del sistema. Afiadido que la situacion
esta siendo analizada con la Federacion de Agua Potable Rural y, junto con
analizar detalladamente el proyecto, se ha tratado de perfeccionar los
sistemas de fijacion tarifaria, a fin de rebajar los costos que pagarian
finalmente los usuarios.

- Puesto en votaciéon el Programa 12 del
Capitulo 02, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Subcomisién, Honorables Senadores sefiores Sabag, Horvath y Letelier
y Honorables Diputados sefiores Jaramillo y Recondo.
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Se consider6 luego la indicacion de los
Honorables Senadores sefiores Horvath y Sabag y los Honorables Diputados
sefiores Jaramillo y Recondo, para agregar en el Subtitulo 31 la siguiente
glosa 07, nueva:

"07 Las iniciativas de inversién en Agua Potable Rural referidas al desarrollo
de mejoramientos 0 nuevos sistemas no requeriran como requisito previo
contar con la inscripcién de los derechos de aprovechamiento de aguas. La
extraccion de agua de fuentes naturales debera sujetarse a las disposiciones
del Codigo de Aguas.".

- Fue aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Subcomisién presentes, Honorables Senadores sefiores
Garcia-Huidobro y Sabag y Honorables Diputados sefiores Jaramillo y
Recondo.

_CAPITULO 04
DIRECCION GENERAL DE AGUAS

PROGRAMA 01
DIRECCION GENERAL DE AGUAS

El presupuesto de este Programa para el afo
2012 considera recursos por $ 15.319.155.000, lo cual significa un
incremento de 1,1% respecto del presupuesto final del afio 2011, que fue de
$ 15.145.241.000.

El Director General de Aguas, sefor Matias
Desmadryl, indicé que los ejes estratégicos del servicio para el afio 2012
seran los siguientes: revision de la estrategia nacional de recursos hidricos y
actualizacion de la politica nacional de recursos hidricos; elaboracion de
nuevos proyectos de ley en materia de recursos hidricos, para seguir
avanzando en el perfeccionamiento del marco regulatorio; inicio de planes
hidricos regionales (Tarapacda y Antofagasta); continuacién de la mejora
integral del Sistema de Informacidén de Recursos Hidricos (CPA); aprobacion
de la “ley corta de aguas”, modernizacion y extensién de la red
hidrometeoroldgica nacional; continuidad de la ejecucion de la estrategia
nacional de glaciares, y ejecucioén del 95% del programa de fiscalizaciones
selectivas.

El Honorable Senador sefior Horvath requirid
informacion sobre la administracion de glaciares y si se ha avanzado en el
manejo integrado de cuencas.

El Honorable Diputado sefior Jaramillo consultd
por el nimero de personal contratado a honorarios.
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El sefior Director General de Aguas respondié que
el numero de dotacion a honorarios esta disminuyendo y que se procurara
gue las nuevas incorporaciones se hagan en la calidad juridica de personal a
contrata.

El Honorable Senador sefior Sabag manifesté su
preocupacion por la ausencia de recursos para el Catastro Publico de Aguas,
gue se habian considerado en el presupuesto anterior. Pidi6 explicar como
se ejecutaron dichos recursos y cuantos agricultores se espera que figuren
en el citado catastro.

Ademas, hizo referencia al problema que se ha
suscitado en el sistema de agua potable rural (APR), por cuanto para iniciar
los estudios pertinentes se exige la inscripcién previa de los derechos de
aprovechamiento de aguas, lo cual paraliza ese programa. Segun su opinion,
deberia promoverse una iniciativa que permita que los proyectos de agua
potable rural queden aprobados una vez que se produzca el acuerdo del
comité del APR y se construya el pozo respectivo.

El Honorable Senador sefior Letelier solicitd
informacion sobre la cantidad, ubicacion y nombre de los propietarios de los
derechos de aprovechamiento de aguas actualmente inscritos en el Catastro
Puablico. El sefior Director General de Aguas indico que se podia entregar la
informacion que actualmente posee el Catastro mencionado.

El Honorable Senador sefior Letelier requirid
informacion sobre si existen recursos comprometidos para regularizar
derechos de aprovechamiento de aguas y expreso su inquietud respecto de
la eventual priorizacion de solicitudes de regularizacion en favor de grandes
empresas y en desmedro de pequeios agricultores.

El sefior Director General de Aguas sefalé que
existen alrededor de 30.000 solicitudes pendientes, las cuales se pretende
regularizar a fines del proximo afio. Manifesté luego que en el procedimiento
reglado de constitucion de derechos el respeto del orden de prelacién es un
principio inalterable, que se aplica rigurosamente en los procesos de
regularizacion.

El Honorable Senador sefior Sabag pidié que se
oficie al Ministerio de Obras Publicas para que ratifique formal y
explicitamente que no existen instrucciones ni normas que establezcan como
requisito para ejecutar proyectos de APR que los derechos de
aprovechamiento de aguas estén previamente inscritos.

La Subcomision acordd oficiar para recabar la
informacion solicitada por los Honorables Senadores sefiores Letelier y
Sabag.

- Puesto en votaciéon el Programa 01 del
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Capitulo 04, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Subcomisién presentes, Honorables Senadores sefiores Sabag y
Letelier y Honorables Diputados seiiores Jaramillo y Recondo.

Se consider6 enseguida las indicaciones
parlamentarias a este Programa.

De los Honorables Senadores sefiores Horvath y
Sabag y los Honorables Diputados sefiores Jaramillo y Recondo, para
agregar a la glosa 07 del Subtitulo 31, el siguiente parrafo segundo:

"Con igual periodicidad debera informar a dicha Comisién acerca de los
procedimientos que faciliten el otorgamiento de derechos de agua para el
desarrollo de Energias Renovables no Convencionales y de centrales
hidroeléctricas de pasada, en coordinacion con el Ministerio de Energia.".

El Honorable Senador sefior Letelier formulo
reparos a la redaccion de la indicacion, por cuanto los derechos de
aprovechamiento de aguas no se conceden con una finalidad determinada,
por lo que el Ejecutivo no podria entregar dicha informacion. Debido a lo
anterior, pidio precisar el texto de la propuesta.

El sefior Director General de Aguas sefalé que su
reparticion trabaja conjuntamente con el Ministerio de Energia en el estudio
de las obras hidraulicas referidas a proyectos sobre energias renovables no
convencionales, por lo que estan en condiciones de informar respecto del
estado de ejecucion de esas labores.

- Fue aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Subcomisién, Honorables Senadores sefores Horvath,
Letelier y Sabag y Honorables Diputados seiiores Jaramillo y Recondo.

- Suscrita por los mismos autores que la anterior,
propone agregar también a la citada glosa 07 del Subtitulo 31 el siguiente
parrafo nuevo:

“Para la ejecucion de obras relacionadas con centrales de pasada pequefas
o0 medianas relacionadas con Energias Renovables no Convencionales, no
sera requisito previo la inscripcion en el Catastro Publico de Aguas, siempre
gue estén inscritos los derechos de agua a nombre del agricultor o de la
organizacion de regantes, en el Registro respectivo del Conservador de
bienes Raices correspondiente.”.

El Honorable Senador sefior Letelier manifesto
gue no deberia ser requisito para realizar estudios sobre APR que los
derechos de aprovechamiento de aguas estén inscritos, exigencia que, a su
juicio, ha paralizado los proyectos y la inversion, dificultando ademas la
ejecucion presupuestaria. Agrego que la glosa deberia referirse al Ministerio
de Obras Publicas y no a la Direccién General de Aguas.
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El sefior Director General de Aguas manifesté que
no hay ninguna instruccion ni norma que inhiba la ejecucion de proyectos de
APR antes de que se inscriban los derechos de aprovechamiento de aguas
respectivos. Incluso se han desarrollado programas de regularizacion de
titulos para pequefios agricultores.

La sefiora Subsecretaria de Obras Publicas
reafirmd que no existen politicas que impidan la ejecucion de proyectos de
APR. Ademés, se ha fomentado este sistema mediante la compra de
derechos de aprovechamiento de aguas para agricultores, a través de la
Direccion de Obras Hidraulicas.

El Honorable Senador sefior Letelier replico
sefialando que la exigencia antes descrita se originG en una instruccion del
Ministerio de Obras Publicas, por lo que manifestdé su complacencia de que
las autoridades manifiesten su opinion contraria.

A instancias del Honorable Senador sefior
Letelier, que la consideré mejor ubicada como glosa general 07 de la Partida,
fue aprobada como glosa comun a los Capitulos 01, 02, 03, 04 y 05 del
Ministerio de Obras Publicas.

- Con esa enmienda, fue aprobada en forma
unanime por los miembros de la Subcomisién, Honorables Senadores
sefiores Horvath, Letelier y Sabag y Honorables Diputados sefiores
Jaramillo y Recondo.

- De los mismos sefiores Senadores y Diputados,
para agregar a la glosa 08 Subtitulo 31, el siguiente parrafo segundo:

"Con igual periodicidad debera informar a dicha Comision acerca de la
variacion y disponibilidad de aguas subterraneas, de los glaciares y de los
avances relativos al manejo integrado de cuencas.".

El Honorable Senador sefior Letelier planteé que
la Direccion General de Aguas no deberia tener competencia sobre
glaciares, por cuanto existe una discusion juridica no concluida ni
concluyente sobre si tienen la calidad de agua. Por lo anterior, este Servicio
no deberia detentar atribuciones en la materia; en todo caso, sefiald, la
indicacion respectiva deberia ser patrocinada por el Ejecutivo.

Dejo constancia de que los glaciares no son agua,
por lo que no pueden ser objeto de constitucion de derechos de ese tipo.
Indicé que la Subsecretaria de Obras Publicas deberia ser el érgano que
entregue la informacién solicitada, para no sentar precedentes sobre
eventuales atribuciones sobre glaciares de la Direccién General de Aguas.
Por lo anterior, anuncié su voto en contra de la indicacion, por cuanto la
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considera inadmisible.

El Honorable Diputado sefior Recondo se
pronuncié a favor de la admisibilidad de la indicacién, ya que solo establece
una obligacion de proporcionar informacion al Congreso Nacional.

- Fue aprobada por mayoria de 3 votos contra
1. Votaron por la afirmativa los Honorables Senadores sefiores Horvath
y Sabag y el Honorable Diputado sefior Recondo. Por el rechazo voto el
Honorable Senador seior Letelier.

Finalmente, se consideré la indicacion de los
Honorables Senadores sefiores Horvath y Sabag y el Honorable Diputado
seflor Recondo, para agregar una glosa general a la Partida del MOP, del
siguiente tenor:

“El Ministerio informara trimestralmente a la Quinta Subcomision Especial
Mixta de Presupuestos acerca de las modificaciones a los Manuales de
Disefio y Construccion que permitan realizar obras por etapas y de bajo
estandar.".

El sefior Ministro de Obras Publicas solicito
prudencia en los requerimientos de informacion que soOlo agregan carga de
trabajo y obligaciones redundantes y puntualizé que los manuales en
cuestion y sus modificaciones son publicados en la pagina web del Servicio.

El Honorable Senador sefior Letelier manifesto
gue la entrega de informacion se puede hacer también mediante correo
electrénico a quien lo solicite, cada vez que se realice algun cambio en los
manuales de disefio y construccion.

- Fue aprobada por mayoria de 3 votos a favor
y 2 abstenciones. Se pronunciaron por acogerla los Honorables
Senadores sefores Garcia-Huidobro y Sabag y el Honorable Diputado
sefior Recondo. Se abstuvieron el Honorable Senador sefior Letelier y el
Honorable Diputado seiior Jaramillo.

En vista que ya se habia aprobado una glosa
general 07, a esta le correspondié el niumero 08.
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CAPITULO 05 )
INSTITUTO NACIONAL DE HIDRAULICA

PROGRAMA 01 i
INSTITUTO NACIONAL DE HIDRAULICA

El presupuesto de este Programa para el afio
2012 considera recursos por $ 1.534.692.000, lo cual significa un incremento
de 13,2% respecto del presupuesto final del afio 2011, que fue de
$ 1.356.301.000.

El Director Ejecutivo del Instituto Nacional de
Hidraulica (INH), sefior Alfredo Gutiérrez, sefialdé que la reparticion que dirige
realiza investigacion aplicada, consistente en el modelamiento fisico y
matematico de estructuras hidraulicas.

Destacé que un 46,4% del presupuesto del INH se
financia con ingresos propios y que el aporte fiscal se reduce, en
comparacion con el del afio 2011.

Entre las metas esperadas por el INH para el afio
2012, consignd el mejoramiento del sistema de gestion y control de los
recursos hidricos asignados en el Rio Lluta y la construccion de un modelo
de operacion hidrica de la cuenca, en la Region de Arica y Parinacota,
ademas del mejoramiento de la conectividad maritima en la Region de
Aysén, mediante la realizacion de estudios oceanograficos en Puerto Gala y
en Puerto Raul Marin Balmaceda.

El sefior Ministro de Obras Publicas agregé que el
trabajo del INH ha tenido gran relevancia en la modelacion de las obras que
han debido realizarse luego del sismo que afectd al pais el 27 de febrero de
2010, entre las cuales nombro la construccion del rompeolas de lquique y del
borde costero de Dichato.

El Honorable Senador Horvath estimé que la
capacidad del INH esta subutilizada actualmente y demando la ampliacion de
los estudios sobre factibilidad de generacion de energia mareomotriz en las
islas Guaitecas y Huichas y sobre navegabilidad del rio Aysén. El sefior
Director Ejecutivo del INH acot6 que los asuntos sefialados precedentemente
estan siendo estudiados por las Direcciones Regionales de su Servicio.

- Sometido a votaciéon el Programa 01 del
Capitulo 05, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Subcomisidén presentes, Honorables Senadores sefiores Horvath y
Sabag y Honorables Diputados sefiores Jaramillo y Recondo.
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CAPITULO 07
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS SANITARIOS

PROGRAMA 01
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS SANITARIOS

El presupuesto de este Programa para el afo
2012 considera recursos por $ 8.053.197.000, lo cual significa una
disminucién de 1,2% respecto del presupuesto final del afio 2011, que fue de

$ 8.152.864.000.

La Superintendenta de Servicios Sanitarios
(SISS), sefiora Magaly Espinosa, explicé que la rebaja presupuestaria
prevista para el afio 2012 se debe a la realizacion de menos estudios
tarifarios. No obstante, anuncié que aumentaran los gastos en personal, al
incorporarse nuevos fiscalizadores.

A continuacion, detallé que las acciones de la
SISS el préximo afio estaran destinadas a mejorar la calidad del servicio
sanitario, lo cual se traducira en un aumento de la fiscalizacion preventiva y
focalizada y en la ejecucion de acciones para hacer frente a la escasez
hidrica.

Adicionalmente al desarrollo normal de estudios
para la fijacion de tarifas de las diferentes empresas, sefialé que se
perfeccionara la metodologia de calculo, mediante la revision conceptual del
modelo por la prestacién conjunta de servicios regulados y no regulados y la
revision metodoldgica del modelo de calculo de tarifas.

Ademas, se procurara proporcionar a los clientes
atenciones de calidad y desarrollar programas educativos, a fin de contar con
clientes informados que apoyen la fiscalizacion de los servicios.

Por ultimo, indicO6 que se investigara la
incorporacion de nuevas tecnologias en los procesos, especialmente en la
fiscalizacion.

- Sometido a votaciéon el Programa 01 del
Capitulo 07, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Subcomisidn presentes, Honorables Senadores seifiores Garcia-
Huidobro y Sabag y Honorables Diputados sefores Jaramillo y
Recondo.

Finalmente, se deja constancia de que el
Ministerio dio respuesta a las consultas y requerimientos de informacion
complementaria formulados por los parlamentarios que asistieron a la
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discusion de esta Partida, mediante los oficios N° 1.034, de 27 de octubre de
2011 y N° 1.047, de 28 del mismo mes, que en ejemplar Gnico se agregan al
expediente y quedaran luego depositados en la Unidad de Asesoria
Presupuestaria, para su consulta por los Senadores y Diputados que lo
requieran. Copia de los mismos se entregd0 a los integrantes de la
Subcomisién.

MODIFICACIONES

Como consecuencia de lo precedentemente
expuesto, la Quinta Subcomisién Especial Mixta de Presupuestos tiene a
honra proponer a la Comision Especial Mixta de Presupuestos la aprobacion
de la Partida correspondiente al Ministerio de Obras Publicas, con las
siguientes modificaciones:

Partida 12, Ministerio de Obras Publicas

- Agregar las siguientes glosas generales 07 y 08,

nuevas.:

"07 (Comun a los Capitulos 01, 02, 03, 04 y 05 del Ministerio):
Para la ejecucion de obras relacionadas con centrales de pasada
pequefias 0 medianas relacionadas con Energias Renovables no
Convencionales, no sera requisito previo la inscripcion en el Catastro
Publico de Aguas, siempre que estén inscritos los derechos de agua a
nombre del agricultor o de la organizaciébn de regantes, en el Registro
respectivo del Conservador de bienes Raices correspondiente.

08 El Ministerio informara trimestralmente a la Quinta Subcomisién Especial
Mixta de Presupuestos acerca de las modificaciones a los Manuales de
Disefio y Construccién que permitan realizar obras por etapas y de bajo
estandar.".

Programa 12.02.03, Direccion de Obras Hidraulicas

- En el segundo parrafo de la glosa 05, al Subtitulo
31, sustituir la frase “manejo de cuencas”, por la frase “manejo integrado de
cuencas en su area de competencia”.

Programa 12.02.04, Direccién de Vialidad

- Eliminar, en el péarrafo tercero de la glosa 06 del
Subtitulo 31, la siguiente oracion: "Con esta finalidad, las Municipalidades,
deberan presentar a las respectivas Direcciones Regionales de Vialidad, un
listado de proyectos y obras a ejecutar, adjuntando un certificado municipal
gue acredite que todos los vecinos de los terrenos colindantes a la faja de
camino manifiestan su conformidad al proyecto y de mantener la calidad de
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uso publico del mismo, sefalando ademas los recursos regionales,
comunales o del sector privado comprometidos en el financiamiento
conjunto de los proyectos que se estimen procedentes.".

- Reemplazar el parrafo quinto de la glosa 06 del
Subtitulo 31, por el que sigue:

"Asimismo, se podran financiar obras en caminos abiertos al uso publico
de la ex-CORA o vecinales.".

- Agregar en la misma glosa 06 del Subtitulo 31,
los siguientes parrafos sexto y séptimo, nuevos:

"La Direccion de Vialidad podra contemplar mayores obras o ampliaciones
de proyectos, siempre que éstas se enmarquen dentro de las normas del
Reglamento de Contratos de Obras Publicas y, en especial, en los
parametros de rentabilidad social y procedimientos exigidos a la inversion
publica.

Con cargo a estos recursos la Direccion de Vialidad podra ejecutar obras de
construccion, mejoramiento y conservacion en aquellas zonas urbanas que
sean imprescindibles para conectar o dar continuidad al camino publico.".

Programa 12.02.06, Direccion de Obras Portuarias

- Agregar al subtitulo 31 de este Programa una
glosa 05, nueva, del siguiente tenor:

“05 Incluye los estudios de factibilidad y disefio, necesarios para determinar
los costos de inversiones en materia Maritimo Portuaria, en la sexta region
del Libertador Gral. Bernardo O’Higgins.”.

Programa 12.02.12, Agua Potable Rural

- Agregar en el Subtitulo 31 la siguiente glosa 07,
nueva:

"07 Las iniciativas de inversion en Agua Potable Rural referidas al desarrollo
de mejoramientos 0 nuevos sistemas no requerirAn como requisito previo
contar con la inscripcién de los derechos de aprovechamiento de aguas.
La extraccion de agua de fuentes naturales deberd sujetarse a las
disposiciones del Codigo de Aguas.".

Programa 12.04.01, Direccién General de Aguas

- Agregar a la glosa 07 del Subtitulo 31, el
siguiente parrafo segundo:

"Con igual periodicidad debera informar a dicha Comisién acerca de los
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procedimientos que faciliten el otorgamiento de derechos de agua para
el desarrollo de Energias Renovables no Convencionales y de centrales
hidroeléctricas de pasada, en coordinacion con el Ministerio de
Energia.".

- Agregar a la glosa 08 Subtitulo 31, el siguiente
parrafo segundo:

"Con igual periodicidad debera informar a dicha Comisién acerca de la
variacion y disponibilidad de aguas subterraneas, de los glaciares y de
los avances relativos al manejo integrado de cuencas.".

- La Quinta Subcomisién Especial Mixta de
Presupuestos propone aprobar la Partida 12, Ministerio de Obras
Publicas, con las modificaciones recién consignadas.

Acordado en sesiones celebradas los dias 19 de
octubre y 2 de noviembre de 2011, con asistencia de los Honorables
Diputados sefiores Carlos Recondo Lavanderos (Presidente) y Enrique
Jaramillo Becker y los Honorables Senadores sefiores Antonio Horvath Kiss,
Juan Pablo Letelier Morel y Hosain Sabag Castillo.

Valparaiso, a 3 de noviembre de 2011.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Subcomision



