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A S.E. EL
PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA

Oficio N° 14.449

VALPARAISO, 10 de enero de 2019

Tengo a honra comunicar a V.E. que
el Congreso Nacional ha prestado su aprobacion al
proyecto de ley que crea el Consejo Fiscal Autdénomo,

correspondiente al boletin N° 11.777-05.

Sin embargo, teniendo presente que
el proyecto contiene normas propias de ley organica
constitucional, ha de ser enviado al Tribunal
Constitucional, de conformidad con lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 93 de 1la Carta
Fundamental, en relaciéon con el numero 1° de ese

mismo precepto.

En razon de lo anterior, 1la Camara
de Diputados, por ser camara de origen, precisa
saber previamente si V.E. harda uso de 1la facultad
que le confiere el articulo 73 de 1la Constitucidn

Politica de la Republica.

En el evento de que V.E. aprobare
sin observaciones el texto que mas adelante se
transcribe, le solicito comunicarlo a esta

Corporacion, devolviendo el presente oficio.



PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- Créase el Consejo Fiscal
Autonomo (en adelante también “el Consejo”), como un
organismo autonomo, de caracter técnico y consultivo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
que se relacionara con el Presidente de la Republica
a través del Ministerio de Hacienda y se regira por
la presente ley y demds normativa que se dicte al

efecto.

E1l Consejo también estara sometido a las
disposiciones del decreto ley N° 1.263, de 1975, del
Ministerio de Hacienda, organico de administracion
financiera del Estado. Del mismo modo, el Consejo
estara bajo la fiscalizacion de 1la Contraloria

General de la Republica.

E1l domicilio del Consejo sera la ciudad

de Santiago.

Los decretos supremos que se refieran al
Consejo seran expedidos a través del Ministerio de

Hacienda.

Articulo 2.- El Consejo Fiscal Autdénomo
tiene por objeto contribuir con el manejo responsable

de la politica fiscal del Gobierno Central.

En virtud de 1o anterior, el Consejo

tendra las siguientes funciones y atribuciones:



a) Evaluar y monitorear el calculo del
ajuste ciclico de 1los ingresos efectivos efectuado
por la Direccion de Presupuestos, segun la
metodologia, procedimientos y demas normas
establecidas por el Ministerio de Hacienda, de
conformidad con el articulo 10 del decreto ley N°
1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda, organico

de Administracién Financiera del Estado.

b) Participar como observador en 1los
procedimientos establecidos para recabar la opiniodn
de expertos independientes sobre 1los factores que
determinen el nivel de tendencia de 1los ingresos vy
gastos del Gobierno Central, de conformidad con 1o
establecido en el inciso tercero del articulo 10 del
decreto ley N° 1.263, de 1975, del Ministerio de
Hacienda, organico de Administracion Financiera del
Estado, y revisar dichos calculos y manifestar su

opinion sobre los mismos.

c) Formular observaciones y proponer al
Ministerio de Hacienda cambios metodoldgicos vy
procedimentales para el calculo del Balance

Estructural.

d) Manifestar su opinidn sobre eventuales
desviaciones del cumplimiento de las metas de Balance

Estructural y proponer medidas de mitigacion.

e) Evaluar la sostenibilidad de mediano y
largo plazo de las finanzas publicas y difundir los

resultados de sus evaluaciones.

f) Asesorar al Ministerio de Hacienda en
las materias fiscales que éste 1le encomiende de

manera expresa y que tengan relacion con su objeto.



g) Realizar informes en relacion con Llos
estudios, analisis y otros temas que le competan de
acuerdo a esta ley, los que deberan elaborarse en
soporte digital. ELl Consejo enviara copia de tales
informes a la Comision de Hacienda de la Camara de
Diputados y del Senado, dentro del plazo de cinco

dias habiles contado desde su elaboracién.

h) Contratar los estudios y asesorias que

se requieran para el cumplimiento de sus funciones.

i) Proponer al Ministro de Hacienda, una
vez al afo, los nombres de 1los integrantes de 1los
comités consultivos del precio de referencia del
cobre y del Producto Interno Bruto tendencial que
ocuparan los cupos que por alguna razén hayan quedado

vacantes.

En 1los meses de abril y septiembre de
cada afo, el Consejo expondra ante 1la Comision
Especial Mixta de Presupuestos un informe sobre el
ejercicio de sus funciones y atribuciones, y atendera

a las consultas de dicha instancia legislativa.

Articulo 3.- El Consejo estara integrado
por cinco miembros, denominados consejeros, expertos
de reconocido prestigio profesional o académico en
materias fiscales y presupuestarias, que seran
designados por el Presidente de 1la Republica,
mediante decreto supremo expedido a través del
Ministerio de Hacienda, previo acuerdo del Senado,
adoptado por 1los dos tercios de sus miembros en
ejercicio, en sesion especlialmente convocada al

efecto. E1l Presidente de 1la Republica hara la



proposicion en un solo acto y el Senado debera
pronunciarse respecto de la propuesta como una
unidad. En la conformacion del Consejo deberan estar

representados ambos géneros.

Los consejeros duraran cinco afios en sus
cargos, Yy podran ser reelegidos soO0lo por un nuevo
periodo consecutivo. Se renovaran por parcialidades,

a razon de uno por aiio.

E1l Presidente del Consejo sera designado
por el Presidente de 1la Republica de entre 1los
miembros del Consejo, durara tres afios en el cargo o
el tiempo menor que le reste como consejero, y podra

ser designado para nuevos periodos.

E1l Consejo elegira de entre sus miembros
a un vicepresidente, quien subrogara al presidente en
caso de que este ultimo se ausente o0 esté
temporalmente imposibilitado de ejercer sus

funciones.

Articulo 4.- Los miembros del Consejo

Fiscal Autdénomo cesaran en sus funciones por:

1. Expiracion del plazo por el que fueron

nombrados.

2. Renuncia presentada al Presidente de

la Republica por intermedio del Ministro de Hacienda.

3. Sobreviniencia de alguna causal de
inhabilidad o incompatibilidad de las contempladas en

los articulos 5 vy 6.

Si una vez designado en el cargo

sobreviniere a un consejero alguna de las causales de



incompatibilidad o inhabilidad, debera informarlo
inmediatamente al Consejo, cesando inmediatamente en
el cargo.

4. Faltas graves al cumplimiento de las

obligaciones como miembros del Consejo.

Se consideraran faltas graves al
cumplimiento de 1las obligaciones como miembro del
Consejo, la vulneracion de la prohibicidén establecida
en el inciso primero del articulo 13, el
incumplimiento de las obligaciones de presentacion de
declaraciones a que se refiere el articulo 15, y la
inasistencia injustificada a tres sesiones
consecutivas del Consejo.

También se considerara falta grave el
incumplimiento del deber de informar al Consejo sobre
la sobreviniencia de wuna causal de inhabilidad o
incompatibilidad establecida en el numeral 3 del

inciso primero de este articulo.

Si alguno de los consejeros incurriere en
alguna de las conductas descritas como falta grave en
este articulo, podra ser acusado ante la Corte de
Apelaciones de Santiago, la que resolvera en pleno y
en unica 1instancia sobre 1la concurrencia de la
causal. La Corte de Apelaciones dara traslado por
seis dias habiles al acusado para que conteste la
acusacion, pudiendo dictar, igualmente, medidas para
mejor resolver. La Corte, si lo estima pertinente,
podra abrir un término probatorio, que no excedera de

siete dias.

La acusacion, que debera ser fundada e
interpuesta por el Presidente de la Republica, por el

Presidente del Consejo o por, a lo menos, dos



consejeros, tendra preferencia para su vista y fallo
y la sentencia deberda dictarse dentro del término de
treinta dias habiles, contado desde la vista de 1la

causa.

La Corte de Apelaciones, mientras se
encuentre pendiente su resolucion, podra disponer la
suspension temporal del consejero acusado.
Ejecutoriada la sentencia que declare la
configuracion de la causal de cesacidén, el consejero
afectado cesara de inmediato en su cargo, sin que

pueda ser designado nuevamente.

En caso de quedar vacante el cargo,
deberda procederse al nombramiento de un nuevo
consejero en la forma indicada en el articulo 3. El
consejero nombrado en reemplazo durara en el cargo
s6lo por el tiempo que falte para completar el

periodo del consejero reemplazado.

Articulo 5.- El desempeio de las labores
de consejero sera compatible con el ejercicio

profesional y con labores académicas.

Sin perjuicio de lo anterior, el cargo de

consejero sera incompatible con:

a) Cargos de eleccid6n popular. Esta
incompatibilidad regira desde la inscripcidén de las
candidaturas, mientras ejerza dicho cargo, y hasta
cumplidos seis meses desde la fecha de la respectiva
eleccion 0 cesacion en el cargo, segun

correspondiere.

b) Cargos de presidente o0 ejecutivo

principal de una entidad financiera.



c) Cargo de funcionario publico, con
excepcion del ejercicio de labores académicas, de
investigacion, docencia o de caracter administrativo

en universidades estatales.

Articulo 6.- No podréan desempefiarse como

miembros del Consejo:

a) Las personas que hayan sido condenadas
por delito gue merezca pena aflictiva 0
inhabilitacién perpetua para desempefiar cargos u
oficios publicos, por delitos de prevaricacion,
cohecho y, en general, por aquellos cometidos en
ejercicio de la funcion publica, delitos tributarios;
delitos contemplados en la ley N° 18.045, de Mercado
de Vvalores y, en general, por delitos contra la fe

publica.

b) Las personas que tengan dependencia de
sustancias o drogas estupefacientes o sicotroépicas
ilegales, a menos que justifiquen su consumo por un

tratamiento médico.

Si alguno de 1los miembros del Consejo
hubiese sido acusado de alguno de 1los delitos
seflalados en la letra a) quedara suspendido de su
cargo hasta que concluya el proceso por sentencia

firme.

Articulo 7.- Los consejeros percibiran
una dieta equivalente a 12 unidades de fomento por
cada sesi6tn a que asistan, con un maximo de 72

unidades de fomento por mes calendario.



El Presidente percibira igual dieta,

aumentada en el 50%.

Articulo 8.- Para el ejercicio de sus
funciones, el Consejo podra solicitar la colaboracion
de los distintos o6rganos del Estado, y pedir toda la
informacion y documentos necesarios para el examen de
las situaciones comprendidas en el ambito de su
competencia. Sin perjuicio de lo anterior, para todos
los efectos a que haya lugar, la contraparte técnica
del Consejo sera la Direccion de Presupuestos, que
sera la responsable de entregar oportunamente la
informacion solicitada por el Consejo, para el

adecuado cumplimiento de sus funciones.

El procedimiento y los plazos para
proporcionar 1la informacion seflalada en el inciso
anterior seran regulados en el reglamento establecido

en el articulo 11.

Ademas, el Consejo podra celebrar
convenios con instituciones académicas o]
corporaciones sin fines de lucro, para que éstas
presten la asistencia profesional necesaria para el

cumplimiento de sus funciones.

Articulo 9.- Al Presidente del Consejo le
corresponderan especialmente las siguientes

funciones:

a) Cumplir y hacer cumplir Llos acuerdos

del Consejo.
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b) Planificar, organizar, dirigir vy
coordinar el funcionamiento del Consejo, de

conformidad con las directrices que éste defina.

c) Dictar los reglamentos internos

necesarios para el buen funcionamiento del Consejo.

d) Contratar al personal del Consejo y
poner término a sus servicios, de conformidad a 1la

ley.

e) Ejecutar 1los demas actos y celebrar
las convenciones necesarias para el cumplimiento de

los fines del Consejo.

f) Ejercer las demas funciones que le
sean delegadas por el Consejo.

E1l personal contratado en virtud de 1o
dispuesto en la letra d) se regira por las normas del
Codigo del Trabajo. Con todo, seran aplicables a este
personal las normas de probidad contenidas en la ley
N° 20.880, sobre Probidad en 1la Funcion Publica vy
Prevencion de 1los Conflictos de Intereses, Yy las
disposiciones del Titulo III de la ley N° 18.575,
organica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto
con fuerza de 1ley N° 1, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de 1la Presidencia, debiendo
dejarse constancia en 1los contratos respectivos de

una clausula que asi lo disponga.

Articulo 10.- El Consejo sesionara con la
asistencia de al menos tres de sus miembros, y debera

adoptar sus acuerdos con el voto favorable de 1la
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mayoria de los asistentes. En caso de empate,

dirimird quien presida la reunion.

Participaran en forma permanente en las
sesiones del Consejo, con derecho a voz, un
representante del Ministerio de Hacienda y un
representante de la Direccion de Presupuestos. Cuando
lo estime necesario, el Consejo podra invitar a otros
expertos y especialistas a sus sesiones, quienes

tendran derecho a voz.

Los consejeros deberan abstenerse de
participar y votar cuando se traten materias o se
resuelvan asuntos en que puedan tener interés.
Ademas, deberan informar al Consejo el conflicto de

intereses que les afecta.

Para estos efectos, el reglamento del
Consejo a que se refiere el articulo siguiente
establecera la forma en que debera efectuarse la
citacion a sesiones y la frecuencia minima de su

celebracioén.

Articulo 11.- Un reglamento expedido
mediante decreto supremo por el Ministerio de
Hacienda establecera las normas de funcionamiento del
Consejo y 1la forma en que éste se pronunciara
publicamente.

Articulo 12.- El Consejo publicara 1los
informes que prepare y la informacion o documentacion
que genere en el ambito de sus competencias. Sin
perjuicio de 1o anterior, para efectos de guardar

secreto o0 reserva, se estarda a lo dispuesto por el
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articulo 21 de la ley N° 20.285, sobre Acceso a la
Informacién Publica.

Articulo 13.- En el ejercicio de sus
funciones, 1los miembros del Consejo no podran
divulgar informacidén que no haya sido publicada de
acuerdo a las formas y procedimientos establecidos
para ello en el reglamento a que se refiere el
articulo 11.

La infraccion de la obligacion
establecida en el 1inciso anterior o la utilizacion
por parte de 1los consejeros, en beneficio propio o
ajeno, de 1la informacidn reservada sefialada en el
inciso anterior, seran sancionadas con la pena de
reclusién menor en su grado minimo a medio y con

multa de seis a veinte unidades tributarias anuales.

Articulo 14.- El patrimonio del Consejo

estara formado por:

a) El aporte que contemple anualmente la

Ley de Presupuestos del Sector Publico.

b) Los recursos que 1le otorguen leyes

especiales.

Articulo 15.- Los consejeros estaran
obligados a realizar una declaracion de intereses,
que debera contener un listado de 1las actividades
profesionales, laborales, econdmicas, gremiales o de
beneficencia, sean o no remuneradas, que realice o en

gue participe.
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La declaracion de intereses debera
efectuarse dentro de 1los treinta dias siguientes de
la fecha de asuncion del cargo. Ademas, el declarante
debera actualizarla anualmente, durante el mes de
abril de cada afo, y dentro de 1los treinta dias

posteriores a concluir sus funciones.

Disposiciones transitorias

Articulo primero. - Los actuales
integrantes del Consejo Fiscal Asesor, creado por el
decreto N° 545, de 2013, del Ministerio de Hacienda,
continuaran en sus funciones hasta la designacion de
los consejeros de conformidad al articulo segundo

transitorio siguiente.

Articulo segundo.- La primera designacion
de consejeros del Consejo Fiscal Auténomo se hara
dentro de los sesenta dias siguientes a la
publicacion de esta ley en el Diario Oficial. En la
propuesta que haga al Senado, el Presidente de la
Republica identificard a 1los consejeros que duraran
uno, dos, tres, cuatro y cinco afios en sus cargos,

respectivamente.

Articulo tercero.- Una vez publicada esta
ley en el Diario Oficial, el Presidente de la
Republica debera dictar el decreto que derogue el
actual Consejo Fiscal Asesor, creado por el decreto

N° 545, de 2013, del Ministerio de Hacienda, sin
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perjuicio de lo seflalado en los articulos primero y

segundo transitorios respecto de sus integrantes.

Articulo cuarto.- Los gastos que irrogue
el adecuado funcionamiento del Consejo se haran con
cargo a los recursos que anualmente contemple la Ley
de Presupuestos vigente, sin perjuicio de los

recursos que se otorguen por leyes especiales.”.

*kk k% *

Dios guarde a V.E.

MAYA FERNANDEZ ALLENDE
Presidenta de la Camara de Diputados

MIGUEL LANDEROS PERKIC
Secretario General de la Camara de Diputados



