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Asunto: Fundamentos Juridicos de Ilegalidad de Juegos de Azar sin Autorizaciéon Expresa.

El presente documento resume de manera sucinta los fundamentos juridicos por los cuales los juegos
de azar que carecen de una habilitacion legal expresa son considerados ilegales en el ordenamiento
juridico chileno, abarcando las dimensiones constitucional, civil y penal.

1. Fundamento Constitucional: La Reserva Legal como Barrera de Entrada

El punto de partida del analisis es el articulo 63 N°19 de la Constitucion Politica de la Republica,
que establece que solo son materias de ley "[l]as que regulen el funcionamiento de loterias, hipédromos
y apuestas en general".

Esta norma es interpretada tanto por la Corte Suprema (en su fallo Rol N° 152.138-2022 y en su
Informe al Congreso Oficio N° 42-2024) como por la Superintendencia de Casinos de Juego (SCJ)
(en su Oficio Ordinario N° 141/2023) como un principio de clausura. La consecuencia de esta
interpretacion es que, si una actividad econémica requiere de una ley para su regulacion, solo puede
existir y operar licitamente aquella que cuenta con dicha autorizacion legal expresa. Por tanto, cualquier
explotacién de juegos de azar que no esté amparada en una ley especifica, opera fuera del marco
constitucional y es, por definicion, ilegal, segin se desprende de dichos pronunciamientos.

2. Fundamento Civil: E1 Objeto Ilicito de 1a Deuda

El Cédigo Civil establece una sancién directa a las consecuencias patrimoniales del juego de azar no
autorizado. El articulo 1466 del Codigo Civil dispone que "Hay asimismo objeto ilicito en las deudas
contraidas en juego de azar". Este articulo es el pilar del argumento civil esgrimido por la Corte
Suprema (fallo Rol N° 152.138-2022) y reconocido por la Corte de Apelaciones de Santiago (fallo
Rol N° 16.665-2024).

*  Nulidad de la Obligacién: Esta norma implica que cualquier obligacién de pago que emane
de una apuesta en un juego de azar no autorizado adolece de un vicio de nulidad absoluta.

*  Actividad "Proscrita": Basindose en este pilar, la Corte Suprema califico la actividad de
apuestas en linea no autorizadas como "proscrita en nuestro ordenamiento juridico" (fallo Rol
N° 152.138-2022), doctrina que fue posteriormente citada y aplicada por la Corte de
Apelaciones de Santiago para confirmar una sancién del CNTV (fallo Rol N° 376-2024).

3. Fundamento Penal: La Tipificacion de la Explotacion Ilegal



Tanto la Corte Suprema en su fallo como la SCJ en su informe al tribunal afirman que el Cédigo

Penal sanciona la explotacion de juegos de azar no autorizados. Los tipos penales invocados en el fallo
de la Corte Suprema (Rol N° 152.138-2022) y en el informe de la SCJ (Oficio N° 141/2023) son:

. Articulo 277 del Cédigo Penal: Castiga a los "banqueros, duefios, administradores o agentes
de casas de juego de suerte, envite o azar".

. Articulo 278 del Cédigo Penal: Sanciona a "los que concutrieren a jugar a las casas referidas".

Estos articulos configuran la dimensién penal de la ilicitud, sancionando tanto la oferta como la
participacion en juegos no autorizados.

Conclusion

En suma, la ilegalidad de los juegos de azar no autorizados se sustenta en un triple fundamento, cada
uno respaldado por pronunciamientos de la Corte Suprema y/o la SCJ:

1. Constitucional: Por operar en un dmbito de reserva legal estricta sin poseer la ley habilitante
que la Constitucion exige.

2. Civil: Al adolecer las deudas y obligaciones que generan de un vicio de objeto ilicito, lo que
las torna nulas.

3. Penal: Al estar su explotacién y participacion tipificadas y sancionadas como delito por el
Codigo Penal.



