INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL, recaido en el
proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, sobre el trabajo en régimen de
subcontratacion, el funcionamiento de las
empresas de servicios transitorios y el
contrato de trabajo de servicios transitorios
(BOLETIN N° 2.943-13).

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Trabajo y Previsién Social
tiene el honor de informaros respecto del proyecto de ley de la referencia,
iniciado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

Cabe destacar que este proyecto fue discutido en
general y en particular, en virtud del acuerdo adoptado por el Senado en
sesion del dia 7 de agosto de 2002.

A una o mas de las sesiones en que la Comisién
estudio esta iniciativa asistieron, ademas de sus miembros, los Honorables
Senadores sefiores Sergio Romero Pizarro, José Antonio Viera-Gallo
Quesney y Hosain Sabag Castillo; el Ministro del Trabajo y Previsién Social,
sefor Ricardo Solari; el Subsecretario del Trabajo, sefor Yerko Ljubetic; la
Directora de la Direccion del Trabajo, sefiora Maria Ester Feres, y la
Abogada, de dicha Direccion, sefiora Monica Vergara; los asesores del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, sefiores Francisco Del Rio, Cristian
Mellis, Patricio Novoa y Felipe Saez, y el asesor del Ministerio de Hacienda,
sefior Felipe Jiménez. También asistieron, expresamente autorizados por la
Comision, los abogados, sefiores José Manuel Barriga, Axel Buchheister,
Rodolfo Carter, Alvaro Pizarro y Juan Pablo Severin.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

En lo fundamental, dotar de un marco juridico
adecuado al proceso de provision de trabajadores temporales a las
empresas.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Cabe dejar constancia de que al ingresar a
tramitacion el proyecto, el Senado ofici6 a la Excelentisima Corte Suprema,
con el objeto de recabar su parecer respecto a la iniciativa de ley, en
cumplimiento de lo preceptuado en la Constitucion Politica. Ese Tribunal
entregd su respuesta, por Oficio N° 001503, del 21 de junio de 2002,
manifestando diversas consideraciones y sugerencias, que se tendran en
cuenta en la discusion en particular del proyecto de ley.

Os hacemos presente que los articulos 152-H,
152-1, 152-K, 152-L y 152-M, contemplados en el articulo 2° del proyecto,
deben aprobarse como normas de rango organico constitucional, por cuanto
inciden en atribuciones de los tribunales de justicia. Lo anterior, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 74 de la Carta Fundamental, en
relacion con el articulo 63, inciso segundo, de ese Texto Supremo.

Por otra parte, es del caso subrayar que los
incisos segundo, tercero y cuarto del articulo 152-AC, contenido en el articulo
2° del proyecto, deben aprobarse con quérum calificado. Ello, en cuanto
dichos preceptos estan regulando el ejercicio del derecho a la seguridad
social. Lo anterior, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 19, N° 18°, de
la Constitucion Politica, en relacién con el articulo 63, inciso tercero, de esa
Ley Fundamental.

Durante la discusion en general del proyecto de
ley, concurrieron especialmente invitados para exponer sus puntos de vista
sobre el mismo:

- La Confederacion de la Produccién y del
Comercio, representada por el Presidente de la Comision de Trabajo,
Capacitacion y Empleo de esa Institucion, sefior Augusto Bruna. Asistié
también como entidad que integra esta Confederacién, la Sociedad de
Fomento Fabril, representada por su Asesor Laboral, sefior Alvaro Pizarro.

- La Central Unitaria de Trabajadores,
representada por su Presidente, sefior Arturo Martinez; el Primer
Vicepresidente, sefior Claudio Aravena; el Consejero Nacional, sefior Jorge
Millan, y por la Federacion EMPORCHI, el sefior Hernan Bravo.

- La Central Autébnoma de Trabajadores,
representada por su Presidente, sefior Osvaldo Herbach; el Vicepresidente
de Relaciones Internacionales, sefior José Videla; el Consejero, sefior
Herndn Méndez; el Secretario del Departamento Politico Sindical, sefior



Alfonso Pastene; el Vicepresidente de la CAT V Region, sefior Nelson
Orellana, y el Abogado de la Institucion, sefior Héctor Flores.

- La Asociacién Gremial de Empresas de Servicios
Temporarios, representada por su Presidente, sefior Alberto Finlay; el
Vicepresidente, sefior Hernan Cortés; el Secretario, sefior Gonzalo
Covarrubias; el Tesorero, sefior Rubén Marinkovic, y los abogados, sefiores
Reinardo Gajewsky y Marcelo Soto.

- El Instituto Libertad y Desarrollo, representado
por el Director del Programa Legislativo, sefior Axel Buchheister.

- La Asociacion Gremial de Abogados Laboralistas
de Chile, representada por su Presidente, sefior Diego Corvera; el
Vicepresidente, sefior Guillermo Videla, y el Director, sefior Cristian
Pumarino.

- La Sociedad Nacional de Agricultura,
representada por su Secretario General, sefior Jorge Garcia, y por el Fiscal,
sefior Eduardo Riesco.

- La Asociacion Nacional de Mujeres Rurales e
Indigenas A.G., representada por su Tesorera Nacional, sefiora Francisca
Rodriguez; la Asistente Técnico, sefiora Ana Orrego, y las delegadas de la
entidad a nivel regional, sefioras Maria Cartagena, Erica Flores, Maria
Herrera y Nelly Laso, acompafiadas por el Presidente de la Confederacion
Nacional Sindical Campesina e Indigena de Chile, sefior Rigoberto Turra.

Los invitados acompafaron sus exposiciones con
diversos documentos, que quedaron a disposicion de la Comision y que
fueron debidamente considerados por sus integrantes.

Se deja constancia de que una copia de todos los
documentos acompafados por las entidades que concurrieron invitadas a la
Comision se incluye en un Anexo que se adjunta al original de este informe,
copia del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la
Secretaria de la Comision.

Asimismo, en el mes de junio de 2003, la
Confederacion Minera de Chile hizo llegar su opinién escrita sobre el
proyecto, antecedente que los sefiores Senadores, dado el estado de
tramitacion en que a dicha fecha se encontraba la iniciativa, manifestaron
gue tendrian en consideracion para el segundo informe que habra de
elaborarse respecto del proyecto.



ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se
ha tenido en consideracion, entre otros, lo siguiente:

|.- ANTECEDENTES JURIDICOS
1) El Cdodigo del Trabajo.

2) La ley N° 16.744, sobre seguro social contra
riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

3) El decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio
del Trabajo y Prevision Social, de 1967, que fij6 las funciones de la Direccion
del Trabajo.

4) ElI Convenio N° 181 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, de 1997, sobre las agencias de empleo privadas.
Este Convenio no se encuentra ratificado por Chile.

5) La ley N° 19.518, que fij6 el nuevo Estatuto de
Capacitacion y Empleo.

II.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje que inicia el proyecto de ley, que, en lo
fundamental, destaca lo siguiente:

La iniciativa se presenta acogiendo la peticion
unanime que, en su oportunidad, formulara la Comisién de Trabajo y
Prevision Social del Senado durante el proceso de aprobacién del proyecto
gue dio lugar a la ley N°19.759 (Reforma Laboral), en orden a desagregar del
mismo la tematica sobre trabajo temporal, para acompafiarla en un proyecto
de ley independiente. En éste se incorporan aquellas adiciones que
contribuyen a una regulacién mas adecuada y completa de esta importante
materia. Especial mencibn merece, al respecto, la sistematizacion de la
normativa sobre subcontratacion y suministro de trabajadores, en un mismo
Capitulo.

El imperativo de normar adecuadamente la
actividad de las empresas de servicios transitorios nace a partir de la
constatacion practica de que las empresas, en general, han comenzado a
proveerse crecientemente de mano de obra a través de terceros que ponen a
su disposicién trabajadores contratados por éstos.

Estas practicas, que en muchos casos se han
prestado para la comision de abusos, requieren urgentemente un marco



juridico que combine la necesaria flexibilizacion de las relaciones laborales que
demanda un mercado de trabajo moderno, con los adecuados resguardos que
eviten su precarizacion.

El Ejecutivo hace presente que las empresas de
servicios transitorios que funcionan formalmente como tales, segun cifras de
la propia asociacién gremial que las agrupa, son mas de ciento cincuenta, y
el nimero de trabajadores suministrados, segun la Encuesta ENCLA de
1999, corresponde al 6,4% del empleo subordinado en las empresas
comprendidas en dicho estudio, lo que equivale, en una proyeccién nacional,
a 240.000 trabajadores, aproximadamente.

Para incorporar a nuestra legislacién esta nueva
modalidad de contratacion, mediante el presente proyecto de ley, se ha
tenido en cuenta que, en ciertos casos calificados, pero de frecuente
ocurrencia en las empresas, es conveniente para estas Ultimas disponer de
mano de obra temporal, con el fin de enfrentar los distintos eventos de la
produccion, sin que se configure un contrato de trabajo con el empleado que
viene a cubrir tales eventos, quien mantiene una relacion laboral con la
empresa que provee Ssus Servicios.

Al respecto, cabe sefalar que el proyecto favorece
la formalizacidén de relaciones laborales que hoy discurren al margen de las
normas protectoras del Cédigo del Trabajo y de la seguridad social, sea
porque se configuran como prestaciones de servicios a honorarios, a pesar
de su caracter estrictamente laboral, sea porque no se ha escriturado el
respectivo contrato de trabajo. Ambas situaciones tienen significativa
incidencia en el suministro de trabajadores.

El Mensaje destaca que el proyecto contiene,
ademas, diversos instrumentos legales destinados a garantizar que el
suministro de trabajadores se canalice de forma tal que, a la vez de ser un
instrumento de adaptabilidad de las empresas, cumpla la funcién de proteger
eficazmente a todos quienes presten servicios para terceras empresas. Entre
otras medidas, se delimita la subcontratacion, regulada en los articulos 64 y
64 bis del Cdédigo del Trabajo, exclusivamente a la ejecucion de obras o
servicios por cuenta y riesgo del contratista, excluyéndose de esta figura la
subcontratacion de mano de obra, practica que se ha utilizado profusamente
ante la ausencia de normativa que permita el suministro de trabajadores, con
evidente desmedro de sus derechos.

El proyecto regula dicho suministro a través de las
empresas de servicios transitorios, entendiéndolo como una figura de
excepcion. De esta manera, la iniciativa propone que la Unica forma en que
la empresa privada puede acceder a la intermediacién en el mercado de
trabajo, es a través del régimen que se establece en esta iniciativa de ley,
ello en el convencimiento que le asiste al Ejecutivo de que con un adecuado



marco regulatorio se favoreceran notoriamente las posibilidades de empleo
de los trabajadores actualmente desocupados.

S.E. el Presidente de la Republica afirma que la
regulacion propuesta beneficia, ademdas, a un conjunto de trabajadores
"atipicos", que requieren de la especial proteccion y tutela de la norma
laboral, aplicadas a formas de contratacibn no reguladas en nuestra
legislacion.

Particular tratamiento da el proyecto a la
contratacion de trabajadores agricolas de temporada y a aquéllos con
especial necesidad de fomento del empleo, como los trabajadores que por
razon de su edad ven dificultadas las posibilidades de acceder o mantenerse
en el mercado de trabajo, y los trabajadores con discapacidad. Para propiciar
la contratacion de trabajadores agricolas de temporada, el proyecto exige
una garantia menor de las empresas de servicios transitorios. A aquellos
trabajadores que en razén de su edad sufren el desempleo y a los
trabajadores con discapacidad, el proyecto los excluye del cobmputo para los
efectos de determinar la garantia por parte de la empresa de servicios
transitorios que los contrate. Respecto de los trabajadores con discapacidad,
ademas, se permite renovar su contratacion temporal.

En la elaboracion de este proyecto se ha tenido en
cuenta, ademas de nuestra realidad, la regulacion que otros paises han
hecho sobre esta materia, incluidos algunos de nuestro continente, y, en
particular, el Convenio N° 181 que la OIT adopt6 en 1997, sobre las agencias
de empleo privadas.

El Ejecutivo destaca que se ha tenido especial
preocupacion en que la normativa sometida a consideracion del Congreso
Nacional resulte plenamente compatible y arménica con nuestro sistema de
relaciones laborales, aprovechando la experiencia y limitando los riesgos que
impone una regulacion en este orden de materias.

Por dltimo, el Mensaje efectia una descripcion
detallada del contenido del proyecto e incluye un texto compuesto de dos
articulos permanentes y dos transitorios. El articulo 2° permanente agrega un
Capitulo V, nuevo, con 29 articulos, al Titulo Il del Libro | del Cddigo del
Trabajo.

DISCUSION EN GENERAL

Al iniciarse la discusion en general, el sefior
Ministro del Trabajo y Prevision Social sefial6 que, con la presentacion de la
iniciativa en analisis, el Ejecutivo cumple con el compromiso adquirido



durante la tramitacion del proyecto que dio lugar a la ley N° 19.759, que
modifico el Cbdigo del Trabajo en lo relativo a las nuevas modalidades de
contratacion, al derecho de sindicacion, a los derechos fundamentales del
trabajador y a otras materias que indica, toda vez que en ese momento se
recibio una solicitud unanime de los miembros que integraban esta Comision,
en orden a separar de dicho proyecto la temética que contenia en materia de
empresas de servicios transitorios. Esto dltimo, con el objeto de dar un
tratamiento diferenciado al tema en cuestion, en atencion a que constituia
una materia nueva en el mundo de las relaciones laborales.

Agregd que en la elaboracién de la iniciativa en
trdmite se tomoO en cuenta el conjunto de indicaciones que se alcanz6 a
formular a la normativa sobre empresas de servicios transitorios, antes de
separar dicho tema del proyecto que se tradujo en la aludida ley N° 19.759.

Por otra parte, hizo presente que, hacia fines del
afio 2001, el Gobierno inicié un trabajo con la Sociedad de Fomento Fabril
(SOFOFA), en el contexto de la construccion de una agenda pro crecimiento,
y durante las conversaciones nuevamente surgio el tema del trabajo temporal
y su relevancia como un componente pro empleo, en lo que puede ser el
impacto de determinadas normativas para provocar efectos importantes en el
incremento de la demanda de mano de obra. Del mismo modo, desde la
entrada en vigencia de la citada ley N° 19.759, se han implementado
experiencias relacionadas con la materia en analisis como, por ejemplo, el
establecimiento de un Registro de Contratistas Agricolas.

En cuanto al proyecto en debate, el sefor
Secretario de Estado expresé que se ha formulado, especialmente,
considerando los siguientes factores: las transformaciones econémicas que
se han dado en nuestro pais, asi como los cambios que deben afrontar las
empresas insertas en una economia abierta, como la chilena, sefalan
claramente la necesidad de que ellas cuenten con instrumentos para adaptar
sus dotaciones o la disponibilidad de trabajadores, de acuerdo a variaciones
cada vez mas acentuadas en la demanda de sus bienes y servicios. El
proyecto asume esta necesidad de adaptacidon de las empresas, procurando,
al mismo tiempo, consagrar los debidos resguardos legales para los
trabajadores y demas actores involucrados en la materia.

Por otro parte, los antecedentes que maneja el
Ministerio, particularmente los aportados por la encuesta de caracterizacion
laboral ENCLA -que elabora la Direccion del Trabajo-, demuestran que el
namero de empresas que se dedican al suministro de personal y, en general,
la cantidad de trabajadores relacionados con este tema, ha ido creciendo: de
alrededor de 240.000 trabajadores, en 1999, a un numero significativamente
mayor hoy en dia. Esto ultimo, acotd, puede ser bueno o malo, segun la
forma en que la respectiva relacion laboral se materialice, y precisamente lo
gue persigue el proyecto es, como se dijo, regular estas situaciones,



atendiendo a caracteristicas de la economia moderna y velando por la
observancia de los requisitos que aseguren relaciones laborales justas.

Afadié que hay otro factor que induce a legislar
sobre el tema. En el Ultimo tiempo se han conocido pronunciamientos
judiciales que sefalan que existe un vacio legal en esta tematica, aludiendo,
las mismas resoluciones, al proyecto en analisis que, segun ellas, busca
resolver los problemas en esta materia.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social
expresd que también se ha advertido, en nuestro pais, que las empresas
estan demandando el servicio de trabajadores mas calificados vy
especializados, lo que puede generar un proceso virtuoso de desarrollo de
las empresas de servicios transitorios. Si éstas observan que su posibilidad
de colocar trabajadores depende de la calificacion de los mismos y actdan en
consecuencia, se pueden dar pasos muy importantes para elevar la
competitividad de nuestra economia en su integracion al comercio mundial.

En otro orden de <cosas, informé que
crecientemente se han acentuado los niveles de formalizacion del suministro
de trabajadores temporales en la agricultura, y los resultados han sido muy
positivos. Asi, ha habido una mejoria en las relaciones laborales -lo que ha
significado menos denuncias y conflictos judiciales-, se han reducido las
tasas de accidentabilidad y se ha incrementado la productividad.

Hizo especial hincapié en que han sido los propios
empleadores quienes han alentado los avances recién descritos, asumiendo
un liderazgo bastante fuerte, y se seguird trabajando en esta linea para,
entre otras cosas, no tener problemas en nuestra insercion internacional,
evitando, por ejemplo acusaciones de "dumping".

Subray6, ademas, que las empresas de servicios
transitorios, que se han dedicado formalmente a esta labor, han jugado un
importante rol en la estructuracién del proyecto en tramite, sustentando la
idea de que es conveniente que existan reglas claras y parejas en esta
materia.

Concluy6 afirmando que esta iniciativa es una
sefal, en el sentido de regular este tema a través de una normativa moderna
y técnica.

Por su parte, la sefiora Directora del Trabajo se
refiri6 al proyecto de ley en tramite, destacando, en lo fundamental, los
siguientes elementos del mismo:



1.- ASPECTOS GENERALES

1.1.- La legislacion vigente no contempla la
posibilidad de que una empresa contrate a trabajadores para ponerlos a
disposicion de otra, con el fin de que desemperfien su actividad laboral bajo
instrucciones y supervision de esta Ultima -subcontratacion de mano de obra
0 suministro de trabajadores- (Corte de Apelaciones, Rol N° 3.794-2.001,
entre otros pronunciamientos judiciales).

1.2.- A pesar de ser una figura al margen de la
legalidad, esta actividad se desarrolla en Chile, afectando aproximadamente
a 300.000 trabajadores (datos encuesta ENCLA), los que, en su enorme
mayoria, estan sin contrato de trabajo escrito y sin seguridad social (Segun
encuesta SOFOFA, de 1998, sobre "Muestra de Industrias Afiliadas", el 5,2%
de los trabajadores son suministrados por terceros).

1.3.- En gran parte del mundo desarrollado, y
también en paises de América Latina, se ha procedido al reconocimiento y
regulacion de las empresas de servicios transitorios. Las leyes que las
regulan presentan importantes semejanzas entre ellas y algunas
caracteristicas particulares segun el régimen juridico y econémico en el que
se adoptan. El funcionamiento de dichas empresas esta regulado en todos
los paises de la Unién Europea y en Estados Unidos de Ameérica. En
Latinoamérica, se ha reglamentado en Argentina, Brasil, Colombia, Uruguay
y Pera.

1.4.- Destacan como elementos positivos de esta
nueva instituciéon laboral su contribucién a:

- la intermediacién del empleo, en particular de los
grupos laborales mas vulnerables,

- la incorporacibn de figuras flexibles de
contratacion y de externalizaciéon de los recursos humanos en periodos y
circunstancias especiales para las empresas, y

- su importante incidencia en la formalizacién de
empleo informal o precario.

A continuacion, la sefiora Directora del Trabajo
entregd algunos antecedentes que sustentan estas apreciaciones, en sus
distintos ambitos.

2.- EMPLEO: INTERMEDIACION y COLOCACION

2.1.- El giro principal y Gnico de las empresas de
servicios transitorios es poner a disposicion de un tercero trabajadores
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contratados por ellas. La empresa de servicios transitorios cobra a la
empresa usuaria por cada trabajador suministrado, precio que incluye su
ganancia y los costos laborales integros del trabajador. Su utilidad
dependera de la cantidad y calidad de los trabajadores que contrate.

2.2.- Las empresas de servicios transitorios
también prestan un servicio a los trabajadores, sin costos para éstos, en
cuanto cumplen una funciéon de intermediacién en el mercado del trabajo,
poniendo en contacto la oferta y la demanda de empleo. En efecto, todo
trabajador que busque empleo -lo haga por primera vez, porque desea
cambiar de ocupacion, por estar cesante, 0 porque su ocupacion actual tiene
fecha de término conocida- puede recurrir a una empresa de servicios
transitorios, inscribirse en ella, precisar sus conocimientos, habilidades,
aptitudes y disponibilidades de tiempo y formas para el trabajo. Esta le
ofrecera un empleo, quedando el trabajador en libertad de aceptarlo, sin que
su negativa pueda afectarle para futuras posibilidades. Igualmente, si en
medio del contrato con la empresa de servicios transitorios al trabajador se le
ofrece empleo por la empresa usuaria, podra aceptarlo.

2.3.- Los paises en los que el funcionamiento de
las empresas de servicios transitorios cuenta con regulaciones consolidadas
en el tiempo, aportan datos que muestran su impacto positivo en la
generacion de empleo y en la focalizacion de éste en sectores con mas
dificultades de acceso al mercado del trabajo (mujeres, jovenes, cesantes de
larga duracién, etcétera).

En las naciones europeas, salvo Espafa, el peso
de la contratacion temporal sobre el empleo total es menor que en Chile
(cerca del 10%). En dichas naciones, el trabajo temporal se canaliza a través
de las empresas de servicios transitorios en proporcién variable: en
Inglaterra, el 50,9% del total del empleo temporal se atribuye a la
contratacion de las referidas empresas; en Holanda, en cambio, el impacto
de la contratacion a través de tales empresas alcanza al 24,6% del empleo
temporal, y en Francia, su impacto es del 15,05%.

También se registran diferencias respecto a la
distribucion sectorial de los trabajadores contratados por las citadas
empresas. En Espafa, Portugal y Holanda, alrededor de un 50% de los
trabajadores suministrados se desempefia en empresas de servicios; en
Francia e Irlanda, se concentran en la industria (75%). (SALA FRANCO,
1999).

2.4.- Otros antecedentes estadisticos demuestran
gue los trabajadores que afrontan especiales dificultades en el acceso al
empleo tienen mas posibilidades de emplearse a través de las empresas de
servicios transitorios:
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- los menores de 25 afos tienen una alta
incidencia en el total de los trabajadores contratados por esas empresas:
55% en Holanda, 49% en Espafia, 47% en Bélgica y 35% en Francia y
Portugal. La Unica excepcién es Alemania, en la que s6lo un 5% de los
suministrados son menores de 25 afos, lo que se explica porque la
legislacion alemana exige a la empresa de servicios transitorios la
celebracién de un contrato indefinido con el trabajador, lo que, entre otras
cosas, restringe el suministro a un segmento de trabajadores altamente
calificados, y

- en Estados Unidos de América, el 25,5% de los
trabajadores suministrados son menores de 25 afios, porcentaje que baja al
15% entre los trabajadores tradicionales.

También en Norteamérica tienen mas presencia
en las aludidas empresas que en otras formas de trabajo tradicional: las
mujeres (55,3%), las personas de raza negra (21,3%), los que no han
completado la enseiflanza media (14,7%) y los hispanos (12,3%).
(HERNANDEZ, 1999).

El proyecto del Ejecutivo incluye, ademas,
medidas promocionales para empresas que contraten trabajadores con
dificultades de empleo (discapacitados y jovenes), a los que se les exigen
menores requisitos de instalacion (garantias mas bajas).

3.- FIGURAS FLEXIBLES Y EXTERNALIZACION EN LA ADMINISTRACION
DE LOS RECURSOS HUMANOS

3.1.- El proyecto determina las ocasiones Yy
circunstancias en que puede darse el suministro de trabajadores (articulo
152 P). De su analisis es posible constatar que se crean nuevas formas
contractuales, no contempladas en nuestra legislacion, como el contrato de
reemplazo y el contrato por inicio de actividad empresarial. Se puede
considerar a la contratacion a través de las empresas de servicios
transitorios, ademas, como puerta de ingreso al mercado laboral y, en esa
medida, cumple la funcion del contrato a prueba.

3.2- A su turno, la usuaria externaliza la
administracion de parte de los trabajadores que, prestando servicios
temporales para ella, son contratados por la empresa de servicios
transitorios.

La externalizacion puede ser total en el caso de
empresas nuevas (por un plazo méaximo de 180 dias), y en el caso de
actividades que por su naturaleza son transitorias, como congresos,
conferencias, ferias, exposiciones, etcétera.
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La posibilidad de externalizacion es parcial cuando
se trata de reemplazos o proyectos nuevos y especificos de las empresas
usuarias, tales como la construccion de nuevas instalaciones, la ampliacién
de las existentes, o la expansion a nuevos mercados.

4.- APORTES EN LA FORMALIZACION DEL EMPLEO ASALARIADO.

4.1.- En tanto el suministro hoy en dia es ilegal, la
inmensa mayoria de los trabajadores suministrados se encuentra sin
cobertura ni proteccion legal.

4.2.- Segun la Encuesta ENCLA 99, existe un
6,4% de trabajadores del pais en esa situacion, equivalente a 239.637
trabajadores suministrados. En esta encuesta, esta insuficientemente
recogida la realidad agricola y agro industrial, ya que fue realizada en el mes
de octubre, cuando la temporada de actividad esta en sus inicios.

4.3.- El reconocimiento y la regulacién juridica de
las empresas de servicios transitorios permitira, por un lado, que los
trabajadores contratados por ellas pasen a tener plena proteccion legal y, por
otro, que aquéllos que son contratados en fraude a la ley se consideren, de
pleno derecho, trabajadores de la empresa usuaria. Ello facilitara la accién
fiscalizadora y aumentara su eficacia en forma significativa.

44.- En tanto las empresas de servicios
transitorios son empresas de servicios, con capital y activos muy pequefios,
el proyecto establece un sistema de garantias que permita resguardar el
pago efectivo de las remuneraciones y de los aportes previsionales de los
trabajadores contratados por ellas.

4.5.- La regulacién legal implica terminar con el
suministro de trabajadores por tiempo indefinido, que precariza el empleo de
trabajadores permanentes, desvirtuando los objetivos fundacionales de las
mencionadas empresas.

4.6.- La figura promocionada en el rubro agro
industrial permitird la formalizacion del empleo en el sector. Derechos como
el de sala cuna, organizacion sindical y negociacion colectiva se podran
ejercer ya no frente al duefio del predio, sino ante la empresa suministradora.

5.- CONCLUSIONES

5.1.- De la experiencia internacional se colige la
necesidad de aceptar y regular la subcontratacion de mano de obra, teniendo
presente que ésta es una figura distinta de la subcontratacion para la
produccion de bienes o servicios, de larga existencia y regulacion en nuestra
realidad.
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5.2.- La reglamentacion de esta forma de
contratacion se agrega a la modalidad de contratacion temporal vigente en
nuestra legislacion, la que se mantiene, aumentando los instrumentos
flexibles disponibles para contratar trabajadores, y posibilita, en las
circunstancias previstas por la norma, la externalizacion en materia de
gestion de personal.

5.3.- Por ser la empresa de servicios transitorios
una figura de excepcion, al permitir redefinir la figura del empleador, debe ser
regulada en términos estrictos, con el fin de evitar su uso fraudulento. Asi se
ha establecido en todas las legislaciones laborales que la han incorporado a
su régimen juridico.

5.4.- A partir de los datos estadisticos que se
conocen de experiencias ya consolidadas, esta institucion juridica se ha
manifestado como virtuosa para el acceso al empleo de los grupos mas
vulnerables, en particular, los jévenes, convirtiéndose en una puerta de
ingreso al mercado laboral.

5.5.- Por dltimo, se espera un resultado positivo en
materia de formalizacién del empleo de los trabajadores suministrados y de
cumplimiento efectivo de sus derechos. Ello, a partir del establecimiento de
empresas formales y con la solvencia necesaria para responder por los
derechos laborales y previsionales de los trabajadores, que den garantias del
cumplimiento de sus obligaciones.

Enseguida, la sefiora Directora del Trabajo dio a
conocer las siguientes apreciaciones respecto de la estructura y los
principales contenidos del proyecto.

En primer lugar, la reglamentaciébn propuesta
integra sistematicamente las normas sobre subcontrataciéon y la regulacion
sobre empresas de servicios transitorios. Se delimita la subcontratacion a la
ejecucion de obras y servicios por cuenta y riesgo de un contratista, evitando
gue por esta via se encubra el suministro de trabajadores (articulos 152 A a
152 E).

En segundo lugar, el proyecto propone un régimen
juridico especial que regula la provision de trabajadores a través de las
empresas de servicios transitorios.

El Parrafo 2° se inicia con la descripcion de los
sujetos involucrados en la provision de trabajadores y precisa las facultades
y competencias de los 6rganos administrativos y judiciales para fiscalizar y
resolver los conflictos a que dé lugar la aplicacion de sus normas (articulos
152 F a 152 H).
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El funcionamiento de las empresas de servicios
transitorios, su constitucion, registro y garantia se reglamentan
pormenorizadamente, de forma tal que sean empresas plenamente
identificables y con una minima organizacién y solvencia las que desarrollen
la delicada actividad de intermediar en el mercado de trabajo, actividad
excluida de los negocios juridicos en todo el mundo hasta hace algunas
décadas.

Ello permite un adecuado seguimiento y control de
la actividad, asi como la certeza de que las obligaciones en favor de los
trabajadores que nazcan con ocasion de su funcionamiento, estan
respaldadas por la garantia que se exige constituir a ese efecto. Por tratarse
de empresas de servicios que no requieren de una inversion significativa
para su funcionamiento, asi como por la alta rotacién de trabajadores que
tiene lugar en esta especial forma de contratacion, el sistema de garantia,
adoptado ademas por diversas legislaciones, permite que la autoridad
administrativa disponga de la misma, acreditada que sea la deuda con los
trabajadores, para su solucion (articulos 152 | a 152 M).

Sin perjuicio de ello, en la iniciativa se establece la
responsabilidad subsidiaria de la empresa usuaria, en el cumplimiento de las
obligaciones laborales y previsionales que vinculen a la empresa de servicios
transitorios con el trabajador.

Distinta es la solucién legal prevista para el caso
en que las obligaciones nazcan de la aplicacién de las normas de seguridad
e higiene en el trabajo. Respecto de tales obligaciones, sera la empresa
usuaria la directamente responsable de su cumplimiento, consecuencia
l6gica de la facultad de organizar y dirigir el trabajo en su propio
establecimiento, que le otorga la norma propuesta (articulo 152 AA).

Asimismo, el proyecto exige que las empresas de
servicios transitorios tengan por objeto exclusivo el suministro de personal y
prescindan de vinculos y relaciones societarias con sus usuarias, evitando
una falsa externalizacion (articulos 152 F y 152 ).

La provision de trabajadores se autoriza en casos
calificados, que favorecen la necesaria flexibilidad en la dotacion de las
empresas en determinadas circunstancias. Asi, cuando la urgencia o la
temporalidad de ciertas labores recomiendan evitar el vinculo contractual
entre la empresa y el trabajador, se autoriza que este Ultimo, contratado por
una empresa de servicios transitorios, preste servicios temporales para la
empresa usuaria, sin que esta ultima adquiera la calidad de empleadora.

Esta autorizacion legal exige la celebracion de un
contrato comercial entre la empresa usuaria y la empresa de servicios
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transitorios, y un contrato de trabajo entre esta ultima y el trabajador, cuya
forma y condiciones estan regulados en el proyecto, bajo los epigrafes del
"contrato de provisidén de trabajadores transitorios" y del "contrato de trabajo
de trabajadores transitorios", respectivamente (articulos 152 N a 152 S).

Es aplicable a los trabajadores transitorios el
régimen laboral comun contenido en el Cdédigo del Trabajo, con las
adecuaciones derivadas de las particularidades de esta forma de
contratacion.

De esta manera, se exceptla a estos trabajadores
de la aplicacion de las normas que regulan el contrato de plazo fijo, como
natural consecuencia del nuevo régimen de contratacion temporal que les es
aplicable. Por su parte, y por el caracter esencialmente temporal de estos
servicios, se excluye la aplicacion de los preceptos sobre fuero maternal,
contenidos en el régimen laboral comun, a aquellas trabajadoras contratadas
segun el régimen especial de trabajadora transitoria.

En materia remuneracional, el proyecto propone
subsumir en la remuneracién pactada estipendios tales como la gratificacion
anual y aquéllos que se devenguen segun el tiempo servido, y establece un
sistema de compensacion del feriado que permita a estos trabajadores
acceder a este beneficio, ya que, por la intermitencia del vinculo laboral, en
la mayoria de los casos no cumpliran los requisitos para tener derecho a él
en las condiciones establecidas (articulos 152 T a 152 V).

Se contemplan, asimismo, consecuencias juridicas
qgue inhiben la celebracion de contratos de trabajo transitorios en fraude de
ley o de contratos de provision de trabajadores transitorios con empresas no
inscritas. En tales casos, se presume de derecho que el vinculo laboral une a
la empresa usuaria y al trabajador, aplicAndose la normativa laboral coman,
excluyendo a dicho vinculo de la aplicacion de las normas de excepcién
contempladas en la iniciativa (articulos 152 Sy 152 Z).

Por ultimo, la sefiora Directora del Trabajo hizo
entrega a la Comision de dos cuadernos de investigacion, elaborados por la
Direccion del Trabajo, denominados "El otro trabajo. ElI suministro de
personas en las empresas" y "¢Empresas sin Trabajadores?. Legislacion
sobre las empresas de trabajo temporal.”.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Fernandez consult6 respecto de los principales cambios que se introducen a
la normativa que en materia de subcontratacion contienen los actuales
articulos 64 y 64 bis del Cédigo del Trabajo, que el proyecto propone
derogar.
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Al respecto, la sefiora Directora del Trabajo sefialo
que, si bien la iniciativa deroga tales articulos, sélo lo hace por una cuestién
de sistematizacion juridica, puesto que lo sustancial que ellos disponen se
contempla, en forma especial, en los articulos 152 A a 152 C del proyecto en
analisis. PrecisO que las principales modificaciones que presenta la iniciativa,
en relacion con los articulos aludidos, es que definen y delimitan el concepto
de trabajo en régimen de subcontratacion. Ademas, para aclarar una
diversidad a nivel jurisprudencial, se establece expresamente dentro de las
responsabilidades subsidiarias del duefio de la obra, empresa o faena, el
pago de las eventuales indemnizaciones que correspondan al trabajador por
término de la relacion laboral.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
expres6 que el proyecto busca solucionar un vacio legal que existe
actualmente respecto de una practica que se da desde hace mucho tiempo.
Subray6 que tuvo la posibilidad de constatar, en una empresa estatal en la
gue se desempefid por muchos afios, que cuando con motivo de diversas
faenas se requeria mano de obra adicional y se recurria a trabajadores
transitorios, éstos tenian condiciones claramente desventajosas en relacion
con los trabajadores permanentes de la empresa. Esta situacion también se
da en numerosas empresas del sector privado. En consecuencia, estamos
ante la necesidad de contar con una legislacién que se ocupe derechamente
del tema, resguardando los equilibrios entre los requerimientos de la
economia del pais y la justa defensa de los legitimos derechos de los
trabajadores.

Afadié que debe actuarse cuidadosamente para
gue no se utilice mal esta nueva legislacién por empleadores a quienes les
convenga mas contar con trabajadores proporcionados por empresas de
servicios transitorios que contratar directamente a los mismos, con la
precariedad laboral que tal situacion significaria. Lo anterior, especialmente
considerando que en nuestro pais se ha incrementado sustancialmente el
namero de trabajadores transitorios.

En la siguiente sesion, el Ejecutivo presentdé 37
indicaciones al proyecto en analisis, las que seran descritas con motivo de la
discusion en particular.

El sefior Ministro del Trabajo y Previsién Social se
refirié a dichas indicaciones, subrayando que el hecho de haberlas formulado
durante la discusion en general obedece a dos propdsitos: por un lado,
atendida la voluntad de discutir el proyecto en general y en particular, resulta
aconsejable que el Ejecutivo dé a conocer todos sus puntos de vista sobre la
materia; por otro lado, se estimé oportuno introducirle algunas modificaciones
formales y otras de fondo, estas Ultimas a partir de diversas sugerencias y
opiniones vertidas, fundamentalmente, por representantes de los sectores
laborales y empresariales, de manera de recoger una serie de propuestas
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muy atendibles, reduciendo, de esa forma, los puntos que pudieran producir
alguna polémica. Asi, puede facilitarse la tramitacion de la iniciativa.

Enseguida, la sefiora Directora del Trabajo
manifestd su interés por abordar ciertas observaciones que han surgido en
relacion con los alcances de la normativa del proyecto, especialmente en
cuanto al tema del suministro de trabajadores. Respecto de esta ultima
materia, expresO que es muy importante tener presente que se trata de una
situacion de hecho que no encuentra respaldo en la actual legislacién laboral.
Incluso, precis6, hay una discusion tedrica en orden a si el suministro de
trabajadores, al no estar regulado en nuestra ley, es una figura de caracter "a
legal" o bien, en cuanto lo que marca la relacién de trabajo es el vinculo de
subordinacion y dependencia entre un empleador y un trabajador, estariamos
ante una figura "ilegal", tesis, esta ultima, que suscribe la Direccién del
Trabajo.

Afadi6 que esta figura del suministro de
trabajadores se da cada vez mas, pero no ha habido suficiente capacidad de
la Administracion para aplicar, en forma estricta, normas que dejarian
fuera esta institucion -regulada en la mayoria de los paises occidentales, en
forma especifica-.

Asimismo, expresé que hay otro punto importante
de aclarar -muy relacionado con algunas inquietudes de la Sociedad
Nacional de Agricultura-, a saber, que el proyecto no modifica los preceptos
de la legislacion laboral relativos a formas de contratacion temporal, tales
como el contrato por obra, faena o servicio determinado, disposiciones que
se mantienen sin colisionar con la normativa propuesta por el proyecto en
tramite. Ademas, la regulacion que se viene planteando en materia de
suministro de trabajadores tampoco colisiona con las disposiciones sobre
subcontratacion que contiene el proyecto, puesto que se trata de dos
instituciones distintas.

Precis6 que esta figura de suministrar
trabajadores, que se viene proponiendo en esta iniciativa, no es nueva en
nuestra legislacion, ya que todo lo que tiene que ver con el trabajo temporal
en los puertos, las actividades de estibay desestiba -fundamentalmente, el
tema de los trabajadores portuarios eventuales- esta regulado con los
debidos resguardos en el Codigo del Trabajo, en el Titulo correspondiente a
los contratos especiales.

También podria decirse que hay similitud entre el
tema del suministro de trabajadores y la institucién de los "enganchadores”
en el sector agricola -figura de discutida legalidad-, que cumplen una funcién
gue va mas alla de acercar oferta y demanda de empleo, reemplazando, en
los hechos, al verdadero empleador en cuanto a la formalizacion -cuando la
hay- del contrato de trabajo.
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En relacion con el tema de la subcontratacion, la
sefiora Directora del Trabajo expresd que el proyecto persigue, mas bien,
regular de manera cabal las responsabilidades subsidiarias del duefio de la
obra, empresa o faena, o del contratista, en su caso, frente a
incumplimientos de obligaciones laborales y previsionales pendientes en
favor de los trabajadores respectivos, especialmente para aclarar el punto
gue, en materia de Iindemnizaciones que pudieran corresponder al
trabajador, se ha estado resolviendo por la via de la jurisprudencia de los
tribunales y de la Administracién. Ahora bien, se advirtié que en la normativa
original del proyecto sobre este punto el alcance de la responsabilidad
subsidiaria podria ser confuso, razon por la cual el Ejecutivo, por la via de las
indicaciones que presentd, limitdé la misma al tiempo o periodo durante el
cual el o los trabajadores respectivos prestaron servicios para el o los duefos
de la obra o faena.

Por otra parte, subrayd que el proyecto define lo
que es "trabajo en régimen de subcontratacién”, cuestion que no hace el
Cadigo del Trabajo.

Esta definicion, contenida en el proyecto, fue
objeto de observaciones interesantes. Asi, en la propuesta original del
Ejecutivo se planteaba como caracteristica del trabajo en régimen de
subcontratacion que el contratista, o el subcontratista, ejecutaran su labor
con sus propios elementos. En la economia moderna se da una confusién
respecto de esta variable, lo que aconseja eliminarla como parte integrante
de la definicion. Cabe sefalar que el sefior Ministro del Trabajo y Prevision
Social precis6 que esta modificacién de la definicion, aun cuando no figura
en las indicaciones presentadas, forma parte de los planteamientos
definitivos del Ejecutivo sobre el tema, por lo cual se materializara durante la
discusion en particular de la iniciativa.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Ferndndez manifestd que considera positivo que el Ejecutivo haya
presentado un conjunto de indicaciones con el objeto de perfeccionar el
proyecto. Asimismo, estimé que la nueva regulacién propuesta respecto del
tema de la subcontratacibn conduce a darle un tratamiento legal mas
armonico.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
reiteré que cree acertado adecuar la legislacion a las realidades que enfrenta
la economia, pero velando siempre por el debido resguardo de los derechos
de los trabajadores. Piensa que en esa linea se inscribe la propuesta de
regular cabalmente la responsabilidad subsidiaria a que aludi6é anteriormente
la sefiora Directora del Trabajo, resultando muy razonable la limitacion que al
efecto se establece por la respectiva indicacién del Ejecutivo. También es
muy positivo que se defina lo que es trabajo en régimen de subcontratacion.
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Ahora bien, en cuanto al tema de la
subcontratacion, sefiald que su experiencia laboral le ha permitido constatar
gue presenta beneficios, pero también algunos perjuicios. Tal beneficio es,
especialmente, que una empresa puede tener, en un momento dado, mayor
agilidad para operar con algunas faenas que no tienen el caracter de
estables. Pero el problema -y esto es un evidente perjuicio- es que esta
situacién también ocurre respecto a faenas propias del giro de la empresa,
connaturales a su funcionamiento y que, no obstante, se encargan a
contratistas, no por razones de eficiencia en la marcha de la empresa, sino
para disminuir costos, ya que desarrollarlas con los trabajadores
permanentes -quienes tienen una serie de beneficios obtenidos en el
ejercicio de sus derechos laborales, tales como negociar colectivamente-
resulta mucho mas oneroso que realizarlas a través de trabajadores puestos
a disposicion por contratistas; trabajadores, estos ultimos, que no siempre
tienen acceso a beneficios superiores a los minimos que establece la ley.
Todo esto precariza el empleo.

El sefior Senador expres6é que éstos no son
aspectos faciles de abordar, no obstante merecen ser analizados al discutir
el proyecto en particular, cuestion valida también en relacién con las normas
sobre empresas de servicios transitorios, donde la precariedad en el empleo
es mucho mayor.

Otro tema que se vincula con este tipo de
proyectos se relaciona con la seguridad social, particularmente con lo relativo
a los accidentes del trabajo y su cobertura.

Su Sefioria manifestd6 que, no obstante las
inquietudes que hizo presente, estima que la iniciativa y las indicaciones que
formuld el Ejecutivo aproximan bastante bien una solucion mas racional a
estas materias que la que ofrece, actualmente, el Cédigo del Trabajo.

El Honorable Senador sefior Parra sefialé que uno
de los aspectos de la exposicion de la sefiora Directora del Trabajo le
preocupd bastante, esto es, que se sostenga que en alguna de estas
modalidades, a que se refiere el proyecto, pudiera existir actualmente cierta
ilegalidad. Esto le parece muy grave, puesto que la Direccion del Trabajo, en
su funcién fiscalizadora, no podria tolerar ilegalidades, particularmente
referidas al trabajo, que tienen una connotacion ética y juridica fuerte, ya que
se relacionan con derechos humanos. Afadié que, sin haber reflexionado
muy a fondo sobre el tema, tiende a descartar el que existan ilegalidades
frente a las cuales se haya actuado desaprensivamente. Lo que si hay es un
déficit legislativo relevante.

Es una realidad del mundo contemporaneo que,
en funcién de la especializacion o la rapidez con que deben hacerse muchas
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cosas, o0 bien de la naturaleza de las mismas en cuanto requieren trabajos
estrictamente transitorios, se externalizan, cada vez mas, las funciones. Asi,
las empresas solo controlan directamente lo central de sus procesos
productivos, lo mas propio de su giro.

En todo caso, la externalizacion debe constituir un
mecanismo que permita mejorar la eficiencia en dichos procesos, pero no
puede, de ninguna manera -y de ahi nace la necesidad de este proyecto-,
transformarse en un mecanismo artificial de reduccion de costos laborales,
de explotacion de los trabajadores y de precarizacion de la relacion laboral.
Esto es, sin duda, lo que hay que evitar. Por eso, Su Sefioria estima que la
iniciativa en discusion es oportuna y necesaria, mas aun en atencion a que,
eventualmente, podria haber ilegalidades en estas materias.

Agregd que el proyecto va mucho mas alla de los
términos del Convenio N° 181 de la OIT -que ha constituido un antecedente
del mismo-, y en la discusion en particular puede avanzarse bastante.
Reiter6 que la optica con que debe analizarse esta tematica es que,
tratAndose de actividades que son legitimas, debe cuidarse que el trabajo no
se transforme en mercancia y que no se utilicen estos mecanismos
exclusivamente para rebajar costos. Muchas veces se presentan como
mecanismos de "flexibilizacion", cuestidbn que es inaceptable. Su Sefioria
aclar6 que no prestard su aprobacion a ninguna norma que tenga por
objetivo, supuestamente, incentivar actividades productivas, mediante el
procedimiento de reducir artificialmente costos laborales. Los trabajadores
involucrados tienen derecho al mismo grado de proteccién y de dignidad que
cualquier otro trabajador. Por eso, hay que evitar que la triangulacion -
econdmicamente justificada- se transforme en un mecanismo de injusticia
social, cuestidon que el legislador debe precaver.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio hizo
presente que cree que actualmente existe una ilegalidad bastante notoria, no
necesariamente en lo relacionado con la subcontratacion -que en alguna
medida esta regulada en el Codigo del Trabajo-, pero si respecto del tema de
la provision temporal de trabajadores, por ejemplo, en el ambito agricola,
donde hay un gran déficit en materia laboral y previsional y resulta dificil
fiscalizar. También se da esta Ultima situacion en la actividad financiera
donde muchos cajeros de bancos son proporcionados por terceros, pese a
gue desarrollan actividades permanentes, con el claro objetivo de reducir
costos de las instituciones bancarias. Ademas, en este tipo de casos,
guienes proporcionan los servicios de tales trabajadores obtienen una
utilidad que, en justicia, debiera corresponder a estos ultimos.

Todos estos aspectos, afiadio, deben analizarse
cuidadosamente, con el fin de dictar normas adecuadas, puesto que la otra
posibilidad seria no legislar, escenario ante el cual los organismos
fiscalizadores se verian obligados a aplicar derechamente la ley vigente,
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cuestién que podria llevar, en los hechos, al caos, ya que, ante la magnitud
del problema y la cantidad de trabajadores involucrados, no existiria la
posibilidad real de ejercer una fiscalizacion eficaz.

La sefiora Directora del Trabajo, a propdsito de
algunas afirmaciones formuladas con anterioridad, manifesté que lo esencial
del problema es que estamos hablando, en relacion con las materias
abordadas por el proyecto, de actividades econdmicas licitas, pero desde el
punto de vista laboral, entender por empleador a alguien distinto a quien esta
concebido como tal en la propia ley no es posible, y se ha llegado a una
situacion en que la accion inspectiva resulta practicamente ilusoria. Ello,
puesto que ha habido grandes problemas para la actuacién de la Direccién, a
partir de la postura de los tribunales de justicia, los que han sostenido que si
hay un contrato individual entre dos partes, una de las cuales afirma ser
empleador y la otra trabajador, el ente fiscalizador no puede obligar a un
tercero -segun la sefiora Directora, en los hechos, el "verdadero empleador'-
a escriturar el contrato -tesis que declar6 no compartir-, puesto que se
estaria anulando un contrato celebrado legalmente entre partes. Esto inhibe
la accion de la Administracion. Aun mas, cada vez que acciona el propio
trabajador, los tribunales siguen la linea sefialada, en virtud de los principios
de subordinacion y dependencia y de la primacia de la realidad. Ello,
subrayd, ha dificultado la posibilidad de una actuacién administrativa.

Destac6, por ultimo, que la iniciativa legal en
trAmite cuenta con elementos de flexibilidad para las empresas respecto de
labores de suyo transitorias, lo que permite, también, fomentar el empleo,
pero hacerlo con las reglas de proteccion necesarias. Esa es la filosofia que
informa este proyecto.

Posteriormente, la sefiora Abogada de la Direccion
del Trabajo se refiri6 a las indicaciones formuladas al proyecto por el
Ejecutivo, en particular a aquéllas relacionadas con el tema de la provision
temporal de trabajadores, destacando que recogen diversas sugerencias
planteadas sobre la materia por las distintas organizaciones laborales y
empresariales que han manifestado opiniones respecto del proyecto. Al
mismo tiempo, contemplan algunas de las sugerencias expresadas por la
Excelentisima Corte Suprema en el correspondiente oficio que remitiera al
Senado entregando su opinion, en lo pertinente, acerca del contenido del
proyecto, especialmente en lo relativo a los recursos judiciales que éste
considera. De igual forma, las indicaciones efectian enmiendas de redaccion
y reordenan y completan algunas de las disposiciones de la iniciativa.

Cabe sefalar que la descripcién pormenorizada de
la totalidad de las indicaciones presentadas al proyecto, por parte del
Ejecutivo, se contiene en el capitulo relativo a la discusién en patrticular de la
iniciativa, a propésito del tratamiento de cada articulo en el que ellas recaen.
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- Puesto en votacién en general el proyecto, se
aprobo6 por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
HH. Senadores seinores Cordero, Fernandez, Parra y Ruiz De Giorgio.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
fundo su voto afirmativo sefialando que con este proyecto se llenara un vacio
gue hay en la legislacion laboral; el peor error que se podria cometer es
cerrar los ojos ante una realidad que existe en el pais y que requiere una
adecuada regulacion, tanto para permitir el funcionamiento del sistema
econémico, cuanto para proteger a los trabajadores que laboran en distintas
areas de la economia.

DISCUSION EN PARTICULAR

En primer lugar, cabe sefalar que durante la
discusion en particular del proyecto de ley concurrieron especialmente
invitados para exponer sus puntos de vista sobre la iniciativa legal y las
indicaciones formuladas a ésta por el Ejecutivo:

- La Confederacion de la Produccion y del
Comercio, representada por su Gerente General, sefior Carlos Urenda.

- El Sindicato Nacional de Trabajadores de
Empresa, Corporacion de Television de la Universidad Catolica de Chile,
representado por su Presidente, sefior Leonel Cajas; el Secretario, sefor
José Martinez; el Tesorero, sefior Samuel Ahumada; los Directores, sefiores
Ivdn Soto e Ivan Mezzano, y el Abogado, sefior Jorge Morales.

- La Confederacion de Sindicatos Bancarios,
representada por su Presidente, sefior Carlos Cardenas; el Vicepresidente,
sefior Mauricio Diaz, y los dirigentes, sefiores Antonio Bello, César Catalan y
Mario Ruiz.

Los invitados acompafaron sus exposiciones con
diversos documentos, que quedaron a disposicién de la Comisién, y que
fueron debidamente considerados por sus integrantes.

Se deja constancia de que copia de todos los
documentos acomparfados por las entidades que concurrieron invitadas a la
Comision se incluyen en un Anexo que se adjunta al original de este informe,
copia del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la
Secretaria de la Comision.
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El proyecto consta de dos articulos permanentes y
dos transitorios. El articulo 2° permanente, que agrega un Capitulo V, nuevo,
al Titulo Il del Libro | del Cédigo del Trabajo, se subdivide en 29 articulos. A
continuacion, se efectiia una descripcion de la normativa en analisis y de los
acuerdos adoptados al respecto.

ARTICULO 1°

Deroga los articulos 64 y 64 bis del Cdédigo del
Trabajo.

Las citadas disposiciones se refieren, en lo esencial,
a la responsabilidad subsidiaria que tiene el duefio de la obra, empresa o faena
-0 el contratista, en su caso-, respecto de las obligaciones laborales y
previsionales que afectan a los contratistas -0 subcontratistas, en su caso- a
favor de los trabajadores de los contratistas o0 subcontratistas. Las normas
contemplan, también, los derechos del trabajador para hacer efectivas las
responsabilidades que correspondan, y las medidas y acciones que pueden
adoptar los responsables subsidiarios para que las aludidas obligaciones
laborales y previsionales se cumplan.

Cabe hacer presente que la normativa descrita, con
las modificaciones que se consignaran en su oportunidad, se incluye en los
articulos 152 By 152 C, propuestos en el articulo 2° del proyecto.

El Honorable Senador sefior Parra manifesté que
se debe tener presente que todo este tema sobre el trabajo en régimen de
subcontratacion no se relaciona con un contrato especial de trabajo, sino que
se estd ante un contrato de trabajo en que las labores en cuestion se
ejecutan en condiciones distintas a las habituales por el hecho de existir una
relacion civil entre el duefio de la obra, empresa o faena y el contratista, o
entre éste y el subcontratista, en su caso, y, ademas, por cuanto el trabajo se
realiza en lugares que no son del empleador -que, para estos efectos, es el
contratista, o el subcontratista, en su caso-. No obstante esa precisién, Su
Sefioria no hara cuestion de la ubicacion en que esta materia quedara
tratada en el Codigo del Trabajo, por lo que concurrira con su voto afirmativo
a la aprobacion del articulo en analisis.

- La Comisidon aprobé el articulo 1° por la
unanimidad de sus miembros, HH. Senadores sefores Boeninger,
Canessa, Fernandez, Parra y Ruiz De Giorgio.

ARTICULO 2°

Agrega al Titulo Il del Libro I del Cadigo del Trabajo,
un Capitulo V, nuevo, denominado "DEL TRABAJO EN REGIMEN DE
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SUBCONTRATACION Y DEL  SUMINISTRO TEMPORAL DE
TRABAJADORES", compuesto de dos Parrafos, y que contempla 29 articulos
-152 A al 152 AC-.

Los Honorables Senadores sefiores Parra y Ruiz
De Giorgio presentaron una indicacion para reemplazar en el epigrafe del
Capitulo V, nuevo, la parte de su denominacion que dice "DEL SUMINISTRO
TEMPORAL DE TRABAJADORES", por "DEL TRABAJO EN EMPRESAS DE
SERVICIOS TEMPORARIOS".

- Se aprobd, en su oportunidad, por Ila
unanimidad de los miembros de la Comisién, HH. Senadores seinores
Canessa, Lavandero, Novoa, Parra y Ruiz De Giorgio, como consecuencia
del cambio de denominaciones efectuadas durante el analisis del Parrafo
2° del Capitulo V, nuevo, que el proyecto propone agregar al Cédigo del
Trabajo.

"PARRAFO 1°
DEL TRABAJO EN REGIMEN DE SUBCONTRATACION"

Articulo 152 A
Inciso primero

Define como trabajo en régimen de subcontratacion
"aquel realizado en virtud de un contrato de trabajo por un trabajador para un
empleador, denominado en adelante contratista o subcontratista, cuando éste,
en virtud de un acuerdo contractual, se encarga de ejecutar obras o servicios,
por su cuenta y riesgo, con sus propios elementos y con trabajadores bajo su
dependencia, para una tercera persona natural o juridica duefia de la obra,
empresa o faena.".

Su Excelencia el Presidente de la Republica
presenté una indicacion para agregar, en el inciso primero, el vocablo
"determinados", a continuacion de la palabra "servicios".

Cabe sefialar que los representantes del Ejecutivo
-tal como lo anunciara el sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social,
durante la discusion en general de la iniciativa- propusieron eliminar, en el
inciso primero, la frase "con sus propios elementos”, por cuanto éste no es
un aspecto caracteristico de la prestacion de servicios, cuestion en la que
coincidieron los sefiores Senadores miembros de la Comision.

En otro orden de cosas, el Honorable Senador
sefior Boeninger consulté sobre las razones que tuvo el Ejecutivo para
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presentar la indicacion que propone agregar el vocablo "determinados”, a
continuacion de la palabra "servicios".

La sefiora Directora del Trabajo sefialé que se
estimo necesario dar una definicion de lo que es subcontratacion, ya que lo
que se entiende por tal en el Cédigo del Trabajo implica un concepto
bastante antiguo, enfocado, mas bien, a regular el tema en relacidon con un
sector especifico de actividades, que es el de la construccion. La economia
moderna ha extendido dicho concepto a una gran cantidad de empresas y
sectores.

Lo que se busca aclarar con la definicion que se
propone es que en la subcontratacién hay, por una parte, un contrato de
trabajo y, por otra, uno civil, en virtud del cual el contratista se obliga a
entregar un producto determinado a una tercera persona natural o juridica
duefia de la obra, empresa o faena. Ahora bien, como la norma propuesta
originalmente no se referia a ejecutar obras o servicios "determinados", se
estimé adecuado agregar esta Ultima palabra, por la via de la indicacion, con
el objeto de perfeccionar la definicidn. Asi, se aclara que el resultado que se
entrega por el contratista al duefio de la obra, empresa o faena, es
"determinado”.

El Honorable Senador sefior Boeninger expreso
gue no le parece conveniente agregar la palabra "determinados”, puesto que
lo esencial de la parte correspondiente de la definicidbn es que se ejecuten
obras o servicios, y el contrato entre el contratista y el duefio de la obra,
empresa o faena contiene lo que aquél se obliga a realizar. Su Seforia teme
que agregar la citada palabra implique la posibilidad de una intervencion
administrativa posterior, requiriendo aclarar, en los hechos, el nivel de
determinacion indicado en el contrato, cuestion que constituiria una
interferencia burocrética inconveniente en contratos que nunca seran
indeterminados.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
sostuvo que tampoco cree que agregar la palabra "determinados" sea un
aporte a la definicion en cuestion.

En la misma linea, el Honorable Senador sefior
Fernandez estimd innecesario incluir la aludida palabra en la definicién de
"trabajo en régimen de subcontratacion".

El Honorable Senador sefior Parra expresé que
esto, como se ha dicho, tiene que ver con el correspondiente contrato civil,
pero hay que tener presente que el respectivo contrato de trabajo tiene
siempre determinaciéon de objeto, por disposiciébn del propio Codigo del
Trabajo, de manera que, desde la perspectiva laboral, agregar la palabra en
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cuestidén es intrascendente, y no es propio del Cédigo del Trabajo entrar a
regular los términos del contrato civil del caso.

Al término del debate, la Comisién, por la
unanimidad de sus miembros, HH. Senadores sefores Boeninger,
Canessa, Fernandez, Parra y Ruiz De Giorgio, adopté los siguientes
acuerdos:

- Rechazé la indicacién del Ejecutivo.

- Aprobd el inciso primero, suprimiendo la frase
"con sus propios elementos” y con otras enmiendas de caracter formal.

Inciso segundo

Preceptia que "No es trabajo en régimen de
subcontratacion aquel que realice el trabajador personalmente en condiciones
de subordinacion o dependencia respecto del duefio de la obra, empresa o
faena o aquel en que el trabajador es puesto a disposicion de ésta por un
intermediario, sin ajustarse a las normas del parrafo siguiente. En ambos casos
se entendera que el empleador es el duefio de la obra, empresa o faena.".

Respecto de este inciso, el Honorable Senador
sefior Ruiz De Giorgio presenté una indicacién para eliminar la frase ", sin
ajustarse a las normas del parrafo siguiente”, puesto que derechamente,
segun Su Sefioria, actuar como intermediario, proporcionando trabajadores,
no da origen a trabajo en régimen de subcontratacion.

La sefiora Directora del Trabajo expres6 que el
Ejecutivo busca, a través de este proyecto, separar claramente lo que es
trabajo en régimen de subcontratacion de lo que es el suministro temporal de
trabajadores. Ahora bien, si la frase que el sefior Senador propone eliminar
puede conducir a equivocos en lo relativo a lo que es o no, trabajo en
régimen de subcontratacion, opina que puede suprimirse.

El Honorable Senador sefior Parra expres6 que lo
gue cabe discutir primero es la conveniencia de contemplar este inciso
segundo, puesto que no constituye ningun aporte. La definicion que contiene
el inciso primero es suficiente para identificar cudndo estamos en presencia
de trabajo en régimen de subcontratacion.

Agreg0 que en el inciso segundo se plantean dos
hipétesis en que claramente no hay subcontratacion. Asi, este inciso sélo
agrega factores de confusion.

En consideracién a lo anterior, la Comisién y los
representantes del Ejecutivo estuvieron de acuerdo en la conveniencia de
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eliminar del articulo 152 A su inciso segundo. En consecuencia, el Honorable
Senador sefior Ruiz De Giorgio retiré la indicacién que habia formulado a
este ultimo.

- Puesto en votaciéon el inciso segundo, se
rechazé, por la unanimidad de los miembros de la Comisién, HH.
Senadores sefores Boeninger, Canessa, Fernandez, Parra y Ruiz De
Giorgio.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Ruiz De
Giorgio present6 una indicacion para agregar el siguiente inciso final, nuevo,
al articulo 152 A:

“Las actividades inherentes al giro principal de una
empresa no podran ser ejecutadas a través de contratistas. So6lo podran
subcontratarse actividades accesorias 0 complementarias y de servicios
generales.".

El Honorable Senador sefior Parra manifesto
entender y compartir el sentido de la indicacién recién descrita, pero estimé
gue plantea problemas de constitucionalidad, asi como de coherencia con el
Cddigo del Trabajo, en tanto nuestra normativa reconoce el derecho al
empresario a organizar su actividad como estime conveniente. La indicacion
sigue la linea de lo que dicta el sentido comudn, pero, lamentablemente,
adolece de los problemas aludidos.

El Honorable Senador sefior Fernandez expreso
gue la indicacién no es conveniente e, incluso, va en contra del sentido que
tiene la subcontratacién, ya que cada vez son mas las actividades que se
realizan por este medio. Asi, por ejemplo, las grandes empresas
automotrices subcontratan un considerable nimero de labores, que pueden
considerarse fundamentales, y aquéllas se encargan directamente de
actividades cada vez mas especificas. Su Sefioria estimé que la indicacion
restringiria el &mbito de aplicacién del sistema de subcontratacion, por lo cual
no la apoya.

El Honorable Senador sefior Boeninger sefialé que
en la actualidad muchas empresas subcontratan una gran cantidad de
actividades, pero igualmente ejecutan directamente, a lo menos, algunas
labores. Ahora bien, limitar la posibilidad de subcontratar no es conveniente,
porque restringe la posibilidad de las empresas de organizarse y, por ello, no
respalda la indicacién. Precis6 que esta Ultima va en la linea de resguardar a
los trabajadores para el evento que los contratistas, o subcontratistas, no
respeten los derechos establecidos en las leyes laborales, pero ello puede
garantizarse sin restringir la modalidad de la subcontratacién, en atencion a
que, justamente, estamos abocados a establecer mayores grados de
formalizacidon del mercado de trabajo.
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El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio hizo
presente que las grandes empresas generalmente cuentan con
organizaciones sindicales, respetan las normas laborales y las relaciones en
ellas se desenvuelven en un marco de cooperacién y entendimiento, pero
muchas empresas han ido traspasando una serie de actividades para ser
realizadas a través del sistema de la subcontratacién, no sélo para una mejor
administracion, sino también para reducir costos. Asi, una persona que
trabajaba, por ejemplo, en una empresa matriz y luego se desempefia en una
empresa contratista que le presta servicios a aquélla, pese a desarrollar las
mismas actividades anteriores, obtiene ingresos considerablemente menores
a los que tenia como trabajador de la primera. Entonces, su situacion laboral
se debilita fuertemente. Ademas, nuestra legislacion no hace obligatoria la
negociacion por sindicatos interempresas, lo que significa que muchas
veces, en un area de trabajo, cohabiten varias empresas contratistas junto
con una empresa matriz, y los trabajadores en cuestién no pueden forzar a
gue opere una negociacioén como la aludida para velar por sus derechos.

Su Sefioria sefialé que, en consideracion a lo
anterior, presento la indicacion en comento, consciente de los problemas de
gue adolecia, pero animado por la idea de plantear un debate que, en algun
momento, seria adecuado abordar. Se busca legislar para facilitar el
funcionamiento de la actividad econdmica, pero con la misma fuerza debiera
legislarse para proteger los derechos de los trabajadores. Afiadié que, por los
argumentos dados en el debate, procedia a retirar la indicacién en
andlisis, pero espera que al considerar el tema de la defensa de los aludidos
derechos se permita que los trabajadores de las empresas contratistas
puedan negociar colectivamente para velar por los mismos.

El Honorable Senador sefior Parra recordd que
este tema se discutié con ocasion de las reformas laborales del afio 2001 y
dio origen a una modificacion del articulo 478 del Cédigo del Trabajo. Espera
gue dicha norma realmente se cumpla y, a través de la fiscalizacion, se
puedan detener los abusos. No cabe duda de que cuando se utiliza el
régimen de subcontratacion como una forma de burlar los derechos de los
trabajadores, estamos frente a una conducta refiida con la legislacion laboral,
gue no se puede aceptar, y que el Cadigo del Trabajo sanciona en la norma
aludida.

Articulo 152 B

"Articulo 152 B.- El duefio de la obra, empresa o
faena serd subsidiariamente responsable de las obligaciones laborales y
previsionales que afecten a los contratistas en favor de los trabajadores de
éstos, incluidas las eventuales indemnizaciones que correspondan, por término
de la relacién laboral. También respondera de iguales obligaciones que afecten
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a los subcontratistas, cuando no pudiere hacerse efectiva la responsabilidad a
gue se refiere el inciso siguiente.

En los mismos términos, el contratista sera
subsidiariamente responsable de obligaciones que afecten a sus
subcontratistas, a favor de los trabajadores de éstos.

El trabajador, al entablar la demanda en contra de
su empleador directo, podra también demandar subsidiariamente a todos
aquellos que puedan responder en tal calidad de sus derechos.

En los casos de construccién de edificaciones por
un precio Unico prefijado, no procederan estas responsabilidades subsidiarias
cuando el que encargue la obra sea una persona natural.”.

Como se sefalé anteriormente, al tratar el articulo
1° del proyecto, esta disposicion corresponde al articulo 64 del Cdodigo del
Trabajo, que se deroga por aquél. La diferencia con la disposicion vigente es
gue en el inciso primero de la norma propuesta, respecto a la responsabilidad
subsidiaria en relacién con las obligaciones laborales y previsionales en favor
de los trabajadores en cuestion, se incluye dentro de dicha responsabilidad "las
eventuales indemnizaciones que correspondan, por término de la relacion
laboral".

El Ejecutivo presentd una indicacion para
reemplazar su inciso primero por los siguientes, pasando los incisos segundo,
tercero y cuarto a ser incisos tercero, cuarto y quinto, respectivamente:

"Articulo 152 B.- El duefio de la obra, empresa o
faena sera subsidiariamente responsable de todo tipo de obligaciones laborales
y previsionales que afecten a los contratistas en favor de los trabajadores de
éstos, incluidas las eventuales indemnizaciones que correspondan por término
de la relacion laboral. Tal responsabilidad estara limitada al tiempo o periodo
durante el cual el o los trabajadores del contratista prestaron servicios para el o
los duefios de la obra o faena.

También respondera de iguales obligaciones que
afecten a los subcontratistas, cuando no pudiere hacerse efectiva la
responsabilidad a que se refiere el inciso siguiente.".

El Honorable Senador sefior Boeninger manifesto
que resulta fundamental la precision que hace la indicaciéon del Ejecutivo, en
orden a que la responsabilidad subsidiaria del duefio de la obra, empresa o
faena a que alude la norma en cuestion, estara limitada al tiempo o periodo
durante el cual el o los trabajadores del contratista prestaron servicios para el
0 los duefios de la obra o faena.
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Por otra parte, estimé que la responsabilidad
subsidiaria en cuestidn es razonable que exista respecto de las obligaciones
legales que afecten a los contratistas en favor de los trabajadores de éstos,
ya que el duefio de la obra, empresa o faena podra advertirlas sin problemas,
puesto que debiera conocer la ley; pero hacerla extensiva también respecto
de las obligaciones contractuales, le parece bastante complicado, ya que el
duefio de la obra, empresa o faena tendria que conocer todo el contenido de
los contratos entre los contratistas y los trabajadores, lo que resulta
practicamente imposible.

El sefior Ministro del Trabajo y Previsiébn Social
hizo presente que el punto que le interesa cautelar al Ejecutivo se refiere a
las obligaciones en términos amplios, incluyendo las contractuales, ya que
son especialmente éstas las que dan cuenta de la voluntad de emplearse del
trabajador. Limitar la responsabilidad subsidiaria sélo respecto de las
obligaciones legales, implicaria garantizar nada mas que condiciones
béasicas.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
subray6 que lo que se busca es resguardar los derechos de los trabajadores
y, por ello, la responsabilidad subsidiaria debe vincularse con las
obligaciones legales y contractuales del caso. Ademas, el duefio de la obra,
empresa o faena se preocuparda de que sus propios derechos gueden
debidamente resguardados en el correspondiente contrato civil que celebre
con el contratista.

El Honorable Senador sefior Parra anunciéo que
estudiaria la posibilidad de presentar una indicacion a este articulo para
reforzar la normativa de su inciso primero. El duefio de la obra, empresa o
faena, a través de un contratista, utiliza trabajo y se beneficia de éste. En
consecuencia, no puede desentenderse de los términos en que la relacion
laboral de la que es beneficiario Gltimo se pacte y de la forma en que el
contrato de trabajo se cumpla. Tiene una responsabilidad moral y debe tener
una responsabilidad juridica insoslayable, y lo méas directa posible.

El Honorable Senador sefior Ferndndez manifestd
gue comprendia las inquietudes expresadas por el Honorable Senador
sefor Boeninger, en el sentido de que el duefio de la obra, empresa o faena
-responsable subsidiario- puede no conocer las obligaciones contractuales
del contratista respecto de sus trabajadores, mas aun considerando que el
contrato de trabajo entre el contratista y sus trabajadores puede modificarse
con posterioridad al acuerdo entre el duefio de la obra, empresa o faenay el
contratista. Por ello, Su Sefioria cree que hay que reflexionar sobre este
punto, ya que es necesario y justo que quien asumira la responsabilidad
subsidiaria de las obligaciones de que se trata tenga la posibilidad real de
conocerlas.
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Al respecto, el abogado seiior Patricio Novoa
record6 que el precepto en examen es basicamente el que viene del Cadigo
del Trabajo de 1931, y que se contiene, en términos similares, en el actual
articulo 64, y siempre se estimé que el duefio de la obra, empresa o faena
era subsidiariamente responsable de las obligaciones Ilaborales vy
previsionales que afectaban a los contratistas, o subcontratistas, en favor de
los trabajadores de éstos. La doctrina laboral, frente a esta responsabilidad,
ha advertido que estamos, mas bien, ante una suerte de responsabilidad
objetiva o0 ante una mixtura entre esta Ultima y la culpa precontractual.

Afadi6 que hace algunos afios se agregé el
articulo 64 bis al Codigo del Trabajo -disposicién cuya normativa se contiene,
en términos similares, en el articulo 152 C del proyecto- a objeto de
complementar lo dispuesto en el articulo 64 del mismo Cadigo,
estableciéndose que el duefio de la obra, empresa o faena, tendra derecho a
ser informado por los contratistas sobre el monto y estado de cumplimiento
de las obligaciones laborales y previsionales que a éstos correspondan
respecto a sus trabajadores, como asimismo de igual tipo de obligaciones
gue tengan los subcontratistas con sus trabajadores. Ademas, se oblig6 a la
Direccion del Trabajo a poner en conocimiento del duefio de la obra,
empresa o faena, las infracciones a la legislacién laboral o previsional que se
constaten en las fiscalizaciones que se practiquen a sus contratistas o
subcontratistas. De esta forma, se morigera la responsabilidad objetiva del
duefio de la obra, empresa o faena.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
manifestod que, toda vez que estas normas quedaran claramente establecidas
en el Cddigo del Trabajo, cuando algun empresario opte por el sistema de
subcontratacion tendra plena claridad de la responsabilidad subsidiaria que
estard asumiendo y, como lo expresé anteriormente, al suscribir el
correspondiente acuerdo con el contratista considerard esta situacion, que
conlleva estos riesgos potenciales, pero, al mismo tiempo, le reporta
considerables beneficios. Su Sefioria estimdé que esta responsabilidad
subsidiaria que corresponde al duefio de la obra, empresa o faena es un
mecanismo protector de los trabajadores, por lo que no debe eliminarse.

El Honorable Senador sefior Boeninger sefialé que
el hecho de que la norma en andlisis date de 1931 y que haya sido
indispensable en esa época, no necesariamente significa que lo sea en la
actualidad. Ademas, reiter6 que no debe pensarse que el contratista, o
subcontratista, vayan naturalmente a infringir la ley laboral y, si lo hacen,
nuestro Codigo del Trabajo contiene las normas en virtud de las cuales se
puede perseguir su responsabilidad para restablecer el imperio del derecho.

- La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros, HH. Senadores sefiores Boeninger, Canessa, Fernandez, Parra
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y Ruiz De Giorgio, aprobé la indicacién del Ejecutivo y los incisos que
pasan a ser tercero, cuarto y quinto, con enmiendas formales.

Articulo 152 C

"Articulo 152 C.- El duefio de la obra, empresa o
faena, cuando asi lo solicite, tendra derecho a ser informado por los
contratistas sobre el monto y estado de cumplimiento de las obligaciones
laborales y previsionales que a éstos correspondan respecto a sus
trabajadores, como asimismo de igual tipo de obligaciones que tengan los
subcontratistas con sus trabajadores. El mismo derecho tendran los
contratistas respecto de sus subcontratistas.

En el caso que el contratista no acredite
oportunamente el cumplimiento integro de las obligaciones laborales y
previsionales en la forma sefialada, asi como cuando el duefio de la obra,
empresa o faena fuere demandado subsidiariamente conforme a lo previsto en
el articulo precedente, éste podra retener de las obligaciones que tenga a favor
de aquél, el monto de que es responsable subsidiariamente. EI mismo derecho
tendra el contratista respecto de sus subcontratistas. Si se efectuare la
mencionada retencion, el que la hiciere estard obligado a pagar con ella al
trabajador o institucion previsional acreedora.

En todo caso, el duefio de la obra, empresa o
faena, o el contratista en su caso, podra pagar por subrogacion al trabajador o
institucion previsional acreedora.

El monto y estado de cumplimiento de las
obligaciones laborales y previsionales a que se refiere el inciso primero de este
articulo, podra ser acreditado mediante certificados emitidos por la Inspeccion
del Trabajo respectiva.

La Direccion del Trabajo debera poner en
conocimiento del duefio de la obra, empresa o faena, de las infracciones a la
legislacion laboral o previsional que se constaten en las fiscalizaciones que se
practiquen a sus contratistas o subcontratistas. Igual obligacion tendra para con
los contratistas, respecto de sus subcontratistas.".

Como se advirtio al tratar el articulo 1° del proyecto,
la disposicion en analisis corresponde al articulo 64 bis del Cédigo del Trabajo.
La diferencia con la norma actual es sélo que al final del inciso segundo que se
propone se explicita que si se efectia la retencion de haberes a que el
precepto se refiere, quien la hiciera -duefio de la obra, empresa o faena, o el
contratista en su caso- estara obligado a pagar con ella al trabajador o
institucion previsional acreedora.
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Su Excelencia el Presidente de la Republica
presentd una indicacién al inciso primero de la norma propuesta, para precisar
gue el derecho de informacién, relativo al cumplimiento de obligaciones
laborales y previsionales, comprende las de origen contractual o legal.

El Honorable Senador sefior Boeninger reiterd, a
propésito de la indicacién del Ejecutivo, las mismas observaciones que
formulé respecto del articulo anterior, en atencidbn a que se trata de
situaciones claramente vinculadas.

El Honorable Senador sefior Fernandez expreso
que si se acoge la indicacion del Ejecutivo, este articulo aludira
expresamente a que las obligaciones en cuestion serdn aquellas de origen
contractual o legal, mientras que en el articulo anterior no se hace esa
precision en términos expresos. Obviamente, esta situacion podria derivar en
problemas de interpretacion, especialmente respecto del articulo 152 B. Por
ello, estim6 imprescindible adoptar una posicion uniforme, de manera que
ambos preceptos sean concordantes, cuestion en la que coincidié el
Honorable Senador sefior Boeninger.

La sefiora Directora del Trabajo sefiald que, a
partir del establecimiento de la norma del articulo 64 bis del Codigo del
Trabajo -cuyo contenido recoge, en términos similares, este articulo 152 C-,
se ha producido en las grandes empresas la practica de pedir a la Direccion
del Trabajo certificados de contratistas, ya sea para adjudicar obras,
autorizar los correspondientes estados de pago o devolver las respectivas
boletas de garantia, dentro de estos contratos civiles o, eventualmente,
comerciales. En el dltimo tiempo, se han emitido mas de 140.000 certificados
por afio. Afadié que hay que tener presente que esa Direccion constata
infracciones legales y contractuales, y, en esa linea, se estimé 0til presentar
la indicacion ya aludida, a objeto de dar plena claridad respecto del tema y
asegurar que el duefio de la obra, empresa o faena pueda conocer todas las
obligaciones respecto de las cuales asumira la responsabilidad subsidiaria,
evitando que solo conozca las que le informe el contratista, que podrian ser
nada mas que las de origen legal.

- En primer término, vuestra Comisiéon aprobé el
articulo 152 C, con enmiendas formales, por la unanimidad de sus
miembros, HH. Senadores sefiores Boeninger, Canessa, Fernandez, Parra
y Ruiz De Giorgio, dejando pendiente la indicacion del Ejecutivo.

Enseguida, el sefior Ministro del Trabajo y Prevision
Social anuncié que el Ejecutivo retiraria su indicacion.

- En atencién a que no se materializé tal retiro,
y para no demorar la tramitaciéon del proyecto, la Comisién en una de
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sus ultimas sesiones, con los votos de los HH. Senadores seiiores
Fernandez, Parra y Ruiz De Giorgio, rechazo la aludida indicacién.

Articulo 152 D
Su texto es el siguiente:

"Articulo 152 D.- El duefio de la obra, empresa o
faena deberé adoptar las medidas necesarias para garantizar en sus faenas la
proteccion a los trabajadores en régimen de subcontratacion en conformidad a
lo establecido en el Titulo | del Libro Il del presente Codigo. Sin perjuicio de las
responsabilidades de la empresa contratista, el duefio de la obra, empresa o
faena podra ser fiscalizado en relacion con dicha proteccion y sancionado si no
la garantiza adecuadamente.”.

El Ejecutivo presentd una indicacion para intercalar,
entre las palabras "faena" y "debera", la frase ", asi como el contratista y
subcontratista,”.

El Honorable Senador sefior Boeninger, al
referirse a este articulo 152 D, se manifestd contrario a la normativa
contemplada en el mismo, puesto que involucra una situacibn muy
complicada, especialmente para el duefio de la obra, empresa o faena, quien
debera adoptar las medidas de proteccion en cuestion, asumiendo la
responsabilidad del caso. Ahora bien, el problema radica en que no
necesariamente coincidirdn sus criterios, en cuanto a las medidas a adoptar,
con los del contratista, por lo que debiera tener la atribucién de imponer su
decision al respecto, ya que él seré el responsable de esta obligacion; pero
ello, en alguna medida, podria interferir la relacién laboral del contratista y
sus trabajadores, lo que no va en la linea de lo que es, en esencia, el trabajo
en régimen de subcontratacion. Por eso, Su Sefioria cree que, en términos
generales, esta responsabilidad debiera recaer en el contratista, o
subcontratista, en su caso, para no perjudicar el normal desenvolvimiento de
la actividad productiva.

La sefiora Directora del Trabajo sefiald6 que éste
es un tema muy importante, ya que esta norma busca resguardar la vida y la
salud de los trabajadores. Una obligacion de este tipo se consagra, para los
empleadores respecto de sus trabajadores, en el articulo 184 del Cédigo del
Trabajo. Jurisprudencialmente se ha estimado que ahi también se da la linea
de responsabilidad concatenada a partir de la subsidiariedad y, en otros
casos, de la solidaridad. Esta ultima operaria cuando las medidas de
seguridad tienen que ver con la obra misma, situacion en la cual el
contratista no puede modificar disefios y construcciones del duefio de la
obra, empresa o faena.



35

Afadié que con el articulo 152 D el Ejecutivo
busca, dada la importancia de la materia, consagrar expresamente la
responsabilidad del duefio de la obra, empresa o faena en cuanto a la
adopcién de las medidas necesarias para garantizar, en sus faenas, la
proteccion a los trabajadores en régimen de subcontratacion. Asi, se evitan
las dudas interpretativas.

La sefiora Directora del Trabajo, por otra parte,
precisd6 que la indicacion del Ejecutivo busca asegurar que operen las
responsabilidades del caso, a partir de los encadenamientos que orientan la
legislaciéon respecto de estas materias.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
expresO que dicha indicacién le parece razonable, ya que no es apropiado
gue no se entregue ninguna responsabilidad, en este tema, a los contratistas
y subcontratistas, que son quienes tienen el vinculo laboral con los
trabajadores, sin perjuicio de la indudable responsabilidad del duefio de la
obra, empresa o faena, dado que las normas de seguridad al interior de la
empresa estan establecidas por éste.

El sefior Ministro del Trabajo y Previsiébn Social
sefial6 que, por sus alcances, éste es un tema de gran importancia dentro
del proyecto de ley, ya que para que el trabajo en régimen de
subcontratacion opere es fundamental que todas las responsabilidades del
caso estén claramente determinadas, incluido lo relativo a la proteccién de
los trabajadores.

Afadi6 que, al menos en los sectores mas
relevantes de nuestra economia, las normas de seguridad -especialmente las
relacionadas con la prevencion- estan planificadas pormenorizadamente por
el duefio de la obra, empresa o faena, y los contratistas simplemente se
adhieren a ese esquema. Por ello, aquél debe tener responsabilidad en la
materia en cuestion, mas aun considerando que este sistema ha dado
buenos resultados en la mayoria de las empresas.

El Honorable Senador sefior Fernandez expreso
no advertir la necesidad de dictar una norma como la de este articulo 152 D
si, como ha dicho el sefior Ministro, el tema relacionado con la seguridad de
los trabajadores ha tenido buenos resultados, especialmente en los sectores
de mayor relevancia de nuestra economia. La norma propuesta pareciera
invertir el orden de las responsabilidades en esta materia, ya que el que debe
responder por la seguridad y proteccién de los trabajadores en sus labores
es quien los contrata, es decir, el contratista, quien quedara sujeto, al efecto,
a la fiscalizacién de la autoridad. Incluso, podria darse el hecho que el duefio
de la obra, empresa o faena sea un pequefio empresario y el contratista
tenga una gran solvencia y estructura, por lo que, no necesariamente, la
norma propuesta garantizara la seguridad y proteccion de los trabajadores.
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El Honorable Senador sefior Parra se manifestd
partidario del articulo en comento, expresando que comparte plenamente la
visién que el Ejecutivo tiene sobre la materia. Llamo la atencion acerca de
gue el precepto sélo alude al Titulo | del Libro Il del Cédigo del Trabajo, es
decir, a las normas generales en materia de proteccion a los trabajadores,
sin incluir asuntos abordados por otros Titulos de dicho Libro, por ejemplo,
normas sobre proteccién a la maternidad, que, en consecuencia, quedan
excluidas del tema en andlisis.

Su Sefioria estima que lo que cuenta es que, ya
sea mediante contratacion directa o a través del sistema de subcontratacion,
el duefo de la obra, empresa o faena utiliza trabajo en sus recintos, por lo
que tiene que cumplir con las condiciones minimas que exige la ley en
relacion con la seguridad y proteccion de los trabajadores. De otra manera,
esto quedaria a merced de las partes y muchos tratarian de desligarse de
responsabilidades, con el fin de reducir costos.

Subrayé que el articulo propuesto busca
resguardar derechos basicos que deben garantizarse. Quien quiera
beneficiarse del trabajo de un tercero debe asumir, frente a este ultimo, las
correspondientes responsabilidades. Eximir de las mismas al duefio de la
obra, empresa o faena significaria pervertir el sistema de subcontratacion.
Para que esto no ocurra, el cumplimiento de obligaciones minimas debe
garantizarse absolutamente.

El sefior Ministro del Trabajo y Previsiébn Social
insistié en que este precepto debe contemplarse expresamente, en atencién
a que el trabajo en régimen de subcontratacion requiere, para su buena
operacion, normas claras y precisas.

Agreg6é que la importancia del tema queda en
evidencia al constatar que el afio 2001, en muchos de los accidentes del
trabajo con resultados de muerte, habia involucrados, habitualmente,
trabajadores que laboraban en sistema de subcontratacion.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
manifesté que existe un problema de concepto, ya que cuando el duefio de la
obra, empresa o faena celebra un acuerdo con un contratista para la
ejecucion de una obra o servicio, no sélo le sefiala a éste qué hay que hacer,
sino, también, como hay que hacerlo, al menos en términos generales,
precisando, entre otras cosas, las normas de seguridad y prevencion de
riesgos que deben observarse en la ejecucion de las labores, por lo que no
puede desentenderse de la responsabilidad a que se refiere el articulo en
comento.
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Afadi6 que, ademas, los accidentes que se
produzcan apareceran registrados en las estadisticas sobre el indice de
frecuencia de accidentes que se lleva respecto del duefio de la obra,
empresa o faena, lo que incide en el costo de los seguros respectivos que
debe pagar. Eso demuestra que quien, en definitiva, asume los costos en
esta materia es el duefio de la obra, empresa o faena, por lo que no puede
eximirse de la responsabilidad contemplada en este articulo.

La sefiora Directora del Trabajo subray6é que el
hecho de no acoger el precepto propuesto acarrearia un problema juridico
mayor desde el punto de vista del intérprete, puesto que podria entenderse
que el legislador no quiso hacer aplicables, respecto de estas
responsabilidades, las normas de caracter general. Ello implicaria un claro
retroceso en relacion con lo que se da actualmente.

Con posterioridad, y en consideraciéon a las
opiniones que vertiera anteriormente sobre la materia, el Honorable Senador
sefior Fernandez present6 una indicacion para sustituir el articulo 152 D por
otro que dispone que el contratista y el subcontratista son responsables de
tomar las medidas de seguridad para garantizar la proteccibn de sus
trabajadores, que sean inherentes a las actividades que realizan en favor de
terceros. El duefio de la obra, empresa o faena, deberd, por su parte, tomar
las medidas necesarias para la proteccion de los trabajadores en régimen de
subcontratacion, segun lo establecido en el Titulo | del Libro Il del presente
Caddigo, que sean propias de dichas obras o faenas, en los mismos términos
gue para sus propios trabajadores.

Su Sefioria subrayd que su indicacibn busca
precisar, por un lado, cuales son las responsabilidades que corresponden al
contratista y al subcontratista, y, por otro, al duefio de la obra, empresa o
faena, de manera que la norma sea lo mas justa posible.

Por su parte, el abogado sefor Patricio Novoa
sefiald que el precepto en analisis sistematiza y clarifica la normativa vigente,
elevandola a rango legal, pues el decreto supremo N° 594, de Salud, del 15
de septiembre de 1999, publicado en el Diario Oficial del 29 de abril de 2000,
gue aprobd el Reglamento sobre condiciones sanitarias y ambientales
basicas en los lugares de trabajo, prescribe, en su articulo 3°, que la
empresa esta obligada a mantener en los lugares de trabajo las condiciones
sanitarias y ambientales necesarias para proteger la vida y la salud de los
trabajadores que en ellos se desempefian, sean éstos dependientes directos
suyos o lo sean de terceros contratistas que realizan actividades para ella.

Afadi6 que estamos ante una obligacion de
derecho, con las consecuencias patrimoniales bastante ingratas que pueden
acaecer al duefio de la obra, empresa o faena que subcontrata y debe
enfrentar un accidente del trabajo de algun trabajador en régimen de
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subcontratacion a causa de no haberse adoptado, por el empleador directo,
las medidas necesarias para proteger eficazmente la salud y vida de los
trabajadores en cuestion, tal como preceptua el articulo 184 del Codigo del
Trabajo.

En estas circunstancias, si el accidente es
culpable, se producen las siguientes consecuencias juridicas: conforme al
articulo 69 de la ley N° 16.744, sobre seguro social contra riesgos de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales; el accidentado, sin
perjuicio de las prestaciones de seguridad social, puede demandar al
empleador directo las otras indemnizaciones a que tenga derecho, con
arreglo a las prescripciones del derecho comun, incluso el dafio moral. Ahora
bien, en virtud de esta norma en juego con el actual articulo 64 del Codigo
del Trabajo, ha habido mudltiples fallos judiciales -en forma clara y sostenida-
gue han dispuesto que los duefios de obras, empresas o faenas sean los que
deban hacer los pagos de las indemnizaciones en cuestion.

Por lo anterior, el articulo 152 D resulta interesante
y trascendente, por cuanto precisa y clarifica algo que en la actualidad se
consagra a nivel reglamentario y jurisprudencial. Afiadié que la indicacion del
Ejecutivo perfecciona el precepto.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio, a
propdsito de la indicacién del Honorable Senador sefior Fernandez, reitero
gue el duefio de la obra, empresa o faena debe asumir la responsabilidad
qgue contempla el articulo en analisis, ya que serd él quien definird las
normas de seguridad y prevencidén de riesgos a observarse en la ejecucion
de las labores en su empresa, tanto en lo relacionado con los procedimientos
a sequir por los trabajadores de los contratistas como en lo relativo al
adecuado estado de los equipos utilizados por ellos.

En consecuencia, Su Sefioria es partidario del
articulo 152 D en los términos propuestos, ya que induce al duefio de la obra,
empresa o faena a adoptar las medidas de seguridad que correspondan.

El Honorable Senador sefior Parra expresé que no
se advierten grandes diferencias entre las distintas redacciones sugeridas,
particularmente en cuanto al fondo del tema, ya que, en definitiva, se ha
coincidido claramente en la necesidad de la norma. Mas aun, teniendo
presente que recién estamos discutiendo el primer informe del proyecto,
resultaria adecuado aprobar el precepto sobre la base del texto propuesto
por el Ejecutivo, dejando el perfeccionamiento de su redaccion para el
segundo informe.

El Honorable Senador sefior Canessa coincidié en
la utilidad de la norma en debate, por lo que se manifesté partidario de su
aprobacion, si bien aclar6 que debe buscarse para la misma aquella
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redaccion que permita alcanzar los objetivos perseguidos de la manera mas
eficaz y justa posible.

La Comisién y los representantes del Ejecutivo
estuvieron de acuerdo en que, de aprobarse la norma propuesta en el
proyecto, en su segunda oracién debiera reemplazarse la frase "de la
empresa contratista" por "del contratista o del subcontratista", pues es a ellos
a quienes corresponden las responsabilidades a que alude dicha oracién.

- El Presidente de la Comisiéon, H. Senador
sefior Ruiz De Giorgio, puso en votacién, en primer término, el texto
propuesto en el proyecto con la enmienda resefiada y la indicaciéon del
Ejecutivo. Votaron por su aprobacion, los HH. Senadores sefores
Canessa, Parra y Ruiz De Giorgio, y se abstuvo, el H. Senador seiior
Fernandez.

El Honorable Senador sefior Fernandez fundo6 su
abstencion aclarando que, si bien estad de acuerdo en el fondo de la norma,
no lo esta con su texto, por cuanto estima que éste no tiene la claridad
requerida para abordar adecuadamente la materia en cuestion.

- A continuaciéon, puesta en votacion la
indicaciéon del H. Senador sefior Fernandez, transcrita precedentemente
y que sustituye el articulo en analisis, votaron por su aprobacion, los
HH. Senadores sefiores Canessa y Fernandez, y, por su rechazo, los
HH. Senadores seifiores Parra y Ruiz De Giorgio. Repetida la votacion
por el empate producido, se registré el mismo resultado, por lo cual, en
conformidad al articulo 182 del Reglamento, su definicion quedé para la
siguiente sesidn.

El Honorable Senador sefior Parra, al fundar su
voto por el rechazo, dejé constancia de que cuando se discuta el proyecto
durante el segundo informe se podran considerar aquellas indicaciones que
no alteren el sentido sustantivo de la norma.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
fundd su voto negativo en el hecho de que el texto de esta indicacion podria
prestarse para interpretaciones, a nivel de tribunales, que no van en la linea
exacta de los objetivos perseguidos por este articulo 152 D.

Posteriormente, el Honorable Senador sefior
Boeninger, retomando sus planteamientos formulados cuando se analizé la
norma propuesta en el proyecto como articulo 152 D, se declar6 partidario de
esta indicacion, por cuanto coincide en la importancia de priorizar las
responsabilidades que en esta materia deben tener el contratista, o el
subcontratista, ya que seria lo correcto dentro de una l6gica general. Ahora
bien, en cuanto a la segunda oracién de la indicaciéon estimé que podria
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haber cierta ambigiiedad, por lo que propuso que tenga el siguiente tenor: "El
duefio de la obra, empresa o faena debera, por su parte, tomar las medidas
necesarias para la proteccibn de los trabajadores en régimen de
subcontratacion, segun lo establecido en el Titulo | del Libro Il del presente
Cadigo, que por la localizacién u otros aspectos de dichas obras o faenas
sean de su propia responsabilidad, en los mismos términos que para sus
propios trabajadores.". Asi, queda claro, por ejemplo, que las medidas de
seguridad dentro del local en que se realizan las obras en cuestion son de
responsabilidad de quien maneja dicho local. De esta forma, cuando hay una
responsabilidad directa del duefio de la obra, empresa o faena -como en el
ejemplo recién descrito- debe primar su responsabilidad por sobre la del
contratista o el subcontratista.

En la siguiente sesion, el Honorable Senador
sefior Boeninger presentd indicacién para sustituir el articulo 152 D, por el
siguiente:

"Articulo 152 D.- Sin perjuicio de los dispuesto en
el articulo 184, en los casos que la naturaleza de la obra o faena asi lo
requieran, el duefio de la obra, empresa o faena debera adoptar las medidas
de higiene y seguridad necesarias para garantizar en los lugares de trabajo
la proteccibn a los trabajadores en régimen de subcontratacion en
conformidad a lo establecido en el Titulo | del Libro Il del presente Cédigo.

Con todo, el duefio de la obra tendrd derecho a
ser informado por los contratistas y subcontratistas de las medidas
necesarias para garantizar en sus faenas la proteccion a los trabajadores en
régimen de subcontratacion.".

- La Comision procedié primero a resolver el
doble empate producido al votar la indicacion del H. Senador seior
Fernandez. Efectuada esta tercera votacion, la indicaciéon resulté
desechada por tres votos contra dos. Votaron por el rechazo, los HH.
Senadores seifiores Lavandero, Parra y Ruiz De Giorgio, y por la
aprobacion, los HH. Senadores sefores Canessa y Novoa.

- Enseguida, se puso en votacion la indicacién
del H. Senador seiior Boeninger, siendo rechazada por igual votaciéon a
la consignada precedentemente.

Al fundar su voto por el rechazo de esta ultima
indicacién, el Honorable Senador sefior Parra sefialé que el articulo
propuesto en el proyecto abarca la materia en cuestion a través de una
redaccidon mas concisa que la de la indicacién en analisis.
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A continuacién, se consider6 una indicacion
presentada por el Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio para agregar un
inciso segundo, nuevo, del siguiente tenor:

"En los casos de construccion de edificaciones por
un precio Unico prefijado, no procederan las responsabilidades sefialadas en
el inciso precedente cuando el que encargue la obra sea una persona
natural.”.

El autor de esta indicacién aclar6 que el objetivo
de la misma es prevenir situaciones como, por ejemplo, que una persona
natural que encarga la construccion de una casa deba asumir
responsabilidades como las que consagra este articulo.

La Comision y los representantes del Ejecutivo
estuvieron de acuerdo en acoger la indicacion del Honorable Senador sefior
Ruiz De Giorgio, reemplazando las palabras "las responsabilidades” por la
frase "las obligaciones y responsabilidades”.

- Puesta en votacidon esta indicacién con la
enmienda transcrita, se aprobé por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, HH. Senadores seiores Canessa, Fernandez,
Parra y Ruiz De Giorgio.

Articulo 152 E

"Articulo 152 E.- Sin perjuicio de los derechos que
respecto del duefio de la obra, empresa o faena se reconocen en este parrafo
al trabajador en régimen de subcontratacion, éste gozara de todos los derechos
que las leyes del trabajo le reconocen en relacion con su empleador.".

El Honorable Senador sefior Parra expres6 que la
norma es innecesaria, ya que no cabe duda que el trabajador en cuestién
tendrd como empleador al contratista, o al subcontratista, en su caso, y con
él celebraré el respectivo contrato de trabajo, y, en consecuencia, gozara de
todos los derechos que las leyes del trabajo le reconocen en relacién con su
empleador. De todas formas, dado que no tiene discrepancias con el fondo
del articulo, sefial6 que no haria cuestion para su aprobacion.

La sefiora Directora del Trabajo manifesté que
esta norma, como otras del proyecto, puede parecer superflua si todo fuera
evidente en nuestro sistema de relaciones laborales, pero esto Ultimo no
necesariamente es asi. Por ello, o que se persigue es establecer derechos
en forma explicita para evitar eventuales interpretaciones errGneas por parte
de los entes jurisdiccionales. Sélo se busca hacer mas operativo el marco
juridico propuesto en el presente proyecto de ley.
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El Honorable Senador sefior Fernandez concordé
en que esta norma podria no contemplarse en el proyecto, pero en materia
de normas legales, especialmente en el campo laboral, muchas veces resulta
conveniente que ellas tengan un cierto caracter didactico y pedagogico para
su mejor entendimiento, mas audn considerando que afectan a muchas
personas que no son letradas. Por ello, no cree que este precepto esté
demas, particularmente teniendo en cuenta que, como se dijo, podria evitar
problemas de interpretaciones erroneas respecto de estas materias.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
coincidié con el planteamiento del Honorable Senador sefior Parra, pero, en
atencion a que el Parrafo 1° que contiene esta norma se refiere
fundamentalmente a las relaciones entre el trabajador en régimen de
subcontratacion y el duefio de la obra, empresa o faena -quien no es su
empleador-, un precepto como el del articulo 152 E puede resultar, por el
momento, clarificador, por lo que se manifesté partidario de aprobarlo.

- Se aprobd, con enmiendas formales, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, HH. Senadores
sefiores Canessa, Fernandez, Parra y Ruiz De Giorgio.

Previo al analisis del articulado del Parrafo 2° del
proyecto, relativo a las empresas de servicios transitorios, contrato de
provision y contrato de trabajo de servicios transitorios, los sefiores
Senadores miembros de la Comision y los representantes del Ejecutivo
formularon las siguientes consideraciones:

El Honorable Senador sefior Parra manifestd que
ha estudiado a fondo esta parte del proyecto y no siente una inclinacion
marcada hacia su aprobacion, sin perjuicio de haber apoyado la aprobacién
en general de la iniciativa, toda vez que ésta trata de una teméatica necesaria
de analizar. Por ello, cree oportuno realizar, respecto de este Parrafo 2°, una
discusion de caracter global para concordar ciertas ideas-fuerza y sobre esa
base poder desarrollar el trabajo legislativo de manera mas adecuada.

Record6 que este tema -que data del proyecto
sobre reformas laborales iniciado el afio 2000- no fue propuesto
originalmente en dicha iniciativa, pero después se contemplé en la misma,
provocando una reaccion critica en algunos -dentro de los cuales se conto
Su Seforia que, en su momento, formulé diversas indicaciones sobre el
particular-. Estas indicaciones apuntaban, primeramente, a la terminologia
utilizada en la normativa propuesta por el Ejecutivo, ya que hacia aparecer al
trabajo -que es una dimension de la persona- como un objeto de comercio.
Subray6 que le incomoda profundamente que el trabajo sea considerado
como mercancia, aun cuando entiende que no fue esa la intencion que tuvo
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el Ejecutivo cuando incorpord este tema al proyecto de reformas laborales ni
tampoco lo es ahora, en que presentd esta materia a través de la iniciativa en
actual tramitacion legislativa.

El tema de la triangulacibn es un asunto de
creciente importancia y cree que nadie esta en contra de que se utilicen
modalidades como, por ejemplo, el "outsourcing”, que dan origen a
relaciones y tratamientos laborales totalmente distintos al de la relacion
triangular a que se aboca este Parrafo 2°, en que el trabajador aparece como
dependiente de alguien que solo lo contrata para los efectos de poner a
disposicion de un tercero su capacidad de trabajo, y es en este punto donde
se produce, para Su Seforia, el rechazo a esta figura, reforzado por la
terminologia utilizada respecto de este tema en el proyecto de reformas
laborales y, ahora, en la iniciativa en tramite.

El sefior Senador manifest6 que lo que debe
buscarse, especialmente, es que existan en el mercado laboral empresas
facilitadoras del trabajo. Hoy, las agencias de empleo cumplen una funcion
de ese tipo, pero entre ellas y los trabajadores que contactan con eventuales
empleadores, no existe una relacion laboral. Sirven, asi, al trabajador y al
eventual empleador.

A su juicio, este tema de la facilitacion del trabajo
no estad bien desarrollado y, quizas, valdria la pena no sélo legislar al
respecto, sino respaldar con politicas publicas la posibilidad de que la
capacitacion laboral se pueda, de algin modo, asociar al servicio que se
presta a estas personas que buscan trabajo, y de las cuales se espera
habitualmente un grado de capacitacion y especializacion.

Su Sefioria afiadi6 que, a través del proyecto,
evidentemente se busca dar proteccion a trabajadores que prestan sus
servicios laborales en condiciones muy precarias y, por eso, en el texto se
opta por utilizar, asociado a estos servicios, el término "transitorio”, si bien
piensa que seria mas adecuado el término "temporal", ya que tiene un
caracter menos precario y responde mejor a la idea que se quiere desarrollar
en esta iniciativa.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
expresd que también tiene algunas discrepancias con cierta terminologia
utilizada en esta parte del proyecto. Agrego6 que, especialmente este Parrafo
2°, se relaciona con una realidad bastante compleja y dificil de asumir,
puesto que, a pesar de que tenemos un Cadigo del Trabajo que permite que
un empresario pueda contratar a personas por un tiempo o una obra
determinados, se ha ido desarrollando una practica que consiste en que se
constituyen empresas para dedicarse a proporcionar mano de obra a
terceros, cuestion que resulta necesario abordar. Ahora bien, al escuchar
opiniones de sectores empresariales y de trabajadores en torno a esta



44

materia se ha advertido que hay visiones muy contrapuestas. Asi, gente del
mundo laboral es partidaria de que, en definitiva, sea la legislacion vigente la
gue se apligue a este tema, mientras que representantes del mundo
empresarial ven en este proyecto una propuesta que permite mayor
flexibilidad laboral. Todo ello, aconseja analizar los elementos que
justificarian legislar sobre este particular.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social
reiterd las consideraciones y argumentos que formulé durante la discusion en
general de la iniciativa -que apoyan la idea del Ejecutivo de regular este
tema- destacando que el deseo de abordar legislativamente esta materia se
relaciona con el tipo de economia que tenemos, con sus efectos en las
condiciones de empleo y con la clase de instituciones que se derivan de la
misma. Subray6 que hoy se da una gran movilidad laboral y, ademas, el
fendmeno del desempleo esta siempre presente, dando lugar, por ejemplo, a
la consagracion de los seguros de desempleo en muchos paises. Asi, toda
esta discusién se refiere a la forma de organizar el trabajo y a la relacion de
los individuos en materia de empleo.

Hoy se exige, cada vez mas, un mayor nivel de
especializacion. También esta el fenbmeno de la temporalidad en la
produccion, lo que exige una gran capacidad de adaptacién productiva a
determinados ciclos. Ademas, las economias estdn mas integradas, lo que
genera factores de imprevisibles efectos sobre la demanda de bienes y
servicios, cuestion que influye particularmente en el empleo. Por lo anterior,
la opinion del Ejecutivo es que se requiere contar con un tipo de
institucionalidad que se haga cargo de estos nuevos fendémenos, razon por la
cual se presentd el proyecto en analisis, buscando reducir al minimo las
incertidumbres laborales que se derivan de estas circunstancias. En
definitiva, se quiere proteger, pero, ademas, hacerse cargo de los nuevos
fendmenos econdmicos y laborales descritos y de sus componentes
Virtuosos.

Por dltimo, ilustré la importancia del tema
sefialando que, actualmente, el trabajo en viflas en nuestro pais genera
aproximadamente 100.000 puestos de trabajo, 40% de los cuales son
permanentes y 60%, trabajos temporales.

El Honorable Senador sefior Parra expreso
compartir el diagnéstico hecho por el sefior Ministro, pero el punto es, dijo,
encontrar buenas respuestas legales para tener una legislacion eficaz, tanto
en términos de promocion del trabajo cuanto en términos de adecuada
proteccion laboral.

Lo normal sigue siendo que la relacion laboral se
instaure entre el usuario del servicio laboral y el trabajador, tema
debidamente resuelto por la legislacion del trabajo. Por otra parte, esta ultima



45

reconoce al empresario el derecho a organizar sus procesos productivos con
entera libertad, de manera que puede externalizar muchos servicios, pero, en
ese caso, no hay mediatizacién de la relacion laboral, ya que ésta se da
entre el contratista, o subcontratista, en su caso, y el trabajador, cuestién
abordada por el Parrafo 1°, anteriormente discutido.

Pero el asunto delicado estad configurado por la
normativa del Parrafo 2°, tema respecto del cual no se ve razén para que la
relacion laboral se mediatice, porque la empresa de servicios transitorios lo
anico que hace es contratar personas para que presten servicios a terceros,
sobre la base de un contrato civil entre aquélla y éstos. Entonces, ¢ para qué
mediatizar la relacién laboral cuando la legislacion del trabajo ofrece al
usuario suficientes mecanismos de manejo laboral, tales como el contrato de
plazo fijo, el contrato por obra o faena, etcétera? ¢Qué sentido tiene la
mediatizacién de dicha relacién, como no sea un manejo de costos y la
externalizacién de responsabilidades laborales? Es esto lo que precariza el
trabajo y degrada la condicién del trabajador, sin que la normativa propuesta
dé una respuesta suficientemente adecuada. Por eso, el sefior Senador
estima que la intervencion de la empresa de servicios transitorios no debe
ser otra que la de un "facilitador", ya que solo hace posible que se concrete la
relacion entre empresario y trabajador, a cambio de una participacion que
grava, a la larga, al trabajador, pero no debiera ser parte de la relacién
laboral, la cual debe establecerse directamente entre el usuario de los
servicios y el trabajador. Su Sefioria no advierte ventajas en la propuesta del
Parrafo 2° ni incidencia en la demanda de trabajo, que seguird siendo la
misma.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
consulté por qué la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) durante
tantos afios se resisti6 a darle reconocimiento juridico a las llamadas
agencias de empleo, que sélo ponen en contacto a las partes de la relacion
laboral, figura mucho mas simple que la que propone el proyecto en tramite
en el aludido Péarrafo 2°, en que la empresa de servicios transitorios contrata
a la persona, es su empleador y la proporciona a un tercero.

Por otra parte, hizo presente que, por ejemplo, el
Convenio N° 181 de la OIT, de 1997, sobre las agencias de empleo privadas,
aborda algunos temas de similar naturaleza a los contenidos en el proyecto
de ley, pero, no necesariamente, en una linea del todo coincidente.

El abogado sefior Patricio Novoa sefiald que
efectivamente la OIT, en sus primeros Convenios, prohibié las agencias
lucrativas de empleo, pero esa postura tan rigida -que venia de 1919 y se
basaba en las actuaciones de los "enganchadores” de la época- fue variando
y se dictaron Convenios en que esto quedd de manifiesto, a medida que
cambié la realidad social. De esta forma, en el afio 1997, la OIT adopté el
Convenio N° 181, sobre las agencias de empleo privadas, en cuya
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exposicién de motivos se dejo constancia de que actualmente no se dan las
condiciones sociales que en su momento habian justificado la dictacion de
aguellos Convenios que prohibian enfaticamente el establecimiento de
agencias lucrativas de empleo.

La sefiora Directora del Trabajo precis6 que la
accion de la OIT, respecto del tema de las agencias de empleo, tuvo que ver
con garantizar el derecho al trabajo sin costo para el trabajador que accedia
a él, y la OIT lo ha seguido manteniendo como un principio sustantivo.

En cuanto al "enganche", llamo6 la atencion
recordando que ha provocado mucha preocupacion y problemas al interior de
los paises y también a nivel internacional, cuestion que se da especialmente
respecto de los trabajadores que, siendo "enganchados" por estas agencias
de colocacion, se desempefian en bugues mercantes y muchas veces son
contratados en un pais, pero terminan sus labores en otro.

En todo caso, subray6é que los Convenios de la
OIT sobre dichas agencias insisten en que estamos ante un rol fundamental
gue corresponde al Estado, siendo lo ideal que existan agencias publicas de
colocacién y, si hay agencias privadas, es deseable que existan politicas
publicas para el establecimiento y control de las mismas. También el
Convenio N° 181 estd en la légica del control estatal para permitir la
intermediacion.

En otro orden de cosas, el Honorable Senador
sefior Fernandez solicit6 que se precisara la diferencia entre "trabajo
transitorio" y "trabajo temporal”.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social
sefialé que la diferencia es importante y se asocia a circunstancias de
ejercicio del empleo y, sobre todo, a las condiciones en que funcionan las
economias y las empresas. Trabajo temporal es aquél que esta sometido a
un cierto ciclo, tiene algun grado de previsibilidad, por ejemplo, las faenas
agricolas en nuestro pais. También se da esta situacion en el comercio en
época de navidad, etcétera. Afiadi6 que la temporalidad de ciclos
productivos, con cierto grado de previsibilidad, ha ido creciendo en
economias como la nuestra, implicando que hay ajustes de dotacion en
empresas Y distintos tipos de necesidades de contratacion. Debe buscarse la
forma de que la legislacion laboral y de seguridad social consideren estos
fendmenos, ya que, si no se hace, nuestro actual sistema de seguridad social
colapsara.

El trabajo transitorio, a su turno, se refiere a un
tipo de faena en que incide mucho mas significativamente el componente de
especializacién, sin una vinculacion con ciclos de tiempo, sino con pautas y
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decisiones de emprendimiento. También se requiere, a este respecto,
condiciones de proteccion social.

Ahora bien, en cuanto al tema de la triangulacion y
al por qué no alentar como solucion sobre la materia la idea de aplicar
derechamente las normas de contratacion directa, sin figuras de
intermediacién en calidad de partes de la relacion, el Secretario de Estado
enfatizé que tal solucién tendria un efecto neto sobre el empleo, ya que
muchos empleadores al no tener certeza sobre los volimenes de su
demanda de mano de obra no contratarian a los trabajadores en cuestion, y
el mecanismo propuesto en el proyecto en tramite permite hacer los ajustes
del caso y evitar consecuencias negativas en materia de empleo. Asi, este
mecanismo tiene virtudes pro empleo. Por otra parte, hizo presente que
también resulta importante la legislacion propuesta desde la perspectiva de
la capacitacidon, puesto que actualmente esta ultima se estructura sobre la
base de esquemas disefiados en torno a la empresa que podriamos
denominar "mandante", sin atender a los nuevos fenbmenos aludidos, lo que
obliga a abordar la materia en la linea sugerida para no enfrentar serios
problemas de productividad. Ademas, la normativa propuesta tendria
importantes efectos en materia de sociabilidad laboral desde el angulo de la
vinculacion de los trabajadores con la empresa.

El Honorable Senador sefor Parra, al referirse a
los ejemplos citados de trabajo temporal en el comercio -para navidad- y en
el campo -para labores agricolas de temporada-, sefialé6 que le llama la
atencién que el comportamiento empresarial respecto de tales ejemplos sea
distinto. En el caso citado del comercio, normalmente se contrata con
sujecién a la legislacion laboral vigente, por el periodo de tiempo necesario.
Entonces ¢por qué eso mismo no puede hacerse en el ambito de la
agricultura, en circunstancias que las temporadas son, en alto grado,
recurrentes, hay experiencias acumuladas vy, frecuentemente, los
empresarios de este sector tienen una envergadura econémica mayor que el
tipo de comerciante antes aludido?

El hecho de que se base la competitividad
internacional de nuestras empresas exportadoras en una feble proteccion
laboral o en mecanismos que permiten eludir la aplicacién de la ley laboral es
algo incompatible con una sociedad como la chilena, y que no puede estar
dentro de nuestras estrategias de crecimiento econémico.

La sefiora Directora del Trabajo reiter6 las
opiniones que vertiera sobre la materia durante la discusion en general del
proyecto, enfatizando que el trabajo no debe considerarse s6lo como un
medio de subsistencia de la persona, sino, también, como una forma de
crecimiento, de sociabilizacion y de desarrollo de la creatividad.
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Obviamente que romper con la idea tradicional, y
gue da sustento al nacimiento del derecho laboral, de la relacion directa entre
trabajador y empleador, proponiendo una figura como la contemplada en el
Péarrafo 2° en andlisis, no es un tema facil. Por eso, al iniciar el examen de
toda esta materia, se advirtio, en el seno del Ejecutivo, que se estaba ante un
asunto sensible, pero insoslayable, toda vez que existe una realidad en
nuestro pais que da cuenta de un alto numero de trabajadores enfrentado a
la situacion que se busca solucionar, y que, lamentablemente, no puede
resolverse en virtud de la sola aplicacién de la normativa vigente, mas adn
considerando que los trabajadores privilegian acceder a una fuente de
sobrevivencia y la ley no puede incidir en determinados fenémenos.

Al estudiar el desarrollo de estos procesos en
otros paises, por ejemplo en Europa, se advierte que, de alguna manera,
estas instituciones, siendo de excepcion, empiezan a tener elementos
virtuosos, en tanto apuestan a la capacitacién y tienen un rol importante en el
acercamiento de oferta y demanda de empleo. En definitiva, y frente a la
realidad que se aprecia, aparece como una mejor solucién que, ante un
contrato efimero, éste sea formalizado por un tercero en lugar de carecer de
formalidad.

El Honorable Senador sefior Parra manifesté que,
sin duda, la normativa del proyecto en analisis se ajusta a lo establecido en
el articulo 19 N° 16° de la Constitucién Politica, asi como en su articulo 5°,
inciso segundo, en relacion con los Pactos complementarios de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, tales como el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Por lo tanto, no hace
cuestion de este punto a la luz de las garantias constitucionales y los
derechos humanos.

Ahora bien, el tema del "enganche”, que es un
sistema de intermediacion en que el "enganchador" no asume una posicion
en la relacion laboral, es una figura muy antigua y recurrentemente presente,
sobre todo en tiempos de crisis, y estad claro que se trata de una figura
distinta a la consagrada en el Parrafo 2° en analisis.

Su Sefioria cree que la relacion laboral hay que
facilitarla al maximo. También cree en una sociedad basada en el trabajo, v,
por eso, todo lo que estimule y facilite el uso intensivo de mano de obra es
altamente positivo, pero el punto es encontrar el camino adecuado, y su
percepcidn es que resultaria conveniente preocuparse mas de estas
agencias o facilitadores del empleo, hoy ajenos a nuestra legislacion, pero
que realizan una actividad licita.

El abogado sefior Patricio Novoa insisti6 en que
practicamente en todo el mundo existe legislacion sobre la materia a que
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alude la iniciativa en debate y ello demuestra que es un tema que se ha ido
abordando, cuestién que se pretende hacer a través de este proyecto para
afrontar una situacién que se arrastra por varios afios en nuestro pais, y que
se traduce en que diversas empresas se dedican a esta actividad de proveer
personal a terceros sin una regulacién legal como corresponde.

El Honorable Senador sefior Boeninger manifesto
gue es correcto distinguir claramente entre la labor que desarrollan los
contratistas o subcontratistas, por una parte, y la que llevan adelante las
empresas que proveen mano de obra a terceros. Una cosa es el
"outsourcing”, que se encasilla en el tema de la subcontratacion y que
normalmente debiera corresponder a trabajos permanentes, y otra es la
contratacion de trabajadores transitorios.

En otro orden de cosas, Su Seforia expresd que
los trabajadores tienen derechos y requerimientos de proteccién, pero
también como mano de obra son un componente del costo y, en
consecuencia, estan insertos dentro de los calculos de costo, viabilidad y
rentabilidad de las empresas. Ese es un problema que, indudablemente,
genera tension. Ahora bien, la evolucion de los tiempos lleva a pensar que,
como regla general, las empresas no deben adecuarse a la organizacion
tradicional de los trabajadores, sino que la organizacién de éstos debe
evolucionar, atendiendo a las nuevas formas de organizacion del trabajo que
han surgido legitimamente en el mundo contemporaneo. El punto es como se
adaptan los sistemas de proteccion, de control de abusos, etcétera, al hecho
de que las empresas han ido tomando aquellas nuevas formas, de manera
de no dificultar la evolucién de la organizacién del trabajo en las empresas
modernas a consecuencia del freno que pueden significar las estructuras que
adoptan los trabajadores para defender sus derechos.

El sefior Senador expres6 estar de acuerdo,
especialmente con el Péarrafo 2° propuesto, por cuanto le parece necesario
formalizar una modalidad cada vez mas frecuente. Ahora bien, la
transitoriedad es una caracteristica de esta figura, pero cree que el plazo del
contrato de trabajo de servicios transitorios que se contempla en el proyecto
-no obstante que estamos ante situaciones transitorias- no debiera limitarse,
en los casos que la iniciativa indica, a 180 dias, sino mas bien a un afio,
coincidiendo con los limites de duracion del contrato de plazo fijo.

Por otra parte, Su Seforia sostuvo que las
empresas dedicadas actualmente, asi como las que lo hagan en el futuro, a
proveer trabajadores transitorios, son empresas como cualquiera otra, por lo
gue deben ser tratadas como una empresa comun y corriente, pero el
proyecto establece algunas discriminaciones respecto de las denominadas
"empresas de servicios transitorios", cuestion que no le parece correcta.
Estim6é que lo que debe buscarse es que estas empresas se formalicen y
luego pasen a ser tratadas como todas las empresas. En esta linea, se
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manifestd contrario, por ejemplo, a que el proyecto permita al Director del
Trabajo ordenar la cancelacion de la inscripcion del registro de una empresa
de servicios transitorios por incumplimientos reiterados de la legislacion
laboral o previsional. No obstante lo anterior, y en aras de la transparencia, si
estima acertado prohibir que estas empresas sean filiales, coligadas,
etcétera, de empresas usuarias que contraten sus servicios.

Su Sefioria recordd que el proyecto exige a estas
empresas de servicios transitorios constituir, a nombre de la Direccién del
Trabajo, una garantia. En un principio, esto le parecié discriminatorio, pero
luego de estudiarlo con mayor profundidad tiene la impresion de que podria
tener ciertas ventajas, puesto que dara mayor seguridad a los terceros a
guienes estas empresas proveen trabajadores, toda vez que no asumiran
riesgos muy grandes en materia de responsabilidades subsidiarias. En todo
caso, es partidario de simplificar la regulacion que la iniciativa formula
respecto de la garantia en cuestion.

En otro orden de materias, el sefior Senador
sostuvo que los supuestos que harian posible -segun la iniciativa- la
celebracion de un contrato de trabajo de servicios transitorios son muy
restrictivos y debieran ampliarse, precisandose con claridad el tema, de
manera de evitar que la norma en cuestion dé lugar a interpretaciones
administrativas. En general, afiadio, es reticente a todo lo que signifique una
posibilidad, en la practica, de que la interpretacion de la ley por la Direccion
del Trabajo conduzca a una suerte de nueva legislacion, por ello minimizaria,
en el proyecto, todas aquellas cosas que impliguen la necesidad de
interpretacion subjetiva por parte de la autoridad administrativa.

Su Seforia subray6, por ultimo, que es necesario
legislar sobre las materias en andlisis, afiadiendo que los rasgos generales
del proyecto le parecen correctos, si bien hay una serie de aspectos que
deberan debatirse a fondo, con el objeto de perfeccionar su tratamiento.

"PARRAFO 2°
DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS TRANSITORIOS, DEL CONTRATO DE
PROVISION Y DEL CONTRATO DE TRABAJO DE SERVICIOS
TRANSITORIOS"

Los Honorables Senadores sefiores Parra y Ruiz
De Giorgio presentaron una indicacion para reemplazar el epigrafe de este
Parrafo 2°, por el siguiente: "Del trabajo en servicios temporarios".

Al respecto, el sefior Ministro del Trabajo y
Prevision Social expresd que el Ejecutivo no tiene mayores inconvenientes
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en acoger el cambio propuesto, en el entendido de que va en el mismo
sentido que tiene la legislaciébn que se busca aprobar. Distinto seria si la
indicacion persiguiera establecer principios o doctrinas disimiles a las que
informan el proyecto en analisis.

El Honorable Senador sefior Parra hizo presente
gue la propuesta es consecuencia de lo que planteé al inicio de la discusion,
en orden a buscar una terminologia que excluya absolutamente la posibilidad
de que el trabajo sea considerado una mercancia y que pueda entenderse
gue es un objeto de comercio entre terceras personas ajenas a aquella que
realiza el trabajo. Por ello, en la indicacién en analisis y en otras que se
presentaron por los mismos sefores Senadores al articulado del proyecto, se
elimina toda referencia a "provision" de trabajadores, puesto que la palabra
es muy equivoca e inconveniente, a la luz de la definicion que al respecto da
el Diccionario de la Real Academia Espafiola. Ademas, se propone hablar de
"servicios temporarios" en vez de "servicios transitorios", porque resulta mas
preciso, sobre todo en atencién a que, por ejemplo, los contratos por obra o
faena estan referidos a situaciones que tienen un grado de transitoriedad.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
manifestd que la indicacién no busca alterar el sentido del proyecto, sino dar
mayor precision a los términos utilizados. En esa linea, resulta mas propio
hablar de servicios "temporarios", toda vez que el contrato de trabajo entre el
trabajador y la empresa que lo pondra a disposicion de un tercero puede
perfectamente tener un caracter permanente y no transitorio.

El Honorable Senador sefior Novoa sefialé que es
importante que el epigrafe dé cuenta de todo el contenido del Parrafo 2° vy,
quizas, la indicacion puede resultar poco comprensiva del mismo, por lo cual
estimd que no seria oportuno votarla desde ya.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social
subrayd que debe tenerse presente, al definir el punto en cuestion, que el
proyecto busca destacar el caracter particular de estas empresas que tienen
por funcion poner trabajadores a disposicion de terceros y, en ese sentido,
no advierte inconvenientes en acoger la indicacion.

El Honorable Senador sefior Parra recalco que la
indicacion, si bien dice relacion con un aspecto terminolégico, guarda
estrecha vinculaciéon con el sentido de la institucion que se busca regular vy,
toda vez que los términos en cuestion recorren toda la normativa en analisis,
resultaria adecuado definir el punto de inmediato.

- Puesta en votacion la indicacién, fue
aprobada por tres votos a favor y dos en contra. Votaron por la
afirmativa, los HH. Senadores seifiores Lavandero, Parra y Ruiz De
Giorgio, y por el rechazo, los HH. Senadores seiiores Canessa y Novoa.
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El Honorable Senador sefior Novoa, al fundar su
voto negativo, expresd que si bien no advierte problemas en cambiar cierta
terminologia, estima que el epigrafe debe dar cuenta de todo el contenido del
Parrafo 2° esto es, de la regulacibn de las empresas de servicios
transitorios, del contrato de provision y del contrato de trabajo de servicios
transitorios, y la indicacion no aparece lo suficientemente comprensiva de
dichas materias.

Su Sefioria afladi6 que nada tiene de indigno
constituirse como empresa para suministrar personal temporal a terceros, por
lo que si el cambio de terminologia propuesto por la indicaciéon se funda en
alguna medida en tal consideracion, a su juicio, debe rechazarse.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio, al
fundar su voto afirmativo, hizo presente que la indicacién persigue darle una
denominacion al epigrafe teniendo principalmente en cuenta lo medular de la
normativa contenida en el Parrafo 2°. En todo caso, manifesto su voluntad de
buscar posteriormente alguna otra solucion, siguiendo el espiritu de la
indicacion.

El Honorable Senador sefior Lavandero fundé su
voto por la aprobacion, precisando que el epigrafe propuesto por la
indicacién resultaba adecuado para denominar el Parrafo 2° que trata de
materias de especial relevancia en el ambito laboral y que, actualmente, no
se encuentran convenientemente reguladas.

Seguidamente, el Honorable Senador sefor Parra,
a proposito de algunas de las opiniones vertidas sobre la indicacion, dejo
constancia de que no hay discusion respecto a la legitimidad del giro de las
empresas que se dedican a poner trabajadores a disposicion de terceros
para realizar labores temporarias, ni tampoco se discute sobre la
conveniencia de su existencia. Su Seforia destacé que eso queda de
manifiesto en el hecho de que ambos autores de la indicacion aprobaron en
general el proyecto, en el convencimiento de que aborda una tematica que
debe normarse. El giro es licito y resulta positivo en el funcionamiento de las
relaciones laborales.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
reiteré su disposicion de buscar algun acuerdo respecto de la denominacién
del epigrafe, de manera que sea lo suficientemente claro respecto de las
materias que aborda el Parrafo 2°.

- En atencidén a lo anterior, la Comision acordo,
unanimemente, reabrir el debate y, con los votos de los HH. Senadores
sefiores Canessa, Lavandero, Novoa, Parra y Ruiz De Giorgio, aprobé la
indicaciéon en analisis, modificada en el sentido de reemplazar el
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epigrafe del Parrafo 2°, por el siguiente: "De las empresas de servicios
temporarios, del contrato de puesta a disposicion de trabajadores y del
contrato de trabajo de servicios temporarios”.

- Con igual unanimidad, la Comisién dio por
aprobadas todas las indicaciones de los HH. Senadores sefiores Parra y
Ruiz De Giorgio, referidas a estos cambios de denominaciones, sin
perjuicio de efectuar dichas enmiendas en todas las disposiciones del
proyecto que se aprueben, cuando sea necesario.

Por lo anterior, cabe hacer presente que dichas
indicaciones ya aprobadas se consignaran en su oportunidad, sélo para
guardar el orden correlativo de la presentacion de las mismas.

Articulo 152 F

Establece en tres letras lo que se entiende, para los
fines del Cédigo del Trabajo, por "Empresa de Servicios Transitorios", "Usuaria"
y "Trabajador Transitorio".

La Comision resolvio analizar separadamente las
letras a), b) y c) de este articulo, con el objetivo de facilitar los acuerdos que se
adoptaran al respecto.

Letra a)

"a) Empresa de Servicios Transitorios: Toda
persona juridica, inscrita en el registro respectivo, que tenga por objeto social
exclusivo poner a disposicién de terceros denominados para estos efectos
empresas usuarias, trabajadores para cumplir en estas Ultimas, tareas de
caracter transitorio u ocasional, como asimismo su seleccién y capacitacion.".

Fue objeto de las siguientes indicaciones:
- Del Ejecutivo, para reemplazarla, por la que sigue:

"a) Empresa de Servicios Transitorios: Toda
persona juridica, inscrita en el registro respectivo, que tenga por objeto social
exclusivo poner trabajadores a disposicion de terceros denominados para estos
efectos usuarias, para cumplir en estas Ultimas, tareas de caracter transitorio u
ocasional, como asimismo su seleccion y capacitacion.".

- Del Honorable Senador sefior Boeninger, para
sustituirla, por la siguiente:

"a) Empresa de Servicios Transitorios: Toda
persona juridica, inscrita en el registro respectivo, que tenga por objeto social
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poner trabajadores a disposicion de terceros denominados para estos efectos
usuarias, para cumplir en estas Ultimas, tareas de caracter transitorio u
ocasional.".

- Del Honorable Senador sefior Fernandez, para
reemplazarla, por la que sigue:

"a) Empresa de Servicios Transitorios: Toda
persona juridica, inscrita en el registro respectivo, que tenga por objeto social
exclusivo poner trabajadores a disposicion de terceros, denominados para
estos efectos usuarias, a fin de que cumplan para ellos tareas de caracter
transitorio u ocasional. Sin perjuicio de lo anterior, estas empresas podran
dedicarse a la seleccion, capacitacion y formacion de trabajadores, asi como a
otras actividades afines en el campo de los recursos humanos.".

- Del Honorable Senador sefior Fernandez, para
suprimir la palabra "exclusivo".

- Del Honorable Senador sefior Canessa, para
suprimir la palabra "exclusivo" y, ademas, para eliminar el vocablo "empresas",
después de la frase "para estos efectos".

- De los Honorables Senadores sefiores Parra y
Ruiz De Giorgio, para reemplazar "empresa de servicios transitorios" por
"empresa de servicios temporarios".

El sefior Ministro del Trabajo y Previsiébn Social
expresO que la indicacion del Ejecutivo apunta a perfeccionar la definicion
original, tratando de explicar del modo mas adecuado la funcion de este tipo
de empresas.

Es muy importante que en la definicibn que se
acoja queden perfectamente claros los siguientes aspectos: en primer lugar,
la naturaleza de estas empresas, cuya funcion es poner trabajadores a
disposicion de terceros; ademas, que, pese a su objeto social exclusivo, es
también interesante que puedan seleccionar y capacitar a dichos
trabajadores, y puedan realizar actividades afines de perfeccionamiento. Es
decir, si bien han de tener objeto social exclusivo, deben contar, en ese
ambito, con la amplitud de accidén necesaria para no transformarse en meros
intermediarios y poder ser entidades que cumplan una funcion de desarrollo
de la capacidad de la fuerza laboral.

En primer término, la Comisiéon analizd si estas
empresas deben o no tener objeto social exclusivo.

Sobre el particular, el Honorable Senador sefor
Parra manifestd que una de las cosas que le da mas sentido a la existencia
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de este tipo de empresas es el que puedan realizar un trabajo de seleccion,
formacién y capacitacion de un equipo humano que serd puesto a
disposicion de terceros. Ahora bien, la propuesta de la primera indicacion del
Honorable Senador sefior Fernandez, en su parte final, que permite a estas
empresas dedicarse a otras actividades afines en el campo de los recursos
humanos, le parece demasiado general y vaga. Bastaria con la referencia
gue hace la norma en cuanto a seleccién, capacitacion y formacion.

Su Sefioria subray6 que este tema de la
exclusividad del giro es bastante sensible. Las normas que exigen esta
exclusividad existen en nuestra legislacion, pero no son frecuentes. Su
conviccion es que el giro de estas empresas, en atencién a las labores que
realizan, es muy delicado, lo que justifica plenamente la exigencia de la
exclusividad. Esto permitiria, ademas, una mejor fiscalizacién en este campo.
La indicacién del Ejecutivo, a su juicio, recoge muy bien todos los elementos
aludidos -que también estan presentes en las demas definiciones
propuestas-, razén por la cual se manifesté partidario de aquélla.

El Honorable Senador sefior Novoa destacd que
debe definirse desde ya si se optara 0 no porque estas empresas tengan
objeto social exclusivo.

El sefior Ministro del Trabajo y Previsiébn Social
hizo presente que el Ejecutivo no tiene discrepancias con la primera de las
indicaciones del Honorable Senador sefior Fernandez, en tanto describe bien
el campo tematico de que se trata, pero no concuerda con su segunda
propuesta, esto es, eliminar el concepto "exclusivo" en relacidén con el objeto
social. En cuanto a esto ultimo, precis6 que el Ejecutivo busca generar un
nuevo campo de actividad relativo a la puesta a disposicion de trabajadores,
pero no se quiere que a través de esta nueva figura, que amplia la
intermediacién laboral, las empresas acentien el vicio de crear sus propias
empresas para que les proporcionen personal, puesto que asi no se estaria
cumpliendo realmente con una funcion de intermediacién ni de formacién o
capacitacion de trabajadores, sino que simplemente se daria espacio para
eludir responsabilidades laborales y previsionales.

- Puestas en votacién las indicaciones de los
HH. Senadores seifiores Canessa y Fernandez, en lo relativo a suprimir
en la letra a) la palabra "exclusivo", fueron rechazadas por cuatro votos
en contra y uno a favor. Votaron por la negativa, los HH. Senadores
sefiores Lavandero, Novoa, Parra y Ruiz De Giorgio, y por la afirmativa,
el H. Senador seiior Canessa.

El Honorable Senador sefior Novoa sefialdé que
votaba en contra, en atencion a que es partidario de la primera de las
indicaciones del Honorable Senador sefior Fernandez, que si contempla la
expresion "exclusivo".
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Enseguida, se analiz6 la propuesta de eliminar el
vocablo "empresas", después de la frase "para estos efectos", de manera de
referirse derechamente a "usuarias".

Al respecto, el sefior Ministro del Trabajo y
Prevision Social precisé que tal propuesta es del todo razonable, dado que la
usuaria podria no ser una empresa, sino otro tipo de institucion, tal como la
Iglesia, las Fuerzas Armadas, etcétera, cuestion en la que coincidié la
Comision.

- Puesta en votacion la indicacion del H.
Senador sefior Canessa, tendiente a eliminar el vocablo "empresas",
después de la frase "para estos efectos”, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de vuestra Comisiéon, HH. Senadores
seifiores Canessa, Lavandero, Novoa, Parra y Ruiz De Giorgio.

Luego, se considerd la indicacién del Honorable
Senador sefior Boeninger, respecto de la cual la Comision concordd en que,
dado que elimina el caracter exclusivo del objeto social, debe rechazarse,
como consecuencia de los acuerdos adoptados con anterioridad.

- Puesta en votacion esta indicacion, se
rechaz6 unanimemente, votando los HH. seifores Senadores
precedentemente individualizados.

Luego, el sefior Ministro del Trabajo y Prevision
Social, en lo relativo a la definicion de empresa de servicios transitorios,
sostuvo que la indicacién que al efecto presentd el Honorable Senador sefior
Ferndndez es mas amplia y comprensiva de la naturaleza del tema que la
indicacion del Ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio hizo
presente que la aludida indicacion del Honorable Senador sefior Fernandez
incorpora un elemento nuevo a la definiciébn, a saber, permitir que estas
empresas se dediquen ademas de la seleccion, capacitacion y formacion de
trabajadores, a otras actividades afines en el campo de los recursos
humanos. Al respecto, manifestd su interés en que se aclare qué alcances
tiene esto ultimo.

Sobre el particular, el sefior Ministro del Trabajo y
Previsibn Social expres6 que debe tenerse presente que han surgido
crecientes roles de intermediacion laboral, cuestibn que probablemente
seguira ocurriendo, y con mayor fuerza, en nuestro pais.

El asesor del sefor Ministro, abogado Francisco
Del Rio, afiadié que tradicionalmente en Chile, el concepto de capacitacion
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ha estado asociado a la formacién del trabajador para otorgarle ciertas
habilidades en determinados puestos de trabajo o areas de especializacion;
sin embargo, actualmente dicho concepto ha resultado un poco estrecho
respecto de conceptos nuevos, relacionados béasicamente con la
capacitacién via internet, que tiene todo un proceso de certificacion distinto, y
con el concepto de formacion continua, que es mas amplio y que abarca
mucho mas alla de las areas de especializacion del trabajador.

El Honorable Senador sefior Parra manifesté que
lo expuesto lo convence de la conveniencia de excluir de la definicion la
posibilidad de que estas empresas también se dediquen a otras actividades
afines en el campo de los recursos humanos, ya que significaria abrir el giro.
Si hemos estado hablando de la exclusividad del giro, éste debe ser muy
preciso, no debiendo quedar abierto con una férmula tan genérica. Aqui, lo
central es la puesta a disposicion de trabajadores, previamente
seleccionados, capacitados o formados por la empresa de servicios
temporarios, y no otro tipo de servicios.

El Honorable Senador sefior Novoa sefialé que
seria conveniente permitir a estas empresas el dedicarse también a las
aludidas actividades afines, por las siguientes razones: en todos los casos de
sociedades de objeto exclusivo, la experiencia indica que cada cierto tiempo
hay que modificar la ley correspondiente para permitirles realizar actividades
relacionadas con las propias, puesto que la dinamica de las cosas hace que
las actividades se vayan vinculando unas con otras. Por otra parte, una
empresa que se dedica a proporcionar trabajadores temporarios se
encuentra en muy buenas condiciones para poder seleccionar trabajadores
permanentes para otras empresas, dado que eso tiene mucho que ver con
su actividad habitual. Esto, hoy en dia, se puede hacer perfectamente, pero
el problema es que estas empresas de servicios temporarios no podrian
efectuarlo luego de la aprobacion de este proyecto de ley.

Méas aun, Su Sefioria destacoé que, en atencién a
gue estas empresas estaran sujetas a fiscalizacion, no podrian, por la via de
realizar las referidas actividades afines, distorsionar su quehacer, ejecutando
tareas ajenas a las que les corresponden.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
manifestd que le parece bien la ya mencionada indicacion del Honorable
Senador sefior Ferndndez y no tendria problemas en acogerla, excepto en su
parte final, esto es, en lo relacionado con la facultad que se otorga a estas
empresas para llevar a cabo las aludidas actividades afines. Respecto de
esto ultimo, Su Sefioria sefialé que le parece muy bien que aquéllas puedan
dedicarse a seleccion, capacitacion y formacion de trabajadores e, incluso,
gue capaciten personal permanente de otras empresas, pero permitirles
ejecutar actividades afines en el campo de los recursos humanos puede abrir
un espectro muy amplio que después seria muy dificil de limitar, ademas, ello
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iria en contra del funcionamiento mismo de la empresa. Recordd que este
tipo de actividades pueden hacerse hoy en dia, por lo que no resultaria
adecuado incorporarlas en el marco de esta ley.

El Honorable Senador sefior Novoa subray6é que
permitir a las empresas en cuestion realizar las referidas actividades afines
no significa que éstas deban ser exclusivamente efectuadas por este tipo de
empresas. Si existe una empresa dedicada derechamente a hacer
capacitacion, no habra de regirse por esta ley.

La Comision acordé votar la indicacion del
Honorable Senador sefior Fernandez, para sustituir la letra a) de este
articulo, dividiéndola en dos partes.

- En primer término, se votd su texto hasta la
frase "y formacion de trabajadores”, inclusive, siendo aprobada
unanimemente, con los votos de los HH. Senadores seiores Canessa,
Lavandero, Novoa, Parra y Ruiz De Giorgio.

- Enseguida, se puso en votacion su parte final,
que dice: "asi como a otras actividades afines en el campo de los
recursos humanos”, resultando desechada por tres votos en contra y
dos a favor. Votaron por el rechazo, los HH. Senadores seiiores
Lavandero, Parra y Ruiz De Giorgio, y por la aprobaciéon, los HH.
Senadores seiores Canessa y Novoa.

- En consecuencia, la indicaciéon del Ejecutivo
se dio por aprobada, con modificaciones, en forma unanime, votando
los HH. seiores Senadores recién individualizados.

Letra b)

"b) Usuaria: Toda persona natural o juridica que
contrata con una empresa de servicios transitorios, el suministro de
trabajadores para realizar labores o tareas transitorias u ocasionales, cuando
concurra alguna de las circunstancias enumeradas en el articulo 152 P de este
Cadigo.".

Fue objeto de una indicacién de los Honorables
Senadores sefiores Parra y Ruiz De Giorgio, para reemplazar las frases
"servicios transitorios" y "el suministro”, por "servicios temporarios" y "la puesta
a disposicion", respectivamente, y sustituir la mencién "152 P" por "152 N".

- La unanimidad de los miembros de vuestra
Comisién, HH. Senadores sefores Canessa, Lavandero, Novoa, Parra y
Ruiz De Giorgio, aprobo esta letra b), con enmiendas formales.
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Letra c)

"c) Trabajador Transitorio: Todo trabajador
contratado por una empresa de servicios transitorios para ser puesto a
disposicién de una empresa usuaria, en virtud de un contrato de trabajo de
servicios transitorios, celebrado en los términos de este péarrafo.".

Recibié las siguientes indicaciones:

- De los Honorables Senadores sefiores Parra y
Ruiz De Giorgio, para reemplazarla, por la siguiente:

"c) Trabajador de Servicios Temporarios: Es todo
aquel que ha convenido un contrato de trabajo con una empresa de servicios
temporarios para ser puesto a disposicion de una o mas usuarias de aquella,
de acuerdo a las disposiciones de este parrafo.".

- Del Ejecutivo y del Honorable Senador sefior
Canessa, para suprimir la palabra "empresa" que precede al vocablo "usuaria".

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
sefiald que la indicacién que presentd junto al Honorable Senador sefior
Parra, en lo fundamental, persigue clarificar que un trabajador puede
suscribir un contrato con una empresa de servicios temporarios para ser
puesto a disposicion de una o mas usuarias de ella. Asi, se amplia el
concepto.

- Puesta en votacion la indicacion de los HH.
Senadores seiiores Parra y Ruiz De Giorgio, fue aprobada, con
enmiendas formales, por la unanimidad de los miembros de vuestra
Comisién, HH. Senadores sefores Canessa, Lavandero, Orpis, Parra y
Ruiz De Giorgio. En consecuencia, las indicaciones del Ejecutivo y del
H. Senador seiior Canessa se dieron por aprobadas con la misma
unanimidad.

Articulo 152 G

"Articulo 152 G.- La Direccion del Trabajo fiscalizara
el cumplimiento de las normas de este capitulo en el o los lugares de la
prestacion de los servicios, como en la empresa de servicios transitorios.

Se entendera incorporada entre sus facultades, la
de fiscalizar los supuestos que habilitan la celebracion de un contrato de trabajo
de servicios transitorios; la identificacion de las partes de la relacion laboral y de
la usuaria; y las conductas fraudulentas en las que incurrieren.".
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El Honorable Senador sefior Boeninger presentd
una indicacion para suprimir este articulo.

Por su parte, Su Excelencia el Presidente de la
Republica presentd una indicacion para sustituir, en el inciso segundo, la
palabra "fraudulentas” por "infraccionales".

A su vez, los Honorables Senadores sefiores Parra
y Ruiz De Giorgio presentaron una indicacién para reemplazar, en sus dos
incisos, la palabra "transitorios" por "temporarios".

En primer lugar, se consider6 la indicacion del
Honorable Senador sefior Boeninger que propone suprimir este articulo.

Al respecto, el sefior Ministro del Trabajo y
Previsién Social sefialé que este precepto no esta demas, ya que, si bien
podria parecer obvio que la Direccion del Trabajo tiene la facultad de
fiscalizar el cumplimiento de este tipo de normativa, se busca precisar que lo
podra hacer no sélo en el o los lugares de la prestaciéon de los servicios, sino
también en el lugar mismo donde la empresa de servicios temporarios tiene
radicadas sus oficinas generales.

El Honorable Senador sefior Orpis sefialo que si el
sentido del articulo es el que detall6 el sefior Ministro, bastaria con aprobar
nada mas que su inciso primero, ya que en el inciso segundo se alude a
facultades normales que tiene la Direccién del Trabajo.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social
subrayd que su explicacion se refiere también a lo preceptuado en el inciso
segundo, puesto que éste especifica los aspectos que se pueden fiscalizar.

- La indicacion del H. Senador sefior Boeninger
fue desechada por cuatro votos en contra y uno a favor. Votaron por el
rechazo, los HH. Senadores seiiores Lavandero, Orpis, Parra y Ruiz De
Giorgio, y por la aprobacién, el H. Senador seiior Canessa.

Enseguida, a peticibn del Honorable Senador
sefior Orpis, se procedié a votar separadamente los dos incisos del texto
propuesto en el proyecto.

- El inciso primero se aprobé por Ila
unanimidad de los miembros de la Comisiéon, HH. Senadores sefnores
Canessa, Lavandero, Orpis, Parra y Ruiz De Giorgio, con la sola
modificacion de reemplazar la palabra "capitulo” por "Parrafo 2°",
atendido que ése es el alcance del precepto en analisis.
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Al considerar el inciso segundo, el sefior Ministro
del Trabajo y Prevision Social explico la indicacion del Ejecutivo
manifestando que, en rigor, en el caso en analisis corresponde hablar de
conductas infraccionales.

El Honorable Senador sefior Lavandero sefiald
gue efectivamente se trata de conceptos distintos y le parece que la palabra
"fraudulentas" es bastante reduccionista en este caso, puesto que dejaria las
infracciones que no son fraudes fuera de la fiscalizacion de la Direccion del
Trabajo. Por ello, Su Sefioria apoy0 la indicacion del Ejecutivo.

- Puesto en votacion el inciso segundo con la
indicacién del Ejecutivo, resulté aprobado, con enmiendas formales,
por cuatro votos a favor y uno en contra. Votaron afirmativamente, los
HH. Senadores seiiores Canessa, Lavandero, Parra y Ruiz De Giorgio, y
por el rechazo, el H. Senador sefior Orpis.

Articulo 152 H

"Articulo 152 H.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo anterior, las cuestiones suscitadas entre las partes de un contrato de
trabajo de servicios transitorios, o entre los trabajadores y la o las usuarias de
sus servicios, seran de competencia de los Juzgados de Letras del Trabajo.".

La Comision deja constancia de que el articulo
152 H es una norma de rango organico constitucional, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 de la Constitucion Politica, por cuanto entrega una
atribucién a los tribunales de justicia.

El Ejecutivo presentd una indicacion para
reemplazar la frase "o entre los trabajadores y la o las usuarias de sus
servicios", por las siguientes: "entre los trabajadores y la o las usuarias de sus
servicios, y entre la usuaria o0 la empresa de servicios transitorios y los
Servicios del Trabajo y Previsién Social".

Por su parte, los Honorables Senadores sefores
Parra y Ruiz De Giorgio presentaron una indicacion para reemplazar la palabra
“"transitorios” por "temporarios".

En primer término, y respecto de la indicacién del
Ejecutivo, el Honorable Senador sefior Parra manifest6 que ella era
innecesaria, toda vez que la frase final que agrega es redundante, puesto
gue trata de materias ya contempladas y resueltas en la legislacién actual,
por ejemplo, en la normativa que rige los distintos Servicios del Trabajo y
Prevision Social.
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Lo anterior fue corroborado por el asesor del
Ministerio del Trabajo y Previsién Social, abogado sefior Patricio Novoa.

Enseguida, los representantes del Ejecutivo
comprometieron el retiro de la indicacion.

- En atencién a que no se materializé tal retiro,
y para no demorar la tramitaciéon del proyecto, la Comisién en una de
sus ultimas sesiones, con los votos de los HH. Senadores seiiores
Fernandez, Parra y Ruiz De Giorgio, rechazo la aludida indicacién.

- El articulo 152 H del proyecto fue aprobado
unanimemente por los miembros de la Comisién, votando los HH.
Senadores seiiores Canessa, Lavandero, Orpis, Parra y Ruiz De Giorgio.

De las Empresas de Servicios Transitorios

Los Honorables Senadores sefiores Parra y Ruiz
De Giorgio presentaron una indicacion para reemplazar este epigrafe, por el
siguiente: "De las Empresas de Servicios Temporarios".

- Como ya se sefal6 en este informe, la aludida
indicacién fue aprobada unanimemente, en su oportunidad.

Articulo 152 |

"Articulo 152 |- Las Empresas de Servicios
Transitorios no podran ser matrices, filiales, coligadas, relacionadas ni tener
interés directo o indirecto, participacion o relacién societaria de ningun tipo, con
empresas usuarias que contraten sus servicios.

La infraccion a la presente norma se sancionara con
su cancelacion en el Registro de Empresas de Servicios Transitorios y con una
multa a la usuaria de 20 Unidades Tributarias Mensuales por cada trabajador
contratado, mediante resolucion fundada del Director del Trabajo.

La empresa afectada por dicha resolucion, podra
pedir su reposicion al Director del Trabajo, dentro del plazo de cinco dias. La
resolucion que niegue lugar a esta solicitud sera reclamable, dentro del plazo
de cinco dias, ante la Corte de Apelaciones respectiva, previa consignacion de
la mitad de la multa aplicada, en caso que correspondiere.”.

La Comision deja constancia de que el articulo 152 |
es una norma de rango organico constitucional, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 de la Constitucion Politica, por cuanto, en su inciso
tercero, se entrega una atribucion a los tribunales de justicia.
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Como se anticipo al inicio de este informe, la Corte
Suprema, al emitir su opinién respecto a este articulo y a otros que contemplan
un recurso de reclamacion, formul6 las siguientes sugerencias:

"1° atendido el gran volumen de trabajo que tienen
los tribunales de alzada, se sugiere que la reclamacion sea de competencia del
tribunal laboral del territorio en que tenga domicilio el empleador y que se
someta al procedimiento establecido en el articulo 474 del Cédigo del Trabajo.

2° asimismo, teniendo presente que la exigencia
establecida en el articulo 152, letra |, inciso tercero del proyecto, de consignar
la mitad de la multa impuesta para deducir el recurso de reclamacién, puede
hacer ilusorio el ejercicio de ese derecho, se sugiere su eliminacion.

3° En el evento que no fuera aceptada la sugerencia
que se efectia en el nUmero 1°, se propone que la reclamacion se deduzca
ante la Corte de Apelaciones en cuyo territorio jurisdiccional tenga su domicilio
el empleador; que su conocimiento le corresponda a una de las salas en que
se encuentra dividida, previo sorteo que debera efectuar el Presidente de la
Corte, y en cuenta. Asimismo, deberia establecerse que la resolucion que
adopte la Corte de Apelaciones al resolver la reclamacién no sera susceptible
de ningun recurso, ni siquiera del de queja.

4° ademas, deberia establecerse en forma expresa
gue se suspende el curso del término para obtener la declaracion de
prescripcion de la multa impuesta, mientras se tramitan los recursos.".

Este articulo recibio las siguientes indicaciones:

- De los Honorables Senadores sefores Canessa
y Fernandez, para eliminarlo.

- Del Honorable Senador sefior Boeninger, para
sustituirlo, por el siguiente:

"Articulo 152 1.- Las Empresas de Servicios
Transitorios no podran ser matrices, filiales, coligadas, relacionadas ni tener
interés econdmico comprometido, participacion o relaciébn societaria de
ningun tipo, con empresas usuarias gue contraten sus servicios. La infraccion
a la presente norma se sancionara con una multa de 20 Unidades Tributarias
Mensuales por cada trabajador contratado. En caso de reincidencia las
multas expresadas anteriormente podran ser duplicadas, sin perjuicio de ser
sancionadas con la clausura del respectivo establecimiento de conformidad
al articulo 34 del D.F.L. N° 2, de 1967 del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social.".



64

- Del Honorable Senador sefior Fernandez, para
sustituir el inciso primero del articulo 152 |, por el siguiente:

"Las Empresas de Servicios Transitorios no
podrdn ser matrices, filiales, coligadas ni relacionadas con empresas
usuarias que contraten sus servicios. Para estos efectos, se entendera que
son empresas relacionadas aquellas que pertenezcan a un mismo grupo
empresarial, conforme el articulo 96 de la ley N°18.045, o bien a una misma
persona 0 a su conyuge, como asimismo a parientes de éstos hasta el
segundo grado de consanguinidad o afinidad. Tratandose de sociedades, se
tomara en consideracion tales vinculaciones respecto de los socios o
accionistas que posean mas de un 5% de las acciones o derechos sociales,
0 gue tengan derecho a participar en mas de un 5% de las utilidades de
ellas.".

- Del Honorable Senador sefior Fernandez, en
subsidio de la que presentd para suprimir este articulo, eliminando, en su
inciso primero, el texto ", relacionadas ni tener interés directo o indirecto,
participacion o relacidon societaria de ningun tipo, con", sustituyendo la coma
(,) que sigue a "filiales" por la conjuncion "0", y anteponiendo la preposicion
"de" a la palabra "empresas”, la segunda vez que aparece.

- Del Honorable Senador sefior Canessa, en
subsidio de la presentada para suprimir este articulo, reemplazando sus
incisos primero y tercero, por los siguientes:

“Articulo 152 1.- Las Empresas de Servicios
Transitorios no podran ser matrices ni filiales de empresas usuarias que
contraten sus servicios.

La Empresa de Servicios Transitorios o la usuaria
afectadas por dicha resolucion, podran, dentro del plazo de cinco dias
contados desde su notificacion, pedir su reposicion al Director del Trabajo. La
resolucién que niegue lugar a esta solicitud sera reclamable, dentro del plazo
de diez dias, ante la Corte de Apelaciones del domicilio de la reclamante, la
gue conocera del asunto en cuenta.”.

- De S.E. el Presidente de la Republica, para
reemplazar su inciso tercero, por el siguiente:

"La empresa afectada por dicha resoluciéon, podra
pedir su reposicién al Director del Trabajo, dentro del plazo de cinco dias. La
resolucién que niegue lugar a esta solicitud sera reclamable, dentro del plazo
de diez dias, ante la Corte de Apelaciones del domicilio del reclamante, la
gue conocera del reclamo en cuenta y previo sorteo de la sala, previa
consignacién de un tercio de la multa aplicada, en caso que correspondiere.
Contra esta resolucion no procedera recurso alguno.".
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- De los Honorables Senadores sefiores Parra y
Ruiz De Giorgio, para reemplazar en los articulos 152 |, 152 J, 152 K, 152 L y
152 M, las palabras "transitorios” y "transitorio” por "temporarios" y
"temporario”, respectivamente.

- En primer término, puestas en votacion las
indicaciones de los HH. Senadores seiiores Canessa y Fernandez, para
suprimir este articulo, fueron desechadas por tres votos en contra y dos
a favor. Votaron por el rechazo, los HH. Senadores seiiores Lavandero,
Parra y Ruiz De Giorgio, y por la aprobacion, los HH. Senadores sefores
Canessa y Orpis.

El Honorable Senador sefior Parra fund6 su voto
por el rechazo sefialando que este articulo es fundamental. En el transcurso
de las sesiones de esta Comision, se escucharon numerosos testimonios
-particularmente el de la Confederacibn de Sindicatos Bancarios-
denunciando el uso de las figuras a que se refiere el inciso primero de este
articulo para cometer verdaderos fraudes a los derechos de los trabajadores
-en el caso aludido, por empresas coligadas de instituciones bancarias-. Su
Sefioria reiterd que la prohibicién propuesta en la disposicion es esencial si
lo que se quiere es ordenar el mercado laboral y amparar a los trabajadores
de posibles fraudes a sus derechos.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio, al
fundar su voto contrario, sefialé6 que, como ya lo dijo con anterioridad, dado
gue estas empresas que proporcionan personal estan operando hoy en dia
sin una regulacion expresa, prefiere que cuenten con una normativa clara,
gue ampare a los trabajadores y evite lo que ocurre en la actualidad en que
muchas empresas, sélo para reducir remuneraciones, recurren a terceros
para que les proporcionen trabajadores sin tener que contratarlos ellas
mismas. Asi, las posibilidades de estos trabajadores de, por ejemplo,
negociar colectivamente con la usuaria, son minimas y no pueden acceder a
los beneficios que en justicia les corresponderian.

Por lo anterior, Su Sefioria estim6é que, en
atencion a que se dotara a toda esta actividad de una normativa particular, el
no adoptar resguardos para los derechos de los trabajadores -como los
contenidos en este articulo- la transformaria en algo nefasto. Este articulo es
central en el proyecto y no debe suprimirse.

El Honorable Senador sefior Lavandero fund6 su
voto por el rechazo recordando que, efectivamente, hay empresas que
despiden trabajadores para luego hacerse de sus servicios a través de
terceros, incluso, a veces, aprovechando diversos subsidios estatales. Por
eso, el sefior Senador manifesté que un articulo como éste es crucial para
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evitar que, por la via de las figuras que prohibe, se burlen los derechos de
los trabajadores.

A continuacién, para facilitar el estudio de este
articulo 152 1, la Comision resolvié analizarlo por incisos.

Inciso primero

El Honorable Senador sefior Parra anticipé6 que
votaria en contra de las indicaciones que proponen sustituir la redaccion de
este inciso primero, y que sélo respaldaria la indicacion de S.E. el Presidente
de la Republica para reemplazar el texto del inciso tercero. Esto, por cuanto
le parece que la linea del Ejecutivo en la materia es clara y necesaria.

Su Sefioria agreg6 que la indicacién del Honorable
Senador sefior Boeninger reduce todo el articulo a un solo inciso y su
diferencia fundamental con el texto propuesto por el Ejecutivo esta en la
exclusion de la posible cancelacion de la autorizacion de giro de la empresa
de servicios temporarios que infringe la prohibicion contemplada en este
articulo, y en el mecanismo de reclamo en contra de la correspondiente
resolucién. Estim6 que la sancion y el derecho de reclamacion son
absolutamente necesarios.

Afadié que la indicacion del Honorable Senador
seflor Canessa simplifica en exceso el texto del inciso primero, a diferencia
de la primera del Honorable Senador sefior Ferndndez a este inciso, que
trata de alcanzar un grado de precisibn en lo que debe entenderse por
empresa filial, coligada, etcétera, enlazandolo con la ley N° 18.045, lo que le
parece innecesario, ya que esa es una tarea que cumplira debidamente el
intérprete, quien no podra prescindir de las normas que existen y que,
justamente, se contienen en dicha ley. Por ello, Su Sefioria insistio en que la
linea seguida por el Ejecutivo es la mas clara y no requiere cambios.

El Honorable Senador sefior Orpis manifesté que
la indicacién del Honorable Senador sefior Fernandez para sustituir el inciso
primero del articulo 152 | precisa la materia en cuestion, lo que contribuiria a
darle claridad a los tribunales cuando conozcan de estos asuntos v,
eventualmente, apliquen sanciones. Es conveniente que la ley sea clara y
categorica y dé parametros juridicos precisos.

Los representantes del Ejecutivo sefialaron que,
sin perjuicio de las resoluciones que la Comision adopte sobre esta materia,
efectuardn un analisis de la misma, con la finalidad de verificar con los
organismos competentes las distintas situaciones juridicas de relacion entre
empresas, para la mas adecuada aplicacion del precepto en examen y, de
ser necesaria alguna modificacion, en su oportunidad se efectuara la
proposicién del caso.
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- Puesto en votacion el inciso primero del
articulo 152 |, fue aprobado, con enmiendas formales, por tres votos a
favor y dos en contra. Votaron por la aprobacién, los HH. Senadores
sefiores Lavandero, Parra y Ruiz De Giorgio, y por el rechazo, los HH.
Senadores seiiores Canessa y Orpis. Con la votaciéon inversa de los
mismos senores Senadores, se rechazaron las indicaciones de los HH.
Senadores seiiores Canessa y Fernandez formuladas a dicho inciso, asi
como la indicaciéon del H. Senador sefior Boeninger para sustituir el
articulo 152 I.

Inciso segundo

El Honorable Senador sefior Orpis consulté por la
razon que existe para una sancion tan drastica como la cancelacién de la
inscripcion de una empresa de servicios temporarios del correspondiente
registro, ante una infraccion de lo dispuesto en este articulo 152 I.

El sefior Ministro del Trabajo y Previsiébn Social
expreso que si la empresa vulnera su objeto, no tiene sentido su existencia.

El Honorable Senador sefior Orpis manifesté que
podria ser que el grado de relacibn entre una empresa de servicios
temporarios y una usuaria sea minimo y, por eso, ante casos de esta
naturaleza, la aludida sancion seria muy severa.

El sefior Ministro del Trabajo y Previsiébn Social
sefiald que, efectivamente, podrian darse situaciones juridicas de relacion
entre empresas que seria necesario determinar con claridad y, por ello, el
Ejecutivo se comprometié a efectuar un analisis del tema, como consta
previamente en este informe, con el fin de que el articulo en examen aborde
esta materia de la forma mas acabada posible.

El Honorable Senador sefior Orpis insistid en que
resultaria adecuado que este precepto estableciera alguna férmula que
permitiera a la empresa infractora regularizar su situacién dentro de
determinados plazos, sin contemplar, ante la primera infraccién, una sancion
tan drastica como la propuesta en el proyecto.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
expreso que el articulo busca evitar que estas empresas, luego de inscritas,
realicen actuaciones que no corresponden, en materia de relacién con
empresas usuarias de sus servicios.

El sefior Ministro del Trabajo y Previsiébn Social
sefialé que el Ejecutivo no tiene una vision dogmética sobre este punto, por
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lo que manifestd su voluntad de examinar el asunto con mayor profundidad v,
eventualmente, en su oportunidad, proponer alguna solucion alternativa.

- Puesto en votacion el inciso segundo del
articulo 152 |, fue aprobado, con enmiendas formales, con los votos
afirmativos de los HH. Senadores sefiores Canessa, Lavandero, Parra y
Ruiz De Giorgio, y la abstencidén del H. Senador seiior Orpis.

Inciso tercero

- En primer término, el H. Senador seior
Canessa procedié a retirar su indicacion para reemplazar este inciso
tercero del articulo 152 I.

Por su parte, el sefior Ministro del Trabajo y
Previsién Social hizo presente que la indicacion del Ejecutivo, manteniendo
la competencia de la Corte de Apelaciones para el recurso de reclamacion de
gue trata esta norma, acoge otras de las sugerencias efectuadas por la
Excelentisima Corte Suprema.

El sefior Ministro precisdé que el Ejecutivo quiere
que el procedimiento judicial en materia laboral se abrevie, cuestion que
forma parte de un proyecto de ley, de alcance mucho mas general, que se
presentara proximamente. Especialmente, en una materia como la que
aborda la iniciativa legal en trdmite -en que las empresas y los trabajadores
prestan servicios temporarios-, el actual procedimiento judicial, desde un
punto de vista social, seria totalmente ineficiente, particularmente en
atencion a su excesiva latitud.

- Puesta en votacién la indicaciéon del
Ejecutivo, fue aprobada, con enmiendas formales, por unanimidad,
votando los HH. Senadores sefiores Canessa, Lavandero, Orpis, Parra y
Ruiz De Giorgio.

Articulo 152 J

"Articulo 152 J.- Toda Empresa de Servicios
Transitorios deberd constituir, a nombre de la Direccién del Trabajo, una
garantia permanente, cuyo monto serd de 500 Unidades de Fomento,
aumentada en 1 Unidad de Fomento por cada trabajador transitorio adicional
contratado por sobre 100 trabajadores, 0,7 Unidad de Fomento por cada
trabajador transitorio contratado por sobre 150 trabajadores y 0,3 Unidad de
Fomento por cada trabajador transitorio contratado por sobre 200.

El monto de la garantia se determinard cada tres
meses, considerado el nimero de trabajadores transitorios que se encuentren
contratados en dicho momento.



69

La garantia estara destinada a responder por las
obligaciones legales y contractuales de la empresa con sus trabajadores
transitorios, devengadas con motivo de los servicios prestados por éstos en las
empresas usuarias, como asimismo de las multas que se le apliquen por
infraccién a las normas de este Cédigo.

La garantia debera constituirse a través de una
boleta de garantia, a nombre de la Direccion del Trabajo y tener un plazo de
vencimiento no inferior a 120 dias, y sera devuelta dentro de los 10 dias
siguientes a la presentacion de la nueva boleta.

La Direccion del Trabajo fiscalizara que las
empresas de servicios transitorios cumplan con la constitucién y mantenimiento
de la garantia referida en este articulo.

La garantia constituye un patrimonio de afectacion a
los fines establecidos en este articulo y estaré excluida del derecho de prenda
general de los acreedores.

La sentencia ejecutoriada que ordene el pago de
remuneraciones y/o cotizaciones previsionales adeudadas, el acta suscrita ante
el Inspector del Trabajo en que se reconozca la deuda de dichas
remuneraciones, asi como la resolucién administrativa ejecutoriada que ordene
el pago de una multa, se podra hacer efectiva sobre la garantia, previa
resolucion fundada del Director del Trabajo, que ordene los pagos a quien
corresponda. Contra dicha resolucién no procedera recurso alguno.

En caso de término de la empresa de servicios
transitorios el Director del Trabajo, una vez que se le acredite el cumplimiento
de las obligaciones laborales de origen legal o contractual y de seguridad social
pertinentes, debera proceder a la devolucion de la garantia dentro del plazo de
seis meses, contados desde el término de la Empresa.”.

Fue objeto de las siguientes indicaciones:

- Del Honorable Senador sefior Fernandez, para
eliminar este articulo.

- Del Honorable Senador sefior Boeninger, para
sustituir el articulo 152 J, por el siguiente:

"Articulo 152 J.- Toda Empresa de Servicios
Transitorios debera constituir, a nombre de la Direccion del Trabajo, una
garantia permanente, cuyo monto serd de 500 Unidades de Fomento.
Cuando el numero de trabajadores contratados exceda de 200, esta garantia
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se aumentara a 700 Unidades de Fomento y, cuando exceda de 500, esta
garantia se aumentara a 1000 Unidades de Fomento.

La garantia estard destinada a responder por las
obligaciones legales y contractuales de la empresa con sus trabajadores
transitorios, devengadas con motivo de los servicios prestados por éstos en
las empresas usuarias, como asimismo de las multas que se le apliquen por
infracciéon a las normas de este Cédigo.

La garantia debera constituirse a través de una
boleta de garantia, depdsito u otro instrumento similar de los disponibles al
efecto en el mercado financiero. El monto de la garantia se determinara cada
doce meses, considerado el nimero de trabajadores transitorios que se
encuentren contratados en dicho momento y se actualizara periddicamente
segun las fluctuaciones de la dotacion, y se mantendra vigente hasta seis
meses después del término de la empresa, en cuyo caso el Director del
Trabajo, una vez que se acredite el cumplimiento de las obligaciones
laborales de origen legal o contractual y de seguridad social pertinentes,
procedera a su devolucién.

La Direccidbn del Trabajo fiscalizara que las
empresas de servicios transitorios cumplan con la constitucién y
mantenimiento de la garantia referida en este articulo.

La garantia constituye un patrimonio de afectacion
a los fines establecidos en este articulo y estara excluida del derecho de
prenda general de los acreedores.

La sentencia ejecutoriada que ordene el pago de
remuneraciones, indemnizaciones y/o cotizaciones previsionales adeudadas,
podra hacerse efectiva sobre la garantia, para lo cual, en la misma sentencia
0 en una resolucién posterior, el juez ordenara al Director del Trabajo que
disponga el pago a quien corresponda.

Asimismo, el acta suscrita ante el Inspector del
Trabajo en que se reconozca por el empleador la deuda de dichas
remuneraciones, asi como la resolucion administrativa ejecutoriada que
ordene el pago de una multa o establezca una deuda previsional, se podra
hacer efectiva sobre la garantia, previa resolucion fundada del Director del
Trabajo que ordene los pagos a quien corresponda.

Las cantidades pagadas mediante la garantia
extinguira la obligacion total o parcialmente, subsistiendo ésta por los saldos
insolutos, con todas sus calidades.".
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- Del Honorable Senador sefior Canessa, para
reemplazar en su inciso primero los guarismos "500" por "250"; "1" por "0,7"y
"0,7" por "0,5".

- Del Ejecutivo y del Honorable Senador sefior
Canessa, para reemplazar en su inciso segundo la palabra "tres" por "doce".

- Del Ejecutivo, para reemplazar su inciso cuarto,
por el siguiente:

“La garantia debera constituirse a través de una
boleta de garantia, depdsito u otro instrumento similar. En este dltimo caso,
la garantia debera ser aprobada por la Direccidon del Trabajo. La garantia se
actualizar4 periédicamente segun las fluctuaciones de la dotacion, de
acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo de este articulo, y se
mantendra vigente hasta seis meses después del término de la empresa, en
cuyo caso el Director del Trabajo, una vez que se acredite el cumplimiento de
las obligaciones laborales de origen legal o contractual y de seguridad social
pertinentes, procedera a su devolucién.".

- Del Honorable Senador sefior Fernandez, en
subsidio de la presentada para eliminar este articulo, para suprimir su inciso
séptimo.

- Del Ejecutivo, para sustituir su inciso séptimo,
por los siguientes tres nuevos incisos:

"La sentencia ejecutoriada que ordene el pago de
remuneraciones, indemnizaciones y/o cotizaciones previsionales adeudadas,
podra hacerse efectiva sobre la garantia, para lo cual, en la misma sentencia
0 en una resolucion posterior, el juez ordenara al Director del Trabajo que
disponga el pago a quien corresponda.

Asimismo, el acta suscrita ante el Inspector del
Trabajo en gue se reconozca la deuda de remuneraciones, asi como la
resoluciéon administrativa ejecutoriada que ordene el pago de una multa o
establezca una deuda previsional, se podra hacer efectiva sobre la garantia,
previa resolucion fundada del Director del Trabajo que ordene los pagos a
guien corresponda. Contra dicha resolucion no procedera recurso alguno.

Las cantidades pagadas mediante la garantia
extinguird la obligacion total o parcialmente, subsistiendo ésta por los saldos
insolutos, con todas sus calidades y privilegios.".

- Del Honorable Senador sefior Canessa, para
sustituir su inciso séptimo, por los siguientes tres incisos nuevos:
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"La sentencia ejecutoriada que ordene el pago de
remuneraciones, indemnizaciones y/o cotizaciones previsionales adeudadas,
podra hacerse efectiva sobre la garantia, para lo cual, en la misma sentencia
0 en una resolucion posterior dictada dentro del mismo proceso, el juez
ordenard al Director del Trabajo que disponga el pago a quien corresponda.

Asimismo, la resolucion administrativa
ejecutoriada que ordene el pago de una multa, se podra hacer efectiva sobre
la garantia, previa resolucion fundada del Director del Trabajo que ordene los
pagos a quien corresponda.

Las cantidades pagadas mediante la garantia
extinguira la obligacion total o parcialmente, segun corresponda, subsistiendo
ésta por los saldos insolutos, con todas sus calidades y privilegios.”.

- Del Ejecutivo, para suprimir su inciso final.

El Honorable Senador sefior Boeninger explico
gue su indicacion acepta el concepto de la garantia, pero le parece que el
mecanismo de célculo de la misma es muy engorroso y, por ello, propone
establecer tramos. También estimdé importante que la garantia pueda
constituirse no sélo mediante una boleta de garantia, sino también por medio
de un depdsito u otro instrumento similar de los disponibles al efecto en el
mercado financiero. Ahora bien, respecto de esto ultimo, Su Sefioria expresé
gue, si bien la indicacion del Ejecutivo se refiere a "otro instrumento similar",
lo sujeta -para acoger la garantia- a la aprobacién de la Direccién del
Trabajo, que no es experta en instrumentos financieros. Si éstos son
otorgados por bancos o instituciones financieras, este s6lo hecho basta para
garantizar su calidad.

El sefior Ministro del Trabajo y Previsiébn Social
manifestd que la propuesta del Honorable Senador sefior Boeninger de los
tramos como mecanismo de calculo de la garantia, si bien puede simplificar
el punto, podria resultar mas gravoso para algunas empresas. En todo caso,
el Ejecutivo no tiene una postura rigida sobre el particular, por lo que esta
abierto a la mejor formula disponible.

Afadié que tampoco existe problema en buscar
sistemas de identificacién de la calidad de la garantia en que no participe la
Direccion del Trabajo.

El Honorable Senador sefior Orpis consulté por
gué en esta materia no se optd, en vez de la garantia, por exigir patrimonios
minimos a estas empresas de servicios temporarios, puesto que lo
importante es garantizar que se responda por las obligaciones legales y
contractuales de la empresa con sus trabajadores, y la via de dicha exigencia
puede resultar mas apropiada al efecto.
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El Honorable Senador sefior Boeninger sefialé que
exigir patrimonios minimos puede inhibir el ingreso de nuevas empresas a
una actividad que se encuentra muy concentrada en un par de ellas. Lo
importante es facilitar la aparicién de nuevos oferentes de estos servicios y la
garantia aparece, en la materia en cuestion, como una mejor férmula que la
exigencia de patrimonios minimos.

- Puesta en votacién la indicacién del H.
Senador seior Fernandez, para eliminar este articulo 152 J, fue
rechazada por tres votos en contra y dos a favor. La desecharon los HH.
Senadores seiiores Lavandero, Parra y Ruiz De Giorgio, y la aprobaron
los HH. Senadores seifiores Canessa y Orpis.

El Honorable Senador sefior Orpis, al fundar su
voto afirmativo, subray6 que esta mas bien en la légica de exigir patrimonios
minimos a las empresas de servicios temporarios y no garantias.

Posteriormente, el sefior Ministro del Trabajo y
Previsibn Social agregdé algunas consideraciones sobre la materia
anteriormente analizada, precisando que se ha optado por establecer la
garantia y no exigir patrimonios minimos, puesto que ello se relaciona, méas
gue con garantizar los pagos al momento de la desvinculacion de un
trabajador, con la liquidez que debe tener la empresa para cancelar la planilla
de remuneraciones. El problema principal no se da cuando los trabajadores
cesan en sus servicios, sino respecto de la cancelacion de dicha planilla.

Cabe seialar que, para facilitar los acuerdos que
se adoptaran, la Comisién resolvio analizar este articulo 152 J por incisos.

Inciso primero

En primer término, el Honorable Senador sefior
Boeninger se refirid a su indicacion, en lo relacionado con el inciso primero
de este articulo, insistiendo en que el problema se debe a que este precepto
establece que el monto de la garantia estara sujeto a un cambio periodico
por el aumento de trabajadores contratados, lo que significara, por todo lo
qgue ello implica, una burocracia carente de sentido. Por eso, prefiere el
sistema de tramos que su indicacion sugiere.

- Puesta en votaciéon la indicacion del H.
Senador seifior Boeninger, para sustituir el articulo 152 J, en lo
relacionado con el inciso primero de esta disposiciéon, fue aprobada
unanimemente, con enmiendas formales. Votaron los HH. Senadores
sefiores Canessa, Lavandero, Orpis, Parra y Ruiz De Giorgio. En
consecuencia, y con la misma unanimidad, se dio por rechazada la
indicacién del H. Senador seiior Canessa al referido inciso primero.
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El Honorable Senador sefior Parra sefial6 que su
voto a favor se fundamentaba, basicamente, en el hecho de que se facilita la
fiscalizacion y el buen cumplimiento de la norma en anlisis.

Inciso segundo

Es del caso sefialar que, como se vera mas
adelante, tanto este inciso segundo como las indicaciones a €l formuladas
por el Ejecutivo y el Honorable Senador sefior Canessa -que son idénticas-, y
gue fueron aprobados por unanimidad, votando los HH. Senadores sefiores
Canessa, Lavandero, Orpis, Parra y Ruiz De Giorgio, en definitiva, quedaron
subsumidos en el tercer inciso que para este articulo contempla la indicacion
del Honorable Senador sefior Boeninger.

Inciso tercero

- La Comisidén constat6 que la indicacién del H.
Senador sefior Boeninger para sustituir el articulo 152 J, en lo
relacionado con el inciso tercero de esta disposicion, es igual al texto
del proyecto de ley, por lo que aprobé la norma por unanimidad, con
una enmienda formal y suprimiendo la palabra "empresas"”, que
antecede al vocablo "usuarias". Votaron los HH. Senadores sefores
Canessa, Lavandero, Orpis, Parra y Ruiz De Giorgio.

Inciso cuarto

El Honorable Senador sefior Boeninger se refirié a
su indicacion para sustituir el articulo 152 J, en relacién con el inciso cuarto
del mismo, sefialando que tiene por objetivo que cuando la garantia se
constituya a través de instrumentos de los que ofrece el mercado financiero,
baste para acreditar su calidad el hecho de ser obtenidos en dicho mercado,
sin necesidad de que la Direccion del Trabajo se pronuncie sobre ese punto,
como lo plantea la indicacién del Ejecutivo al respecto.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social
expresd que entendia el espiritu de la indicacion del Honorable Senador
sefior Boeninger, pero hablar de instrumentos del mercado financiero resulta
bastante general, ya que se encuentran disponibles en el mismo una
infinidad de ellos. Subray6 que una caracteristica que debe tener la garantia
-sea cual sea la forma de constituirla- es que pueda operar efectivamente en
caso de insolvencia de la empresa de servicios temporarios, lo que hace
necesario que la terminologia que se utilice en esta materia sea lo mas
precisa posible.

El Honorable Senador sefior Boeninger sefial6é que
habria que introducir el concepto de "liquidez inmediata”, asociado a los
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instrumentos disponibles en el mercado financiero, cuestion en la que la
Comision estuvo de acuerdo.

- Puesta en votacion la propuesta de agregar
en la norma en analisis el concepto de "liquidez inmediata", en relacion
con los instrumentos disponibles en el mercado financiero, la Comisiéon
la aprobé unanimemente, votando los HH. Senadores sefiores Canessa,
Lavandero, Orpis, Parra y Ruiz De Giorgio.

El Honorable Senador sefior Parra sostuvo que el
acuerdo recién transcrito resuelve el tema de la aprobacién de la garantia por
parte de la Direccion del Trabajo, cuando ésta se constituya a través de
dichos instrumentos disponibles en el mercado financiero. La citada
Direccion tiene facultades fiscalizadoras y, en este caso, las ejercera
verificando si el instrumento es o no de liquidez inmediata y, si no lo es,
rechazara la garantia por estar mal constituida. Por eso, no es necesario que
la norma entregue a esa Direccion, en términos generales, la facultad de
aprobar en forma previa la garantia en el caso en examen, para no
burocratizar el sistema.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
manifestd que, ya que la garantia se constituira a nombre de la Direccion del
Trabajo, a su juicio, es mas légico que ésta tenga siempre la facultad de
aprobarla o rechazarla, por lo que estimé conveniente que ello se incluya en
la norma en analisis.

El Honorable Senador sefior Lavandero sostuvo
que, en atencion a lo acordado en relacion con la exigencia de la liquidez
inmediata, no es necesario que este inciso otorgue la aludida facultad a la
Direccion del Trabajo, puesto que, ademas, en los dos incisos siguientes se
contempla esta misma idea.

- Puesta en votaciéon la indicacion del H.
Senador sefior Boeninger para sustituir el articulo 152 J, en lo
relacionado con el inciso cuarto del mismo, fue aprobada, con la
modificacion ya reseiada, relativa a la exigencia de la liquidez
inmediata, mas algunas enmiendas formales, con los votos favorables
de los HH. Senadores sefiores Canessa, Lavandero, Orpis y Parra, y la
abstencion del H. Senador seior Ruiz De Giorgio (quien, en todo caso,
concurrio con su voto a la primera modificacion aludida).

- En consecuencia, se rechazoé la indicacion del
Ejecutivo para reemplazar el inciso cuarto de este articulo 152 J.
Votaron por el rechazo, los HH. Senadores sefiores Canessa,
Lavandero, Orpis y Parra, y se abstuvo, el H. Senador seifior Ruiz De
Giorgio.
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Como se advirtié en su oportunidad, tanto el inciso
segundo de este articulo 152 J como las indicaciones a él formuladas por el
Ejecutivo y el Honorable Senador sefior Canessa -que son idénticas-, y que
fueron aprobados unanimemente, segin se consigné en su momento, en
definitiva, quedaron subsumidos en el texto de la indicacion del Honorable
Senador sefior Boeninger recién aprobada.

Incisos quinto y sexto

El Honorable Senador sefior Lavandero recordd
gue en el inciso cuarto de este articulo 152 J no se contempld, en definitiva,
la facultad de la Direccion del Trabajo de aprobar la garantia cuando se
constituya mediante instrumentos disponibles en el mercado financiero, en
atencién a que esa facultad se contiene implicitamente en los incisos quinto y
sexto de dicho articulo, en términos generales.

La Comision acordd dejar constancia de que la
indicacién del Honorable Senador sefior Boeninger para sustituir el articulo
152 J, en lo relacionado con los incisos quinto y sexto del mismo, es idéntica
al texto de ambos incisos.

- Puestos en votacion los referidos textos,
fueron aprobados por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
HH. Senadores sefiores Canessa, Lavandero, Orpis, Parra y Ruiz De
Giorgio.

Inciso séptimo

- En primer término, se puso en votacién la
indicaciéon que formul6 el H. Senador sefior Fernandez, para suprimir
este inciso séptimo -en subsidio de la presentada para eliminar este
articulo 152 J-, siendo rechazada con los votos de los HH. Senadores
sefiores Canessa, Lavandero, Parra y Ruiz De Giorgio, y la abstencion
del H. Senador seiior Orpis.

Enseguida, se consideraron las restantes
indicaciones relacionadas con este inciso séptimo, formuladas por el
Ejecutivo y los Honorables Senadores sefiores Boeninger y Canessa, que
proponen sustituir el referido inciso séptimo por tres incisos nuevos.

Para una mejor comprension de los acuerdos
adoptados sobre este punto, se analizaran por separado cada uno de los tres
incisos, nuevos, aludidos.

Al considerar el primero de dichos incisos, la
Comision advirti6 que sus textos eran iguales, salvo en cuanto el propuesto
en la indicacién del Honorable Senador sefior Canessa; al referirse a la
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resolucién posterior de que trata, agregaba que debia ser "dictada dentro del
mismo proceso", oracion que se acordo eliminar.

- Puestos en votacion los referidos textos, con
la modificacion reselada precedentemente, fueron aprobados, con una
enmienda formal, con los votos de los HH. Senadores seiiores Canessa,
Lavandero, Parra y Ruiz De Giorgio, y la abstenciéon del H. Senador
seiior Orpis.

El Honorable Senador sefior Orpis hizo presente
gue seria conveniente establecer claramente en esta normativa un
mecanismo de reposicion de la garantia, cuando ello proceda.

Luego, la Comision consider6 el segundo de los
incisos aludidos, constatando que los textos de las referidas indicaciones
formuladas presentan algunas diferencias.

El Honorable Senador sefior Boeninger expreso
gue su indicacion difiere de la del Ejecutivo, fundamentalmente, en que esta
Ultima establece que contra la resolucién fundada del Director del Trabajo de
gue trata "no procedera recurso alguno", cuestion que Su Sefioria no incluye
en su indicacion, puesto que estima que no pueden existir resoluciones
contra las cuales no procedan recursos.

La Comision acordd votar la respectiva indicacion
del Ejecutivo de la siguiente manera:

- Primeramente, se pronuncié sobre su oracion
final que dice: "Contra dicha resolucién no procedera recurso alguno.”,
rechazandola por cuatro votos contra uno. Votaron por desecharla, los
HH. Senadores sefores Canessa, Lavandero, Orpis y Parra, y la
respaldo el H. Senador seiior Ruiz De Giorgio.

El Honorable Senador sefior Lavandero fundé su
voto por el rechazo expresando que dicha oracion eliminaria la posibilidad de
deducir hasta el recurso de reposicion respecto de tal resolucion.

- Enseguida, se puso en votacion el resto de la
indicacion del Ejecutivo, siendo aprobada, con enmiendas formales,
con los votos favorables de los HH. Senadores sefiores Canessa,
Lavandero, Parra y Ruiz De Giorgio, y la abstencion del H. Senador
seior Orpis. En consecuencia, y con esta misma votacion, se dieron
por aprobadas, con modificaciones, las respectivas indicaciones de los
HH. Senadores sefiores Boeninger y Canessa.

A continuacion, la Comisidon considerd el tercero
de los incisos aludidos.



78

En primer término, el Honorable Senador sefior
Boeninger procedié a retirar su indicacién, en lo relacionado con este
inciso.

- Puesta en votacion la indicacion del
Ejecutivo, en lo pertinente a este asunto, se aprobd, con una enmienda
formal, por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisiéon, HH.
Senadores seiiores Canessa, Lavandero, Orpis, Parra y Ruiz De Giorgio.
En consecuencia, y con idéntica unanimidad, se dio por aprobada, con
modificaciones, la respectiva indicacion del H. Senador sefior Canessa.

Inciso final (octavo)

- Puesta en votacién la indicacion del
Ejecutivo, para suprimir el inciso final del articulo 152 J, fue aprobada
unanimemente, votando los mismos seifores Senadores
precedentemente individualizados, en atencidon a que el texto de este
inciso quedd considerado en la normativa aprobada anteriormente para
este articulo.

Articulo 152 K

"Articulo 152 K.- La Direccion del Trabajo llevara un
registro especial en el que deberan inscribirse las Empresas de Servicios
Transitorios. Al solicitar su inscripcion, la empresa respectiva debera
acompafar los antecedentes que acrediten su personalidad juridica, su objeto
social y la individualizacién de sus representantes legales.

Presentada la solicitud, la Direccion del Trabajo
debera aceptar el registro o rechazarlo mediante resolucién fundada, dentro de
los 60 dias siguientes a la fecha de presentacion. Si la Direccion del Trabajo no
se pronunciare dentro de dicho plazo, la solicitud se entendera aprobada.

Si presentada la solicitud, la Direccién del Trabajo
requiere informacién o antecedentes adicionales para pronunciarse, el plazo se
suspendera y se reanudara cuando el solicitante haya dado cumplimiento a
dicho tramite, adjuntando por escrito los documentos requeridos. La empresa
afectada por la resolucion que rechace la solicitud de inscripcion, podra solicitar
su reposicion ante el Director del Trabajo que debera pronunciarse dentro de
quinto dia.

En contra de la resolucion del Director del Trabajo
gue rechace la reposicion, podra reclamarse dentro de quinto dia de notificada
la resolucién ante la Corte de Apelaciones respectiva.
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Inmediatamente de practicada la inscripcion y antes
de empezar a operar, la empresa debera constituir la garantia a que se refiere
el articulo anterior.".

La Comisién deja constancia de que el articulo 152
K es una norma de rango organico constitucional, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 de la Constitucion Politica, por cuanto, en su inciso
cuarto, se entrega una atribucion a los tribunales de justicia.

La Excelentisima Corte Suprema, en el oficio por el
cual remitié su opinion sobre el proyecto, formuldé un conjunto de sugerencias
respecto de este articulo, que se transcribieron precedentemente al debatir el
articulo 152 1.

El Honorable Senador sefior Boeninger presento
una indicacion para sustituir el articulo 152 K, por el siguiente:

"Articulo 152 K.- Las Empresas de Servicios
Transitorios deberan inscribirse en un registro especial y publico que al
efecto llevara la Direccion del Trabajo. Al solicitar su inscripcion en tal
registro la empresa respectiva debera acompafar los antecedentes que
acrediten su personalidad juridica y su objeto social el cual debera
expresarse en su denominacion como Empresa de Trabajo Transitorio y la
individualizacion de sus representantes legales.

La Inspeccién del Trabajo en un plazo de 60 dias
podra observar la inscripcion en el registro si faltare alguno de los requisitos
mencionados. En igual plazo, la Empresa de Servicios Transitorios podra
subsanar las observaciones que se le hubiesen formulado o reclamar de
dichas observaciones ante el Juzgado de Letras del Trabajo correspondiente
para que éste ordene su inscripcion en el registro.

El Tribunal conocera de la reclamacion a que se
refiere el inciso anterior, en Unica instancia, sin forma de juicio, con los
antecedentes que el solicitante proporcione en su presentacion y oyendo a la
Inspeccion del Trabajo respectiva la que podra hacerse parte en el respectivo
procedimiento.

Si el tribunal rechazare la reclamacion ordenara
qgue se subsanen los defectos que fueron observados para la inscripcion,
bajo apercibimiento de las sanciones que se expresan a continuacion.

Las Empresas de Trabajo Transitorio que actien
en contravencion a lo preceptuado en los incisos anteriores seran
sancionadas con las multas contempladas en el articulo siguiente, sin
perjuicio de lo cual, se presumira, que los trabajadores suministrados por
estas empresas son dependientes de los respectivos usuarios.".
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Por su parte, el Ejecutivo presentd tres indicaciones
a este articulo 152 K:

- Al inciso primero, para agregar a continuacion de
la palabra "especial" los vocablos "y publico".

- Al inciso segundo, para sustituirlo por el que sigue:

"Presentada la solicitud, la Direccién del Trabajo
debera aceptar el registro o rechazarlo mediante resolucion fundada por no
cumplir la solicitante los requisitos de constitucion establecidos en el inciso
precedente y en los articulos 152 F, letra a), y 152 I. Si la Direccion del Trabajo
no se pronunciare dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de presentacion,
la solicitud se entendera aprobada.".

- Al inciso cuarto, para sustituir el vocablo "quinto”
por "décimo", y la palabra final "respectiva" por la frase "del domicilio del
reclamante”. Esta ultima indicacion recoge una de las sugerencias formuladas
por la Excelentisima Corte Suprema.

Para facilitar los acuerdos que se adoptardn
respecto de este articulo 152 K, la Comisién resolvié analizarlo por incisos.

Inciso primero

Vuestra Comision, teniendo en vista el texto del
inciso primero del articulo 152 K, y las respectivas indicaciones del Ejecutivo
y del Honorable Senador sefior Boeninger, en relacion con aquél, constatd
que la diferencia de fondo que plantea la indicacion del aludido sefior
Senador esta en la oracion que se refiere al objeto social de la empresa, y
que dice: "el cual debera expresarse en su denominacion como Empresa de
Trabajo Transitorio", decidiendo considerar esto Ultimo separadamente.

Sobre este particular, el Honorable Senador sefior
Parra expreso que ello tiene que ver con la exigencia de que estas empresas
tengan objeto social exclusivo, cuestion que ya se zanjo en el articulo 152 F,
letra @), por lo que la oracion en andlisis seria redundante.

La sefiora Directora del Trabajo manifesté que el
Ejecutivo ha analizado la propuesta del Honorable Senador sefior Boeninger,
estimando que podria ser interesante recogerla, pero de una forma distinta a
la planteada, ya que en relacion con el objeto social, ésta resulta confusa.
Asi, seria mejor que el nombre o razén social de la empresa incluyera los
términos "empresa de servicios temporarios”, y, de esta forma, todos sabrian
con quién estan contratando.
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El Honorable Senador sefior Parra hizo presente
que la referencia que hace el inciso primero del articulo 152 K a que la
empresa respectiva debera acompafar los "antecedentes que acrediten su
personalidad juridica”, incluye la escritura constitutiva en que esta inserta la
razon social. Mas aun, se esta hablando de un registro especial, destinado
Unicamente a este tipo de empresas, de manera que las que se inscriban en
aquél cumpliran el requisito de tener incorporada en su razén social la
denominaciéon en cuestion, contando, ademas, con el giro exclusivo de
prestar los servicios de que se trata.

Su Sefioria no estim6 adecuado recargar las
normas de esta ley, por lo que, en el aspecto en andlisis, prefiere la
redaccion original del proyecto.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
sefiald que cuanto mas clara y simple sea la redaccion de esta legislacion
mejor cumplira con sus objetivos y, por eso, apoya la redaccion original
propuesta en el proyecto, incluida la indicacion del Ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Lavandero coincidio
en que esta normativa debe ser lo mas clara y simple en su redaccion.

Por otra parte, cabe sefalar que la Comisién tuvo
en cuenta, en todo caso, que tanto la indicacién del Ejecutivo como una parte
especifica de la indicacion del Honorable Senador sefior Boeninger,
contemplan el caracter de publico del registro especial a que se refiere este
inciso primero del articulo 152 K.

- Al término del debate, vuestra Comision, por
la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores sefores Canessa,
Fernandez, Lavandero, Parra y Ruiz De Giorgio, adopté los siguientes
acuerdos:

- Rechazé la indicacién del H. Senador seior
Boeninger, en lo relativo a consultar la oracion "el cual debera
expresarse en su denominacion como Empresa de Trabajo Transitorio",
desechando también la redaccion del resto de esta indicacidn.

- Aprobd, con enmiendas formales, el inciso
primero de este articulo 152 K, con la indicacion del Ejecutivo.

Inciso segundo

El Honorable Senador sefior Fernandez estimoé
gue, respecto de este inciso, es muy atendible lo propuesto en la indicacion
del Honorable Senador sefior Boeninger, ya que cualquier persona tendra el
derecho de inscribirse en el registro especial de que se trata, en tanto cumpla
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con los requisitos legales, y no debiera estar dentro de las facultades de la
autoridad administrativa el aceptar o rechazar dicha inscripcion. Si se
cumplen los requisitos, no puede sino aceptarse la solicitud de inscripcion, tal
como sucede en otros casos regulados en nuestra legislacién, por ejemplo,
en relaciébn con el trdmite de obtencién de personalidad juridica de las
asociaciones gremiales en el Ministerio de Economia, Fomento vy
Reconstruccién, caso en el que soélo ante falta de cumplimiento de ciertos
requisitos puede observarse su registro.

En consecuencia, en la situacion en analisis, la
autoridad administrativa sOlo debiera poder observar la inscripcion y se
tendré el derecho a hacer las correcciones necesarias. No puede entenderse
gue la posibilidad de realizar estas actividades empresariales surge como
consecuencia de la autorizacion de la Direccion del Trabajo.

El Honorable Senador sefior Lavandero sefiald
gue todos estos procedimientos tienen que ser muy agiles, y por ello cree
qgue la indicacion del Ejecutivo va en la linea correcta. Sélo se permite el
rechazo de la inscripcion en el registro a través de una resolucién fundada y
se contemplan los adecuados mecanismos de reclamo, que permiten la
participacion de los tribunales de justicia, lo que asegura el respeto de los
derechos de los involucrados en estas situaciones.

La sefiora Directora del Trabajo hizo presente que
el Ejecutivo ha analizado esta materia, estimando posible recoger parte de la
propuesta del Honorable Senador sefior Boeninger, pero buscando una
redaccion que, en lo fundamental, permita a la Direccion del Trabajo formular
las observaciones del caso, dando plazos para que el interesado haga los
ajustes necesarios, y negandole la inscripcion definitiva si no los hace.
Obviamente, debe contemplarse la posibilidad de recurrir a los tribunales a
qguien no esté de acuerdo con las observaciones administrativas, y seran
dichos tribunales los que fallaran en definitiva, ordenando acoger las citadas
observaciones o bien compeliendo a la Direccion del Trabajo a proceder a la
correspondiente inscripcion en el registro.

Remarc6 que debiera quedar claro que no puede
iniciarse la actividad empresarial de que se trata mientras no se haya
resuelto el cuestionamiento legal, aspecto que no se consagra en la
indicacion del Honorable Senador sefior Boeninger, puesto que, después de
cumplido todo el procedimiento de inscripcion y pudiendo existir incluso una
resolucién judicial que haya ordenado a la empresa cumplir con las
observaciones del caso, su inciso final le permite operar, pues so6lo
contempla sanciones de multa. En consecuencia, con dicha indicacién, la
empresa, por el mero hecho de registrarse, podria operar, lo que, a juicio del
Ejecutivo, no corresponde mientras no se subsanen las eventuales
observaciones que haya hecho la autoridad administrativa y que hayan sido
respaldadas por los tribunales de justicia.
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El Honorable Senador sefior Parra advirti6 que
existe uniformidad de criterios en la Comision en el sentido de que, de
acuerdo al ordenamiento constitucional, las personas tienen derecho a iniciar
y desarrollar actividades empresariales. La obligaciéon de registro es una
formalidad para los efectos de operar, pero el rechazo de la inscripcion en el
registro tiene que ser objeto de correcciones posibles y recursos, para evitar
arbitrariedades administrativas y respetar las garantias constitucionales.

La Comision y el Ejecutivo concordaron en que
este dltimo estudie una redaccion para la normativa de este articulo 152 K,
que considere las ideas anteriormente expresadas.

Posteriormente, el Ejecutivo propuso una
redaccion para todo el articulo, con el siguiente texto:

"Articulo 152 K.- Las Empresas de Servicios
Temporarios deberan inscribirse en un registro especial y publico que al
efecto llevara la Direccion del Trabajo. Al solicitar su inscripcion en tal
registro la empresa respectiva deberd acompafar los antecedentes que
acrediten su personalidad juridica, su objeto social y la individualizacién de
sus representantes legales. Su nombre o razén social debera incluir las
expresiones "Empresa de Servicios Temporarios" o la sigla "EST".

La Direccion del Trabajo, en un plazo de 60 dias,
podra observar la inscripcién en el registro si faltare alguno de los requisitos
mencionados en el inciso precedente, o por no cumplir la solicitante los
requisitos establecidos en los articulos 152 F letra a), y 152 1, al cabo de los
cuales la solicitud se entendera aprobada si no se le hubiesen formulado
observaciones.

En igual plazo, la Empresa de Servicios
Temporarios podrd subsanar las observaciones que se le hubiesen
formulado, bajo apercibimiento de tenerse por desistida de su solicitud por el
solo ministerio de la ley. Podra asimismo, dentro de los quince dias
siguientes a su notificaciéon, reclamar de dichas observaciones o de la
resolucién que rechace la reposicién, ante la Corte de Apelaciones del
domicilio del reclamante para que ésta ordene su inscripcién en el registro.

La Corte conocera de la reclamacion a que se
refiere el inciso anterior, en Unica instancia, con los antecedentes que el
solicitante proporcione en su presentacion, y oyendo a la Direcciéon del
Trabajo la que podra hacerse parte en el respectivo procedimiento.

Inmediatamente de practicada la inscripcién y
antes de empezar a operar, la empresa debera constituir la garantia a que se
refiere el articulo anterior.".
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- La Comisién aprob6 esta proposicion, con
enmiendas formales, por la unanimidad de sus miembros presentes,
HH. Senadores seiiores Fernandez, Parra y Ruiz De Giorgio, quedando,
en consecuencia, aprobadas con modificaciones las indicaciones que
el Ejecutivo presento a este articulo en su oportunidad, y rechazada, en
lo pertinente, la indicacién del H. Senador seiior Boeninger.

Articulo 152 L

"Articulo 152 L.- Toda persona natural o juridica
gue actuare como empresa de servicios transitorios sin ajustar su
constitucién y funcionamiento a las exigencias establecidas en este Cédigo,
serd sancionada con una multa a beneficio fiscal de 80 a 500 Unidades
Tributarias Mensuales, aplicada mediante resolucién fundada del Director del
Trabajo, la que sera reclamable ante el Juzgado del Trabajo competente,
dentro de quinto dia de notificada, previa consignacion de un 50% del monto
de la multa aplicada.".

La Excelentisima Corte Suprema, al emitir su
opinion sobre esta norma, expresé que deberia precisarse cual es el juzgado
del trabajo competente y el procedimiento que se aplicard, sugiriendo, al
efecto, el juzgado del trabajo del domicilio del empleador y el procedimiento
establecido en el articulo 474 del Cadigo del Trabajo, respectivamente.

El Ejecutivo presentd una indicacién para sustituir
el guarismo "50%" por la palabra "tercio".

Por su parte, los Honorables Senadores sefiores
Canessa y Fernandez presentaron una indicacion para suprimir en este
articulo 152 L la oracién "previa consignacion de un 50% del monto de la
multa aplicada” y la coma (,) que la precede.

En primer término, la Comisién estuvo de acuerdo
en que, al tenor de lo dispuesto en el articulo 74 de la Constitucién Politica,
el articulo 152 L es también una norma de rango orgénico constitucional.

Seguidamente, se consideraron las indicaciones
formuladas a este articulo.

El Honorable Senador sefior Fernandez consulté
acerca de cual es la regla general en la normativa laboral, respecto de este
tipo de consignaciones.

Los representantes del Ejecutivo sefialaron que es
de un tercio del monto de la multa aplicada. En todo caso, la sefiora
Directora del Trabajo expresd que, segun le han sefialado abogados que
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estan participando en el Foro de la reforma procesal laboral, la tendencia
actual apunta a no exigir estas consignaciones, a fin de garantizar un acceso
fluido a la justicia. Por ello, manifesté que para el Ejecutivo no seria un tema
sustantivo mantener tales consignaciones.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social
aclar6 gque esta nueva posicion respecto de la materia se vincula con un
horizonte de funcionamiento de los tribunales laborales distinto al actual. Es
decir, se parte de la base de que pronto existira un mayor nimero de estos
tribunales y se contara con procedimientos mas agiles y abreviados.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
expresd que mientras no cambien las condiciones de la judicatura laboral y
los mecanismos aplicables en la materia sigan siendo los que rigen
actualmente, esta por acoger la indicaciéon del Ejecutivo, rebajando la
consignacién en cuestion a un tercio, y cuando se reforme el procedimiento
laboral podran aplicarse nuevas normas sobre este particular.

- La Comision resolvié, por la unanimidad de
sus miembros presentes, HH. Senadores sefiores Canessa, Fernandez,
Parra y Ruiz De Giorgio, aprobar este articulo 152 L, con enmiendas
formales, salvo en lo relativo a su oracion final, respecto de la cual se
aprobaron las indicaciones supresivas transcritas precedentemente,
con el voto en contra del H. Senador sefor Ruiz De Giorgio.
Consecuencialmente, la indicacién del Ejecutivo para rebajar el monto
de la consignacion, fue rechazada, por tres votos contra uno. Votaron
por el rechazo, los HH. Senadores sefores Canessa, Fernandez y Parra,
y por la aprobacion, el H. Senador seiior Ruiz De Giorgio.

El Honorable Senador sefior Parra, al fundar su
voto afirmativo de las indicaciones de los Honorables Senadores sefiores
Canessa y Fernandez, supresivas de la consignacion, expresd que en
materia de derechos procesales que son extension de garantias
constitucionales, lo logico es facilitar y no entorpecer el ejercicio de los
recursos que procedan. Ademas, en el caso en analisis, se trata de impugnar
una resolucién administrativa, y en el proyecto de ley sobre procedimientos
administrativos, recientemente despachado por el Senado a segundo tramite
constitucional, se consagra el mismo principio que Su Seforia acaba de
sefalar. Precis6 que se debe uniformar nuestra legislacién, en base a los
mismos principios ordenadores.

Articulo 152 M
"Articulo 152 M.- EIl Director del Trabajo podra, por

resolucién fundada, ordenar la cancelacion de la inscripcidén del registro de
una empresa de servicios transitorios, en los siguientes casos:
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a) Por no mantener vigente la garantia a que se
refiere el articulo 152 J, o disminuir su monto por debajo del minimo legal
exigido, sin actualizarla dentro del plazo de diez dias, contados desde que la
Direccion del Trabajo notifique el respectivo requerimiento.

b) Por incumplimientos graves y reiterados de la
legislacién laboral o previsional.

c) Por infraccion a lo dispuesto en el articulo 152 |,
en el caso a que se refiere dicha norma.

d) Por quiebra de la empresa de servicios
transitorios.

Para los efectos de la letra b) precedente, se
entendera que una empresa incurre en infracciones reiteradas cuando ha
sido objeto de tres 0 mas sanciones aplicadas por la autoridad administrativa
o judicial, como consecuencia del incumplimiento de una o mas obligaciones
legales. Asimismo, se consideraran graves todas aquellas infracciones que,
atendido la materia involucrada y el niumero de trabajadores afectados,
perjudiquen notablemente el ejercicio de los derechos establecidos en las
leyes laborales. Con todo, seran consideradas siempre como infracciones
graves, las de las normas contenidas en los capitulos I, V y VI del Titulo | del
Libro | de este Codigo, como asimismo las cometidas a las normas del titulo
Il del Libro Il del mismo texto legal.

De la resolucion de que trata este articulo, se
podra pedir su reposicién dentro de cinco dias. La resolucion que niegue
lugar a esta solicitud, sera reclamable, dentro del plazo de cinco dias ante la
Corte de Apelaciones respectiva.”.

La Comision deja constancia de que el articulo
152 M es una norma de rango organico constitucional, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 de la Constitucion Politica, por cuanto, en su
inciso tercero, se entrega una atribucién a los tribunales de justicia.

También respecto de esta disposicion, cabe
consignar que la Excelentisima Corte Suprema, al entregar su opinién sobre
el proyecto, formulé las mismas sugerencias ya transcritas al analizar el
articulo 152 | de esta iniciativa.

El Honorable Senador sefior Boeninger presento
una indicacioén para suprimir este articulo.

Por su parte, Su Excelencia el Presidente de la
Republica presento tres indicaciones al precepto en examen:
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- A la letra a) del inciso primero, para reemplazar
la palabra "diez" por "treinta".

- Al inciso segundo, para sustituirlo, por el que
sigue:

"Para los efectos de la letra b) precedente, se
entendera que una empresa incurre en infracciones reiteradas cuando ha
sido objeto de tres 0 mas sanciones aplicadas por la autoridad administrativa
o judicial, como consecuencia del incumplimiento de una o mas obligaciones
legales, en el plazo de un afio. Se consideraran graves todas aquellas
infracciones que, atendida la materia involucrada y el ndamero de
trabajadores afectados, perjudiguen notablemente el ejercicio de los
derechos establecidos en las leyes laborales, especialmente las infracciones
a las normas contenidas en los capitulos II, V y VI del Titulo | del Libro I de
este Codigo, como asimismo las cometidas a las normas del titulo Il del Libro
Il del mismo texto legal.".

- Al inciso final, para reemplazar la palabra "cinco",
las dos veces que aparece, por la voz "diez", y el vocablo "respectiva” por la
frase "del domicilio del reclamante”. Esta ultima indicacion recoge una de las
sugerencias formuladas por la Excelentisima Corte Suprema.

En primer término, se considero la indicacion del
Honorable Senador sefior Boeninger, para suprimir este articulo 152 M.

Al respecto, su autor sefialé que su propuesta se
basa en el hecho de que no le parece una solucion razonable la facultad de
cancelacién de la inscripcion del registro de una empresa de servicios
temporarios, frente a la comision de infracciones. Prefiere establecer
sanciones como las multas. Ahora bien, manifesté que entendia que hay
situaciones de diversa naturaleza en los casos en que el articulo permite
aplicar la sancién en analisis, pero respecto de ellos, en general, podria
establecerse, por ejemplo, una escala de sanciones pecuniarias.

Su Sefioria manifestdé que en el caso a que alude
la letra d), esto es, cuando se faculta a ordenar la referida cancelacién por
quiebra de la empresa en cuestion, la verdad es que no es necesario
establecer tal sancion, ya que nuestra normativa sobre quiebra regularia
adecuadamente la situacion.

No obstante, expres6é que el caso de la letra a),
relativo a no cumplir con las obligaciones relacionadas con la garantia
correspondiente, podria dar lugar a la cancelacion propuesta, ya que se trata
de una obligacion esencial.
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El Honorable Senador sefior Fernandez sefialo
que concordaba con la indicacion del Honorable Senador sefior Boeninger.
Afadié que resultaba interesante considerar los casos en que procederia la
aludida facultad de cancelacion de la inscripcion.

Respecto de lo consignado en la letra a), Su
Seforia expresd que si no se cumple con mantener el monto de la garantia,
no debiera cancelarse la inscripcion, sino s6lo decretarse la suspension de la
misma hasta que se cumpla con tal garantia, de modo que la empresa no
pueda operar hasta que se ponga en regla.

En cuanto a la letra b), si se incurrre en
incumplimientos graves y reiterados de la legislacion laboral o previsional,
debieran aplicarse las reglas generales que rigen para cualquier empresa,
pero no la cancelaciéon. Lo mismo debiera ocurrir respecto de la situacién
contemplada en la letra c).

Por dltimo, en el caso de la letra d), relacionado
con la quiebra de la empresa, deben aplicarse las normas sobre quiebra, que
implicardn que la empresa ponga término a sus actividades o que se
establezca la continuidad de giro.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
recordd que este proyecto de ley persigue consagrar una legislacién
especial, distinta de la normativa general que contiene el Cédigo del Trabajo,
en consideracion a que se esta regulando una actividad de caracteristicas
particulares que exige normas diversas a las generales para proteger los
derechos de los trabajadores. Por la naturaleza de este tipo de actividades
empresariales, deben adoptarse resguardos especificos que cautelen tales
derechos y ello explica que se contemplen exigencias especiales para las
empresas en cuestion, puesto que, de no ser asi, esta nueva legislacion no
tendria sentido. Su Sefioria precis6 que en estas actividades el trabajador
tiene escasas posibilidades de defenderse ante los incumplimientos de sus
derechos, y ello exige consagrar mecanismos protectores mas potentes que
los actuales y, en esta linea, estimé adecuado facultar a la Direccion del
Trabajo para ordenar, por resoluciéon fundada, la cancelacion de la
inscripcion del registro de una empresa que se encuentra en los casos
sefialados en este articulo. En consecuencia, el sefior Senador se manifesto
contrario a la indicacion del Honorable Senador sefior Boeninger para
suprimir esta disposicion.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social
destacO que la cancelacién en comento sélo procederia al final de todo un
proceso en que se le han hecho observaciones a la empresa, se le ha dado
la posibilidad de hacer los ajustes necesarios, el ente jurisdiccional ha
validado dichas observaciones y, pese a ello, la empresa no ha hecho las
correcciones necesarias. No obstante, manifesté que el caso de la quiebra
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de la empresa, por las caracteristicas especificas de esta figura, podria
analizarse separadamente.

El Honorable Senador sefior Boeninger sefial6é que
no cree conveniente establecer regulaciones que dificulten el normal
desenvolvimiento de esta actividad empresarial. No se exige a las empresas
en general inscribirse en registros, y si en este caso ello se estipula, es en
atencioén a la informalidad actual de este tipo de actividades, buscandose que
haya transparencia respecto de los entes que participan en este negocio,
pero no se justifica dotar al 6rgano administrativo de la facultad de
cancelacion.

El Honorable Senador sefior Fernandez expreso
que la regla general es que las actividades empresariales licitas pueden
realizarse sin la necesidad de cumplir con una serie de requisitos especiales.
El proyecto en analisis establece el registro que, segun se ha afirmado,
permitira un mayor control, pero de ahi a consagrar, ademas, sanciones
especificas -que incluso contemplan la cancelacién de la inscripcion- que no
se aplican a las empresas en general, pese a que puedan infringir
reiteradamente la normativa laboral o previsional, aparece como
desproporcionado. Es decir, podria darse la situacién de que a una empresa
de servicios temporarios se le sancione dos veces por la misma falta, primero
con multas y después con la cancelacion, cuestibn que no resulta
procedente.

La sefiora Directora del Trabajo recordd que se
estd ante un régimen de excepcion que, entre uno de sus objetivos, busca
evitar el fraude laboral. Segun los datos que maneja el Ejecutivo, habria mas
de 350 empresas que funcionan en el campo de los servicios temporarios,
pese a que, de acuerdo al ordenamiento juridico, no podrian hacerlo,
existiendo alrededor de setenta mil trabajadores contratados por las
empresas informales por periodos de muy corta duracion. Por ello, deben
establecerse resguardos para los derechos de los trabajadores y, si en esta
ley se exigen requisitos a las empresas para constituirse y funcionar, y ellos
no se cumplen, la empresa no debe seguir operando. Sin embargo, expreso
qgue lo que si podria aceptar el Ejecutivo es que la Direccién del Trabajo, al
darse los casos consignados en el articulo 152 M, deba hacer la
correspondiente presentacién ante los tribunales de justicia para que éstos
resuelvan sobre la continuidad de la actividad de la empresa, sea que se
traduzca en una cancelacion de la inscripcibn o en una suspension
indefinida, pero no se puede seguir funcionando si no se cumple la normativa
en cuestion.

El Honorable Senador sefior Boeninger manifesto
gue los casos sefialados en las letras b) y c¢) del inciso primero de este
articulo 152 M no tienen que ver con requisitos esenciales para la existencia
de la empresa, sino con incumplimientos de la ley, por lo que, de darse esos
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casos, no se justifica cancelar la inscripcion de la empresa, bastando la
aplicacion de otro tipo de sanciones.

- Puesta en votacion la indicacion del H.
Senador sefor Boeninger, para suprimir el articulo en analisis, votaron
por su aprobacion, los HH. Senadores sefiores Canessa y Fernandez, y,
por su rechazo, los HH. Senadores sefiores Parra y Ruiz De Giorgio.
Repetida la votacion por el empate producido, se registr6 el mismo
resultado, por lo cual, en conformidad al articulo 182 del Reglamento,
su definicidon quedo para la siguiente sesion.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio, al
fundar su voto por el rechazo, sefial6 que si esta nueva legislacion que se
propone no cuenta con normas protectoras de los derechos de los
trabajadores -como el articulo en analisis o eventuales disposiciones sobre
organizacion sindical y negociacion colectiva- resultara insuficiente para
alcanzar los fines que se persiguen.

El Honorable Senador sefior Parra fund6 su voto
negativo expresando que la sancion que establece el articulo 152 M -de
cancelacién de la inscripcion del registro de la empresa infractora- no es algo
tan marcadamente excepcional en la legislacion chilena, que la contempla en
muchas éareas; por ejemplo, la normativa universitaria, contenida en la Ley
Orgéanica Constitucional de Ensefianza, permite al Consejo Superior de
Educacion adoptar una resolucion tan extrema como es la cancelacion del
registro de Instituciones que incurran en determinados incumplimientos,
impidiéndoles operar.

La norma en analisis tiende a enfatizar el caracter
excepcional de la legislacion que se pretende formular y el deseo de proteger
adecuadamente a trabajadores que son particularmente vulnerables en sus
derechos, por la naturaleza de este tipo de servicios. Por ello, Su Seforia
seqguird, en general, las indicaciones del Ejecutivo respecto de este articulo,
el cual también apoyara.

Por ultimo, el sefior Senador discrep6 de lo
sostenido en orden a que el articulo 152 M vulnere el principio del derecho
penal del "non bis in idem", ya que no se dan los supuestos para que ello
ocurra.

- En la siguiente sesion, la Comisién procedié
a resolver el doble empate producido al votar la indicaciéon del H.
Senador seiior Boeninger. Se produjo un tercer empate, votando los
mismos sefores Senadores en igual forma, dandose la indicacion por
desechada en conformidad a lo dispuesto en el articulo 182 del
Reglamento.
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Posteriormente, el Ejecutivo presentd una
proposicién de texto para este articulo 152 M que, esencialmente, difiere del
texto del proyecto, considerando en €l las indicaciones que S.E. el
Presidente de la Republica formulé en su oportunidad, en que en la letra d)
de su inciso primero, para la situacion de quiebra de la empresa de servicios
temporarios, se exceptlia el caso de que se decrete la continuidad de giro de
la misma.

El Honorable Senador sefior Fernandez reitero
gue no estima adecuado consagrar sanciones para estas empresas de
servicios temporarios -que incluso contemplan la cancelaciéon de la
correspondiente inscripcion- que no se aplican a las empresas en general,
pese a que estas ultimas puedan infringir repetidamente la normativa laboral
o previsional.

En esa linea, destacé que lo que se propone en el
inciso segundo de la norma es extremadamente drastico, ya que se entiende
gue una empresa de servicios temporarios incurre en infracciones reiteradas
cuando ha sido objeto de tres 0 mas sanciones administrativas o judiciales, lo
que podré implicar la cancelacién de su inscripcion; en cambio, una empresa
cualquiera podria cometer un namero muy superior de infracciones y no
verse expuesta a dejar de existir.

Ademas, se faculta al Director del Trabajo para
cancelar la inscripcion del registro de una empresa de servicios temporarios
cuando ésta quiebra, pero no se tiene en cuenta que, por ejemplo, dicha
guiebra puede ser alzada.

Su Sefioria insistié en que es partidario de que, en
lo pertinente, se apliquen a estas empresas las reglas generales que rigen a
las demas, sin perjuicio de que, en definitiva, estaria dispuesto a aprobar la
idea de sujetarlas a lo prescrito en la letra a) del inciso primero de este
articulo 152 M.

Los representantes del Ejecutivo sostuvieron que
la severidad de las sanciones propuestas esta en directa relacion con la
excepcionalidad de la figura triangular que contempla este proyecto, y en
aras de evitar la precariedad en la situacion laboral del trabajador.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
recordd que se trata de resguardar los derechos de trabajadores que
actualmente laboran en condiciones muy precarias y, en ese sentido, el
articulo en andlisis se dirige en la linea correcta. Piensa que la nueva
propuesta de redaccion del Ejecutivo da respuesta a una serie de
inquietudes que se habian planteado, y es bastante razonable.



92

Al final del debate, el Honorable Senador sefor
Fernandez solicitd dividir la votacion para resolver, primeramente, las letras
b), ¢) y d) del inciso primero del articulo 152 M del proyecto, su inciso
segundo y la indicacién y propuesta del Ejecutivo, en lo pertinente.

- Puesta en votacion esa normativa, votaron
por aprobarla, con enmiendas formales, los HH. Senadores seiiores
Parra y Ruiz De Giorgio, y, por rechazarla, el H. Senador sefor
Fernandez.

- Sometido a votacidén, enseguida, el resto del
articulo del proyecto con la propuesta del Ejecutivo, en lo pertinente, y
su indicacién al inciso final, se aprobé unanimemente, votando los HH.
sefiores Senadores recién individualizados. En consecuencia, con la
votaciéon contraria, quedé rechazada la indicacion del Ejecutivo a la
letra a) del inciso primero del articulo 152 M.

Del contrato de provision de trabajadores transitorios

Los Honorables Senadores sefiores Parra y Ruiz
De Giorgio presentaron una indicacion para reemplazar este epigrafe, por el
siguiente: "Del contrato de puesta a disposicion".

- Como se senalé en este informe, la aludida
indicacién fue aprobada unanimemente, con la sola modificacién de
denominar el epigrafe de la siguiente manera: "Del contrato de puesta a
disposicién de trabajadores".

Articulo 152 N

"Articulo 152 N.- La provision de trabajadores
transitorios a una usuaria por una empresa de servicios transitorios, debera
constar por escrito en un contrato de provision de trabajadores transitorios, el
que deberé indicar las areas especificas de la usuaria que seran objeto de la
provision.

La individualizacion de las partes debera hacerse
con indicacion del nombre, domicilio y nimero de cédula de identidad o rol
anico tributario de los contratantes. En el caso de personas juridicas, se
deberd ademas individualizar al o los representantes legales.

La falta de contrato escrito de provision de
trabajadores transitorios, hard presumir de derecho que el trabajador
suministrado fue contratado con caracter indefinido por la usuaria, sin
perjuicio de las demas sanciones que correspondiere aplicar conforme a este
Cadigo.".
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Se presentaron las siguientes indicaciones:

- De los Honorables Senadores sefiores Parra y
Ruiz De Giorgio, para reemplazar en el inciso primero, las dos veces que
aparece, la frase "provision de trabajadores transitorios” por "puesta a
disposicion de trabajadores de servicios temporarios", sustituir "empresa de
servicios transitorios" por "empresa de servicios temporarios”, y reemplazar
la frase "las areas especificas de la usuaria que seran objeto de la provision”
por "la causa que justifica la contratacion de servicios temporarios de
conformidad con el articulo siguiente, los puestos de trabajo para los cuales
se realiza, la duracion de la mismay el precio convenido".

- De los mismos sefiores Senadores
individualizados precedentemente, para sustituir en el inciso segundo la frase
"y niumero de cédula de identidad o rol Unico tributario de los contratantes”,
por la siguiente: ", nimero de cédula de identidad o rol Unico tributario de los
contratantes y numero de inscripcién de la empresa de servicios temporarios
en el registro especial que llevara la Direccion del Trabajo".

- Del Honorable Senador sefior Fernandez, para
suprimir el inciso final del articulo 152 N, y otra, en subsidio de la anterior,
para eliminar en ese mismo inciso las palabras "de derecho".

- Del Ejecutivo, para reemplazar su inciso final, por
los siguientes:

"El contrato de provisibon de trabajadores
transitorios debera suscribirse con anterioridad a la prestacion efectiva de los
servicios por parte del o los trabajadores. Sin embargo, en casos urgentes,
podra escriturarse dentro de los cinco dias siguientes a la iniciacion de los
servicios. Cuando la duracion del contrato de provision sea inferior a cinco
dias, la escrituracion deberd hacerse dentro de las 48 horas de iniciada la
prestacion de servicios.

La falta de contrato escrito de provision de
trabajadores transitorios, hara presumir de derecho que el o los trabajadores
suministrados fueron contratados por la usuaria, sin perjuicio de las demas
sanciones que correspondiere aplicar conforme a este Cédigo.".

- Del Honorable Senador sefior Canessa, para
sustituir el inciso final, por el siguiente:

“La falta de contrato escrito de provision de
trabajadores transitorios, hard presumir que él o los trabajadores
suministrados fueron contratados por la usuaria, sin perjuicio de las demas
sanciones que correspondiere aplicar de acuerdo a las disposiciones de este
Cadigo.".
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- Del Honorable Senador sefior Boeninger, para
suprimir en el inciso final las palabras "de derecho".

- De los Honorables Senadores sefiores Parra y
Ruiz De Giorgio, para reemplazar en el inciso final la frase "de provision de
trabajadores transitorios" por "de puesta a disposicidn de trabajadores de
servicios temporarios”, y para eliminar el vocablo "suministrado".

Para facilitar los acuerdos que se adoptaran, la
Comisioén acordé analizar este articulo 152 N por incisos.

Inciso primero

- La unanimidad de los miembros presentes de
vuestra Comisién, HH. Senadores sefiores Canessa, Fernandez, Parra y
Ruiz De Giorgio, aprobé este inciso primero hasta la frase "que debera
indicar”, inclusive, con una enmienda formal, y con los cambios
propuestos en la primera parte de la indicacién de los HH. Senadores
sefiores Parra y Ruiz De Giorgio, ya resueltos favorablemente, en su
momento, en forma unanime.

Luego, se consideré la segunda parte de la
indicacién de los Honorables Senadores sefiores Parra y Ruiz De Giorgio.

La sefiora Directora del Trabajo expresé que esta
parte de la indicacion rigidizaria la utilizacion del mecanismo. Precis6 que la
propuesta gubernativa separa claramente el contrato de puesta a disposicién
de trabajadores y el contrato de trabajo de servicios temporarios, entre otras
cosas, porque el hecho de que se configuren en la forma planteada por el
Ejecutivo resulta favorable desde el punto de vista de la fiscalizacion, ya que
la Direccion del Trabajo, por su competencia, podra fiscalizar el contrato de
trabajo correspondiente; en cambio, en alguna medida, podria considerarse
discutible que esa Direccién tenga la facultad de revisar el contenido del
contrato comercial que se celebrara entre la empresa de servicios
temporarios y la usuaria. Afadié que la suscripcién de contratos de puesta a
disposicion de trabajadores, de manera genérica, evitaria mucha burocracia.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
expres6 que la existencia de contratos de puesta a disposicion de
trabajadores, de caracter permanente, entre la empresa de servicios
temporarios y una usuaria, atentaria contra el sentido de la legislacion que se
esta estudiando, que persigue establecer un régimen excepcional. La ley no
debe dar sefiales en ese sentido.

Su Seforia manifestd su preocupacion por la
filosofia de esta iniciativa legal, debido a que se impediria que los
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trabajadores tengan un vinculo de caracter indefinido con la empresa de
servicios temporarios, pero, al mismo tiempo, se permitiria que haya
contratos permanentes entre tal empresa y la usuaria. Afadié que su
indicacion busca preservar la naturaleza excepcional de la normativa en
analisis.

El Honorable Senador sefior Parra recordd que se
esta considerando un aspecto del proyecto de caracter excepcional, ya que
se regula un contrato civil en la normativa del Cadigo del Trabajo, atendido el
importante efecto laboral que tiene dicho contrato civil.

El Honorable Senador sefior Fernandez expreso
gue efectivamente se estd ante un contrato civil o comercial, campos en los
gue los particulares son libres para estipular las condiciones que estimen
pertinentes, por lo que no resulta conveniente consagrar mayores
regulaciones. Tampoco en dichos contratos se acostumbra establecer la
causa, en los términos que plantea la indicacién. En consecuencia, Su
Sefioria se manifestd partidario de lo propuesto por el Ejecutivo sobre este
particular.

El Honorable Senador sefior Parra advirti6 que
hay consenso en que esta materia tiene que estar regulada en el Cadigo del
Trabajo, por lo que el punto en cuestion es el contenido que debe darse al
contrato entre la empresa de servicios temporarios y la usuaria. En esa
direccién, su indicacion tiende a darle un contenido que asegure la
fiscalizacion laboral. Obviamente, en todo lo demas el contrato se regira por
el derecho comun. Lo particular aqui son los contenidos minimos que el
contrato en analisis debe tener, para hacer posible la referida fiscalizacion.

Su Sefioria concordd en que es impropio hablar en
la indicacién de "causa" y seria mas adecuado utilizar la palabra "causal",
predicamento que fue compartido por la mayoria de la Comision.

- Puesta en votaciéon la segunda parte de la
indicaciéon de los HH. Senadores seifiores Parra y Ruiz De Giorgio,
transcrita en su oportunidad, fue aprobada, con la enmienda
consignada precedentemente, con los votos favorables de los HH.
Senadores sefiores Canessa, Parra y Ruiz De Giorgio, y el voto en
contra del H. Senador sefor Fernandez.

Inciso segundo

- Puesta en votacién la indicacién de los HH.
Senadores sefiores Parra y Ruiz De Giorgio, transcrita
precedentemente, votaron por su aprobacién, los HH. Senadores
sefiores Parra y Ruiz De Giorgio, y, por su rechazo, los HH. Senadores
sefiores Canessa y Fernandez. Repetida la votacion por el empate
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producido, se registré el mismo resultado, por lo cual, en conformidad
al articulo 182 del Reglamento, su definicion quedo6 para la siguiente
sesion.

- En la siguiente sesion, la Comisién procedié
a resolver el doble empate producido al votar la indicacion de los HH.
Senadores seiores Parra y Ruiz De Giorgio. Se produjo un tercer
empate con igual votacion, dandose la indicacion por desechada de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 182 del Reglamento. En
consecuencia, la unanimidad de los miembros presentes de vuestra
Comisién, HH. Senadores seiores Canessa, Fernandez, Parra y Ruiz De
Giorgio, aprobaron, con enmiendas formales, el inciso segundo del
articulo 152 N.

Inciso final (tercero)

En primer término, el Honorable Senador sefior
Ferndndez sefialé que la indicacion del Ejecutivo reemplaza este inciso final
por dos incisos -ya transcritos-, lo que llevaba a Su Sefioria a retirar su
indicacion supresiva del inciso final del articulo, toda vez que ahora su
discrepancia solo se relaciona con el segundo de los incisos propuestos por
la indicacion del Ejecutivo, que establece una presuncion de derecho.

- Enseguida, vuestra Comisiéon, por Ila
unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores seiiores
Canessa, Fernandez, Parra y Ruiz De Giorgio, aprobé el primero de los
incisos de la indicacion del Ejecutivo, con enmiendas formales.

Posteriormente, la Comisién analiz6 el segundo de
los incisos de la indicacion del Ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Fernandez expreso
gue le parecia grave que se establezca la presuncién de derecho a que
alude este inciso. Tales presunciones son extraordinariamente excepcionales
en nuestra legislacién, dado que tienen el sustancial efecto de no admitir
prueba en contrario, lo que puede dejar a alguna de las partes -incluso al
trabajador- en absoluta indefension, puesto que puede contar con
antecedentes fundados para respaldar su posicién, y no podra hacerlos
valer. Si se quiere insistir en la existencia de una presuncion, ésta debiera
tener el caracter de simplemente legal -que también protege al trabajador-, a
fin de admitir prueba en contrario.

Recordd que, por ejemplo, en materia penal, las
presunciones de derecho estan absolutamente prohibidas. En materia
laboral, siempre debiera permitirse la prueba, ya que lo que se busca es la
justicia y la verdad, y si alguien esta en condiciones de probar la justicia y la
verdad de su pretension, no debe negarsele esa posibilidad. Por ello, Su
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Sefioria presentd, en su momento, una indicacion para eliminar la frase "de
derecho”, en relacion con la referida presuncion.

La sefiora Directora del Trabajo sefiald que ésta
no es la uUnica norma del proyecto que contempla una presuncién de
derecho. Efectivamente, este tipo de presunciones tienen caracter
excepcional, cuestion que se condice con la naturaleza de la normativa que
se propone, que también tiene ese caracter.

So6lo se busca establecer mecanismos que
protejan a trabajadores cuyos contratos muchas veces seran de brevisimo
plazo, por lo que, de establecer presunciones simplemente legales, se
obligard a dichos trabajadores a judicializar la controversia para definir
responsabilidades respecto de prestaciones ya realizadas, cuestién que los
perjudicaria.

El Honorable Senador sefior Fernandez expreso
gue, aunque se consagren presunciones de derecho, igualmente el
trabajador -para hacerlas valer- debera recurrir a los tribunales, por lo que
tales presunciones tampoco evitaran la aludida judicializacion.

El Honorable Senador sefior Parra recordd que
este articulo 152 N se refiere al contrato civil entre la empresa de servicios
temporarios y la usuaria, y que la presuncion de derecho en cuestién tiende a
proteger a los trabajadores. Distinta es la situacion del contrato de trabajo
entre dicha empresa y el trabajador, que se aborda en el articulo 152 N.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
subraydé que se trata de proteger los derechos de trabajadores que son
puestos a disposicidén de terceros, lo que otorga vital importancia al contrato
civil entre la empresa de servicios temporarios y la usuaria -que tendra gran
relacion con lo que ocurrird con el trabajador-, y eso explica la adopcién de
mecanismos protectores, tales como la presuncion de derecho en analisis,
que Su Sefioria apoya.

Mas aun, se trata de la falta de contrato escrito
entre la aludida empresa y la usuaria, lo que demostraria un incumplimiento
legal de ellas y no del trabajador.

- Puestas en votacion las indicaciones de los
HH. Senadores sefores Boeninger y Fernandez, para eliminar la
expresion "de derecho” en el inciso final del articulo 152 N, y la del H.
Senador seiior Canessa, para reemplazar dicho inciso final, fueron
rechazadas por tres votos contra dos. Votaron por el rechazo, los HH.
Senadores sefores Lavandero, Parra y Ruiz De Giorgio, y, por la
aprobacion, los HH. Senadores seiiores Canessa y Fernandez. En
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consecuencia, y con la votacidon contraria, se aprobé el segundo de los
incisos de la indicacion del Ejecutivo.

Cabe sefialar que, posteriormente, durante el
estudio del articulo 152 AA, nuevo, contenido en la respectiva indicacion de
los Honorables Senadores sefiores Parra y Ruiz De Giorgio, se acordd
incorporar en el articulo 152 N del proyecto un nuevo inciso segundo
-pasando sus incisos segundo, tercero y cuarto, a ser incisos tercero, cuarto
y quinto, respectivamente- del siguiente tenor:

"Asimismo, el contrato de puesta a disposicién de
trabajadores de servicios temporarios debera sefalar si los trabajadores
puestos a disposicion tendran o no derecho, durante la vigencia de dicho
contrato, a la utilizacion de transporte e instalaciones colectivas que existan
en la usuaria.".

En una de las ultimas sesiones de la Comision, se
resolvid, unanimemente, reabrir el debate respecto del inciso quinto de este
articulo, dado que el Ejecutivo presentdé una nueva redaccién, que no
contempla la presuncion de derecho a que esa norma se referia, del
siguiente tenor:

“La falta de contrato escrito de puesta a
disposicion de trabajadores de servicios temporarios, excluira a la usuaria de
la aplicacion de las normas del presente Parrafé 2°. En consecuencia, el
trabajador se considerard como dependiente de la usuaria, vinculo que se
regird por las normas de la legislacion laboral coman, sin perjuicio de las
demas sanciones que correspondiera aplicar conforme a este Cédigo.".

- Puesta en votacién esta nueva redaccion, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
HH. Senadores seiiores Fernandez, Parra y Ruiz De Giorgio.

Del contrato de trabajo de trabajadores transitorios
Los Honorables Senadores sefiores Parra y Ruiz
De Giorgio presentaron una indicacion para reemplazar este epigrafe, por el

siguiente: "Del contrato de trabajo de servicios temporarios".

- Como se senalé en este informe, la aludida
indicacién fue aprobada unanimemente, en su oportunidad.

Articulos 152 Ny 152 O
(Pasan a ser articulos 152-R y 152-S, respectivamente)

El texto del articulo 152 N del proyecto, es el
siguiente:
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"Articulo 152 N.- El contrato de trabajo de servicios
transitorios es una convencion en virtud de la cual un trabajador transitorio y
una empresa de servicios transitorios se obligan reciprocamente, aquél a
ejecutar labores especificas para un usuario de aquélla, y la empresa a
pagar la remuneracion determinada por el tiempo servido, bajo las
condiciones establecidas en este Cddigo.

El contrato de trabajo de servicios transitorios
debera escriturarse dentro de los cinco dias siguientes a la incorporacion del
trabajador y en él se indicara especialmente las labores que efectuara el
trabajador para la usuaria. Cuando la duracién del mismo sea inferior a cinco
dias, la escrituracion debera hacerse dentro de las 48 horas de iniciada la
prestacion de servicios.

Una copia del contrato respectivo, debera ser
enviada a la Direccion del Trabajo dentro de los cinco dias siguientes a su
escrituracion, la que mantendra para este efecto un registro especial de
contratos de trabajo de servicios transitorios. Asimismo, una copia del mismo
debera ser enviada a la usuaria a la que el trabajador prestara servicios.

En ningln caso, la Empresa de Servicios
Transitorios podra exigir ni efectuar cobro de ninguna naturaleza al
trabajador transitorio, ya sea por concepto de capacitacién o de su suministro
en una empresa usuaria.".

Los Honorables Senadores sefores Parra y Ruiz
De Giorgio presentaron una indicacion para reemplazar todas las veces que
aparecen en el texto las palabras "servicios transitorios" y "trabajador
transitorio” por "servicios temporarios" y “trabajador”, respectivamente, v,
ademas, para sustituir en su inciso final los términos "suministro en" por
"puesta a disposicion de".

Su Excelencia el Presidente de la Republica
presentd una indicacion para sustituir su inciso tercero, por el siguiente:

"Una copia del contrato de trabajo debera ser
enviada a la usuaria a la que el trabajador prestara servicios.".

Por su parte, el articulo 152 O del proyecto es del
siguiente tenor:

"Articulo 152 O.- El contrato de trabajo de
servicios transitorios debera celebrarse por escrito, y deberd contener a lo
menos las menciones exigidas por el articulo 10 de este Cdédigo, la causa
que justifica la contratacion de servicios transitorios de conformidad con el
articulo siguiente, y la individualizacién de la usuaria.".
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Los Honorables Senadores sefiores Canessa y
Fernandez presentaron sendas indicaciones para suprimir en este articulo la
frase ", y la individualizacién de la usuaria".

Por otra parte, el Ejecutivo present6 una indicacién
para agregar el siguiente inciso segundo, nuevo:

“La Empresa de Servicios Transitorios debera
informar a la Inspeccion del Trabajo respectiva del contenido de las
menciones exigidas por este articulo al contrato de trabajo, dentro de los
cinco dias siguientes de celebrado.".

A su vez, los Honorables Senadores sefores
Parra y Ruiz De Giorgio presentaron una indicacion para sustituir las
palabras "articulo siguiente" por "articulo 152 N".

En la dltima sesion de la Comision, el Honorable
Senador sefior Ruiz De Giorgio presentd una indicacion para reemplazar los
articulos 152 Ny 152 O del proyecto por dos nuevos articulos -que pasarian
a ser articulos 152-R y 152-S, respectivamente-, con el objetivo de reordenar
el contenido de ambos preceptos -contemplando en su texto las respectivas
indicaciones ya formuladas a los mismos por el Ejecutivo-, dandoles, segun
sefiald Su Sefioria, una redaccion mas clara, sin cambios sustanciales.

Cabe seiialar que las normas propuestas son las
siguientes:

"Articulo 152-R.- El contrato de trabajo de
servicios temporarios es una convencién en virtud de la cual un trabajador y
una empresa de servicios temporarios se obligan reciprocamente, aquél a
ejecutar labores especificas para un usuario de aquélla, y la empresa a
pagar la remuneracion determinada por el tiempo servido, bajo las
condiciones establecidas en este Cédigo.

El contrato de trabajo de servicios temporarios
debera celebrarse por escrito, y debera contener a lo menos las menciones
exigidas por el articulo 10 de este Cddigo, indicando especialmente la causa
gue justifica la contratacion de servicios temporarios de conformidad con el
articulo 152-N y que se ha indicado en el respectivo contrato de puesta a
disposicion, las labores que efectuara el trabajador para la usuaria y la
individualizacién de esta ultima.

La duracion del contrato de trabajo de servicios
temporarios no podra ser superior al plazo del respectivo contrato de puesta
a disposicion.
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La escrituracion del contrato de trabajo de
servicios temporarios debera realizarse dentro de los cinco dias siguientes a
la incorporacién del trabajador. Cuando la duracion del mismo sea inferior a
cinco dias, la escrituracion debera hacerse dentro de las 48 horas de iniciada
la prestacién de servicios.

Una copia del contrato de trabajo debera ser
enviada a la usuaria a la que el trabajador prestara servicios.

La Empresa de Servicios Temporarios debera
informar a la Inspeccion del Trabajo respectiva del contenido del contrato de
trabajo, dentro de los cinco dias siguientes de celebrado. Dicha informacion
contendra, a lo menos, la identificacién del trabajador, de la empresa de
servicios temporarios y de la usuaria, la causa que justifica la contratacién de
servicios temporarios, la fecha de inicio de la prestacion de los servicios para
la usuaria, y la duracion de la misma.

Articulo 152-S.- En ningun caso, la Empresa de
Servicios Temporarios podra exigir ni efectuar cobro de ninguna naturaleza al
trabajador, ya sea por concepto de capacitacién o de su puesta a disposicion
en una empresa usuaria.".

Los representantes del Ejecutivo manifestaron su
respaldo a la indicacion del Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio,
sefalando que aborda la materia de manera muy adecuada.

El Honorable Senador sefior Fernandez advirtio
qgue el texto propuesto contempla una norma que no se consignaba en los
articulos originales, en el sentido de disponer que la duracion del contrato de
trabajo de servicios temporarios no podra ser superior al plazo del respectivo
contrato de puesta a disposicion.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
aclaré que ello responde al hecho de que originalmente las normas sobre
duracion del contrato de trabajo se comprendian dentro de las disposiciones
gue regulaban dicho contrato, pero, dado que se acordé contemplar aquella
normativa, con las adecuaciones del caso, dentro de la regulacién del
contrato de puesta a disposicion de trabajadores, resulta necesario que los
articulos definitivos sobre el aludido contrato de trabajo contengan la norma
en cuestion.

Luego, se analizaron las indicaciones de los
Honorables Senadores sefiores Canessa y Fernandez, relativas a suprimir la
frase "y la individualizacién de la usuaria”.

Al respecto, el Honorable Senador sefor Parra
expresd que la normativa aprobada hasta este momento discurre sobre la
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base de que no hay una planta de trabajadores contratados por una empresa
de servicios temporarios para ser puestos a disposicion de distintas usuarias,
sino que el trabajador se contrata por dicha empresa para que preste
servicios en una usuaria determinada y, dentro de esa logica, resulta
razonable que el contrato de trabajo de servicios temporarios contenga la
individualizacién de la usuaria.

A su turno, el Honorable Senador sefor Ruiz De
Giorgio agregd que existe un conjunto de obligaciones subsidiarias que
asume la usuaria a favor de los trabajadores de servicios temporarios
puestos a su disposicidén, lo que exige tener total claridad acerca de la
individualizacion de la usuaria para poder exigirle el cumplimiento de esas
obligaciones.

- En consideracion a las afirmaciones
anteriores, los HH. Senadores sefiores Canessa y Fernandez retiraron
sus indicaciones.

- Enseguida, vuestra Comision aprobd,
unanimemente, con enmiendas formales, la indicacién del H. Senador
sefior Ruiz De Giorgio, relativa a los articulos 152 N y 152 O, votando
los HH. Senadores sefiores Canessa, Fernandez, Lavandero, Parra y
Ruiz De Giorgio, dandose, en consecuencia, por aprobadas con
modificaciones las correspondientes indicaciones recaidas en los
articulos en cuestion.

Articulo 152 P N
(Pasa a ser articulo 152-N)

Establece, en cuatro letras, las circunstancias que
deben darse en la usuaria para que se pueda celebrar un contrato de trabajo
transitorio, a saber:

"a) Suspension del contrato de trabajo o de la
obligacion de prestar servicios, segun corresponda, de uno o0 mMAas
trabajadores por causales tales como licencia médica, descansos de
maternidad y feriados.

b) Servicios que por su naturaleza son transitorios,
tales como aquellos derivados de organizacién de congresos, conferencias,
ferias, exposiciones y otros eventos extraordinarios.

c) Proyectos nuevos y especificos de la usuaria,
tales como la construccion de nuevas instalaciones, la ampliacién de las
existentes, o expansion a nuevos mercados.
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d) Periodo de inicio de actividades en empresas
nuevas, el que no podra exceder de 180 dias contados desde la suscripcion
del primer contrato de trabajo, cualquiera sea el tipo de éste.".

Se presentaron las siguientes indicaciones:

- De S.E. el Presidente de la Republica, para
agregar las siguientes letras e) y f), nuevas:

"e) Aumentos ocasionales o extraordinarios de
actividad en una determinada seccioén, faena o establecimiento de la usuaria.

f) Trabajos urgentes, precisos e impostergables
gue requieran una ejecucion inmediata, tales como reparaciones en las
instalaciones y servicios de la usuaria.".

- Del Honorable Senador sefior Canessa, para
incorporar las siguientes letras e) y f), nuevas:

“e) Aumentos ocasionales, periédicos o
estacionales de una determinada actividad, seccién, faena o establecimiento
de la usuatria.

f) Trabajos urgentes 0 que requieran una
ejecucion inmediata de parte de la usuaria, tales como reparaciones en sus
instalaciones, ventas o prestacién de servicios imprevistos por aquélla.”.

- Del Honorable Senador sefior Fernandez, para
agregar las siguientes letras e) y f), nuevas:

“e) Aumentos ocasionales, periddicos o0
estacionales de actividad en una determinada seccion, faena o
establecimiento de la usuaria.

f) Trabajos urgentes que requieran una ejecucion
inmediata, tales como reparaciones en las instalaciones, o ventas o
prestacion de servicios imprevistos por la usuaria.”.

- Del Honorable Senador sefior Boeninger, para
sustituir el articulo 152 P, por el siguiente:

"Articulo 152 P.- Podra celebrarse un contrato de
trabajo transitorio cuando en la usuaria se den las siguientes circunstancias:

a) Suspension del contrato de trabajo de uno o
mas trabajadores.
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b) Ejecucion de labores o prestacion de servicios
gue por naturaleza sean transitorios.

c) Desarrollo de nuevos proyectos.
d) Inicio de actividades en una empresa nueva.

e) Aumento ocasional o extraordinario de su
actividad permanente.

f) Realizacion de trabajos urgentes e
impostergables que requieran de una ejecucion inmediata.

En todo caso, el periodo maximo de duracion del
contrato de trabajo transitorio y su eventual prérroga no excedera de 1 afio
tratAndose de las circunstancias contempladas en las letras a); ¢) y d) y de
180 dias tratandose de las letras b); e) y f).

No se aplicarda a este contrato de trabajo lo
dispuesto en el articulo 159 N° 4.".

- De los Honorables Senadores sefiores Parra y
Ruiz De Giorgio, para trasladar los articulos 152 P, Q, y R al epigrafe “Del
contrato de provision de trabajadores transitorios”, que ha pasado a
denominarse “Del contrato de puesta a disposicion”, intercalandolos
inmediatamente a continuacion del articulo 152 N, con las adecuaciones y
modificaciones que se proponen a continuacion, permaneciendo el inciso
final del articulo 152 Q bajo su actual epigrafe, como un articulo de inciso
anico:

“Articulo 152 N.- Podra celebrarse un contrato de
puesta a disposicion de trabajadores de servicios temporarios cuando en la
usuaria se dé alguna de las circunstancias siguientes:

a) Suspension del contrato de trabajo o de la
obligacion de prestar servicios, segun corresponda, de uno o0 mas
trabajadores por licencias médicas, descansos de maternidad o feriados.

b) Eventos extraordinarios, tales como la
organizacion de congresos, conferencias, ferias, exposiciones u otros que
por su naturaleza son transitorios.

c) Proyectos nuevos y especificos de la usuaria,
tales como la construccion de nuevas instalaciones, la ampliacién de las
existentes, o expansion a nuevos mercados.
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d) Periodo de inicio de actividades en empresas
nuevas, el que no podra exceder de 180 dias contados desde la suscripcion
del primer contrato de trabajo, cualquiera sea el tipo de éste.

En los casos previstos en las letras ¢) y d) de este
articulo, el numero de trabajadores de servicios temporarios puestos a
disposicion no podra exceder del veinte por ciento del total de los
trabajadores de la usuaria, incluidos aquéllos.

Articulo 152 O.- El plazo del contrato de puesta a
disposicion de trabajadores de servicios temporarios debera ajustarse a las
siguientes normas:

En el caso sefialado en la letra a) del articulo
anterior, el contrato de puesta a disposicion de trabajadores de servicios
temporarios podra cubrir el tiempo de duracion de la ausencia del trabajador
por la suspensién del contrato o de la obligacién de prestar servicios, segun
sea el caso.

En los casos sefalados en las letras b) y c) del
articulo anterior, el contrato de puesta a disposicion no podra exceder de 180
dias, no siendo susceptible de renovacién. Sin embargo, si al tiempo de la
terminacién del contrato subsisten las circunstancias que motivaron su
celebracion, se podra prorrogar el contrato hasta completar los 180 dias. En
el caso de la letra d), el cbmputo del plazo del contrato debera ajustarse al
periodo maximo que establece dicha norma.

3 Articulo 152 P.- Sin perjuicio de lo sefialado en el
articulo 152 N, no se podra contratar la puesta a disposicidén de trabajadores
de servicios temporarios en los siguientes casos:

a) Para sustituir a trabajadores en huelga en la
empresa usuaria,;

b) Para realizar tareas en las cuales se tenga la
facultad de representar a la usuaria, tales como los gerentes, subgerentes,
agentes o apoderados.

c) Para reemplazar a trabajadores despedidos de
la empresa usuaria en los doce meses inmediatamente anteriores por
aplicacion de la causal establecida en el inciso primero del articulo 161.

d) Para reemplazar a trabajadores despedidos de
la empresa usuaria en los doce meses inmediatamente anteriores por
aplicacién de una o mas de las causales establecidas en los articulos 159 o
160 o sin que se haya invocado causal legal, siempre que el tribunal
competente haya declarado que dicho despido fue injustificado o indebido.



106

e) Para ceder trabajadores a otras empresas de
servicios temporarios.

La contravencion a lo dispuesto en este articulo,
excluird a la usuaria de la aplicaciéon de las normas del presente Titulo y se
presumira de derecho que el trabajador fue contratado como dependiente de
aquélla, sujetandose a las normas generales de este Cadigo.

Ademas, la usuaria  serd  sancionada
administrativamente por la Inspeccién del Trabajo respectiva, con una multa
ascendente a 10 Unidades Tributarias Mensuales por cada trabajador
contratado.”.

- En primer término, la Comisién, por la
unanimidad de sus miembros, HH. Senadores sefores Canessa,
Fernandez, Lavandero, Parra y Ruiz De Giorgio, aprobé el criterio
sustentado en la indicacion de los HH. Senadores seiiores Parra y Ruiz
De Giorgio, en cuanto a consultar los preceptos que la indicacidon
propone, dentro de las normas que regulan el contrato de puesta a
disposicién de trabajadores, analizando cada una de las disposiciones
del caso, en su mérito. También aprobd, con idéntica votacion, el
encabezamiento del articulo 152 N propuesto por dicha indicacién.

Para facilitar los acuerdos que se adoptaran al
respecto, la Comision resolvié analizar por letras el articulo 152 P del
proyecto y las indicaciones presentadas al mismo, ya transcritas
precedentemente.

letra a)

La mayoria de la Comisiébn estuvo porque las
situaciones habilitantes para celebrar el contrato en cuestion, a que se refiere
esta letra, sean taxativas, en atencion a que resulta conveniente limitarlas
para evitar malas practicas.

Por su parte, la minoria de la Comisién considero
inadecuado quitarle flexibilidad y amplitud a la norma, ya que ello podria
dejar fuera otras situaciones posibles de acaecer en este &mbito.

La Comision adopt6 los siguientes acuerdos:

- Rechazé, unanimemente, la indicacién del H.
Senador seiior Boeninger, en lo relativo a la letra a), votando los HH.
Senadores seiores Canessa, Fernandez, Lavandero, Parra y Ruiz De
Giorgio.
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- Aprobd, con una enmienda formal, la letra a)
con el texto de la indicacion formulada a la misma por los HH.
Senadores seiiores Parra y Ruiz De Giorgio, por tres votos contra dos.
Votaron afirmativamente, los HH. Senadores seifiores Lavandero, Parra
y Ruiz De Giorgio, y, en contra, los HH. Senadores seiiores Canessa y
Fernandez.

El Honorable Senador sefior Fernandez fundd su
voto contrario a la aludida indicacion de los Honorables Senadores sefiores
Parra y Ruiz De Giorgio, expresando que ella hace absolutamente rigida la
norma; en cambio, el texto del proyecto es mas flexible, toda vez que las
causales que contempla en esta materia sélo las sefiala a titulo enunciativo,
lo que estimé correcto. Afadié que el legislador no puede prever todas las
situaciones.

letra b)

- La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros, HH. Senadores sefiores Canessa, Fernandez, Lavandero,
Parra y Ruiz De Giorgio, adopté los siguientes acuerdos:

- Rechazé la indicacién del H. Senador seior
Boeninger, en lo relativo a la letra b).

- Aprobé con enmiendas tanto el texto del
proyecto para la letra b) como la indicacion a la misma de los HH.
Senadores seiores Parra y Ruiz De Giorgio, con el siguiente tenor:

"b) servicios temporarios, tales como aquellos
derivados de organizacion de congresos, conferencias, ferias,
exposiciones u otros eventos extraordinarios;".

letra c)
La Comision adopt6 los siguientes acuerdos:

- Rechazé la indicacién del H. Senador sefior
Boeninger, en lo pertinente a la letra c), por tres votos contra dos.
Votaron por el rechazo, los HH. Senadores seifores Lavandero, Parra y
Ruiz De Giorgio, y, por la aprobacion, los HH. Senadores seiores
Canessa y Fernandez.

- Con la votaciéon contraria, aprobd, con
enmiendas formales, el texto del proyecto para la letra c) y la indicacion
a ésta de los HH. Senadores seifiores Parra y Ruiz De Giorgio, que son
de idéntico tenor.
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letra d)
Vuestra Comision acordé lo siguiente:

- Rechazé la indicacién del H. Senador seior
Boeninger, en lo relativo a la letra d), por cuatro votos contra uno.
Votaron por el rechazo, los HH. Senadores seiiores Canessa,
Lavandero, Parra y Ruiz De Giorgio, y, por aprobarla, el H. Senador
senor Fernandez.

- Con la votacién contraria, aprobd, con
enmiendas formales, el texto del proyecto para la letra d) y la indicacion
formulada a ésta por los HH. Senadores seiiores Parra y Ruiz De
Giorgio, puesto que son de igual redaccion.

Enseguida, la Comisién considero el dltimo inciso
del articulo 152 N propuesto por la indicacion de los Honorables Senadores
sefores Parra y Ruiz De Giorgio, que dispone que en los casos previstos en
las letras c) y d) de este articulo, el nimero de trabajadores de servicios
temporarios puestos a disposicién no podra exceder del veinte por ciento del
total de los trabajadores de la usuaria, incluidos aquéllos.

- Puesta en votacion la parte aludida de la
indicacion de los HH. Senadores sefiores Parra y Ruiz De Giorgio,
votaron por su aprobacion, los HH. Senadores sefiores Lavandero y
Ruiz De Giorgio; por el rechazo, los HH. Senadores sefiores Canessa y
Fernandez, y, se abstuvo, el H. Senador sefior Parra, quedando sin
resolverse, por el momento, la materia.

El Honorable Senador sefior Parra fund6 su
abstencién manifestando que votaba en ese sentido para generar un debate
sobre este punto, puesto que las causales de las letras c) y d) son muy
particulares, especialmente en lo relacionado con la ejecuciéon de nuevos
proyectos y los ejemplos ahi propuestos, que tienen una especificidad que
podria hacer muy rigida la aludida limitacion del 20%.

El Honorable Senador sefior Lavandero sefialo
gue la propuesta de la indicacion seria la forma de evitar malas préacticas y
remarcar el caracter excepcional de los servicios temporarios.

El Honorable Senador sefior Fernandez expreso
que la aludida limitaciéon es un freno al desarrollo de nuevas actividades y
proyectos, mas aun teniendo presente que muchas veces los casos citados
en las letras c¢) y d) hacen necesario contar con gran niumero de trabajadores
en forma transitoria, incluso mayor al personal de planta. Ademas, manifesto
que el porcentaje del veinte por ciento no parece tener un rigor cientifico,
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pues no existe una norma técnica que permita conocer el numero de
trabajadores temporarios que se requerira en cada caso.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
sefiald que el porcentaje en cuestion puede discutirse cuando se estime
oportuno, pero hizo presente que la limitacion en analisis no busca crear
problemas a las usuarias que se encuentren en las situaciones de las
aludidas letras c) y d), toda vez que en esos casos ellas podran contratar los
servicios de firmas contratistas que desarrollaran las obras en cuestion. Pero
la l6gica aconseja establecer la limitacidén, en relacion con el niumero de
trabajadores de servicios temporarios puestos a disposicion de la usuaria.

El Honorable Senador sefior Fernandez expreso
que, obviamente, estara abierta la posibilidad de recurrir a empresas
contratistas para que ejecuten las labores del caso, pero eso no debe
significar que se prive a una usuaria de la posibilidad de realizar ella misma
tales obras con el concurso de trabajadores de servicios temporarios, mas
aun considerando que las situaciones de las letras c¢) y d) estan
perfectamente configuradas.

- Repetida la votacion de la indicacion en
cuestion, por haber influido la abstencibn ya consignhada en la
definicidn de aquélla, se aprobé por tres votos a favor y dos en contra.
Votaron por la afirmativa, los HH. Senadores seiiores Lavandero, Parra
y Ruiz De Giorgio, y, por la negativa, los HH. Senadores sefores
Canessa y Fernandez.

El Honorable Senador sefior Parra fund6 su voto
positivo, remarcando que lo que se persigue es enfatizar el caracter especial
y temporal que esta modalidad contractual debe tener, evitando el riesgo de
gue se transforme en una alternativa de caracter permanente. Las empresas
s6lo deben recurrir al contrato en cuestion en los casos establecidos en la
normativa en estudio.

Enseguida, se consideraron las indicaciones,
transcritas en su oportunidad, que agregan nuevas letras e) y f) a este
articulo 152 P del proyecto.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
manifestd que la respectiva indicacion del Ejecutivo viene a llenar un vacio,
ya que los casos consignados en estas nuevas letras e) y f) se comprendian
en las disposiciones que sobre esta materia contenia inicialmente el proyecto
de la ultima reforma laboral. Su Sefioria anuncié que, en consecuencia,
apoyaria dicha indicacion.

El Honorable Senador sefior Fernandez,
refiriendose especificamente a la letra €) que agregan las indicaciones en
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analisis, sefial6 que es importante contemplar en dicha letra los aumentos
estacionales de actividad, puesto que no necesariamente tales aumentos
tendran el caracter de extraordinarios. Su Sefioria expresé que apoyaria el
texto respectivo de la indicacion del Ejecutivo, siempre que se contemplen
los referidos aumentos estacionales.

El Honorable Senador sefior Lavandero expreso
que seria conveniente incluir en la regulacién limitativa, aprobada
precedentemente -relativa al tope del veinte por ciento de trabajadores de
servicios temporarios puestos a disposicién de una usuaria-, los casos de
aumentos ocasionales o extraordinarios de actividad a que se refiere la letra
e) de la indicacién del Ejecutivo. Ello, para evitar las malas practicas a que se
ha hecho mencién repetidas veces.

- La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros, HH. Senadores seiores Canessa, Fernandez, Lavandero,
Parra y Ruiz De Giorgio, aprobé las indicaciones del Ejecutivo y de los
HH. Senadores seiiores Canessa y Fernandez, para agregar una letra e),
nueva, al articulo 152 P del proyecto, modificadas en el sentido de
consultar para dicha letra el siguiente texto:

"e) aumentos ocasionales, estacionales o
extraordinarios de actividad en una determinada seccién, faena o
establecimiento de la usuaria;".

- Enseguida, rechazd, por igual unanimidad, la
indicacién del H. Senador sefior Boeninger, para agregar una letra e),
nueva, al articulo 152 P del proyecto.

Posteriormente, por la unanimidad de sus
miembros presentes, la Comision resolvid reabrir el debate respecto de la
letra €), nueva, a raiz de una indicacién presentada por el Honorable
Senador sefior Lavandero, para incluir la letra e) -aprobada
precedentemente- en la regulacion limitativa del veinte por ciento de
trabajadores de servicios temporarios puestos a disposicién de una usuaria
-también anteriormente aprobada-, pero considerando el tema de los
aumentos estacionales de actividad en una letra f), nueva, del siguiente
tenor: "f) aumentos estacionales de actividad en una determinada seccién,
faena o establecimiento de la usuaria.", la que no estaria sujeta a la aludida
regulacion limitativa.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
estimo positivo dar un tratamiento particular al tema estacional, ya que hay
un conjunto de actividades de esa naturaleza -como ocurre, por ejemplo, en
el campo pesquero y del turismo-, en que muchas veces, en un determinado
momento, se requiere de un numero de trabajadores mayor al que tiene la
empresa en forma permanente.
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El Honorable Senador sefior Fernandez sefialo
gue toda limitacion -como la que se analiza- es muy perjudicial para los
propios trabajadores y, especialmente, para los pequefios empresarios. Por
eso, no apoya la propuesta de sujetar los aumentos ocasionales o
extraordinarios de actividad a la regulacion limitativa en cuestion. Muchas
veces, especialmente las empresas pequefias, requerirdn trabajadores
temporarios, incluso en mayor niumero que los que tienen habitualmente.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
afirmé que todo el nuevo mecanismo de contratacion que propone este
proyecto de ley se orienta, mas bien, a empresas de mayor tamafio, ya que
las pequefias habitualmente contrataran, para labores espoéradicas,
directamente a los trabajadores -por obra o por plazo fijo- y asi evitaran tener
gue pagar a un intermediario, como seria la empresa de servicios
temporarios.

- Puesta en votacion la indicacion del H.
Senador sefior Lavandero, se aprobé por tres votos contra dos. Votaron
afirmativamente, los HH. Senadores sefior Lavandero, Parra y Ruiz De
Giorgio, y, en contra, los HH. Senadores sefores Canessa y Fernandez.

Posteriormente, la Comision acordo,
unanimemente, reabrir el debate respecto de la letra €) ya aprobada, sélo en
cuanto a considerar una proposicion del Honorable Senador sefior
Fernandez, para incluir en la misma el concepto de aumentos "periédicos" de
actividad en la usuaria.

El referido sefior Senador sefalé que dicho
concepto da mayor funcionalidad a la norma, puesto que hay empresas que
cada cierto tiempo, con certeza de que ocurrira, necesitan contratar
trabajadores para actividades especificas de duracion determinada.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social
expresd que el trabajo temporario debe desarrollarse, pero no en tanto
signifique desconocer relaciones laborales que por su naturaleza deben ser
directas.

- Puesta en votacién la proposiciéon descrita,
fue rechazada por dos votos contra uno, votando por el rechazo, los
HH. Senadores sefiores Parra y Ruiz De Giorgio, y, por la aprobacién, el
H. Senador sefior Fernandez.

A continuacion, la Comision analizo
especificamente la letra f) que agregan las indicaciones ya transcritas y que
pasaria a ser letra g).
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El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
manifesté que no entendia el sentido de la indicacién de S.E. el Presidente
de la Republica cuando se refiere a reparaciones en "servicios de la usuaria".

La sefiora Directora del Trabajo expres6 que el
Ejecutivo intentard una redaccion alternativa, en relacion con la letra en
analisis, que pondra oportunamente en conocimiento de la Comision.

Cabe sefialar que el Ejecutivo, en definitiva, optd
por no proponer una nueva redaccion para la letra f) -que pasaria a ser letra
g)- e insisti6 en el texto de la respectiva indicacibn que presento
originalmente.

En todo caso, propuso que se contemple una letra
final, nueva, que considere como circunstancia habilitante para la celebracion
de un contrato de puesta a disposicidbn de trabajadores de servicios
temporarios las "labores propias de las faenas agricolas de temporada”. Ello,
en atencion a las normas aprobadas en el proyecto, en relaciébn con los
servicios temporarios de trabajadores agricolas de temporada.

En cuanto a la indicacion de S.E. el Presidente de
la Republica para agregar la aludida letra f) -que pasaria a ser letra g)-, los
representantes del Ejecutivo sefialaron que aquélla aborda adecuadamente
la materia, a diferencia de las respectivas indicaciones de los Honorables
Senadores sefiores Canessa y Fernandez que amplian exageradamente el
alcance de esta norma. Asimismo, estimaron que las actividades de "ventas
0 prestacion de servicios imprevistos" estan comprendidas, mas bien, en los
aumentos ocasionales o extraordinarios de actividad. Los trabajos urgentes,
precisos e impostergables se asocian, principalmente, a la realizacion de
obras fisicas necesarias para la mantencion y buena marcha de la empresa.

Respecto de esta ultima afirmacién, el Honorable
Senador sefior Fernandez sostuvo que esos trabajos no tienen por qué ser
necesariamente fisicos, ya que perfectamente puede tratarse de obras
inmateriales. Su Sefioria estimé que, en general, la redaccién de la
indicacién del Ejecutivo es poco clara y contiene una filosofia negativa
respecto de la posibilidad de realizar labores temporarias.

El Honorable Senador sefior Fernandez solicito
dividir la votacién de la letra f) -que pasaria a ser letra g)- de la indicacién del
Ejecutivo, para considerar, primeramente, su texto hasta la frase "ejecuciéon
inmediata”, inclusive.

- Puesto en votacion dicho texto, fue aprobado
unanimemente, votando los HH. Senadores seiiores Fernandez, Parra y
Ruiz De Giorgio.
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- El resto del texto de la letra en cuestién fue
aprobado, con los votos favorables de los HH. Senadores sefiores Parra
y Ruiz De Giorgio, y el voto en contra del H. Senador sefor Fernandez.
Con la votacidn inversa, se rechazaron las indicaciones de los HH
Senadores sefores Boeninger, Canessa y Fernandez, relacionadas con
la letra f) -que pasa a ser letra g)-.

- En lo relacionado con la letra final, nueva, que
el Ejecutivo propuso agregar, vuestra Comisiéon Ila aprobd
unanimemente, votando los HH. Senadores seiiores Fernandez, Parra y
Ruiz De Giorgio.

- Respecto al inciso penultimo de la indicacién
del H. Senador sefior Boeninger, para este articulo 152 P, se rechazé
por cuatro votos en contra y uno a favor. Votaron la negativa los HH.
Senadores seiiores Canessa, Lavandero, Parra y Ruiz De Giorgio, y, por
la afirmativa, el H. Senador seiior Fernandez.

Por otra parte, cabe dejar constancia que respecto
al inciso final de la indicacién del Honorable Senador sefior Boeninger,
recaida en el articulo 152 P del proyecto, que sefiala que "No se aplicara a
este contrato de trabajo lo dispuesto en el articulo 159 N°4.", la Comision
resolvid considerarlo cuando se trate el inciso final del articulo 152 Q del
proyecto, por referirse a la misma materia.

Articulo 152 Q
(Pasa a ser articulo 152-0)

"Articulo 152 Q.- El plazo del contrato de trabajo de
servicios transitorios, debera ajustarse a las siguientes normas:

En el caso sefalado en la letra a) del articulo
anterior, el servicio prestado por el trabajador transitorio podra cubrir el tiempo
de duracion de la ausencia del trabajador por la suspension del contrato o de la
obligacion de prestar servicios, segun sea el caso.

En los casos sefialados en las letras b) y c) del
articulo anterior, estos no podran exceder de 180 dias, no siendo susceptible
de renovacién. En el caso de la letra d), el plazo del contrato debera ajustarse
al periodo maximo que establece dicha norma.

No se aplicara a este contrato de trabajo lo
dispuesto en el art. 159 N° 4, excepto en el caso de continuar el trabajador
prestando servicios después de expirado el plazo del contrato, caso en el cual
éste se transforma en uno de duracion indefinida, pasando a ser empleador la
empresa usuaria, contandose la antigiiedad del trabajador, para todos los
efectos legales, desde la fecha del inicio de la prestacién de servicios.".
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El Honorable Senador sefior Boeninger presento
una indicacion para suprimir este articulo.

Por su parte, el Ejecutivo presentdé una indicacion
para reemplazar su inciso tercero, por el siguiente:

"En los casos sefialados en las letras b), c), e) y f)
del articulo anterior, el contrato de trabajo para prestar servicios en una misma
empresa usuaria no podra exceder de 180 dias, no siendo susceptible de
renovacion. Sin embargo, si al tiempo de la terminacion del contrato de trabajo
subsisten las circunstancias que motivaron su celebracion, se podra prorrogar
el contrato hasta completar los 180 dias. En el caso de la letra d), el computo
del plazo del contrato debera ajustarse al periodo maximo que establece dicha
norma.".

La Comision repar6é que como el articulo 152 Q
tiene un encabezamiento que finaliza en el signo ortografico ":", en realidad la
indicacion del Ejecutivo se esta formulando al parrafo segundo del que seria el
inciso primero.

Cabe recordar que los Honorables Senadores
sefiores Parra y Ruiz De Giorgio presentaron una indicacidon, ya transcrita
precedentemente (pagina 155), que reemplaza el texto del articulo 152 Q -que
pasa a ser articulo 152 O- salvo respecto a su Ultimo inciso que quedaria
dentro de las normas relativas al contrato de trabajo de servicios temporarios.

- En primer término, la Comision aprobé el
encabezamiento del articulo 152 O propuesto en la indicacién de los
HH. Senadores sefiores Parra y Ruiz De Giorgio, precedentemente
transcrita al considerar el articulo 152 P del proyecto, por tres votos
contra dos. Votaron por la aprobaciéon, los HH. Senadores sefores
Lavandero, Parra y Ruiz De Giorgio, y, por el rechazo, los HH.
Senadores seiores Canessa y Fernandez.

- Con la votacién contraria, se rechazé la
indicacién del H. Senador sefor Boeninger, para suprimir el articulo 152
Q del proyecto.

- Posteriormente, los HH. Senadores seiores
Parra y Ruiz De Giorgio retiraron el resto de su indicacién respecto del
articulo en andlisis, esto es, los dos parrafos que seguian al
encabezamiento.

- Enseguida, la Comisién, con los votos
favorables de los HH. Senadores sefiores Fernandez, Parra y Ruiz De
Giorgio, aprobd, con enmiendas formales, el primer parrafo del inciso
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primero del articulo 152 Q del proyecto -que pasa a ser articulo 152-O- y
la indicacion del Ejecutivo al segundo parrafo de dicho inciso, con
modificaciones que se condicen con lo aprobado a propdésito del
articulo anterior.

- Luego, con los votos a favor de los HH.
Senadores sefores Parra y Ruiz De Giorgio, y el voto en contra del H.
Senador sefior Fernandez, aprobd, con enmiendas formales, el inciso
final del articulo 152 Q del proyecto -que pasa a ser articulo 152-O-,
acordando contemplarlo como articulo de inciso unico dentro del
epigrafe "Del contrato de trabajo de servicios temporarios". Con la
votacidon contraria, rechazé el inciso final de la indicacién que el H.
Senador seiior Boeninger formulé al articulo 152 P del proyecto.

Articulo 152 R
(Pasa a ser articulo 152-P)

"Articulo 152 R.- Sin perjuicio de lo sefalado en el
articulo 152 P, no se podran contratar trabajadores transitorios en los
siguientes casos:

a) Para sustituir a trabajadores en huelga en la
empresa usuaria;

b) Para la realizacién de las actividades y trabajos
considerados especialmente peligrosos para la seguridad o la salud de los
trabajadores suministrados.

c) Para realizar tareas en las cuales se tenga la
facultad de representar a la usuaria, tales como los gerentes, subgerentes,
agentes o apoderados.

La contravencion a lo dispuesto en este articulo,
excluira a la usuaria de la aplicacion de las normas del presente Titulo y se
presumira de derecho que el trabajador fue contratado como dependiente de
aquélla por tiempo indefinido, sujetdndose a las normas generales de este
Cadigo.

Ademas, la usuaria sera sancionada
administrativamente por la Inspeccion del Trabajo respectiva, con una multa
ascendente a 10 Unidades Tributarias Mensuales por cada trabajador
contratado.".

Fue objeto de las siguientes indicaciones:

- Del Honorable Senador sefior Boeninger, para
sustituir el articulo 152 R, por el siguiente:
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"Articulo 152 R.- Sin perjuicio de lo sefialado en el
articulo 152 P, no se podran contratar trabajadores transitorios para realizar
tareas en las cuales se tenga la facultad de representar a la usuaria, tales
como los gerentes, subgerentes, agentes 0 apoderados.

La contravencién a lo dispuesto en este articulo
hara presumir que el trabajador fue contratado como dependiente de aquélla,
sujetandose a las normas generales de este Codigo. Ademas, la usuaria sera
sancionada administrativamente por la Inspeccion del Trabajo respectiva,
con una multa ascendente a 10 Unidades Tributarias Mensuales por cada
trabajador contratado.".

- Del Honorable Senador sefior Canessa, para
reemplazar los incisos primero y segundo, por los siguientes:

“Articulo 152 R.- Sin perjuicio de lo sefialado en el
articulo 152 P, no se podra contratar trabajadores transitorios para realizar
tareas en las cuales se tenga la facultad de representar a la usuaria, tales
como los gerentes, subgerentes, agentes y apoderados.

La contravencion a lo dispuesto en este articulo,
excluird a la usuaria de la aplicacion de las normas del presente Titulo y se
presumira que el trabajador fue contratado por aquélla, sujetandose a las
normas de este Codigo.”.

- Del Honorable Senador sefior Fernandez, para
sustituir el inciso primero del articulo 152 R, por el siguiente:

"Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 152 P,
no se podra contratar trabajadores transitorios para realizar tareas en las
cuales se tenga la facultad de representar a la usuaria, tales como los
gerentes, subgerentes, agentes y apoderados.”.

- Del Ejecutivo, para eliminar la letra b) de su
inciso primero, y para reemplazar su inciso segundo, por el siguiente:

“La contravencién a lo dispuesto en este articulo,
excluird a la usuaria de la aplicacion de las normas del presente Titulo y se
presumira de derecho que el trabajador fue contratado como dependiente de
aguélla, sujetandose a las normas generales de este Codigo.".

Cabe recordar que los Honorables Senadores
sefiores Parra y Ruiz De Giorgio presentaron una indicacién para reemplazar
el texto de tres articulos del proyecto, ya transcritos en su oportunidad. Uno
de los preceptos cuyo texto se reemplaza es el articulo 152 R del proyecto.
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Para facilitar los acuerdos que la Comision
adoptara respecto del articulo 152 R del proyecto, se resolvié analizarlo por
incisos.

Inciso primero

El Honorable Senador sefior Boeninger explicd su
indicacién, en lo pertinente, sefialando que recoge la letra c) del inciso
primero del articulo 152 R del proyecto, ya que es lo que estima adecuado
respecto de esta materia.

Afadio, en lo esencial, que no compartia la idea
de impedir la contratacion de trabajadores de servicios temporarios para
sustituir a trabajadores en huelga de la empresa usuaria, ya que algo
temporal por naturaleza es precisamente el reemplazo de trabajadores en
huelga, mas aun considerando que el Cédigo del Trabajo admite dicho
reemplazo en sus normas generales, cuestion, esta Ultima, en la que
coincidio el Honorable Senador sefior Fernandez quien, en lo fundamental,
agrego que el no permitir tal reemplazo impide el ejercicio del derecho de
propiedad del empresario afectado.

El sefior Subsecretario del Trabajo sefialé que el
Convenio de la OIT que se refiere a estas materias hace expresa alusion a la
inconveniencia de permitir la contratacion de trabajadores de servicios
temporarios para sustituir a trabajadores en huelga, y lo procedente es que
nuestra legislacion interna siga esa linea. Ademas, el Codigo del Trabajo
autoriza ese reemplazo, pero de manera muy excepcional y restringida.

El Honorable Senador sefior Parra se manifesto
partidario de seguir la linea propuesta por el Ejecutivo, mas las adiciones
sugeridas en la indicacién de que Su Sefioria es autor junto con el Honorable
Senador sefior Ruiz De Giorgio, subrayando que nunca ha apoyado el
reemplazo de trabajadores en huelga.

Por otra parte, insistio en que debe enfatizarse el
carécter excepcional de la normativa que contempla este proyecto de ley. El
desarrollo del mercado laboral chileno no puede estar marcado, en gran
medida, por los servicios de intermediacién y triangulacion que realizan este
tipo de empresas, y lo que debe buscarse es que la relacién laboral sea
directa y de caracter permanente.

- Puestas en votaciéon la indicacion del H.
Senador senor Fernandez, y las de los HH. Senadores seiiores
Boeninger y Canessa -ambas en lo relativo al inciso primero-, fueron
aprobadas, con enmiendas formales, con los votos favorables de los
HH. Senadores sefiores Canessa y Fernandez, y el voto contrario del H.
Senador seior Parra. Con la votacién inversa de los mismos sefiores
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Senadores, se rechazaron, en lo pertinente, las indicaciones del
Ejecutivo y de los HH. Senadores seiiores Parra y Ruiz De Giorgio.

Inciso segundo

Cabe sefialar que tanto los miembros de la
Comisién como los representantes del Ejecutivo manifestaron su acuerdo en
contemplar en el proyecto la norma de este inciso, en el contexto de lo
planteado, en lo pertinente, en las indicaciones de S.E. el Presidente de la
Republica y de los Honorables Senadores sefiores Boeninger, Canessa Yy
Parra y Ruiz De Giorgio. Ello, en el sentido de que la contravencion a lo
dispuesto en este articulo tenga como efecto el establecer una relacion
laboral entre el trabajador y la usuaria, regida por las normas generales del
Cddigo del Trabajo.

En la sesion siguiente, el Ejecutivo propuso como
redaccion para este inciso segundo, la que se indica a continuacion:

“La contravencion a lo dispuesto en este articulo
excluira a la usuaria de la aplicacion de las normas del presente Parrafo 2°.
En consecuencia, el trabajador se considerara como dependiente de la
usuaria, vinculo que se regird por las normas de la legislacién laboral
comun.".

- Puesto en votacién este texto, se aprobé
unanimemente, con los votos de los HH. Senadores senores Fernandez,
Parra y Ruiz De Giorgio. En consecuencia, quedaron aprobadas con
modificaciones, en lo que respecta a este inciso, las indicaciones del
Ejecutivo y de los HH. Senadores seifores Boeninger, Canessa, y Parra
y Ruiz De Giorgio.

Inciso tercero

- La Comision constaté que la indicacion de los
HH. Senadores sefores Parra y Ruiz De Giorgio es igual al texto del
proyecto de ley, por lo que aprobdé la norma por unanimidad, con
enmiendas formales. Votaron los HH. Senadores seiiores Canessa,
Fernandez, Lavandero y Parra.

00O

Posteriormente, se analizé una indicacion de los
Honorables Senadores sefiores Parra y Ruiz De Giorgio, para agregar como
altimo articulo del epigrafe "Del contrato de puesta a disposicion” el
siguiente:
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“Articulo 152 Q.- Sera nula la clausula del contrato
de puesta a disposicion que prohiba la contratacion del trabajador por la
usuaria a la finalizacion del contrato de puesta a disposicién.”.

El Honorable Senador sefior Parra sefialo que el
objetivo de la norma es reafirmar principios constitucionales relacionados con
estas materias.

- Puesta en votacion la indicacién, votaron por
su aprobacion, los HH. Senadores seiiores Lavandero y Parra, y, por su
rechazo, los HH. Senadores sefiores Canessa y Fernandez. Repetida la
votacion por el empate producido, se registro el mismo resultado, por lo
cual, en conformidad al articulo 182 del Reglamento, su definicién
quedd para la siguiente sesion.

- En la siguiente sesion, la Comisién procedio
a resolver el doble empate producido, aprobando la referida indicacién,
con enmiendas formales, con los votos favorables de los HH.
Senadores seiores Canessa, Parra y Ruiz De Giorgio.

00O

A continuacion, se considerd una indicacion de los
Honorables Senadores sefiores Parra y Ruiz De Giorgio, "para intercalar a
continuacion del articulo 152 O del proyecto -que pasaria a ser articulo 152
S-", un articulo 152 T, nuevo, del siguiente tenor:

"Articulo 152 T.- Un trabajador y una empresa de
servicios temporarios podran convenir un contrato de trabajo de servicios
temporarios de caracter indefinido o por un plazo mayor al de puesta a
disposicion de una sola usuaria. En dicho caso las partes deberan suscribir
un anexo de contrato de trabajo cada vez que el trabajador sea puesto a
disposicion de una usuaria, el que debera escriturarse en los plazos
sefialados en el inciso segundo del articulo 152 R y contener las menciones
exigidas en el inciso primero del articulo precedente.

Una copia del contrato de trabajo y del respectivo
anexo deberan ser enviadas a la usuaria a la que el trabajador prestara sus
servicios.

En los casos previstos en este articulo el trabajador
y la empresa de servicios temporarios deberan determinar las obligaciones del
trabajador durante el tiempo en que no se encuentre ejecutando labores para
ninguna usuaria de la empresa de servicios transitorios y la remuneracion que
recibird en dichos periodos.".
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El Honorable Senador sefior Parra, al explicar la
indicacion, sostuvo que la idea es abrir la posibilidad de una relacion laboral
de largo alcance en el tiempo entre la empresa de servicios temporarios y el
trabajador. Afadié que, si bien el articulado del proyecto que se ha revisado
se construye sobre la base de que el contrato de trabajo entre esas dos
partes esta vinculado al contrato de puesta a disposicion, la verdad es que
las empresas prestadoras de estos servicios tienen, de hecho, una especie
de planta estable que se va reproduciendo en el tiempo cada vez que la
empresa celebra contratos de puesta a disposicion. El tener una relacion de
las caracteristicas planteadas en la indicacion facilitaria muchas cosas,
desde la capacitacion hasta la seguridad de contar con trabajadores cuando
asi se requiera, ademas de dar una mayor estabilidad a estos ultimos, que
podran elegir esta via para insertarse en el mercado laboral.

Los representantes del Ejecutivo manifestaron que
se trata de un punto relevante, precisando que el objetivo final del proyecto
es regular la materia entendiendo que la esencia del tema de la puesta a
disposicion se vincula con el trabajo de caracter temporal.

Agregaron que el proyecto persigue establecer
una forma promocional de empleo que permita a estos trabajadores acceder,
en su momento, a un trabajo definitivo, ojala contratados indefinidamente por
alguna usuaria que haya probado exitosamente sus servicios. Entonces, lo
propuesto en la indicacion, ademas de aparecer como un elemento algo
atipico en la institucion que se esta regulando, podria, incluso, limitar las
posibilidades del trabajador para insertarse definitivamente en una empresa
usuaria, por lo que consideraron inconveniente acoger dicha indicacion en
los términos planteados. En todo caso, sostuvieron que, de aprobarse la
misma, resultaria necesario aclarar acabadamente el estatuto laboral que
tendrian los trabajadores en cuestibn, en materia de remuneraciones,
feriados, indemnizaciones, etcétera.

El Honorable Senador sefior Lavandero expreso
gque este tipo de normas pueden precaver una serie de situaciones
inconvenientes que se dan en el mundo laboral, por lo que respald6 la
indicacion.

El Honorable Senador sefior Ferndndez manifesto
gue, en principio, estima positiva la idea subyacente en la indicacion en
analisis.

Posteriormente, y en base a las consideraciones
del Ejecutivo, el Honorable Senador sefor Parra, como uno de sus autores,
procediod a retirar la indicacién, sefialando que, eventualmente, presentaria
un texto perfeccionado para ser visto como indicacién en el segundo informe.
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Cabe sefialar que la Comision manifestd su
disposicion para estudiar esta materia durante el segundo informe que se
elabore respecto de este proyecto de ley.

00O

Articulo 152 S
(Pasa a ser articulo 152-U)

"Articulo 152 S.- Los contratos de trabajo
celebrados en supuestos distintos a los previstos en el articulo 152 P, o que
tengan por objeto encubrir una relacion de trabajo de caracter permanente
con la usuaria, se entenderan celebrados en fraude a la ley, presumiéndose
de derecho que el trabajador transitorio fue contratado como dependiente de
la usuaria, por tiempo indefinido, sin perjuicio de las demas sanciones que
corresponda.”.

Fue objeto de cinco indicaciones:
- Del Ejecutivo, para reemplazarlo por el siguiente:

"Articulo 152 S.- Los contratos de trabajo
celebrados en supuestos distintos a los previstos en el articulo 152 P, o que
tengan por objeto encubrir una relacion de trabajo de caracter permanente
con la usuaria, se entenderan celebrados en fraude a la ley, presumiéndose
de derecho que el trabajador transitorio fue contratado como dependiente de
la usuaria, sin perjuicio de las demas sanciones que corresponda.”.

- Del Honorable Senador sefior Fernandez, para
suprimir la oracién que dice "o que tengan por objeto encubrir una relacién de
trabajo de caracter permanente con la usuaria,".

- De los Honorables Senadores sefores Boeninger
y Canessa, para suprimir los términos "de derecho".

- Del Honorable Senador sefior Canessa, para
suprimir la frase "por tiempo indefinido,".

- De los Honorables Senadores sefiores Parra y
Ruiz De Giorgio, para reemplazar la frase "a los previstos en el articulo 152
P" por "a aquéllos que justifican la contratacion de servicios temporarios de
conformidad con el articulo 152 N", y sustituir la frase "trabajador transitorio"
por "trabajador".

La Comision y los representantes del Ejecutivo
estuvieron de acuerdo en que el articulo en analisis tenga un texto en que
cuando la usuaria cometa la infraccion de que trata el precepto quede



122

excluida de las normas del Parrafo 2°, y que el trabajador se considere como
dependiente de la usuaria, rigiéndose dicha relacion por las normas de la
legislacién laboral coman.

En la sesion siguiente, el Ejecutivo propuso el
texto que se transcribe:

"Los contratos de trabajo celebrados en supuestos
distintos a aquellos que justifican la contratacién de servicios temporarios de
conformidad con el articulo 152-N, o que tengan por objeto encubrir una
relacion de trabajo de caracter permanente con la usuaria, se entenderan
celebrados en fraude a la ley, excluyendo a la usuaria de la aplicaciéon de las
normas del presente Parrafo 2°. En consecuencia, el trabajador se
considerard como dependiente de la usuaria, vinculo que se regira por las
normas de la legislacién laboral comun, sin perjuicio de las demas sanciones
gue correspondan.”.

- Puesto en votacion el texto precedente, se
aprobd, unanimemente, con los votos de los HH. Senadores sefiores
Fernandez, Parra y Ruiz De Giorgio. En consecuencia, quedaron
aprobadas con modificaciones, todas las indicaciones a este articulo
152 S.

Articulo 152 T

Establece que a las trabajadoras que celebren un
contrato de trabajo con una empresa de servicios transitorios, en los términos
establecidos en este Parrafo 2°, no se les aplicara el fuero establecido en el
articulo 201 del Cdédigo del Trabajo, esto es, la institucibn conocida como
fuero maternal.

Recibid las siguientes indicaciones:

- De los Honorables Senadores sefiores Parra y
Ruiz De Giorgio, para eliminar este articulo.

- Del Honorable Senador sefior Canessa, para
reemplazar el articulo 152 T, por el siguiente:

"Articulo 152 T.- A los trabajadores que celebren
un contrato de trabajo con una empresa de servicios transitorios, en los
términos establecidos en este parrafo, no les serdn aplicables los fueros
laborales establecidos en el presente Cédigo o en las otras leyes, a
excepcion de aquellos consagrados para fines de medicina curativa o por
accidentes del trabajo, pero solo por el plazo que debia durar el respectivo
contrato.”.
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- Del Honorable Senador sefior Fernandez, para
introducir las siguientes modificaciones:

a) sustituir las palabras "las trabajadoras” por "los
trabajadores”;

b) sustituir la frase "el fuero establecido en el
articulo 201 de este Cdédigo", por "los fueros laborales establecidos en las
leyes, a excepcion de aquellos consagrados para fines de medicina curativa
o por accidentes del trabajo, por el plazo que debia durar el contrato".

El Honorable Senador sefior Parra justific6 la
indicacion supresiva de que es autor junto con el Honorable Senador sefior
Ruiz De Giorgio, sefialando que tiene por objetivo mantener plenamente
vigente el fuero maternal respecto de las trabajadoras que presten servicios
temporarios, ya que no se advierte ninguna razén para discriminarlas en
cuanto al tratamiento que se otorga a las trabajadoras que prestan servicios
de caracter permanente.

El Honorable Senador sefior Ferndndez manifesté
gue, por la naturaleza del contrato de trabajo que consagra este proyecto, es
atendible que no se aplique el fuero maternal y tampoco -como lo propone,
con las excepciones que contempla, la indicacion de que Su Sefioria es
autor- los demas fueros laborales establecidos en las leyes, puesto que se
desnaturalizaria esta nueva normativa legal.

El sefior Subsecretario del Trabajo hizo presente
que la aprehensién del Honorable Senador sefior Fernandez, en cuanto a la
no aplicacion de los demas fueros laborales, se salva a partir del inciso final
del articulo 243 del Cédigo del Trabajo que, en los casos que sefiala, hace
aplicable el fuero sélo durante la vigencia del respectivo contrato, sin que se
requiera solicitar el desafuero al término de cada uno de ellos. En
consecuencia, no seria necesario contemplar el punto en el articulo 152 T del
proyecto.

Sobre este particular, el Honorable Senador sefior
Fernandez expresé que la indicacion de que es autor se justifica, en atencion
a que el proyecto esta regulando una institucion de caracter excepcional, por
lo que podria entenderse que el articulo 152 T del proyecto sélo quiso excluir
la aplicacion del fuero maternal.

- Puesta en votacion la indicaciéon supresiva de
los HH. Senadores seifiores Parra y Ruiz De Giorgio, votaron por su
aprobacion, los HH. Senadores sefiores Lavandero y Parra, y, por su
rechazo, los HH. Senadores sefiores Canessa y Fernandez. Repetida la
votacion por el empate producido, se registré igual resultado, por lo
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cual, en virtud de lo establecido en el articulo 182 del Reglamento, su
definicién quedo para la siguiente sesion.

Cabe sefialar que el Honorable Senador sefor
Fernandez fundd su voto contrario en el hecho de que el proyecto consagra
una normativa excepcional, cuestibn que hace necesario contar con un
articulo como el que se debate.

- En la siguiente sesion, la Comisién procedié
a resolver el doble empate producido, aprobando la referida indicaciéon
supresiva, con los votos a favor de los HH. Senadores sefiores Parra y
Ruiz De Giorgio, y el voto en contra del H. Senador seiior Canessa.

Articulo 152 U

"Articulo 152 U.- En la remuneracion convenida,
se considerara incluido todo pago por concepto de gratificacion legal,
desahucio o indemnizacién por afios de servicios y cualquier otro que se
devengue en proporcion al tiempo servido, salvo el pago de la compensacion
del feriado establecido en el articulo siguiente.".

Fue objeto de las siguientes indicaciones:

- De los Honorables Senadores sefiores Parra y
Ruiz De Giorgio, para eliminar este articulo.

- Del Honorable Senador sefior Boeninger, para
reemplazar, entre las palabras "desahucio" e "indemnizacion", la conjuncién

"0" por una coma (","), y agregar a continuacion de la frase "afios de
servicios" la frase "o indemnizacion sustitutiva del aviso previo".

El Honorable Senador sefior Parra justific6 la
indicacion supresiva, sefialando que busca proteger de mejor manera a los
trabajadores.

- Puesta en votacion la indicacién supresiva de
los HH. Senadores seifiores Parra y Ruiz De Giorgio, votaron por su
aprobacion, los HH. Senadores sefiores Lavandero y Parra, y, por su
rechazo, los HH. Senadores sefiores Canessa y Fernandez. Repetida la
votacion por el empate producido, se registro el mismo resultado, por lo
cual, en conformidad al articulo 182 del Reglamento, su definicién
quedd para la siguiente sesion.

- En la siguiente sesidn, la Comisidn resolvio el
doble empate producido, aprobando la referida indicacién, con los
votos favorables de los HH. Senadores sefiores Parra y Ruiz De Giorgio,
y el voto contrario del H. Senador seiior Canessa.
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Articulo 152 V

Consulta tres incisos que regulan un sistema de
indemnizacién compensatoria del feriado de los trabajadores transitorios,
contratados por una misma empresa de servicios transitorios. Su texto es el
siguiente:

"Articulo 152 V.- El trabajador transitorio que haya
prestado servicios continua o discontinuamente en virtud de uno o mas
contratos de trabajo celebrados con una misma empresa de servicios
transitorios, durante a lo menos 30 dias en los doce meses siguientes a la
fecha del primer contrato, tendra& derecho a una indemnizacién
compensatoria del feriado.

Cada nuevo periodo de doce meses contados
desde que se devengd la ultima compensacion del feriado, el trabajador
transitorio tendra derecho a ésta.

La indemnizacibn ser4 equivalente a la
remuneracion integra de los dias de feriado que proporcionalmente le
correspondan al trabajador segun los dias trabajados en la respectiva
anualidad. La remuneracion se determinara considerando el promedio de lo
devengado por el trabajador durante los ultimos 90 dias efectivamente
trabajados. Si el trabajador hubiera trabajado menos de 90 dias en la
respectiva anualidad, se considerara la remuneracion de los dias
efectivamente trabajados para la determinacién de la remuneracion.”.

Los Honorables Senadores sefores Parra y Ruiz
De Giorgio presentaron una indicacion para reemplazar en los actuales
articulos 152 V y 152 X, todas las veces que aparecen en el texto, las
palabras "servicios transitorios" y "trabajador transitorio” por "servicios
temporarios" y "trabajador de servicios temporarios", respectivamente.

- El articulo 152 V del proyecto fue aprobado,
con enmiendas formales, por la unanimidad de los miembros presentes
de vuestra Comision, HH. Senadores seiores Canessa, Fernandez,
Lavandero y Parra.

Articulo 152 X
(Pasa a ser articulo 152-W)

Establece que serd obligacion de la usuaria
controlar la asistencia del trabajador transitorio y poner a disposicién de la
empresa de servicios transitorios copia del registro respectivo, y contempla
las menciones minimas que dicho registro debe contener.
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- Este articulo se aprobd, con enmiendas
formales, votando los HH. Senadores sefiores Canessa, Fernandez,
Lavandero y Parra.

Articulo 152 Y
(Pasa a ser articulo 152-X)

"Articulo 152 Y.- La usuaria tendra la facultad de
organizar y dirigir el trabajo, dentro del ambito de las funciones para las
cuales el trabajador fue suministrado por la empresa de servicios transitorios.
Ademas el trabajador transitorio quedara sujeto al reglamento interno de
higiene y seguridad y al reglamento de orden, seguridad e higiene de la
empresa usuaria.

La usuaria deberd cumplir integramente con las
condiciones convenidas entre el trabajador y la empresa de servicios
transitorios relativas a la prestacion de los servicios, tales como duracién de
la jornada de trabajo, descansos diarios y semanales, naturaleza de los
servicios y lugar de prestacién de los mismos.".

Se presentaron las siguientes indicaciones a este
articulo:

- Del Ejecutivo, para reemplazar en el inciso
primero la oracién que se ubica a continuacion del punto seguido, por la
siguiente:

"Ademas, el trabajador transitorio quedara sujeto
al reglamento de orden, seguridad e higiene de la empresa usuaria.".

- De los Honorables Senadores sefiores Parra y
Ruiz De Giorgio, para introducir las siguientes modificaciones:

a) Reemplazar en el inciso primero las palabras
“fue suministrado” por “fue puesto a su disposicion” y “trabajador transitorio”
por “trabajador de servicios temporarios”.

b) Reemplazar todas las veces que aparecen en el
texto las palabras “servicios transitorios” por “servicios temporarios”.

- Del Ejecutivo, para agregar los siguientes tres
INCiSOS Nuevos:

"Solo podran pactarse horas extraordinarias entre
el trabajador transitorio y la Empresa de Servicios Transitorios al tenor del
articulo 32, para atender necesidades o situaciones temporales de la
empresa usuaria.
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Asimismo, se considerardn extraordinarias las
horas que se trabajen en exceso de la jornada pactada, con conocimiento de
la empresa usuaria.

Serd la Empresa de Servicios Transitorios la
obligada al pago de las horas extraordinarias, sin perjuicio de las
compensaciones que ésta acuerde con la empresa usuaria.".

En primer término, se consideraron los dos incisos
de este articulo, conjuntamente con las indicaciones que en ellos recaen.

- Puesto en votacion el articulo 152 Y, con la
indicacion del Ejecutivo -en lo pertinente-, se aprobé unanimemente,
con enmiendas formales, con los votos de los HH. Senadores seiores
Canessa, Fernandez, Lavandero y Parra.

Luego, se analiz6 la indicacion de S.E. el
Presidente de la Republica -ya descrita-, para agregar tres incisos, nuevos, al
articulo.

- Puesta en votacién esta indicacion, fue
aprobada, con enmiendas formales, votando los HH. Senadores seiores
Canessa, Fernandez, Lavandero y Parra.

00O

En seguida, se consider6 la indicacion de los
Honorables Senadores sefiores Parra y Ruiz De Giorgio, para agregar a
continuacion del articulo 152 Y, cuatro articulos nuevos, que la Comision
resolvi6 analizar separadamente, transcribiéndose su texto en cada
oportunidad.

Articulo 152 Z, nuevo
(Se contempla como articulo 152-Y)

“Articulo 152 Z.- La duracién de la jornada
ordinaria de los trabajadores de servicios transitorios no podra exceder del
limite establecido en el inciso primero del articulo 22 y el pacto de horas
extraordinarias se sujetara a lo establecido por el articulo 31, aunque el
trabajador preste servicios a distintas usuarias.

Solo podran pactarse horas extraordinarias entre
el trabajador transitorio y la Empresa de Servicios Temporarios al tenor del
articulo 32, para atender necesidades o0 situaciones temporales de la
empresa usuaria.
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Asimismo, se consideraran extraordinarias las
horas que se trabajen en exceso de la jornada pactada, con conocimiento de
la empresa usuaria.

Serd la Empresa de Servicios Temporarios la
obligada al pago de las horas extraordinarias, sin perjuicio de las
compensaciones que ésta acuerde con la empresa usuaria.".

Respecto a este precepto, el Honorable Senador
sefior Parra hizo presente que, toda vez que la materia quedo resuelta por la
segunda indicaciéon de S.E. el Presidente de la Republica, formulada al
articulo 152 Y del proyecto, ya aprobada, procedia a retirar, como uno de
sus autores, los incisos segundo, tercero y cuarto de la disposiciéon
propuesta como articulo 152 Z. En cuanto al inciso primero, Su Sefioria
sefialé que es necesario para evitar que se vulnere la normativa del Cadigo
del Trabajo sobre este tipo de materias.

Los representantes del Ejecutivo apoyaron el
sentido de este inciso primero.

- Puesto en votacion el aludido inciso primero,
fue aprobado unadnimemente, con enmiendas formales, votando los HH.
Senadores seiiores Fernandez, Parra y Ruiz De Giorgio.

Articulo 152 AA, nuevo
El texto propuesto en la indicacion, es el siguiente:

"Articulo 152 AA.- Los trabajadores puestos a
disposicion tendran durante la vigencia del contrato de puesta a disposicién
derecho a la utilizacién de transporte e instalaciones colectivas que existan
en la usuaria.".

El Honorable Senador sefior Fernandez expreso
gue lo propuesto en este articulo debiera contemplarse, si asi lo acuerdan las
partes, en el respectivo contrato.

El Honorable Senador sefior Lavandero manifesto
gue podria ocurrir que la usuaria cuente con transporte e instalaciones
colectivas en condiciones suficientes so6lo para sus trabajadores
permanentes lo que, eventualmente, haria compleja la adopcion de la norma
en los términos propuestos.

Los representantes del Ejecutivo sefialaron que la
posibilidad practica de que esta norma pudiera operar dependeria, en gran
medida, de los supuestos que dieron lugar al contrato de puesta a
disposicion.
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El Honorable Senador sefor Parra hizo presente
gue no tendria inconveniente en que este articulo se contemplara dentro de
las normas relativas al contrato de puesta a disposicion y fuera una de la
clausulas de dicho contrato. De esta manera, en este Ultimo constaria si el
trabajador en cuestion tendrd o no derecho a la utilizacion de transporte e
instalaciones colectivas que existan en la usuaria.

- En consecuencia, vuestra Comisioén, con los
votos de los HH. Senadores seiiores Canessa, Fernandez, Lavandero y
Parra, aprobé el texto de este articulo 152 AA, pero incorporandolo en el
articulo 152 N del proyecto, como nuevo inciso segundo -pasando sus
incisos segundo, tercero y cuarto, a ser incisos tercero, cuarto y quinto,
respectivamente-, con el siguiente tenor:

"Asimismo, el contrato de puesta a disposicion
de trabajadores de servicios temporarios debera senalar si los
trabajadores puestos a disposicion tendran o no derecho, durante la
vigencia de dicho contrato, a la utilizacién de transporte e instalaciones
colectivas que existan en la usuaria.”.

Articulo 152 AB, nuevo
(Se contempla como articulo 152-Z)

"Articulo 152 AB.- El ejercicio de las facultades
que la ley le reconoce a la usuaria, tiene como limite el respeto a las
garantias constitucionales de los trabajadores, en especial cuando pudieran
afectar la intimidad, la vida privada o la honra de éstos.

La usuaria debera mantener reserva de toda la
informacion y datos privados del trabajador a que tenga acceso con ocasion
de la relacion laboral.".

El Honorable Senador sefior Fernandez estimoé
gue esta norma no seria necesaria, ya que siempre deben respetarse las
garantias constitucionales, no solo de los trabajadores, sino de todas las
personas.

Los representantes del Ejecutivo sefalaron que
los incisos de este precepto equivalen a lo consagrado en las normas
generales del Cdédigo del Trabajo, a saber, en sus articulos 5° y 154 bis,
respectivamente, pero lo relevante es que este articulo 152 AB viene
estableciendo las obligaciones del caso para la usuaria, que en este tipo de
contratos no es el empleador del trabajador en cuestién. Hay envuelto un
fuerte sentido promaocional.
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El Honorable Senador sefior Parra destaco que lo
manifestado por los representantes del Ejecutivo es precisamente el alcance
del precepto propuesto.

- Puesto en votacion el articulo 152 AB, nuevo,
contenido en la indicacion de los HH. Senadores seiiores Parra y Ruiz
De Giorgio, fue aprobado unanimemente, con los votos de los HH.
Senadores seiiores Canessa, Fernandez, Lavandero y Parra.

Cabe sefialar que el Honorable Senador sefor
Fernandez dejo constancia de que aprobaba la norma, aun cuando podria
estimarse que es innecesaria, puesto que siempre deben respetarse las
garantias constitucionales.

Articulo 152 AC, nuevo
(Se consulta como articulo 152-AA)

"Articulo 152 AC.- Los trabajadores de servicios
temporarios podran requerir a las organizaciones sindicales que existan en la
usuaria en la cual presten sus servicios la presentacion de reclamaciones en
relacion con las condiciones de ejecucion de su actividad laboral. Dichas
organizaciones podran realizar reclamaciones en favor de los trabajadores
transitorios ante la usuaria.”.

El Honorable Senador sefior Fernandez expreso
ser contrario a la norma propuesta, ya que las organizaciones sindicales del
caso representan a trabajadores de la usuaria y tienen funciones bien
definidas.

El Honorable Senador sefior Parra sefialé que la
norma persigue mejorar la proteccion del trabajador de servicios temporarios
frente a quien verdaderamente utiliza sus servicios, que es la usuaria.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social
estimO que esta propuesta puede resultar, segun la interpretacion que se
haga, bastante polémica. En todo caso, de acogerse la norma, debiera
aclararse el alcance de la representacion en cuestion, acotandola a lo que
corresponda.

- Puesto en votacion el articulo 152 AC, nuevo,
contenido en la indicaciéon de los HH. Senadores sefiores Parra y Ruiz
De Giorgio, votaron por su aprobacion, los HH. Senadores sefiores
Parra y Ruiz De Giorgio, y, por su rechazo, los HH. Senadores seiiores
Canessa y Fernandez. Repetida la votaciéon por el empate producido, se
registré el mismo resultado, por lo cual, en conformidad al articulo 182
del Reglamento, su definicidn quedoé para la siguiente sesion.
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- En la siguiente sesion, la Comisién procedié
a resolver el doble empate producido, aprobando el sefalado articulo
nuevo, con una enmienda formal, con los votos favorables de los HH.
Senadores sefiores Lavandero, Parra y Ruiz De Giorgio, y los votos
contrarios de los HH. Senadores sefores Canessa y Fernandez.

00O

Articulo 152 Z
(Pasa a ser articulo 152-AB)

"Articulo 152 Z.- La usuaria que contrate a un
trabajador transitorio por intermedio de empresas no inscritas en el registro
gue para tales efectos llevara la Direccion del Trabajo, quedara respecto de
dicho trabajador excluida de la aplicacion de las normas del presente parrafo
y se presumira de derecho que el trabajador fue contratado como
dependiente de aquélla por tiempo indefinido, con sujecion a las normas
generales de este Codigo.

Ademas, la usuaria ~ serd  sancionada
administrativamente por la Inspeccidn del Trabajo respectiva, con una multa
ascendente a 10 Unidades Tributarias Mensuales por cada trabajador
contratado.".

Recibio las siguientes indicaciones:

- Del Ejecutivo, para sustituir su inciso primero por
el siguiente:

"La usuaria que contrate a un trabajador transitorio
por intermedio de empresas no inscritas en el registro que para tales efectos
llevara la Direccién del Trabajo, quedard respecto de dicho trabajador
excluida de la aplicacion de las normas del presente parrafo y se presumira
de derecho que el trabajador fue contratado como dependiente de aquélla,
con sujecién a las normas generales de este Cédigo.".

- De los Honorables Senadores sefores Boeninger
y Canessa, para suprimir, en el inciso primero, las palabras "de derecho".

- Del Honorable Senador sefior Canessa, para
eliminar, en el inciso primero, la frase "por tiempo indefinido".

Esta disposicion se considerod por incisos.

Inciso primero
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Cabe sefialar que los miembros de la Comisién y
los representantes del Ejecutivo manifestaron su acuerdo para considerar en
el proyecto la norma de este inciso, en el contexto de lo planteado por las
indicaciones de S.E. el Presidente de la Republica y de los Honorables
Senadores sefiores Boeninger y Canessa. Lo anterior, en la linea de los
acuerdos adoptados previamente respecto de normas de naturaleza similar a
la analizada.

En la sesion siguiente, el Ejecutivo propuso el
texto que se indica:

"La usuaria que contrate a un trabajador de
servicios temporarios por intermedio de empresas no inscritas en el registro
gue para tales efectos llevara la Direccion del Trabajo, quedard, respecto de
dicho trabajador, excluida de la aplicacion de las normas del presente
Péarrafo 2°. En consecuencia, el trabajador se considerara como dependiente
de la usuaria, vinculo que se regira por las normas de la legislacion laboral
comun.".

- Puesto en votacion el texto precedente, se
aprobé por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
HH. Senadores seiores Fernandez, Parra y Ruiz De Giorgio. En
consecuencia, quedaron aprobadas con modificaciones, todas las
indicaciones presentadas a este inciso primero.

Inciso segundo

- Fue aprobado, con enmiendas formales,
votando los HH. Senadores sefores Canessa, Fernandez, Parra y Ruiz
De Giorgio.

Articulo 152 AA
(Pasa a ser articulo 152-AC)

"Articulo 152  AA-- La usuaria  sera
subsidiariamente responsable de las obligaciones laborales y previsionales
gque afecten a las empresas de servicios transitorios a favor de los
trabajadores de éstas, en los términos previstos en el parrafo | de este
Capitulo.

Sera de responsabilidad directa de la usuaria, el
cumplimiento de todas las normas referidas a la higiene y seguridad en el
trabajo, incluidas todas las disposiciones legales y reglamentarias sobre
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales relativas a prevencion
de riesgos y adopcion de medidas que legal y reglamentariamente deba
satisfacer respecto de sus trabajadores permanentes.
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En caso de accidente del trabajo que afecte al
trabajador transitorio, la usuaria deberd notificar el siniestro en forma
inmediata a la Empresa de Servicios Transitorios. En dicha notificacion
deberan constar las circunstancias y causas del accidente.

Seran también de responsabilidad de la empresa
usuaria las indemnizaciones a que se refiere el articulo 69 de la Ley N°
16.744.".

Este articulo fue objeto de las siguientes
indicaciones:

- De los HH. Senadores sefiores Parra y Ruiz De
Giorgio, para sustituir el inciso primero por un texto que se consulta como
articulo nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 152 AE.- La usuaria sera solidariamente
responsable de todo tipo de obligaciones laborales y previsionales que
afecten a la empresa de servicios temporarios en favor de los trabajadores
de ésta que han sido puestos a su disposicion, incluidas las eventuales
indemnizaciones que correspondan por término de la relaciéon laboral. Tal
responsabilidad estard limitada al tiempo o periodo durante el cual el
trabajador de la empresa de servicios temporarios presté servicios para la
usuaria.

El trabajador de servicios temporarios, al entablar
la demanda en contra de la empresa de servicios temporarios podra también
demandar a todos aquellos que puedan responder de sus derechos.

La usuaria, cuando asi lo solicite, tendra derecho a
ser informada por la empresa de servicios temporarios sobre el monto y
estado de cumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales que a
ella correspondan respecto a sus trabajadores, sean éstas de origen
contractual o legal.

En el caso que la empresa de servicios
temporarios no acredite oportunamente el cumplimiento integro de las
obligaciones laborales y previsionales en la forma sefialada, asi como
cuando la usuaria fuere demandada conforme a lo previsto en este articulo,
ésta podra retener de las obligaciones que tenga a favor de aquélla, el monto
de que es responsable solidariamente. Si se efectuare la mencionada
retencion, el que la hiciere estara obligado a pagar con ella al trabajador o
institucion previsional acreedora.

En todo caso, la usuaria podra pagar por
subrogacién al trabajador o institucién previsional acreedora.
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El monto y estado de cumplimiento de las
obligaciones laborales y previsionales a que se refiere el inciso tercero de
este articulo, podra ser acreditado mediante certificados emitidos por la
Inspeccion del Trabajo respectiva.

La Direcciébn del Trabajo deberd poner en
conocimiento de la usuaria las infracciones a la legislacién laboral o
previsional que se constaten en las fiscalizaciones que se practiquen a la
empresa de servicios transitorios. Del mismo modo debera poner en
conocimiento de la empresa de servicios temporarios las infracciones de la
usuaria a la legislacion laboral o previsional en relacion con el trabajador que
ha sido puesto a disposicion por aquélla.”.

- De los Honorables Senadores sefiores Parra y
Ruiz De Giorgio, para considerar, a continuacién, los incisos segundo,
tercero y cuarto, como articulo separado, con igual texto.

- Del Ejecutivo, para agregar el siguiente inciso
final, nuevo:

"Sin perjuicio de lo anterior, la Empresa de
Servicios Transitorios debera constatar que el trabajador cuenta con un
estado de salud compatible con el trabajo a desempefiar y con la
capacitacion especifica y adecuada relativa a los riesgos y medidas
preventivas que las labores exijan. En su defecto, sera la Empresa de
Servicios Transitorios la obligada a proveer al trabajador la referida
capacitacion.”.

Para facilitar los acuerdos que la Comision
adoptara respecto del articulo 152 AA del proyecto, se resolvid analizarlo por
incisos.

Inciso primero

En primer término, se considerd la indicacion de
los Honorables Senadores sefiores Parra y Ruiz De Giorgio para sustituir
este inciso primero por el texto descrito oportunamente.

El Honorable Senador sefior Parra sefial6 que la
indicacién es un desarrollo, respecto de la materia en debate, de lo que ya
esta planteado a propdésito de las responsabilidades del caso en el trabajo en
régimen de subcontratacion.

El sefior Subsecretario del Trabajo expresé que
los contenidos mas relevantes de la indicacion estan ampliamente cubiertos
por las disposiciones relativas a la responsabilidad de que se trata, que han
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sido perfeccionadas durante la discusion de este proyecto y a las cuales el
inciso primero del articulo 152 AA del mismo se remite.

Ahora bien, la indicacibn propone cambiar la
naturaleza de la responsabilidad, de subsidiaria a solidaria, cuestiéon que el
sefior Subsecretario no estimdé adecuada, ya que el sistema de
responsabilidad subsidiaria da cuenta razonablemente bien de las
situaciones que en éste y otros aspectos de la legislacion pudieran
producirse respecto de este tipo de relaciones laborales, especialmente
desde el punto de vista practico. Ademas, la subsidiaridad -como naturaleza
de la responsabilidad- ya esta integrada en nuestra legislacion y acogida por
los tribunales.

No obstante lo anterior, destacO que puede
resultar interesante incorporar en esta normativa el inciso final de la
indicacién, porque contribuye a la transparencia de la informacién que atafie
a las empresas vinculadas a estos procesos y las estimula a cumplir con la
legislacion laboral y previsional. En esa linea, hizo presente el compromiso
del Ejecutivo para estudiar la forma de proceder a dicha incorporacion, por la
via de una indicacién que se presentaria durante la tramitacion legislativa de
este proyecto.

Los Honorables Senadores sefores Parra y Ruiz
De Giorgio estimaron atendible la argumentacién anterior y retiraron su
indicacién, sobre la base del compromiso asumido por el Ejecutivo de
reponer, oportunamente, la norma del inciso final de la misma.

- El inciso primero del articulo 152 AA del
proyecto, se aprobd, con enmiendas formales, con los votos favorables
de los HH. Senadores seifiores Canessa, Fernandez, Parra y Ruiz De
Giorgio.

Incisos segundo, tercero y cuarto

En primer término, y consecuente con los
acuerdos previos, los Honorables Senadores sefiores Parra y Ruiz De
Giorgio, retiraron su indicacién para considerar los incisos segundo,
tercero y cuarto, como articulo separado, con igual texto.

- Los incisos segundo, tercero y cuarto del
articulo 152 AA del proyecto, fueron aprobados, con enmiendas
formales, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
HH. Senadores sefores Canessa, Fernandez, Parra y Ruiz De Giorgio.

La Comisién estuvo de acuerdo en que los incisos
segundo y tercero de la norma en andlisis deben aprobarse con quérum
calificado, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 19, N° 18°, de la
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Constitucion Politica, por cuanto estan regulando el ejercicio del derecho a la
seguridad social, predicamento que esta Comision y la Sala del Senado
adoptaron, en su oportunidad, respecto a dichos preceptos que, en iguales
términos, formaron parte del texto del proyecto de ley sobre reforma laboral
(Boletin N° 2.626-13), cuando éste se votd en general en su primer tramite
constitucional. El inciso cuarto reviste también el caracter de norma de
guoérum calificado, por igual razén juridica a la sefialada precedentemente.

Posteriormente, se consideré la indicacion del
Ejecutivo -ya descrita-, para agregar un inciso final, nuevo, a este articulo.

- Se aprobd, con enmiendas formales, votando
los HH. Senadores sefores Canessa, Fernandez, Parra y Ruiz De
Giorgio.

Del suministro de trabajadores agricolas de temporada y otros con especial
necesidad de fomento de su empleo

Los Honorables Senadores sefores Parra y Ruiz
De Giorgio presentaron una indicacion para sustituir este epigrafe, por el
siguiente: "De los servicios temporarios de trabajadores agricolas de
temporada y otros con especial necesidad de fomento de su empleo”.

- Cabe seialar que, como ya se consigné en
este informe, esta indicacién fue aprobada unanimemente.

Articulo 152 AB
(Pasa a ser articulo 152-AD)

"Articulo 152 AB.- Sin perjuicio de lo establecido
en los articulos anteriores, en el caso de que el trabajador suministrado sea
de aquellos que la ley considera trabajadores agricolas de temporada, las
empresas de servicios transitorios que tengan por giro preferente el
suministro de este tipo de trabajadores, deberan constituir una garantia
permanente a nombre de la Direccibn del Trabajo, en los términos
establecidos en el articulo 152 J, cuyo monto fijo sera de 100 Unidades de
Fomento, aumentada en 0,5 Unidad de Fomento por cada trabajador
transitorio adicional contratado por sobre 100 trabajadores y 0,2 Unidad de
Fomento por cada trabajador transitorio contratado por sobre 150
trabajadores.

Se entendera para efectos de la aplicacion del
presente articulo, que son empresas de servicios transitorios con giro
principal en el trabajo agricola de temporada, aquellas cuyo personal
suministrado correspondiente a este tipo de trabajadores, hubiere sido igual
o superior al 50% del total de trabajadores colocados durante los ultimos
doce meses.".
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Fue objeto de las siguientes indicaciones:

- Del Ejecutivo, para sustituir en su inciso primero,
el texto inicial hasta donde dice "tipo de trabajadores,", por el siguiente: "Sin
perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores, las empresas de
servicios transitorios que tengan por giro preferente el suministro de
trabajadores agricolas de temporada,".

- Del Honorable Senador sefior Boeninger, para
suprimir en el inciso primero el vocablo "preferente”.

- De los Honorables Senadores sefiores Parra y
Ruiz De Giorgio, para reemplazar en su inciso primero el texto "Sin perjuicio
de lo establecido en los articulos anteriores, en el caso de que el trabajador
suministrado sea de aquellos que la ley considera trabajadores agricolas de
temporada, las empresas de servicios transitorios que tengan por giro
preferente el suministro de este tipo de trabajadores,”, por el siguiente: "Sin
perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores, las empresas de
servicios temporarios que tengan por giro preferente la puesta a disposicion
de trabajadores agricolas de temporada,”, y para sustituir los vocablos
"trabajador transitorio” por "trabajador de servicios temporarios".

- Del Ejecutivo, para reemplazar el texto de su
inciso segundo, desde la coma (,) que sigue a la palabra "temporada" hasta
el final del mismo, por el siguiente: "si del total de trabajadores colocados por
éstas durante los ultimos doce meses, al menos la mitad tiene tal calidad, de
acuerdo con el articulo 93 de este Codigo.".

- De los Honorables Senadores sefiores Parra y
Ruiz De Giorgio, para remplazar en el inciso segundo los términos "servicios
transitorios” por "servicios temporarios”, y el vocablo "suministrado” por
"contratado y puesto a disposicion”.

- Del Ejecutivo, para agregar como incisos tercero
y cuarto, nuevos, los que siguen:

"Las empresas que declaren en sus estatutos
tener por giro preferente el suministro de trabajadores agricolas de
temporada, podran acogerse condicionalmente al momento de su registro, a
la garantia fija establecida en este articulo.

Sin perjuicio de lo anterior, dentro del mes
siguiente a la conclusion de cada afio de actividad, deberan acreditar ante la
Direccion del Trabajo, el cumplimiento del requisito previsto en el inciso final
de esa disposicion. Si ello no es acreditado, la empresa debera cumplir con
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los requisitos de garantia previstos en el articulo 152 J, dentro del mes
inmediatamente siguiente, bajo sancion de cancelacion de su registro.".

En primer término, la Comisién tuvo presente que
los incisos tercero y cuarto, nuevos, propuestos precedentemente,
corresponden -con algunas adecuaciones de referencia- al texto incluido en
el articulo segundo transitorio del Mensaje, que, como se consignara en su
oportunidad, otra indicacion del Ejecutivo suprime.

Se hace presente que este precepto se analizé por
incisos, para facilitar los acuerdos que se adoptaran a su respecto.

Inciso primero

En primer término, se consideré la indicacion del
Honorable Senador sefior Boeninger, ya descrita.

El Honorable Senador sefior Fernandez se
manifesto partidario de la indicacion, ya que estimé que este articulo debiera
aplicarse a las empresas de servicios temporarios que tengan por giro la
puesta a disposicion de trabajadores agricolas de temporada, sin distinguir si
dicho giro tiene o no el caracter de preferente.

El sefior Subsecretario del Trabajo record6 que la
idea de este articulo es otorgar un beneficio a aquellas empresas que tengan
por giro preferente la puesta a disposicion de trabajadores agricolas de
temporada.

El Honorable Senador sefior Parra destaco que el
trabajo temporal en el sector agricola plantea caracteristicas especiales que
han incidido fuertemente en la formulacién de este proyecto, razén por la
cual esta de acuerdo con el sentido de la propuesta del Ejecutivo. En
consecuencia, Su Sefioria no apoyara la indicacion del Honorable Senador
sefior Boeninger, ya que el articulo perderia sentido si se aplicara la misma
norma sobre garantia a todas las empresas del caso, sin atender a la calidad
de preferente o no del giro en cuestion. Lo que se busca es facilitar el
desemperio de las empresas vinculadas con el sector agricola, reconociendo
las particularidades de este ultimo.

- Puesta en votacion la indicacion del H.
Senador seior Boeninger, fue rechazada por tres votos en contra y uno
a favor. La desecharon, los HH. Senadores sefiores Canessa, Parra y
Ruiz De Giorgio, y la respaldé el H. Senador seiior Fernandez.

- Puesto en votacion el inciso primero del
articulo 152 AB del proyecto, con las respectivas indicaciones del
Ejecutivo y de los HH. Senadores seinores Parra y Ruiz De Giorgio, fue
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aprobado, con enmiendas formales, votando los HH. Senadores
seiiores Canessa, Fernandez, Parra y Ruiz De Giorgio.

Inciso segundo

El sefior Subsecretario del Trabajo sefialé que la
indicacion del Ejecutivo busca regular de manera mas clara esta materia.

La Comisién advirtid6 que en este inciso se habla
de "giro principal”, pero que, por una cuestion de uniformidad de terminologia
del articulo, debiera utilizarse la frase "giro preferente".

- El inciso segundo se aprobd con la indicacion
del Ejecutivo y Ila modificacion terminolégica consignada
precedentemente, votando los HH. Senadores sefiores Canessa,
Fernandez, Parra y Ruiz De Giorgio.

Posteriormente, se considerd la indicacién de S.E.
el Presidente de la Republica, que agrega dos nuevos incisos a este articulo
-ya descritos-.

- Fue aprobada, con enmiendas formales, por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, HH.
Senadores seiiores Canessa, Fernandez, Parra y Ruiz De Giorgio.

Articulo 152 AC
(Pasa a ser articulo 152-AE)

"Articulo 152 AC.- En caso que el contrato de
trabajo transitorio se celebre con trabajadores cuya edad fluctie entre 18 y
24 afios y con trabajadores con discapacidad, dichos trabajadores no seran
considerados para efectos del aumento de la garantia establecida en el
articulo 152 J, o en su caso, las del articulo anterior.

Ademas, en el caso de los trabajadores con
discapacidad, el plazo maximo de duracion del contrato de trabajo transitorio
establecido en el inciso tercero del articulo 152 Q, sera de 6 meses
renovables.".

Fue objeto de dos indicaciones:
- Del Ejecutivo, para sustituir, en su inciso primero,
la frase final "o en su caso, las del articulo anterior.", por la siguiente: "sin

perjuicio de la aplicacién, en su caso, de lo dispuesto en el articulo anterior.".

- De los Honorables Senadores sefiores Parra y
Ruiz De Giorgio, para reemplazar en los incisos primero y segundo la frase
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“contrato de trabajo transitorio" por "contrato de trabajo de servicios
temporarios"”.

- El articulo 152 AC del proyecto fue aprobado,
con la indicacién del Ejecutivo y enmiendas formales, votando los HH.
Senadores seiiores Canessa, Fernandez, Parra y Ruiz De Giorgio.

00O

A continuacion, se consideraron dos indicaciones
presentadas para incorporar un articulo 152 AD, nuevo, antecedido del
epigrafe "De la capacitacion laboral de los trabajadores suministrados". Los
textos propuestos son los siguientes:

- Del Ejecutivo:

"Articulo 152 AD.- Las empresas de servicios
transitorios estaran obligadas a proporcionar capacitacion cada afio
calendario, al menos al 10% de los trabajadores que suministren en el mismo
periodo, a través de alguno de los mecanismos previstos en el parrafo IV del
titulo preliminar de la Ley N° 19.518.

La Direccién del Trabajo verificara el cumplimiento
de la obligacién establecida en este articulo.".

- Del Honorable Senador sefior Boeninger:

"Articulo 152 AD.- A las Empresas de Servicios
Transitorios les sera también aplicable lo dispuesto en el Titulo VI del Libro |
del Cdédigo del Trabajo. Aquellas que capaciten en un afio calendario, al
menos al 10% de los trabajadores que suministren en el mismo periodo, a
través de algunos de los mecanismos previstos en el Parrafo IV, del titulo
preliminar de la ley N° 19.518 podran imputar provisionalmente la franquicia
tributaria establecida en el articulo 36 de dicha ley, en los pagos
provisionales mensuales del impuesto a la renta que realizaren durante el
respectivo ejercicio.".

En primer término, la Comision y los
representantes del Ejecutivo estuvieron de acuerdo en que estas
indicaciones contienen una referencia erronea, pues apuntan a la aplicacién
de los mecanismos previstos en el Parrafo IV del titulo preliminar de la ley N°
19.518, debiendo decir "Péarrafo 4° del Titulo | de la ley N° 19.518", ya que es
este Ultimo el que contiene las normas sobre capacitacion y su
financiamiento por parte de las empresas, incluida la aplicacion de un
mecanismo sobre franquicia tributaria.
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- A continuacion, el Presidente de la Comision,
H. Senador seior Parra, declaré inadmisible la indicacion del H.
Senador seiior Boeninger, por referirse a materias de iniciativa
exclusiva de S.E. el Presidente de la Republica.

- Enseguida, vuestra Comision aprob6 la
indicaciéon del Ejecutivo, con enmiendas formales y la modificaciéon de
referencia consignada previamente, votando los HH. Senadores seiores
Canessa, Fernandez, Parra y Ruiz De Giorgio.

00O

A continuacion, los Honorables Senadores
sefiores Parra y Ruiz De Giorgio presentaron una indicacion, para incorporar
al proyecto el siguiente articulo 3°, nuevo:

"Articulo 3°.- Agrégase en el inciso primero del
articulo 203 del Cdadigo del Trabajo, a continuacion del punto aparte (.), que
pasa a ser punto seguido (.), la siguiente oracion final: "También
correspondera esta obligacién a la empresa usuaria que haya contratado la
puesta a disposicion de trabajadoras de servicios temporarios, cuando
sumadas las trabajadoras de su dependencia a aquéllas se alcance dicha

cantidad de trabajadoras."".

El Honorable Senador sefior Parra expreso que la
norma propuesta se vincula con la obligacion de otorgar el beneficio de sala
cuna. Ahora bien, se presenta el problema de que las trabajadoras de
servicios temporarios, pese a que sOlo prestaran servicios por un tiempo
acotado, influiran en el nacimiento de la obligaciéon, la cual persistira adn
después del término de sus labores en favor de las trabajadoras
permanentes, no pudiendo, en la practica, revocarse el beneficio aun cuando
el nimero de trabajadoras haya pasado a ser menor que veinte.

Su Sefioria, en todo caso, dej6é constancia de que
suscribié esta indicacion por las razones que argumentd en la Sala del
Senado cuando se discutié el proyecto relacionado con la extension del
beneficio de sala cuna. Su conviccidn es que éste debe ir progresivamente
generalizandose, porque en la practica hoy no se cumple la obligacién
creando y manteniendo salas cunas, sino que se realiza asumiendo el costo
ante proveedores externos del servicio. Por eso, han desaparecido los
argumentos que llevaban a restringir el beneficio y condicionarlo a la
presencia de una determinada cantidad de trabajadoras. Record6 que, a
propésito del aludido proyecto, el Ejecutivo qued6 de formular una
proposicion alternativa sobre el tema del beneficio de sala cuna.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
manifestd que entendia las dificultades de hacer funcionar este sistema y



142

cree gue el tema de la obligacién de otorgar el beneficio de sala cuna se
resolveria si se considerara como una materia de seguridad social, con
financiamiento publico, ya que por esa via se evitaria discriminar entre unas
y otras trabajadoras, de manera de que todas puedan acceder al beneficio.
En relacién con la indicacion, destacd que, al menos, debiera permitirse que
las trabajadoras de servicios temporarios utilicen las instalaciones de sala
cuna que existan en la usuaria.

El Honorable Senador sefior Fernandez coincidio
en que el tema de la obligacion de otorgar el beneficio de sala cuna, para
evitar discriminaciones, debiera abordarse considerandolo como una materia
de seguridad social. Su Sefioria entiende que el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social estaria analizando este tema, razon por la cual prefiere que
no se innove, en este momento, sobre el particular. Por ello, cree
inconveniente acoger la indicacién, ya que, incluso, podria dar lugar a
problemas practicos en empresas que cuentan con sala cuna para un
determinado nimero de personas y no estarian en condiciones de satisfacer
una mayor demanda por el servicio.

El sefior Subsecretario del Trabajo sostuvo que la
indicacion no va en la linea de la actual normativa sobre estas materias, ya
que propone imponer la obligacion de otorgar el beneficio de sala cuna a la
usuaria, que no es el empleador de las trabajadoras de servicios
temporarios.

Afadié que el Ministerio del Trabajo y Prevision
Social esta estudiando la forma de que la obligacion de otorgar el beneficio
de sala cuna forme parte del sistema de seguridad social, para que sea el
Estado y no el empleador quien asuma el costo de dicha obligacion. Ahora
bien, por el momento, deben aplicarse las normas que contempla nuestra
legislacidon sobre el particular, recayendo esta obligacion en el empleador.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
estimé atendible lo expuesto por el representante del Ejecutivo y precisé que,
en consecuencia, sera la empresa de servicios temporarios la que tendra que
asumir la obligaciéon en cuestién en relacién con sus trabajadoras, en tanto
se den los supuestos legales del caso.

Acto seguido, los Honorables Senadores sefiores
Parra y Ruiz De Giorgio retiraron su indicacion.

000
Seguidamente, los Honorables Senadores sefiores

Parra y Ruiz De Giorgio presentaron una indicacion para incorporar al
proyecto el siguiente articulo 4°, nuevo:
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"Articulo 4°.- Agrégase al articulo 214 del Cddigo
del Trabajo, el siguiente inciso final, nuevo:

"El trabajador de servicios temporarios podra
afiliarse, durante sus servicios en una empresa usuaria, a una organizacion
sindical existente en la misma, en la forma y las condiciones que los
estatutos sindicales determinen. En el evento que el trabajador estuviere
afiliado a otra organizacion sindical en razén de su empleo en una empresa
de servicios temporarios, su afiliacion al sindicato de la empresa usuaria no
acarreara la desafiliacion de aquélla. El fuero que eventualmente lo amparare
por su participacion en la organizacion sindical, se limitara a la vigencia del
respectivo contrato de puesta a disposicion, sin que se requiera solicitar su

desafuero al término del mismo.".".

El Honorable Senador sefior Fernandez sefialo
gue nuevamente se estaria confundiendo la calidad de empleador, que debe
corresponder a la empresa de servicios temporarios y no a la usuaria. No
debiera proceder la afiliacién de un trabajador de servicios temporarios a una
organizaciéon sindical existente en la usuaria, ya que ésta no es su
empleador, razén por la cual la indicacion es inconveniente, cuestién en la
gue coincidié el Honorable Senador sefior Canessa.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
expreso que el problema se origina en el hecho de que no contamos con una
regulacion adecuada de la negociacién colectiva interempresas. En el campo
laboral que se analiza, existiran muchos trabajadores que no podran
organizarse y, menos, negociar colectivamente, y la indicacion busca
solucionar esta situacion.

El sefior Subsecretario del Trabajo hizo presente
gue el Ejecutivo, en materia de sindicalizacion, esta por la aplicacion de las
reglas generales. La indicacion no va en la linea seguida por nuestra
legislacién, por lo que no esta claro que sea la via para abrir un espacio para
el ejercicio de alguna forma de derecho colectivo que sea consistente con el
tipo de actividad que se esta regulando.

En todo caso, manifest6 la voluntad del Ejecutivo
para estudiar, durante la tramitacion legislativa del proyecto, alguna forma
gue permita espacios de expresion de derechos colectivos tan relevantes
como los que se analizan.

El Honorable Senador sefior Parra sefialé que el
articulo 19, numero 19° de la Constitucién Politica, contempla, como
garantia constitucional, el derecho a la sindicalizacion, consagrando,
ademas, la autonomia sindical. Evidentemente, no podria forzarse a un
sindicato que exista en la usuaria a aceptar la afiliacion de trabajadores de
una empresa de servicios temporarios. Por ello, la norma debiera referirse,
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mas bien, a una facultad para que el trabajador pueda solicitar la afiliacion y
el sindicato aceptarla, si asi lo estima, definiéndose el alcance, en la norma,
de tal afiliacion.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
subrayé que la afiliacion del caso procederia -como lo establece la
indicacion- en la forma y condiciones que los estatutos sindicales
determinen.

A continuacién, los autores de la indicacion la
retiraron, con el propédsito de reformularla -con los alcances por ellos
expresados- con ocasion del segundo informe que se elabore sobre este
proyecto. Dejaron constancia de que, en la materia en cuestion, se da un
problema de adecuada representacion de los trabajadores de servicios
temporarios respecto de sus funciones en la usuaria, lo que dificulta la
proteccion eficaz de sus derechos.

00O
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

"Articulo Primero Transitorio.- Las empresas que a
la fecha de publicacién de la presente ley, desarrollen actividades reguladas
por la misma, deberédn presentar su solicitud de inscripcion, dentro del plazo
de 180 dias a contar de dicha publicacion.

Articulo Segundo Transitorio.- Las empresas que
declaren en sus estatutos tener por giro preferente el suministro de
trabajadores agricolas de temporada, podran acogerse condicionalmente al
momento de su registro, a la garantia fija establecida en el inciso primero
letra a) del articulo 152 AB.

Sin perjuicio de lo anterior, dentro del mes
siguiente a la conclusion de cada afio de actividad, deberdn acreditar ante la
Direccion del Trabajo, el cumplimiento del requisito previsto en el inciso final
de esa disposicion. Si ello no es acreditado, la empresa debera cumplir con
los requisitos de garantia previstos en el articulo 152 J, dentro del mes
inmediatamente siguiente, bajo sancion de cancelacién de su registro.".

El articulo segundo transitorio recibi6 dos
indicaciones:

- Del Ejecutivo, para suprimirlo, pasando el articulo
primero transitorio a denominarse "Articulo Transitorio”, y su epigrafe
"Disposiciéon Transitoria" en vez de "Disposiciones Transitorias".
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- De los Honorables Senadores sefiores Parra y
Ruiz De Giorgio, para reemplazar en el inciso primero las palabras "el
suministro” por "la puesta a disposicidn para servicios temporarios".

Como se precis6é en su oportunidad, la normativa
del articulo segundo transitorio se incluyé en la norma del proyecto que en
definitiva se propone como articulo 152-AD.

Cabe seialar que el Honorable Senador sefior
Ferndndez -en relacion con el articulo primero transitorio- consulté si las
empresas a que se refiere esa disposicion podran seguir operando en el
plazo a que alude el precepto, a lo cual los representantes del Ejecutivo
respondieron afirmativamente.

- La Comisién, con los votos de los HH.
Senadores sefores Canessa, Fernandez, Parra y Ruiz De Giorgio,
aprobé la indicacién del Ejecutivo, con enmiendas formales, y el texto
del articulo primero transitorio -en definitiva, "ARTICULO
TRANSITORIO"-. En consecuencia, con igual votaciéon se dio por
rechazada la indicacion de los HH. Senadores sefiores Parra y Ruiz De
Giorgio.

Es del caso consignar que, en definitiva, el
Capitulo V, nuevo, que se agrega al Titulo 1l del LIBRO | del Cédigo del
Trabajo por el ARTICULO 2° de esta iniciativa, constituira el Capitulo VI. Lo
anterior, por cuanto el proyecto boletin N° 3.073-13 -que pese a ingresar a
tramitacién legislativa con posterioridad a la iniciativa en informe, se
transformara en ley antes que ésta- agrega un nuevo Capitulo a los cuatro ya
existentes en el referido Titulo.

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de los acuerdos adoptados, vuestra
Comision de Trabajo y Prevision Social tiene a honra proponeros aprobar el
proyecto de ley en informe, en los siguientes términos:

PROYECTO DE LEY:

"ARTICULO 1°.- Derdéganse los articulos 64 y 64
bis del Cédigo del Trabajo.

ARTICULO 2°.- Agrégase al Titulo Il del LIBRO |
del Cédigo del Trabajo, el siguiente Capitulo VI, nuevo:
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"Capitulo VI
DEL TRABAJO EN REGIMEN DE SUBCONTRATACION Y DEL TRABAJO
EN EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORARIOS

Parrafo 1°
Del trabajo en régimen de subcontratacion

Articulo 152-A.- Es trabajo en régimen de
subcontratacion, aquél realizado en virtud de un contrato de trabajo por un
trabajador para un empleador, denominado en adelante contratista o
subcontratista, cuando éste, en virtud de un acuerdo contractual, se encarga
de ejecutar obras o servicios, por su cuenta y riesgo, y con trabajadores bajo
su dependencia, para una tercera persona natural o juridica duefia de la
obra, empresa o faena.

Articulo 152-B.- El dueiio de la obra, empresa o
faena sera subsidiariamente responsable de todo tipo de obligaciones
laborales y previsionales que afecten a los contratistas en favor de los
trabajadores de éstos, incluidas las eventuales indemnizaciones que
correspondan por término de la relacion laboral. Tal responsabilidad estara
limitada al tiempo o periodo durante el cual el o los trabajadores del
contratista prestaron servicios para el o los duefios de la obra o faena.

También respondera de iguales obligaciones que
afecten a los subcontratistas, cuando no pudiera hacerse efectiva la
responsabilidad a que se refiere el inciso siguiente.

En los mismos términos, el contratista sera
subsidiariamente responsable de las obligaciones que afecten a sus
subcontratistas, a favor de los trabajadores de éstos.

El trabajador, al entablar la demanda en contra de
su empleador directo, podra también demandar subsidiariamente a todos
aquéllos que puedan responder de sus derechos, en tal calidad.

En los casos de construccion de edificaciones por
un precio Unico prefijado, no procederan estas responsabilidades
subsidiarias cuando quien encargue la obra sea una persona natural.

Articulo 152-C.- El dueiio de la obra, empresa o
faena, cuando asi lo solicite, tendrd derecho a ser informado por los
contratistas sobre el monto y estado de cumplimiento de las obligaciones
laborales y previsionales que a éstos correspondan respecto a Ssus
trabajadores, como asimismo de igual tipo de obligaciones que tengan los
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subcontratistas con sus trabajadores. El mismo derecho tendran los
contratistas respecto de sus subcontratistas.

En el caso que el contratista no acredite
oportunamente el cumplimiento integro de las obligaciones laborales y
previsionales en la forma sefialada, asi como cuando el duefio de la obra,
empresa o faena fuera demandado subsidiariamente conforme a lo previsto
en el articulo precedente, éste podra retener de las obligaciones que tenga a
favor de aquél, el monto de que es responsable subsidiariamente. El mismo
derecho tendra el contratista respecto de sus subcontratistas. Si se efectuara
dicha retencién, quien la haga estara obligado a pagar con ella al trabajador
o institucion previsional acreedora.

En todo caso, el duefio de la obra, empresa o
faena, o el contratista en su caso, podra pagar por subrogacion al trabajador
0 institucién previsional acreedora.

El monto y estado de cumplimiento de las
obligaciones laborales y previsionales a que se refiere el inciso primero de
este articulo, podran ser acreditados mediante certificados emitidos por la
respectiva Inspeccién del Trabajo.

La Direccibn del Trabajo debera poner en
conocimiento del duefio de la obra, empresa o faena, las infracciones a la
legislaciéon laboral o previsional que se constaten en las fiscalizaciones que
se practiguen a sus contratistas o subcontratistas. Igual obligacion tendra
para con los contratistas, respecto de sus subcontratistas.

Articulo 152-D.- El duefio de la obra, empresa o
faena, asi como el contratista y el subcontratista, deberan adoptar las
medidas necesarias para garantizar en sus faenas la proteccion a los
trabajadores en régimen de subcontratacion, en conformidad a lo establecido
en el Titulo | del LIBRO Il del presente Codigo. Sin perjuicio de las
responsabilidades del contratista o del subcontratista, el duefio de la obra,
empresa o faena podra ser fiscalizado en relacién con dicha proteccion y
sancionado si no la garantiza adecuadamente.

En los casos de construccion de edificaciones por
un precio unico prefijado, no procederan las obligaciones y responsabilidades
sefaladas en el inciso precedente, cuando quien encargue la obra sea una
persona natural.

Articulo 152-E.- Sin perjuicio de los derechos que
se reconocen en este Parrafo 1° al trabajador en régimen de subcontratacion,
respecto del duefio de la obra, empresa o faena, el trabajador gozara de
todos los derechos que las leyes del trabajo le reconocen en relacién con su
empleador.
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Parrafo 2°

De las empresas de servicios temporarios, del contrato de puesta a
disposicion de trabajadores y del contrato de trabajo de servicios temporarios

Articulo 152-F.- Para los fines de este Cadigo, se
entiende por:

a) Empresa de Servicios Temporarios: toda
persona juridica, inscrita en el registro respectivo, que tenga por objeto social
exclusivo poner trabajadores a disposicién de terceros, denominados para
estos efectos usuarias, a fin de que cumplan para ellos tareas de caracter
transitorio u ocasional. Sin perjuicio de lo anterior, estas empresas podran
dedicarse a la seleccion, capacitacion y formacion de trabajadores.

b) Usuaria: toda persona natural o juridica que
contrata con una empresa de servicios temporarios, la puesta a disposicion
de trabajadores para realizar labores o tareas transitorias u ocasionales,
cuando concurra alguna de las circunstancias enumeradas en el articulo 152-
N de este Cédigo.

c) Trabajador de Servicios Temporarios: todo
aguel que ha convenido un contrato de trabajo con una empresa de servicios
temporarios para ser puesto a disposicion de una o mas usuarias de aquélla,
de acuerdo a las disposiciones de este Parrafo 2°.

Articulo 152-G.- La Direccibn del Trabajo
fiscalizar4 el cumplimiento de las normas de este Parrafo 2° en el o los
lugares de la prestacion de los servicios, como en la empresa de servicios
temporarios.

Se entendera incorporada entre sus facultades, la
de fiscalizar los supuestos que habilitan la celebraciébn de un contrato de
trabajo de servicios temporarios, la identificacion de las partes de la relacion
laboral y de la usuaria, y las conductas infraccionales en las que incurran.

Articulo 152-H.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo anterior, las cuestiones suscitadas entre las partes de un contrato de
trabajo de servicios temporarios, o entre los trabajadores y la o las usuarias
de sus servicios, serdn de competencia de los Juzgados de Letras del
Trabajo.

De las Empresas de Servicios Temporarios

Articulo 152-.- Las empresas de servicios
temporarios no podran ser matrices, filiales, coligadas, o relacionadas, ni
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tener interés directo o indirecto, participacién o relacién societaria de ningun
tipo, con empresas usuarias que contraten sus servicios.

La infraccién a la presente norma se sancionara
con su cancelacion en el Registro de Empresas de Servicios Temporarios y
con una multa a la usuaria de veinte unidades tributarias mensuales por cada
trabajador contratado, mediante resolucion fundada del Director del Trabajo.

La empresa afectada por dicha resolucion podra
pedir su reposicién al Director del Trabajo, dentro del plazo de cinco dias. La
resolucién que niegue lugar a esta solicitud sera reclamable, dentro del plazo
de diez dias, ante la Corte de Apelaciones del domicilio del reclamante, la
gue conocera del reclamo en cuenta, previo sorteo de la sala y consignacion
de un tercio de la multa aplicada, en caso que correspondiera. Contra esta
resolucién no procederd recurso alguno.

Articulo 152-J.- Toda empresa de servicios
temporarios debera constituir, a nombre de la Direccion del Trabajo, una
garantia permanente, cuyo monto sera de quinientas unidades de fomento.
Cuando el nimero de trabajadores contratados exceda de doscientos, esta
garantia se aumentard a setecientas unidades de fomento y, cuando exceda
de quinientos trabajadores, esta garantia se aumentara a mil unidades de
fomento.

La garantia estara destinada a responder por las
obligaciones legales y contractuales de la empresa con sus trabajadores
temporarios, devengadas con motivo de los servicios prestados por éstos en
las usuarias, como asimismo, de las multas que se le apliquen por infraccion
a las normas de este Codigo.

La garantia debera constituirse a través de una
boleta de garantia, depdsito u otro instrumento similar de liquidez inmediata
de los disponibles al efecto en el mercado financiero. El monto de la garantia
se determinara cada doce meses, considerando el nimero de trabajadores
temporarios que se encuentren contratados en dicho momento, se
actualizara periddicamente segun las fluctuaciones de la dotacion, y se
mantendra vigente hasta seis meses después del término de la empresa, en
cuyo caso el Director del Trabajo, una vez que se acredite el cumplimiento de
las obligaciones laborales de origen legal o contractual y de seguridad social
pertinentes, procedera a su devolucion.

La Direccién del Trabajo fiscalizard que las
empresas de servicios temporarios cumplan con la constitucion y
mantenimiento de la garantia referida en este articulo.
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La garantia constituye un patrimonio de afectacion
a los fines establecidos en este articulo y estara excluida del derecho de
prenda general de los acreedores.

La sentencia ejecutoriada que ordene el pago de
remuneraciones, indemnizaciones o0 cotizaciones previsionales adeudadas,
podra hacerse efectiva sobre la garantia, para lo cual, en la misma sentencia
0 en una resolucién posterior, el juez ordenard al Director del Trabajo que
disponga el pago a quien corresponda.

Asimismo, el acta suscrita ante el Inspector del
Trabajo en que se reconozca la deuda de remuneraciones, asi como la
resolucién administrativa ejecutoriada que ordene el pago de una multa o
establezca una deuda previsional, se podran hacer efectivas sobre la
garantia, previa resolucion fundada del Director del Trabajo que ordene los
pagos a quien corresponda.

Las cantidades pagadas mediante la garantia
extinguiran la obligacién total o parcialmente, subsistiendo ésta por los
saldos insolutos, con todas sus calidades y privilegios.

Articulo 152-K.- Las empresas de servicios
temporarios deberan inscribirse en un registro especial y publico que al
efecto llevara la Direccion del Trabajo. Al solicitar su inscripcion en tal
registro, la empresa respectiva debera acompafiar los antecedentes que
acrediten su personalidad juridica, su objeto social y la individualizacién de
sus representantes legales. Su nombre o razon social debera incluir la
expresion "Empresa de Servicios Temporarios” o la sigla "EST".

La Direccion del Trabajo, en un plazo de sesenta
dias, podra observar la inscripcion en el registro si faltara alguno de los
requisitos mencionados en el inciso precedente, o por no cumplir la
solicitante los requisitos establecidos en los articulos 152-F, letra a), y 152-I,
al cabo de los cuales la solicitud se entendera aprobada si no se le hubieran
formulado observaciones.

En igual plazo, la empresa de servicios
temporarios podra subsanar las observaciones que se le hubieran formulado,
bajo apercibimiento de tenerse por desistida de su solicitud por el solo
ministerio de la ley. Podra asimismo, dentro de los quince dias siguientes a
su notificacidon, reclamar de dichas observaciones o de la resolucién que
rechace la reposicion, ante la Corte de Apelaciones del domicilio del
reclamante para que ésta ordene su inscripcion en el registro.

La Corte conocera de la reclamacion a que se
refiere el inciso anterior, en Unica instancia, con los antecedentes que el
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solicitante proporcione, y oyendo a la Direccion del Trabajo, la que podra
hacerse parte en el respectivo procedimiento.

Inmediatamente después de practicada la
inscripcion y antes de empezar a operar, la empresa debera constituir la
garantia a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 152-L.- Toda persona natural o juridica
gue actle como empresa de servicios temporarios sin ajustar su constitucion
y funcionamiento a las exigencias establecidas en este Coédigo, sera
sancionada con una multa a beneficio fiscal de ochenta a quinientas
unidades tributarias mensuales, aplicada mediante resolucion fundada del
Director del Trabajo, la que sera reclamable ante el Juzgado del Trabajo
competente, dentro de quinto dia de notificada.

Articulo 152-M.- El Director del Trabajo podra, por
resolucién fundada, ordenar la cancelacion de la inscripcién del registro de
una empresa de servicios temporarios, en los siguientes casos:

a) por no mantener vigente la garantia a que se
refiere el articulo 152-J, o disminuir su monto por debajo del minimo legal
exigido, sin actualizarla dentro del plazo de diez dias, contado desde que la
Direccion del Trabajo notifique el respectivo requerimiento;

b) por incumplimientos reiterados y graves de la
legislacion laboral o previsional,

c) por infraccién a lo dispuesto en el articulo 152-1,
en el caso a que se refiere dicha norma, o

d) por quiebra de la empresa de servicios
temporarios, salvo que se decrete la continuidad de su giro.

Para los efectos de la letra b) precedente, se
entendera que una empresa incurre en infracciones reiteradas cuando ha
sido objeto de tres 0 mas sanciones aplicadas por la autoridad administrativa
o judicial, como consecuencia del incumplimiento de una o mas obligaciones
legales, en el plazo de un afio. Se consideraran graves todas aquellas
infracciones que, atendidos la materia involucrada y el ndamero de
trabajadores afectados, perjudiquen notablemente el ejercicio de los
derechos establecidos en las leyes laborales, especialmente las infracciones
a las normas contenidas en los Capitulos I, V y VI del Titulo | del LIBRO | de
este Cddigo, como asimismo las cometidas a las normas del Titulo 1l del
LIBRO Il del mismo texto legal.

De la resolucion de que trata este articulo, se
podra pedir su reposicién dentro de diez dias. La resolucion que niegue lugar
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a esta solicitud sera reclamable, dentro del plazo de diez dias, ante la Corte
de Apelaciones del domicilio del reclamante.

Del contrato de puesta a disposicion de trabajadores

Articulo 152-N.- La puesta a disposicion de
trabajadores de servicios temporarios a una usuaria por una empresa de
servicios temporarios, debera constar por escrito en un contrato de puesta a
disposicion de trabajadores de servicios temporarios, que debera indicar la
causal que justifica la contratacién de servicios temporarios de conformidad
con el articulo siguiente, los puestos de trabajo para los cuales se realiza, la
duracién de la mismay el precio convenido.

Asimismo, el contrato de puesta a disposicion de
trabajadores de servicios temporarios debera sefalar si los trabajadores
puestos a disposicion tendrdn o no derecho, durante la vigencia de dicho
contrato, a la utilizacién de transporte e instalaciones colectivas que existan
en la usuaria.

La individualizacién de las partes debera hacerse
con indicacion del nombre, domicilio y numero de cédula de identidad o rol
anico tributario de los contratantes. En el caso de personas juridicas, se
debera, ademas, individualizar a el o los representantes legales.

El contrato de puesta a disposicion de
trabajadores de servicios temporarios deberd suscribirse con anterioridad a
la prestacion efectiva de los servicios por parte de el o los trabajadores. Sin
embargo, en casos urgentes, podra escriturarse dentro de los cinco dias
siguientes a la iniciacidon de los servicios. Cuando la duracién del contrato de
puesta a disposicién sea inferior a cinco dias, deberd constar por escrito
dentro de las 48 horas de iniciada la prestacion de servicios.

La falta de contrato escrito de puesta a disposicion
de trabajadores de servicios temporarios excluird a la usuaria de la aplicacion
de las normas del presente Parrafo 2°. En consecuencia, el trabajador se
considerard como dependiente de la usuaria, vinculo que se regira por las
normas de la legislacién laboral comun, sin perjuicio de las demas sanciones
gue correspondiera aplicar conforme a este Cadigo.

Articulo 152-N.- Podra celebrarse un contrato de
puesta a disposicion de trabajadores de servicios temporarios cuando en la
usuaria se dé alguna de las circunstancias siguientes:

a) suspension del contrato de trabajo o de la
obligacion de prestar servicios, segun corresponda, de uno o0 mMAas
trabajadores por licencias médicas, descansos de maternidad o feriados;
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b) servicios temporarios, tales como aquellos
derivados de organizacién de congresos, conferencias, ferias, exposiciones u
otros eventos extraordinarios;

c) proyectos nuevos y especificos de la usuaria,
tales como la construccién de nuevas instalaciones, la ampliacion de las ya
existentes o expansion a nuevos mercados;

d) periodo de inicio de actividades en empresas
nuevas, el que no podra exceder de 180 dias contados desde la suscripcion
del primer contrato de trabajo, cualquiera sea el tipo de éste;

e) aumentos ocasionales o extraordinarios de
actividad en una determinada seccion, faena o establecimiento de la usuaria;

f) aumentos estacionales de actividad en una
determinada seccioén, faena o establecimiento de la usuaria;

g) trabajos urgentes, precisos e impostergables
qgue requieran una ejecucion inmediata, tales como reparaciones en las
instalaciones y servicios de la usuaria; 0

h) labores propias de las faenas agricolas de
temporada.

En los casos previstos en las letras c), d) y e) de
este articulo, el nimero de trabajadores de servicios temporarios puestos a
disposicion no podra exceder del veinte por ciento del total de los
trabajadores de la usuaria, incluidos aquéllos.

Articulo 152-0.- El plazo del contrato de puesta a
disposicion de trabajadores de servicios temporarios debera ajustarse a las
siguientes normas:

En el caso sefialado en la letra a) del articulo
anterior, el servicio prestado por el trabajador podra cubrir el tiempo de
duracion de la ausencia de éste, por la suspension del contrato o de la
obligacién de prestar servicios, segun sea el caso.

En los casos sefalados en las letras b), ¢), e), g) y
h) del articulo anterior, el contrato de trabajo para prestar servicios en una
misma usuaria no podrd exceder de 180 dias, no siendo susceptible de
renovacion. Sin embargo, si al tiempo de la terminacion del contrato de
trabajo subsisten las circunstancias que motivaron su celebracion, se podra
prorrogar el contrato hasta completar los 180 dias. En el caso de la letra d)
del articulo anterior, el cémputo del plazo del contrato debera ajustarse al
periodo maximo que establece dicha norma.
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Articulo 152-P.- Sin perjuicio de lo sefialado en el
articulo 152-N, no se podran contratar trabajadores de servicios temporarios
para realizar tareas en las cuales se tenga la facultad de representar a la
usuaria, tales como los gerentes, subgerentes, agentes o apoderados.

La contravencién a lo dispuesto en este articulo
excluira a la usuaria de la aplicacion de las normas del presente Parrafo 2°.
En consecuencia, el trabajador se considerara como dependiente de la
usuaria, vinculo que se regira por las normas de la legislacion laboral comun.

Ademas, la usuaria  serd  sancionada
administrativamente por la Inspeccién del Trabajo respectiva, con una multa
equivalente a 10 unidades tributarias mensuales por cada trabajador
contratado.

Articulo 152-Q.- Ser& nula la clausula del contrato
de puesta a disposicion de trabajadores de servicios temporarios que prohiba
la contratacién del trabajador por la usuaria a la finalizacibn de dicho
contrato.

Del contrato de trabajo de servicios temporarios

Articulo 152-R.- El contrato de trabajo de
servicios temporarios es una convencion en virtud de la cual un trabajador de
servicios temporarios y una empresa de servicios temporarios se obligan
reciprocamente; aquél a ejecutar labores especificas para una usuaria de
aquélla, y la empresa a pagar la remuneracion determinada por el tiempo
servido, bajo las condiciones establecidas en este Cédigo.

El contrato de trabajo de servicios temporarios
debera celebrarse por escrito y contendra, a lo menos, las menciones
exigidas por el articulo 10 de este Cddigo, sefalando especialmente la
causal que justifica la contratacién de servicios temporarios de conformidad
con el articulo 152-N y que se ha indicado en el respectivo contrato de
puesta a disposicion, las labores que efectuara el trabajador para la usuaria y
la individualizacion de esta ultima.

La duracion del contrato de trabajo de servicios
temporarios no podra ser superior al plazo del respectivo contrato de puesta
a disposicion.

La escrituracion del contrato de trabajo de
servicios temporarios debera realizarse dentro de los cinco dias siguientes a
la incorporacién del trabajador. Cuando la duracion del mismo sea inferior a
cinco dias, la escrituracion debera hacerse dentro de las 48 horas de iniciada
la prestacion de servicios.
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Una copia del contrato de trabajo deberd ser
enviada a la usuaria a la que el trabajador prestara servicios.

La empresa de servicios temporarios debera
informar a la Inspeccion del Trabajo respectiva del contenido del contrato de
trabajo, dentro de los cinco dias siguientes de celebrado. Dicha informacion
contendrda, a lo menos, la identificacion del trabajador, de la empresa de
servicios temporarios y de la usuaria, la causal que justifica la contratacion
de servicios temporarios, la fecha de inicio de la prestacion de los servicios
para la usuaria, y la duracion de la misma.

Articulo 152-S.- En ningun caso la empresa de
servicios temporarios podra exigir ni efectuar cobro de ninguna naturaleza al
trabajador, ya sea por concepto de capacitacién o de su puesta a disposicién
en una usuaria.

Articulo 152-T.- No se aplicard al contrato de
trabajo de servicios temporarios lo dispuesto en el articulo 159, N° 4, de este
Cddigo, excepto en el caso de que el trabajador continte prestando servicios
después de expirado el plazo del contrato, caso en el cual éste se transforma
en uno de duracién indefinida, pasando la usuaria a ser empleador, y
contdndose la antigiedad del trabajador, para todos los efectos legales,
desde la fecha del inicio de la prestacion de servicios.

Articulo 152-U.- Los contratos de trabajo
celebrados en supuestos distintos a aquellos que justifican la contratacion de
servicios temporarios de conformidad con el articulo 152-N, o que tengan por
objeto encubrir una relacion de trabajo de caracter permanente con la
usuaria, se entenderan celebrados en fraude a la ley, excluyendo a la usuaria
de la aplicacion de las normas del presente Parrafo 2°. En consecuencia, el
trabajador se considerard como dependiente de la usuaria, vinculo que se
regird por las normas de la legislacién laboral comudn, sin perjuicio de las
demas sanciones que correspondan.

Articulo 152-V.- EIl trabajador de servicios
temporarios que haya prestado servicios, continua o discontinuamente, en
virtud de uno o més contratos de trabajo celebrados con una misma empresa
de servicios temporarios, durante a lo menos 30 dias en los doce meses
siguientes a la fecha del primer contrato, tendra derecho a una
indemnizacién compensatoria del feriado.

Por cada nuevo periodo de doce meses contado
desde que se devengd la ultima compensacion del feriado, el trabajador de
servicios temporarios tendra derecho a ésta.
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La indemnizacion sera equivalente a la
remuneracion integra de los dias de feriado que proporcionalmente le
correspondan al trabajador segun los dias trabajados en la respectiva
anualidad. La remuneracion se determinara considerando el promedio de lo
devengado por el trabajador durante los ultimos 90 dias efectivamente
trabajados. Si el trabajador hubiera trabajado menos de 90 dias en la
respectiva anualidad, se considerara la remuneracibn de los dias
efectivamente trabajados para la determinacién de la remuneracion.

Articulo 152-W.- Sera obligacién de la usuaria
controlar la asistencia del trabajador de servicios temporarios y poner a
disposicion de la empresa de servicios temporarios copia del registro
respectivo.

En el registro se indicara, a lo menos, el nombre y
apellido del trabajador de servicios temporarios, nombre o razén social y
domicilio de la empresa de servicios temporarios y de la usuaria, y
diariamente las horas de ingreso y salida del trabajador.

Articulo 152-X.- La usuaria tendra la facultad de
organizar y dirigir el trabajo, dentro del ambito de las funciones para las
cuales el trabajador fue puesto a su disposicion por la empresa de servicios
temporarios. Ademas, el trabajador de servicios temporarios quedara sujeto
al reglamento de orden, seguridad e higiene de la usuaria.

La usuaria debera cumplir integramente con las
condiciones convenidas entre el trabajador y la empresa de servicios
temporarios relativas a la prestacion de los servicios, tales como duracién de
la jornada de trabajo, descansos diarios y semanales, naturaleza de los
servicios y lugar de prestacion de los mismos.

Solo podran pactarse horas extraordinarias entre
el trabajador de servicios temporarios y la empresa de servicios temporarios
al tenor del articulo 32 de este Codigo, para atender necesidades o
situaciones temporales de la usuaria.

Asimismo, se consideraran extraordinarias las
horas que se trabajen en exceso de la jornada pactada, con conocimiento de
la usuaria.

Serd la empresa de servicios temporarios la
obligada a pagar las horas extraordinarias, sin perjuicio de las
compensaciones que ella acuerde con la usuaria.

Articulo 152-Y.- La duracibn de la jornada
ordinaria de los trabajadores de servicios temporarios no podra exceder del
limite establecido en el inciso primero del articulo 22 de este Caodigo, y el
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pacto de horas extraordinarias se sujetara a lo establecido por su articulo 31,
aunque el trabajador preste servicios a distintas usuarias.

Articulo 152-Z.- El ejercicio de las facultades que
la ley le reconoce a la usuaria tiene como limite el respeto a las garantias
constitucionales de los trabajadores, en especial cuando pudieran afectar la
intimidad, la vida privada o la honra de éstos.

La usuaria deberd mantener reserva de toda la
informacion y datos privados del trabajador a que tenga acceso con ocasion
de la relacion laboral.

Articulo 152-AA.- Los trabajadores de servicios
temporarios podran requerir a las organizaciones sindicales, que existan en
la usuaria en la cual presten sus servicios, la presentacion de reclamaciones
en relacién con las condiciones de ejecucion de su actividad laboral. Dichas
organizaciones podran realizar reclamaciones en favor de los trabajadores
temporarios ante la usuaria.

Articulo 152-AB.- La usuaria que contrate a un
trabajador de servicios temporarios por intermedio de empresas no inscritas
en el registro que para tales efectos llevara la Direccion del Trabajo, quedard,
respecto de dicho trabajador, excluida de la aplicacion de las normas del
presente Parrafo 2°. En consecuencia, el trabajador se considerard como
dependiente de la usuaria, vinculo que se regira por las normas de la
legislacion laboral comun.

Ademas, la usuaria  serd  sancionada
administrativamente por la Inspeccidn del Trabajo respectiva, con una multa
equivalente a 10 unidades tributarias mensuales por cada trabajador
contratado.

Articulo 152-AC.- La usuaria sera
subsidiariamente responsable de las obligaciones laborales y previsionales
gue afecten a las empresas de servicios temporarios a favor de los
trabajadores de éstas, en los términos previstos en el Parrafo 1° de este
Capitulo VI.

Sera de responsabilidad directa de la usuaria el
cumplimiento de todas las normas referidas a la higiene y seguridad en el
trabajo, incluidas todas las disposiciones legales y reglamentarias sobre
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, relativas a la
prevencion de riesgos Yy adopcibn de medidas que legal vy
reglamentariamente deba satisfacer respecto de sus trabajadores
permanentes.
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En caso de accidente del trabajo que afecte al
trabajador de servicios temporarios, la usuaria debera notificar el siniestro en
forma inmediata a la empresa de servicios temporarios. En dicha notificacion,
deberan constar las circunstancias y causas del accidente.

Seran también de responsabilidad de la usuaria,
las indemnizaciones a que se refiere el articulo 69 de la ley N° 16.744.

Sin perjuicio de lo anterior, la empresa de servicios
temporarios debera constatar que el trabajador posee un estado de salud
compatible con el trabajo que desempefiara y con la capacitacion especifica
y adecuada relativa a los riesgos y medidas preventivas que las labores
exijan. En su defecto, sera la empresa de servicios temporarios la obligada a
proveer al trabajador la referida capacitacion.

De los servicios temporarios de trabajadores agricolas de temporada y otros
con especial necesidad de fomento de su empleo.

Articulo 152-AD.- Sin perjuicio de lo establecido
en los articulos anteriores, las empresas de servicios temporarios que tengan
por giro preferente la puesta a disposicidn de trabajadores agricolas de
temporada, deberan constituir una garantia permanente a nombre de la
Direccion del Trabajo, en los términos establecidos en el articulo 152-J, cuyo
monto fijo ser4 de 100 unidades de fomento, aumentada en 0,5 unidad de
fomento por cada trabajador de servicios temporarios adicional contratado
por sobre 100 trabajadores y 0,2 unidad de fomento por cada trabajador de
servicios temporarios contratado por sobre 150 trabajadores.

Se entendera, para efectos de la aplicacion del
presente articulo, que son empresas de servicios temporarios con giro
preferente en el trabajo agricola de temporada, si del total de trabajadores
colocados por éstas durante los ultimos doce meses, al menos la mitad tiene
tal calidad, de acuerdo con el articulo 93 de este Cédigo.

Las empresas que declaren en sus estatutos tener
por giro preferente la puesta a disposicion de trabajadores agricolas de
temporada, podran acogerse condicionalmente, al momento de su registro, a
la garantia fija establecida en este articulo.

Sin perjuicio de lo anterior, dentro del mes
siguiente a la conclusion de cada afio de actividad, deberan acreditar ante la
Direccion del Trabajo el cumplimiento del requisito previsto en el inciso
segundo de este articulo. Si ello no es acreditado, la empresa debera cumplir
con los requisitos de garantia previstos en el articulo 152-J, dentro del mes
inmediatamente siguiente, bajo sancion de cancelacion de su registro.
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Articulo 152-AE.- En caso de que el contrato de
trabajo de servicios temporarios se celebre con trabajadores cuya edad
fluctie entre los 18 y 24 afios o0 con trabajadores con discapacidad, dichos
trabajadores no seran considerados para efectos del aumento de la garantia
establecida en el articulo 152-J, sin perjuicio de la aplicacién, en su caso, de
lo dispuesto en el articulo anterior.

Ademas, en el caso de los trabajadores con
discapacidad, el plazo méaximo de duracion del contrato de trabajo de
servicios temporarios establecido en el parrafo segundo del inciso primero
del articulo 152-0, sera de seis meses renovables.

De la capacitacion laboral de los trabajadores puestos a disposicién

Articulo 152-AF.- Las empresas de servicios
temporarios estaran obligadas a proporcionar capacitacion cada afo
calendario, al menos al 10% de los trabajadores que pongan a disposicién en
el mismo periodo, a través de alguno de los mecanismos previstos en el
Péarrafo 4° del Titulo | de la ley N° 19.518.

La Direccion del Trabajo verificara el cumplimiento
de la obligacién establecida en este articulo.".

Disposicion transitoria

ARTICULO TRANSITORIO.- Las empresas que a
la fecha de publicacion de la presente ley, desarrollen actividades reguladas
por la misma, deberan presentar su solicitud de inscripcion, dentro del plazo
de 180 dias a contar de dicha publicacién.".

Acordado en sesiones celebradas los dias 3, 17 y
31 de julio; 7 y 21 de agosto; 4 de septiembre; 2 y 9 de octubre, y 6 de
noviembre, de 2002, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
José Ruiz De Giorgio (Presidente), Edgardo Boeninger Kausel, Julio
Canessa Robert (Fernando Cordero Rusque), Sergio Fernandez Fernandez y
Augusto Parra Mufioz; en sesion del 22 de enero de 2003, con la
concurrencia de los Honorables Senadores sefiores Jorge Lavandero lllanes
(Presidente), Julio Canessa Robert, Jovino Novoa Vasquez (Jaime Orpis
Bouchon), Augusto Parra Mufioz y José Ruiz De Giorgio; y en sesiones
celebradas los dias 12 y 19 de marzo; 3, 10 y 17 de junio, y 8 y 15 de julio,
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de 2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Augusto
Parra Mufioz (Presidente), Julio Canessa Robert, Sergio Fernandez
Fernandez, Jorge Lavandero lllanes (Fernando Flores Labra) y José Ruiz De
Giorgio.

Sala de la Comision, a 23 de julio de 2003.

MARIO LABBE ARANEDA
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION

SOCIAL, ACERCA DEL PROYECTO DE LEY SOBRE EL TRABAJO EN

V.

VL.

VII.

VIII.

IX.

REGIMEN DE SUBCONTRATACION, EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
EMPRESAS DE SERVICIOS TRANSITORIOS Y EL CONTRATO DE

TRABAJO DE SERVICIOS TRANSITORIOS
(Boletin N° 2.943-13)

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: en lo fundamental, dotar de un marco juridico adecuado al
proceso de puesta a disposicion de trabajadores de servicios
temporarios, a las usuarias que lo requieran.

ACUERDOS: aprobado en general (4x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dos articulos permanentes y uno transitorio. El articulo 2°
permanente agrega un Capitulo VI, nuevo, con 33 articulos, al Titulo Il
del LIBRO | del Cddigo del Trabajo.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: los articulos 152-H, 152-I, 152-
K, 152-L y 152-M, contemplados en el articulo 2° del proyecto, son
normas de rango organico constitucional, por cuanto inciden en
atribuciones de los tribunales de justicia, en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 74 de la Carta Fundamental, y los incisos
segundo, tercero y cuarto del articulo 152-AC, contenido en el articulo
2° del proyecto, son normas de quérum calificado, en cuanto regulan
el ejercicio del derecho a la seguridad social, conforme a lo
establecido en el articulo 19, N° 18°, de la Constitucion Politica.

Cabe sefialar que, en lo procedente, se recab6 el parecer de la
Excelentisima Corte Suprema.

URGENCIA: no tiene.

ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: ---

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 21 de mayo de 2002.
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TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en
particular.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: a) Cddigo del Trabajo; b) Ley N° 16.744, sobre seguro
social contra riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales; c) Decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, de 1967, que fij6 las funciones de la
Direccion del Trabajo; d) Convenio N° 181 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, de 1997, sobre las agencias de empleo
privadas (este Convenio no se encuentra ratificado por Chile), y e) Ley
N° 19.518, que fijo el nuevo Estatuto de Capacitacion y Empleo.

Valparaiso, 23 de julio de 2003.

MARIO LABBE ARANEDA
Secretario de la Comisioén
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