H. Senadora Luz Ebensperger O.

BOLETIN N° 12.906-11

Denominacion:

Modifica la ley N° 20.606, sobre
composicion nutricional de los
alimentos y su publicidad, y la ley
N° 19.886, de bases sobre contratos
administrativos de suministro y
prestacion de servicios, para
incorporar a la enfermedad celiaca y
al gluten como su principal
causante, en las menciones y en la
regulacion contenidas en dichas
normas.

Origen:

Mocidn (Salud)

Tramite:

2° Tramite Constitucional/ en

general y particular

Urgencia:

Acuerdos de Comités

Otros comentarios:

-Articulo Unico (aprobado en
general y particular a la vez por la
comision de salud) J[art. 127
Reglamento del Senado)

-Autores diputados Celis, Crispi,
Duran, Macaya, Marzan, Mix y
Verdessi

-EvB voto en general a favor del
proyecto, pero no participé de la
discusion en particular.
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H. Senadora Luz Ebensperger O.

CONSIDERACIONES GENERALES.

1). El proyecto de ley modifica la Ley N° 20.606, sobre composicion
nutricional de los alimentos y su publicidad (la ley de etiquetado de
alimentos) para exigir que los alimentos procesados libres de gluten se
etiquetaran en la parte frontal del embace mediante la expresion “libre
de gluten” acompanada de un logo o simbolo de una espiga tachada.
Los detalles sobre el tamamo, ubicacion y caracteristicas quedan
entregados a las modificaciones del Reglamento Sanitario de los
Alimentos (que debera ser modificado hasta 90 dias después de publicada
la ley conforme al articulo 1° transitorio). Este es el objeto principal del

proyecto, pese a su denominacion.

2). Adicionalmente se modifica la Ley N° 19.886, Ley de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, para
consagrar el deber que en la licitaciones de servicios de alimentacion de la
Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, JUNAEB, establecimientos de
salud publicas, carceles, casinos y cafeterias “que estén dentro o sean parte”
(deberian hacer referencia a que funcionen dentro de las instalaciones) de
alguna institucion u organismo de la administracion del Estado, de
contemplar condiciones para la provision de servicios de alimentacion
de personas que padezcan enfermedades por intolerancias

alimentarias, enfermedad celiaca o alergia alimentaria.

3). En el mismo sentido se modifica la Ley N* 15.720, que crea la Junta de
Auxilio Escolar y Becas, para establecer que el beneficio de alimentacion

entregado por ese servicio, conforme al reglamento, regulara el tipo de

regimenes especiales de alimentacion para aquellos estudiantes que
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padezcan celiaquia. No se comprende no obstante la reiteracion de la

prohibicion del articulo 6° de la Ley N° 20.606, ya que en virtud de esa
norma no se publicitan ni expenden en los establecimientos educacionales

alimentos altos en calorias, sal y otros elementos.

4). La enfermedad celiaca es una enfermedad multisistémica con base
autoinmune provocada por el gluten y prolaminas relacionadas. La
enfermedad celica no es alergia porque se desarrolla por procesos
diferentes, ni tampoco una intolerancia ya que su origen no es
metabodlico y se manifiesta por una combinacion variable de sintomas
dependientes de la ingesta de gluten, asi como el desarrollo de
anticuerpos especificos, la presencia de una predisposicion genética

(HLA-DQ2/HLA-DQS8) y la aparicion de daino intestinal (enteropatia).l

5) El gluten es una proteina que se encuentra en la semilla de muchos
cereales como son el trigo, cebada, algunas variedades de avena, centeno,
sus derivados. Se trata de una proteina que carece de valor nutricional, pero
que tiene un alto valor tecnologico y es muy utilizada en la industria
alimentaria porque es la responsable de la elasticidad de la masa de harina
y confiere la consistencia y esponjosidad de los panes y masas horneadas,
por lo mismo es que puede prescindirse de su utilizacion y separarse con

relativa facilidad para los procedimientos industriales, del cereal.?

1 “Manual de la Enfermedad Celiaca” Federacion de Asociaciones de Celiacos de Espana,
2% edicibn, mayo de 2021, p. 14. Disponible en https://celiacos.org/wp-
content/uploads/2021/05/Manual-de-la-EC-1.3-SEEC.pdf

2 Manual de la Enfermedad Celiaca” Federacion de Asociaciones de Celiacos de Espana,
2% edicion, mayo de 2021, p. 49. Disponible en https://celiacos.org/wp-
content/uploads/2021/05/Manual-de-la-EC-1.3-SEEC.pdf
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0). Sintomatologia enfermedad celiaca:

En ninos: vomitos; diarreas fétidas, abundantes y grasosas; nausesas;
distension abodominal, anorexia; astenia (fatiga general); irritabilidad; pelo
fragil; hipotrofia muscular en nalgas, muslos y brazos; fallos de crecimiento;
introversion; coagulopatias; trombocitosis; defectos del esmalte dental e

hiperactividad

En adolescentes: dolor abdominal; diarrea malabsortiva; estrenimiento;

anemia; hepatitis; dermatitis atopica, cefaleas, epilepsia, estatura corta,
retraso puberal, menarquia tardia (primera menstruacion), y artristis

cronica juvenil.

En adultos: diarrea; inapetencia; pérdida de peso; colon irritable;

estrenimiento; cancer digestivo; apatia; irritabilidad; depresion; astenia;
dermatitis; anemia; osteoporosis, fracturas; artritis, abortos y menopausia

precoz.

7). En general en los paises desarrollados y en vias de desarrollo la
incidencia de la enfermedad celiaca esta entre el 0.5 al 1% de la
poblacion. La mayoria de esos casos se diagnostica por las molestias de
los sintomas antes descritos, pero hay un nimero importante de casos
que no se diagnostican ya sea porque presentan molestias atipicas, esto

es diferentes a las digestivas,o inexistentes (asintomaticos).
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Se estima que por cada diagonisticado en los paises desarrollados y en
vias de desarrollo (como Chile), hay 5 a 10 casos NO diagnosticados.3
(de ahi que si el Director de Junaeb afirmé que pocos mas de 400 nifos
sobre el 1.6 millones al que Junaeb entrega alimentacion, son

presumiblemente varios miles no diagosticados).

8). En Chile segun la Corporacion de Apoyo al Celiaco, hay mas de 100.000
personas celiacas, solo algunos de los cuales estan diagnosticas. Todo indica
que la enfermedad celiaca esta en nuestro pais fuertemente
subdiagnosticada. Segun esa Corporacion, en Chile, habria mas de 10

personas sin diagnosticar por cada diagnosticado. 4

9) En el contexto del etiquetados de alimentos, que no es una obligacion
excesivamente gravosa para los productores, que por el contrario podria
significar un alivio importante a un numero no menor de chilenos que
padecen de la enfermedad celiaca -con sintomas comunes a varias
patologias que la hacen dificil diagnosticar- pero que dificultan que estas
personas puedan desenvolverse normal y cotidianamente, profesional y
personalmente, y considerando que ademas podria ayudar a la difusion de
la enfermedad, contribuyendo por tanto a su difusion. Es que se recomienda

votar a favor del proyecto de ley.

3 “El mapa mundial de la enfermedad celiaca” CATASS Carlo en Acta Gastroenterologica
Latinoamericana - Vol 35 / N° 1 / Marzo 2005. Disponible en
https:/ /www.fundacionconvivir.cl/wp-content/uploads/2016/11/mapa-mundial-
enfermedad-celiaca.pdf

4 https:/ /www.coacel.cl/epidemiologia-cuantos-son-los-celiacos
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BOLETINES NOS 13.115-06 Y 13.565-07, REFUNDIDOS

Establece un nuevo estatuto de
proteccion en favor del denunciante
Denominacion: de actos contra la probidad

administrativa

Origen: Mensaje (Ministerio de Justicia)

Tramite: 2° tramite constitucional / en

general

Urgencia: Acuerdo de Sala/ Urgencia Suma

-Materias de LOC

-Aprobado por unanimidad en la
Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion del

Otros comentarios:
H. Senado (5x0x0).

CONSIDERACIONES.

El proyecto de ley:

1). Crea un canal de denuncias en una plataforma electronica,
administrada por la Contraloria General de la Republica, para que
cualquier persona pueda denunciarhechos constitutivos de
infracciones disciplinarias o de faltas administrativas, incluyendo, entre
otros, hechos constitutivos de corrupcion, o que afecten, o puedan afectar,

bienes o recursos publicos, en los que tuviere participacion personal de la
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Administracion del Estado o un organismo de la Administracion de

Estado[pagina 2 del comparado]

En la denuncia debera indicarse la i) la identificacion del denunciante; ii) la
na circunstanciada de los hechos objeto de la denuncia; iii) la identificacion
de los responsables, iv) los demas antecedentes que se acompanen a la

denuncia y v) la manifestacion del denunciante de que su identidad

tenga o no el tratamiento de reservada. [art. 4° del proyecto]. (la reserva

de identidad no es sinénimo de denuncia anénima)

Por regla general la identidad del denunciante que asi lo haya solicitado y
de los antecedentes de la denuncia, desde el momento en que son ingresados
a la plataforma, tienen el caracter de reservados. Reserva en el caso de los
antecedentes que cesa en caso de ser necesarios para el substanciacion de
procedimientos administrativos en que resulte indispensable poner en
conocimiento de la institucion investiga esos hechos (una garantia ademas
del debido proceso, para poder defenderse de las imputaciones). En todo
caso, la Contraloria tomar los resguardos para impedir sea identificado el

denunciante. [art. 7° del proyecto].!

2). Recibida la denuncia, y corroborada en su mérito su verosimilitud, la

Contraloria podra: a). Ordenar al Organo competente el inicio un

procedimiento administrativo, o b). Iniciarlo directamente. Conforme lo

dispone el art. 5° del proyecto “se entendera que un asunto es relevante para
el interés publico, si de los hechos aparece la concurrencia de actos
constitutivos de corrupcion, o que afecten o puedan afectar bienes o

recursos publicos”.

1 Denuncia penal pag. 23 del comparado art.. 175 del CPP y la modificaciéon del art. 211 del
Codigo Penal
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Establecida la responsabilidad administrativa por la Contraloria -en los
casos que investigue directamente-, se pondra en conocimiento de la
autoridad competente para la imposicion de sanciones conforme a la regla
general. El acto que imponga la sancion debera ser dictado en el plazo de 30
dias habiles, y la infraccion del plazo sera sancionada con censura o multa

de hasta el 50 por ciento de su remuneracion.

Si del estudio de la denuncia apareciere que los hechos revisten caracteres
de delito, la Contraloria debera denunciar dichos hechos ante los 6rganos
persecutores competentes. (ministerio publico o tribunales de justicia/

Consejo de Defensa del Estado).

Como circunstancias atenuantes de la responsabilidad administrativa, la
C.G.R. puede reconocer la cooperacion eficaz que conduzca al
esclarecimiento de los hechos denunciados, entendiendo por tal, el
suministro de datos o informaciones precisos, veridicos y comprobables, que
contribuyan necesariamente a la determinacion de las responsabilidades

administrativas, civiles o penales de los involucrados.

3). Asimismo, se establece la obligacion de denuncia del personal de la

Administracion del Estado ante los 6rganos administrativos o judiciales,

hechos de los que tome conocimiento en el ejercicio de sus funciones

constrictivos de delito o que sean constitutivos de faltas administrativas o

infracciones disciplinarias. [art. 8°]. Se incluyven en la obligacion de

denuncia no solo el personal de planta, sino también a los contratas,

honorarios v bajo el codigo del trabajo (respecto de los cuales hay presiones

en la cautela respecto a las represalias, por ejemplo, no poder ponerles

término a sus servicios de manera anticipada).
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Con ese objeto se modifica el Estatuto Administrativo para consagrar la
obligacion de denuncia de los hechos constitutivos de delitos y de faltas

administrativas.? [pag. 12 del comparado].

4). El personal que efectie una denuncia por medio del canal podra solicitar
a la C.G.R., al momento de formular la denuncia o con posterioridad, la
adopcion de medidas preventivas de proteccion consistentes en: i). No
ser objeto de medidas disciplinarias de suspension del empleo o de
destitucion, o del término anticipado de su designacion o contrato, excepto
que se funde en la concurrencia de un caso fortuito o fuerza mayor [se
requiere precision del concepto]; ii) No ser objeto de medidas disciplinarias
distintas de las previstas en el literal anterior; iii). No ser trasladado de
localidad, dependencia o de la funcion que desempene, sin su autorizacion
por escrito; iv). No ser objeto de precalificacion anual, si el denunciado fuese
Su superior jerarquico, v). Secreto de determinadas actuaciones, registros o
documentos respecto de uno o mas intervinientes; vi). Traslado de las
diligencias a las que deba asistir el denunciante en un lugar distinto de
aquél que corresponda; vii). Posibilidad de recibir declaraciones de forma
anticipada y a través de otros medios idoneos, como distorsionadores de voz
o rostros cubiertos, entre otros, para impedir la identificacion fisica del
denunciante y la utilizacion de procedimientos mecanicos o tecnolégicos que
eviten la participacion fisica del testigo en las actuaciones procesales, entre

otras [art. 9°].3

2 Véase la pag. 12 del comparado para la obligaciéon estatutaria de efectuar la denuncia y
pag. 16 del estatuto funcionarios municipales.

3 Véase la pag. 13 del comparado para el derecho a solicitar cambio del lugar donde se
ejercen las funciones.
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Esas medidas preventivas se extienden por todo el tiempo que subsistan

las circunstancias que motivaron su procedencia, mientras dure el peligro

que las motiva, incluso con posterioridad a la culminaciéon de los

procedimientos a que dieron origen los hechos denunciado v se encuentran

sujetas a evaluacion periddica. [art. 10y 11].

5). Conforme al art. 12, el denunciante objeto de represalias podra concurrir

a la Contraloria General de la Republica en el plazo de 10 dias habiles para

determinando la existencia de la existencia de vicios de legalidad que afecten

la actuacion o decision del servicio u 6rgano. Mismo derecho tendra quien,

habiendo realizado una denuncia a través de los medios que establece esta
ley, vea impedidas sus posibilidades de ingreso, promocion, continuacion o
renovacion laboral, sea en el organismo publico en el que se encontraba al

momento de denunciar o en otro.4

0). Se establece el beneficio por delaciéon, de manera que el funcionario

publico que sea coautor, complice o encubridor de alguna conducta

susceptible de ser sancionada penalmente podra obtener una reduccion de

la sancién descrita en esta ley cuando aporte al tribunal competente

antecedentes que conduzcan a la acreditacion de dicha conducta v a la

determinacion de los demas responsables. Para esos efectos, el funcionarios

debera: a) haber cesado en la conducta sancionada; b) ser el primero en
proporcionar antecedentes precisos, veraces y comprobables, que
representen un aporte efectivo y sean elementos de prueba suficientes para
fundar un requerimiento ante el tribunal; c) abstenerse de divulgar la

solicitud de estos beneficios hasta que el Ministerio Publico haya formulado

4 Respecto a los contratados por el Codigo del Trabajo véase la modificacion del articulo
485 de ese Codigo, que figura en la pagina 26 del comparado, para aplicarles el
procedimiento de tutela laboral. (respecto a los honorarios rige la prohibicion de poner
termino anticipado a sus contratos).
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cargos u ordene archivar los antecedentes de la solicitud; d) no haber sido

beneficiado anteriormente por este mecanismo de reduccion de la sancion
descrita.> No obstante, no aplican a los organizadores o planificadores de la

conducta.

7). Chile se mantiene en el segundo lugar en el Indice de Percepcion de
Corrupcion de Transparencia Internacional, donde Uinicamente superado

por Uruguay en Latinoamérica y pese a haber bajado 5 puestos desde 2012
6
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8). En su estudio de diciembre de 2020, “Radiografia de la Corrupcion. Ideas
para Fortalecer la Probidad en Chile”, la Contraloria General de la
Republica, (interesante estudio que se recomienda leer) constaté que un

46,3% de los funcionarios publicos encuestados declaré haber sido victima

5 Véase pag. 16 del comparado, sobre la adecuacion del Estatuto Administrativo en este
sentido.

6 https:/ /www.transparency.org/en/cpi/2020/index/chl
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y/o testigo de un acto de corrupcion. De ellos, s6lo un 39% realizdé algun

tipo de denuncia y un 61% decidié no hacerlo.”

¢Cuales son las causas mas frecuentes para NO realizar esa denuncia? El
miedo a represalias, la desconfianza en las instituciones que recibirian la
denuncia y la poca expectativa a que esa tuviera consecuencias.®
Precisamente esos “temores” son los que busca evitar el proyecto en favor

de los denunciantes de hechos de corrupcion o irregularidades

mi denuncia

administrativas.
Grafico 2.9: razones para no denunciar.
(Marcar méaximo 3 respuestas)
@ Funcionarios publicos Total
Alguien me recomendé no hacer la denuncia “ - EXE.
Conocia a los/as responsables h -
El caso no era lo suficientemente grave h N
No supe donde realizar la denuncia h - EEXTEE
No tuve pruebas o testigos _ -
Podria haber recibido amenazas o represalias — -
Esta accion no tendria consecuencias — -
Desconfié de las instituciones que veran — N 43.1% |
|

o

% — 25 50 75 100

7 Radiografia de la Corrupciéon. Ideas para Fortalecer la Probidad en Chile. Contraloria
General de la Republica, pag. 82. Disponible en
https://www.contraloria.cl/sisdocconsulta/SistradocCiudadano/Sistradoc_Denuncia.nsf
/cgrExpedienteDenunciaWeb?OpenForm

8 Idem. Pag. 83

Pagina 7 de 10


https://www.contraloria.cl/sisdocconsulta/SistradocCiudadano/Sistradoc_Denuncia.nsf/cgrExpedienteDenunciaWeb?OpenForm
https://www.contraloria.cl/sisdocconsulta/SistradocCiudadano/Sistradoc_Denuncia.nsf/cgrExpedienteDenunciaWeb?OpenForm

H. Senadora Luz Ebensperger O.
9). En la experiencia comparada resulta fundamental la utilizacion de

medios tecnologicos en el combate contra la corrupcion, porque garantiza
canales de denuncia seguros y de bajo costo, pero eficaces, a los que tienen
acceso también las personas para ejercer el control ciudadano y fiscalizar

los actos de la administracion.

10). Asi las cosas, el establecimiento de canales de denuncia electronicos
(recuérdese que en Contraloria ya funciona un sistema parecido que con el
proyecto se eleva a estatus legal), en la medida que sirvan para la recepcion
de denuncias responsables que aporten antecedentes verificables de
irregularidades, ya sean que revistan el caracter de faltas de naturaleza
administrativa y/o delitos, servira como una herramienta o llave eficaz en el
combate contra la corrupcion, y como es logico la reserva de identidad del
denunciante y su proteccion frente a represalias como consecuencia de la

denuncia, son incentivos a la misma y que se encuentran conforme a las

mejores practicas en la materia v los principios de transparencia, probidad

v buen manejo de los recursos fiscales que la derecha ha promovido vy

defiende permanentemente.

11). El proyecto permite dar cumplimiento a ciertas obligaciones de lucha contra
la corrupcion asumidas por el Estado de Chile en tratados internacionales, asi, por

ejemplo:

11.1. En el articulo III N° 8 de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion, 9 el Estado de Chile se comprometio a considerar la
implementacion de “sistemas para proteger a los funcionarios
publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos

de corrupcion, incluyendo la proteccion de su identidad, de

9 https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=131065
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conformidad con su Constitucion y los principios fundamentales de

su ordenamiento juridico interno”.

11.2. O de manera genérica, la Convencion para Combatir el Cohecho a
Funcionarios Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales, de la OCDE!09 (Convencion que en el pasado significo
consagrar la responsabilidad penal de las personas juridicas o la

modificacion del Codigo Penal para los delitos funcionarios).

12). Consideraciones politicas.

El proyecto en términos generales es un instrumento util contra la
corrupcion estatal, la legalidad y racionalidad del gasto publico y la
transparencia institucional, principios que son particularmente cercanos a
nuestro ideario politico. De ahi que sea positivo un canal para que cualquier
persona pueda denunciar hechos de corrupcion y que se refuerce la

obligacion de denuncia de los funcionarios publicos.

Ello teniendo presente que en los tltimos 30 afios nuestro sector politico ha
estado en la oposicion al gobierno, que los funcionarios publicos que
adhieren a nuestro ideario son minoria porque la administracion publica
esta hasta cierto punto cooptada por ciertos sectores politicos, siendo la
pertenencia a tal o cual partido la que prima al ingreso a la administracion

publica.

Durante la discusion en particular debera prestarsele particular atencion a
que dicho incentivo no se convierta en un llamado a denuncias temerarias,

sin fundamentos, que finalmente obstaculicen por rencillas internas,

10 https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=194157
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animadversiones personales, causas politicas u otros tantos motivos, la

buena marcha de la administracion. En definitiva, no debe abusarse del
instrumento. (que no se utilice por ejemplo para obstaculizar

procedimientos administrativos en curso).

De manera que hay que sancionar ese tipo de conductas, por cierto, en el

ambito penal (recuérdese que se incluye la modificacion al Codigo Penal)

sino también administrativo, impidiendo por ejemplo toda clase de

recompensas monetarias, calificaciones, u otros beneficios indirectos por las

denuncias formuladas que servirian en definitiva para pervertir el

instrumento de la reserva de identidad,

13). Requiere también atencion el perimetro de las nuevas atribuciones de
la Contraloria General de la Republica, de manera de permitirle substanciar
con éxito los procedimientos administrativos y administrar con éxito el canal
de denuncias, pero respetando la autonomia y el mérito de las decisiones de
la administracion, especialmente en los casos de los gobiernos regionales y
las municipalidades (y las fuerzas armadas). La idea es que siga siendo la
de la Contraloria una fiscalizacion de la legalidad de los actos de la

administracion del Estado.

En el mismo sentido debe resguardarse las particularidades del paso de las
nuevas estructuras de denuncia con reserva de identidad del ambito
puramente administrativo al del procedimiento penal, donde el estandar de
conviccion -por los bienes juridicos involucrados- adquiere un nivel mayor
y el principio del debido proceso alcanza su maxima expresion. (cuando

intervienen como testigos por ejemplo ya no tienen la proteccion).
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BOLETINES 13.902-06, 13.890-06 Y 13.794-06, REFUNDIDOS.

Declara feriado el dia 24 de junio de
Denominacion: cada ano en conmemoracion del dia
nacional de los pueblos indigenas
de Chile, deroga la ley N° 18.432, y
modifica la ley N° 19.668.

Origen: Mensaje (Desarrollo Social)

Tramite: 3° Tramite Constitucional/ Informe

Comision Mixta

Urgencia: Requiere acuerdo de Sala para ser

incorporado sobre tabla

Otros comentarios: -Quorum simple de aprobacion.

CONSIDERACIONES.

1). El proyecto de ley declara feriado legal el 24 de junio de cada ano

como el Dia Nacional de los Pueblos Indigenas.

2). Deroga asimismo el feriado del dia 12 de octubre (encuentro de dos
mundos, anteriormente dia de la raza). Manteniendo como feriado el dia 29
de junio, dia de San Pedro y San Pablo, que originalmente eliminaba la
propuesta del Senado. La Camara de diputados dio particular atencion a la

celebracion de los pescadores en todo Chile.
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3). Modifica la Ley 19.668, que traslada a los dias lunes los feriados
que indica, para senalar que en los anos en que esa fecha caiga martes,
miércoles o jueves, se trasladara al lunes de la misma semana (si es viernes
es al lunes de la semana siguiente). Es en consecuencia un feriado movil, lo
que en parte contribuye con lo expresado por los representantes de los
pueblos originarios del norte del pais en orden a la fecha de celebracion del
solsticio de invierno que no coincide necesariamente con la celebracion del

pueblo mapuche.

4). Debe tenerse presente que la propuesta de la comision mixta se
vota como un todo, considerando que se modifico el articulo primero del
proyecto que originalmente contemplaba la derogacion de la Ley N°18.432,
de 1985 que habia establecido el feriado de San Pedro y San Pablo. Y en el
inciso segundo, se mejoro la propuesta de la Camara de Diputados, en orden
a precisar que el feriado que se deroga ya no esta contenido en la Ley N°

3.810

5). Como se sefnalé en su oportunidad el reconocimiento de un dia
nacional de los pueblos indigenas constituye un simbolo en favor de los

pueblos originarios que ha querido impulsar este gobierno.

0). En la discusion en la Comision Mixta la H. Senadora Ebensperger
destaco también la importancia historica de la fecha del 12 de octubre (cuya
derogacion incluso podria escapar de las ideas matrices del proyecto), a la
vez que propuso incorporar un nuevo feriado sin mas, esto es, sin eliminar
otro. Propuesta en definitiva desechada por al comision por estimarla de

iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica en la medida que irroga
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gasto e incide en las bases que sirven para determinar las remuneraciones

del sector publico y privado (Art. 65 inciso 3°/N° 4 del inciso 4° C.R.R).

7) En el mismo orden de ideas, la Senadora Ebensperger se mostro en
desacuerdo con la propuesta del Senador Insulza de derogar la Ley N°
20.148, que declaro feriado el 16 de julio de cada ano en honor a la Virgen
del Carmen, por la relevancia no soélo religiosa sino cultural y patrimonial
que tiene esa fiesta en la Region de Tarapaca, en particular en la localidad
de La Tirana que celebra a su “chinita”, que congrega a una parte importante

de los habitantes del norte del pais.

8). Debe considerarse que conforme a las reglas del feriado movil y la
cercania del feriado de San Pedro y San Pablo que se mantienen con las
mismas reglas, este ano seran feriados — de aprobarse el proyecto- los dias

lunes 21 y lunes 28 de junio.

ANO DIA PUEBLOS SAN PEDRO Y SAN
INDIGENAS PABLO

2022 Lunes 27 de junio Lunes 27 de junio

2023 Sabado 24 de junio Lunes 26 de junio

2024 Lunes 24 de junio Sabado 29 de junio

2025 Lunes 23 de junio Domingo 29 de junio

2026 Lunes 22 de junio Lunes 29 de junio

Por lo que en definitiva en algunos anos podria conformarse un puente
o fin de semana largo de 3 o 4 dias u otros simplemente por la cercania
desaparecer un feriado del calendario (cuando caiga sabado o domingo, o el

mismo dia) que antes correspondia al 12 de octubre.
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BOLETIN 14.277-31

Modifica la ley N° 21.289, de

Denominacion: Presupuestos del Sector Publico
correspondiente al ano 2021, y la
ley N° 21.230, que concede un
Ingreso Familiar de Emergencia

Origen: Mensaje (Hacienda)
Tramite: 2° Tramite Constitucional/ en
general y particular a la vez
Urgencia: Acuerdos de Comités/Discusion

Inmediata

Otros comentarios:

Ley de quérum calificado (art. 19 N° 18

C.P.R) requiere 22 votos favorables.

La comision de Hacienda del H. Senado
aprobo el proyecto en los mismos términos
en que fuera despachado desde la Camara

de Diputados.

La comisién de Hacienda traté la iniciativa
en particular y en general a la vez por
tratarse de un proyecto con discusion

inmediata (art. 127 del Reglamento).
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CONSIDERACIONES.

El proyecto de ley:

1)

Modifica la ley N° 21.289, de Presupuestos del Sector Publico
correspondiente al ano 2021, para ampliar el numero de beneficiarios
del Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) hasta el 100% de las
familias pertenecientes al Registro Social de Hogares, con la
unica exclusion de las familias con ingresos per capita que
superen los 800 mil pesos mensuales. Dicho bono IFE se entregara
automaticamente si cualquiera de los beneficiarios, en representacion
de la familia, lo hubiera ya obtenido desde abril de 2021 en adelante.

[pag. 4 y 5 del comparado de Hacienda].

Se incluyen como causales para obtener el IFE (ademas de pertenecer
al RSH, o, tener al menos un causante del subsidio familiar
establecido en la ley N° 18.020, o, tener al menos un usuario del
subsistema “Seguridades y Oportunidades”, creado por la ley N°

20.5995) cualquiera de los siguientes causales: [pag. 6 del comparado].
2.1. Tener un integrante beneficiario del aporte previsional solidario
de invalidez, del aporte previsional solidario de vejez, o de una pension

basica solidaria de invalidez.

2.2. Tener un integrante beneficiario del subsidio para alcanzar un

ingreso minimo garantizado de la Ley N° 21.218.
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2.3. Tener al menos un integrante beneficiario de asignacion familiar

o asignacion maternal.

3) Desde el mes de junio de 2021 se incrementara el valor de los

aportes vigentes, segun el siguiente detalle: [pag. 8 del comparado].

VIGENCIA MES DE JUNIO, JULIO Y AGOSTO DE 2021.

N° de IFE mayo Aumento del IFE junio
integrantes del proyecto de ley

hogar
1 $100 mil $77 mil $177 mil
2 $200 mil $87 mil $287 mil
3 $300 mil $100 mil $400 mil
4 $400 mil $100 mil $500 mil
5 $ 467 mil $79 mil $546 mil
6 $ 531 mil $89 mil $620 mil
7 $ 592 mil $99 mil $691 mil
8 $ 649 mil $110 mil $759 mil
9 $705 mil $119 mil $824 mil
10 $759 mil $128 mil $887 mil

Fuente: elaboracién propia con datos del proyecto y de wwuw.ingresodeemergencia.cl

4) Se faculta a las Municipalidades durante el ano 2021 a habilitar
accesos presenciales para facilitar el proceso de postulacion a los
beneficios del IFE, a quienes no cuenten con conectividad o tengan
dificultades para emplear las plataformas (ej., adultos mayores o

ZZ.EE) [art. 3° del proyecto, pagina 10 del comparado].
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S)

Establece en su articulo 4° la aplicacion retroactiva de los beneficios

de la ley al mes anterior a la incorporacion en el Registro Social de

Hogares hasta julio de 2021, para aquellas familias que tengan un

integrante beneficiario a partir de junio sin ser parte del Registro

Social de Hogares. [pag. 10 del comparado]|. (por ejemplo, un

beneficiario del ingreso minimo garantizado que en lo sucesivo
recibira IFE y se crea su RSH en julio, se le pagara a su familia el

beneficio completo y retroactivo del mes de junio también).

El articulo 3° transitorio del proyecto [pag. 12 del comparado]
establece que los extranjeros con solicitud de visa pendiente de
aprobacion por el Servicio Nacional de Migraciones, que tengan hijos
chilenos, podran ser beneficiarios de los aportes de la ley, siempre con

el limite de $800 mil per capita, por grupo familiar.

Segun informacion proporcionada por el Ministerio de Hacienda en el
primer tramite constitucional, el proyecto en consecuencia beneficia
a 14.8 millones de personas, pertenecientes a cerca de 7 millones de
hogares. Tiene un costo fiscal mensual de $2.955 millones de
dodlares y total de $10.342 millones de délares, que se financiara
con cargo al presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia y al Tesoro Publico. (recuerdese que las directas del
Gobierno alcanzan hasta ahora casi US$ 17.115 mil millones, segiin
el detalle de la misma presentacion del ministro Cerda que se

acompafna en anexo).

Recomendacion de votacion: a favor del proyecto de ley.
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ANEXO
(informacion transferencias directas entregadas por el Ministro de
Hacienda en la Camara de Diputados).

Medidas de Apoyo Fiscal al Detalle

(nimero personas, US$ millones)

IFE 2020

IFE 2021

Bono Clase Media 2020
Bono Clase Media 2021
Bono Pensicnados

Bono Traneportietas 2020
Bono Traneportietas 2021
Bono Mavidad

Ingreso Minimo Garantizado
Postnatal de Emergencia
Subsidios Contrata y
Regreaa

Subsidio a la Oferta
Subsidio Protege

Bono Cuentas Individuales
Bono Emergencia Cowid
Caja de alimentoes

8,267,106
1,677,633

78,033

8,267,000
270,208
52,786
321,857

3,073,003
6,183,360

127
551

8,267,108
10,948,888
1,677,843
1,682,148
311,228
80,053
8,267,000
270,804
a1,860

680,504

23 466
3,073,003
6,183,360

8,267,106
14,800,000 ™
1,677,843
2,010,152 @
1,000,000
80,953
257,000 =
8,267,000
270,804
81,860
™
800,000
500,000
25,000 &
3,525,019
3,073,003 ®
8,183,360

1,115
143
184

a3
181

MNotas: (1) Estimacion suponiendo que en mayo y junio se eatrega IFE al 803 de ks hoganes n
Presupusesto asigando. (4) Monto estimado a partis ded total
die habitantes promedio por hogar de beneficiarios IFE (2,6 aproximadaments).

de licencias emtr

Tipo de cambio wtilizado: $689 (proyeccitn 2021, Dipres). PIB estimado: USE 323,000 millones (proyeccidn 2021, Dipres).
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Evoluclon ayuda directa

acumulada del Goblerno

(USS millones)
B Boro Emergencia miFE
lBomd&semediaypensomoos B Bono Covid Navidad

m Cajas slimemos mBono transportistas
N Oros

18.000

12.000

6.000
o)
o R D Q. QI
B = & 4% & 3
8 5 o 8 =5 B8
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BOLETIN N° 12.288-14

Modifica diversos cuerpos
Denominacion: normativos en materia de

integracion social y urbana

Origen: Mensaje (Vivienda)
Tramite: 2° Tramite Constitucional/ en
general
Urgencia: Acuerdos de Comités/discusion
inmediata

Otros comentarios:

CONSIDERACIONES.

1). En los ultimos 20 anos el acceso al crédito, en particular al crédito
hipotecario se ha masificado. Ello fue posible gracias al desarrollo de un
mercado de capitales que permiti6 a bancos e instituciones financieras
emitir deuda a largo plazo para financiar con recursos propios los créditos
hipotecarios que otorgaban a sus clientes, lo que explica el auge de los
mutuos hipotecarios no endosables por sobre las letras hipotecarias o los
mutuos hipotecarios endosables que tan comun fueron en un pasado

reciente.

¢Quién compraba estos titulos de deuda a largo plazos, bonos,

emitidos por los bancos e instituciones financieras? Los fondos de
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pensiones, companias de seguros, inversionistas institucionales nacionales

y extranjeros en busca de inversiones con retornos seguros.

2). Ese desarrollo del mercado que si bien permitio el acceso a la casa
propia de un numero importante de Chilenos y dejo como desafios una
mayor demanda por suelos urbanos para construccion |y
consecuencialmente una constante alza en los precios de vivienda. Se llego
producto esa alza de precios a hablar de una “burbuja inmobiliaria”
(recuérdese que producto de las alzas de precios fondos privados invirtieron
en construccion y en arriendo de viviendas, particularmente
departamentos). [en alimentar esa “burbuja” que fue sistematicamente
negada por el Banco Central tendria también su parte los subsidios del

Estado a la compra y arriendo de viviendas].

3). En agosto de 2019 (justo antes del “estallido” y antes de la
pandemia, Camara Chilena de la Construccién publicé el Indice de Acceso a la
Vivienda (Price Income Ratio- PIR), un indicador internacional que mide la relacién
entre el precio promedio de las viviendas y el ingreso promedio de los hogares. Ese
Indice estima la cantidad de afios que necesita un hogar de ingreso promedio para

financiar totalmente una vivienda de precio también promedio

Los resultados del indice muestran que un hogar chileno requiere dedicar 7,6
afios de la totalidad de sus ingresos para pagar integramente su vivienda. En
comparacion los hogares de Nueva Zelanda que requieren de 6,5 afios; Australia 5,7;

Reino Unido 4,8; Singapur 4,6; Canada 4; Irlanda 3,7; y, Estados Unidos 3,5.

Lo anterior en un contexto de un constante aumento en el precio de

viviendas y departamentos, crecimiento que unicamente fue negativo en los
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trimestres inmediatamente posteriores a la crisis subprime en el anno 2009 y
que desde 2016 en adelante se ha morigerado, contintian al alza. Basta con
revisar a esos efectos el indice Precio de Viviendas del Banco Central de
Chile. (aunque la evolucion en el norte del pais es mas estable conforme a

la misma informacion estadistica del Instituto Emisor).

Contribucion IPV General, casas y departamentos

— IPV General — IPV Casas — [PV Departamentos

Contribucion IPV por zonas geograficas

— Zona Norte
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NOTA: particularmente preocupante en cuanto al acceso a la vivienda es la

situacion de los jovenes profesionales, que, teniendo una mayor formacion

profesional, les resulta mds dificil que sus padres acceder a la vivienda.

4). En la encuesta CASEN del ano 2000, 2.219.344 familias chilenas,
un 65,6% del total nacional, vivian en una casa propia, total o en proceso
de ser pagada. Cifra que correspondia a 63.478 familias de la Region de

Tarapaca (que en ese entonces incluia a Arica).

Esa cifra en la encuesta CASEN de 2017, bajo porcentualmente el
numero de familias con viviendas propias, aunque se elevo en algo mas de
un millon en numero de hogares -familias- que habitan en una vivienda

propia, segun el siguiente detalle:!

(Numero y porcentaje, hogares)

180.122
892.068 3,1%
15,4% H Propio
m Arrendado
Cedido
B Otro*

1.276.063
22,0%

3.445.843
59,5%

Fuente: Mi

'http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/storage/docs/casen/2017/Resultados_vivienda_casen
2017.pdf
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5). Aunque siempre se aborda la tematica vivienda desde un punto
cuantitativo, esto es numeros y graficos como los que ya incluimos, la
verdad es que el déficit de vivienda tiene también un problema menos
“medible” objetivamente por parametros o modelos estadisticos, pero igual

de relevantes.

Ello dice relacion con la calidad de la vivienda que se traduce en el
mejoramiento de la infraestructura y superficie, asi como los servicios
domiciliarios como agua, luz y saneamiento que, conforme el pais avanzo
economicamente ya no fue un lyjo, sino un minimo. Pero también en otros
aspectos intangibles, pero igual de importantes como la seguridad, el barrio,
el acceso a colegios, supermercados, cercania con lugares de trabajo,
transporte y conexion vial, entre tantos otros. No basta hoy con marcar con
una tiza un loteo y entregar un plano, hoy los estandares de viviendas exigen
mas. En ese contexto de plantea la integracion urbana, como respuesta a

un desafio historico de Latinoamérica.

Desde ya es posible afirmar que el constante aumento en los precios y la
dificultad de acceso a la vivienda puede palearse con una planificacién urbana
integrada que asegure la provision de suelo urbano para mantener una adecuada
oferta de viviendas; una densificacion equilibrada e inclusiva en las zonas aledafias
a la infraestructura ptublica, como por ejemplo el metro, y nuevas e innovadoras
politicas publicas como leasing habitacional y mantener una politica de arriendos

dirigidas a la clase media.

0). Para aumentar el acceso a la vivienda y facilidades para conservar
esa vivienda, se podria implementar, entre otros. [en base a analisis de

diciembre de 2019 efectuada a requerimiento de la UDI].
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6.1. Simplificar la convivencia y coordinacion de multiples
instrumentos de planificacion territorial tales como el Plan Regional de
Desarrollo Urbano, el Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano, al Plan
Regulador Comunal, al Plan Seccional y al Limite Urbano, de manera de
asegurar la disponibilidad de suelos para construccion de viviendas, por
ejemplo condicionando la instalacion de nueva infraestructura urbana
(metro, alcantarillado o electrificacion) a la disponibilidad de terrenos para
viviendas. (recuérdese que incluso los nuevos gobiernos regionales tienen

atribuciones en materia de ordenamiento territorial).

6.2. Terminar con la dispersion normativa en reglamentos y circulares
e instrucciones del MINVU sobre el propodsito, monto y criterios de
asignacion de los beneficios habitacionales. Dando también amplia difusion

a los periodos y fechas de postulacion.

6.3. Profundizar alternativas innovadoras a los requerimientos de
vivienda tales como la utilizacion condicionada a cierto tipo de
proyectos de inmuebles de propiedad fiscal o municipal, el subsidio de
arriendo a la clase media, el leasing habitacional para las familias que
hoy tienen capacidad de arrendar pero no adquirir, el financiamiento
CORFO a algunas de esas iniciativas, ademas de profundizar en el
sincerar los costos propios del contrato como lo son la remuneracion

del corredor o impuestos o gastos notariales, entre otras.

6.4. Actualizar el elenco de beneficios de la primera vivienda,
pudiendo incluso, independizarlo del concepto de vivienda econémica

contenida en el D.F.L. N° 2 de 19359; declarar exento del impuesto de
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sucesiones por causa de muerte la transmision de toda vivienda bajo cierto
valor sin importar si es la primera transferencia o no; tramitar la rebaja de
las contribuciones a los adultos mayores; informar y tornar eficientes de los
mecanismos de impugnacion del reevaluo de las propiedades; y, permitir a

las municipalidades renunciar al cobro de derechos de aseo prescritos.

6.5. Revisar la tributacion a la que se encuentra afecto un propietario
de un bien raiz que producto de un cambio en el instrumento de
planificacion correspondiente ha visto incrementar el valor de su propiedad,
de manera que le resulte conveniente, -en relacion a las tasas del impuesto

a la renta-, vender dicho terreno y no mantenerlo en su patrimonio.
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BOLETINES N°s 10.811-06, 11.892-07, 12.028-06, 12.029-06, 12.030-
06, 12.119-06, 12.179-06, 12.194-06 y 9.068-06. (refundidos).

Denominacion: Sobre maquinas de juego fuera del
ambito de la ley de casinos
Origen: Diversas mociones refundidas
Tramite: 1° tramite constitucional / en
particular (comision de gobierno)
Urgencia: Acuerdos de Comités

Otros comentarios:

-Aprobado en general el 8 de mayo
de 2019

-Indicacion sustitutiva hacienda

-informa com. de gobierno 29 de
abril de 2020.

-materias LOC art. 2° (inciso 2°),
art. 3° y art. 2° transitorio (25
senadores para su aprobacion)

-La totalidad de las indicaciones fue
aprobadas o rechazadas por la
unanimidad de los miembros
presentes, con la uUnica excepcion
de la indicacion N° 47 del Senador
Araya (pag. N° 32 del informe).
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CONSIDERACIONES.

1). En los ultimos anos y a consecuencia de la proliferacion del juego en
salones de maquinas electronicas se ha suscitado entre los propietarios y
operadores de dichas maquinas y diversos municipios del pais, una ardua

controversia centrada en la determinacion de la naturaleza de esas

maquinas y la posibilidad de prohibir su funcionamiento por

considerarlas juegos de azar de aquellos autorizados a explotar

unicamente por los casinos de juegos, o, de permitirlas cobrando

ademas la respectiva patente comercial por considerar los resultados o

premios entregadas por esas maquinas resultado de la habilitad o la

destreza del jugador.!

Se estima que el afnio 2016 las maquinas catalogadas como de habilidad
y destreza superaban las treinta y tres mil en el pais y que se
concentran generalmente en locales de mayor tamaimno, con dedicacion
exclusiva a esta actividad, con una cantidad entre diez a cuarenta
maquinas y en cuya instalacion y acondicionamiento se invierten ingentes
cantidades de dinero. [Catastro maquinas de juego electronicas en salas a

nivel nacional. Pontificia Universidad Catoélica de Chile, afio 2016]. 2

2)._La version mas reciente del manual de diagnostico y estadistico de los
trastornos mentales, DSM-5, de la American Psychiatric Association?, seniala
que el juego patologico produce una activacion intensa del sistema de
recompensa del cerebro que participa en el refuerzo de los comportamientos

y la produccion de recuerdos que producen efectos y sintomas similares a

1 Véase el dictamen N° 92.308 de 23 de diciembre de 2016 Contraloria General de la
Republica.

2 https:/ /www.scj.gob.cl/sites/default/files/2019-04 / CatastroMaquinasElectronicas.pdf

3 Asociacion Americana de Psiquiatria "Guia de consulta de los criterios diagnoésticos del
DSM-5™" (2014). Pp.253; 316-317.
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los producidos por las drogas en el descuido de las actividades normales. El

juego patologico pude producir, entre otros, la necesidad de apostar
cantidad de dinero cada vez mayores para conseguir la excitacion deseada;
nerviosismo e irritacion cuando se intenta abandonar el juego; la
imposibilidad pese a los intentos de abandonar el juego; el revivir
continuamente experiencias de apuestas pasadas, planificar proximas
apuestas o pensar como conseguir dinero para apostar; el sentimiento de
desamparo mientras de apuesta; culpabilidad; ansiedad; depresion;
reiteracion de la conducta para intentar "recuperar" las pérdidas; mentir
para ocultar su adiccion; poner en peligro las relaciones familiares, de
amistad o profesional a causa del juego y recurrir al entorno familiar para

aliviar su situacion financiera desesperada provocada por el juego.4

3). La industria del juego autorizado (casinos, loterias e hipoédromos) ha
implementado paulatinamente estandares de juego responsable que
suponen el compromiso de las empresas con la responsabilidad social
empresarial que permita hacer frente un fenémeno complejo como la
adiccion ludépata que requiere de una mixtura de acciones preventivas, de
sensibilizacion sobre los efectos del juego y control de este, como asimismo
la reparacion de los efectos negativos de la dependencia. Pero obviamente
tales resguardos no son una preocupacion para los operadores de las
denominadas maquinas tragamonedas. Falta en mitad de la pandemia
todavia estudios sobre el impacto psicologico de los confinamientos y
sobre el recrudecimiento de las actividad de los salones de juegos de
maquinas fuera del ambito de los casinos autorizados (casinos que han

ido reabriendo en la medida que las condiciones sanitarias lo permiten).

4 Véase el boletin N° 12.028-06, iniciado en mocién de los Honorables Senadores sefnora
Ebensperger y sefior Galilea, sobre promocion del juego responsable.

Pagina 3 de 10



H. Senadora Luz Ebensperger O.
4). Debe tenerse presente que el proyecto NO tiene como objetivo la

regulacion del juego electronico que se realiza por internet y que ha
proliferado en el tltimo tiempo, por corresponden a un fenémeno diverso,
que dice relacion con una realidad mas extensa y complejo considerando
que muchos de los servidores no se encuentran en el pais, pero que por
razones mas que obvias relacionados con los confinamientos domiciliarios

se ha incrementado.

El proyecto por el contrario si permite hacerse cargo de situaciones de

orden publico como el cobro de deudas por las organizaciones que

controlan los salones de juego, el gasto, endeudamiento y ludopatia de

personas, principalmente mujeres v duenas de casas que concurren a

los salones de juegos, y de los criterios dispares de las municipalidades

para el otorgamiento de patentes comerciales a la actividad. (I.

Municipalidad de Iquique incluida).

5). El proyecto agrega una nueva letra n) al articulo 3° de la Ley N° 19.995
que establece las bases generales para la autorizacion, funcionamiento y
fiscalizacion de casinos de juego, que define maquina de azar como “todo
sistema o toda maquina electronica, electromecdnica, eléctrica o que
funcione con cualquier otro modo de operaciéon, que permita recibir
apuestas en dinero o avaluables en dinero, conceda al usuario un
tiempo de uso o de juego y que, a través de un sistema aleatorio de
generacion de resultados ya sea que éste se produzca en virtud de un
algoritmo que genere un numero estadisticamente aleatorio o bien
programado, o a través de cualquier otro sistema o programa, que genere
parametros desconocidos para el jugador, otorgue, eventualmente, un

premio en dinero o avaluable en dinero”.
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De esta manera, el elemento de programacion o de utilizacion de un

algoritmo permite diferenciar estas maquinas por ejemplo de los demas
juegos autorizados donde reina también para las partes (también para
el proveedor del juego) la incertidumbre sobre las ganancias o perdidas
del jugador propio de los contratos aleatorios (art. 1441 del Codigo

Civil), por lo que en definitiva esa es la razon de fondo para regularlos).

6). Senala asimismo el proyecto la presuncion simplemente legal en orden
a que las maquinas de azar seran consideradas juegos de azar salvo que
esta ley expresamente las distinga. Agregando a este respecto que “NO se
consideraran maquinas de azar las maquinas expendedoras que se limiten
mecanicamente a entregar un producto a cambio de un precio, y
aquellas en que el premio entregado fuese un bien, una tarjeta, un vale

o un ticket, o cualquiera otro objeto, cuyo valor econémico sea inferior

al costo que tenga para el jugador participar en las partidas necesarias

para conseguirlo, y que no sea canjeable, ante el operador o un tercero,

por un monto en dinero, o el premio consistiere en la posibilidad de jugar

nuevamente”, salvando con ello la situacion de las denominadas
pelucheras Ej, Flippers, maquinas de peluches en supermercados o tickets

en zonas de juegos de centros comerciales).

7). En el mismo orden de ideas establece la obligacion de los operadores
autorizados por la Superintendencia para operar estas ultimas maquinas
de llevar un registro que permita fiscalizar el destino de ellas ya sean
porque se enajenan ora porque se destruyen por gestores de residuos
autorizados, evitando de esta manera su reconversion en maquinas que
expidan un premio en dinero y por tanto prohibidas fuera del ambito de los

casinos de juegos.
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8) El proyecto modifica el Codigo Penal y la Ley que cre6 la Unidad de

Analisis Financiero en orden a reemplazar integramente el articulo 277 y
derogar el articulo 278, ambos del del Codigo Criminal y contemplar la
explotacion ilegal de estas maquinas como ilicito base del lavado de activos.
(vease la modificacion al articulo 27 de la Ley N° 19.913 que crea la unidad
de analisis financiero y la modificacion del articulo 5° del proyecto a la ley
N° 20.393, que Establece la responsabilidad penal de las personas juridicas

en los delitos que indica).

Asi (nuevo articulo 277 del Cédigo Penal) , el que sin contar con autorizacion
explote juegos o maquinas de azar, cuando estas estuvieren reservadas a
un operador de casinos de juego, sera sancionado con reclusion menor en
sus grados medio a maximo, y multa de once a doscientas unidades
tributarias mensuales [541 dias a 5 anos/ $572.055 a 10.401.000/ UTM
junio 2021 $52.005].

9). El articulo 4° del Proyecto establece una ley para regular el

funcionamiento de maquinas de juego fuera de los casinos de juego.

Al efecto, primeramente, prohibe a los municipios otorgar una patente
municipal, regulada en el articulo 23 del decreto N° 2.385, del Ministerio
del Interior, que fija texto refundido y sistematizado del decreto ley nimero
3.063, de 1979, sobre rentas municipales, a los contribuyentes -que sin ser
casinos de juegos autorizados- soliciten para la explotacion de una o mas

maquinas de azar.

A continuacion, el proyecto dispone que los contribuyentes que soliciten la
referida patente municipal para la explotacion de una o mas maquinas que

NO sean de azar (como las que la propia ley no considera de azar, las
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pelucheras), deberan presentar una declaracion jurada en la que

identifiquen el tipo de maquina que se pretende explotar, incluyendo su
marca y modelo, su mecanismo de operacion y el tipo de premio que esta
otorga. Asimismo, deberan indicar si este premio sera canjeable ante el
operador o un tercero por otro tipo de bienes, y el tipo de bienes por los
cuales, eventualmente, el premio puede ser canjeado con el proposito de

obtener la patente municipal. (mismo procedimiento que debera seguir para

la ampliacion del numero de maquinas o la utilizacion de otros modelos).

Disponiéndose expresamente que ademas de la declaracion jurada, el
contribuyente debera acompanar una declaracion de la Superintendencia
de Casinos de Juego que determine que no se trata de una maquina o

juego de azar, previo al otorgamiento de la patente respectiva.

En su articulo 2° la ley establece la prohibicion para el operador de una
maquina NO de azar de alterar dichas maquinas o incluir nuevas maquinas
sin autorizacion. Encomendando a las municipalidades su fiscalizacion,
con el apoyo de la Superintendencia de Casinos de Juego que puede
solicitar, y deberan revocar las patentes que transgredan esa prohibicion.
(materia de LOC que entrega una nueva atribucion a las municipalidades).
Las municipalidades tienen la obligacion de denunciar al Ministerio Publico
y la SCJ la presencia de maquinas de azar (materia de LOC por la referencia

a esos dos organismos).

En los articulos 4° y 5° de la ley, se le entrega la competencia a
Superintendencia de Casinos de Juego tendra competencia para determinar
si una maquina es o no de las maquinas de azar cuya explotacion esta

prohibida fuera del ambito de los casinos de juegos.
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El procedimiento para solicitar el dictamen de la SCJ -que preceptivamente

se debera acompanar al requerir una patente comercial para explotar
maquinas NO de azar- se inicia con la entrega de antecedentes de parte del
interesado que permitan individualizar la respectiva maquina (tales como
diagramas, graficas de diseno, detalles o especificaciones técnicas, estudios,

fotografias).

Regulandose a continuacion los procedimientos para subsanar las
observaciones y la entrega del dictamen de la Superintendencia. (para
facilitar la terea a la SCJ, y sin perjuicio de la facultad de los tribunales para
determinar en definitiva si una maquina es o no de azar, través de una
circular, publicara un listado de maquinas, que bajo las condiciones que la
circular senale, no son maquinas de azar). Especificando la ley que cuando
los antecedentes acompanados por el interesado, a juicio de la
Superintendencia de Casinos de Juego, no fueren suficientes para
determinar si una maquina es o no de azar, podra solicitarle, a costa

del interesado, un informe de un laboratorio acreditado por ella

10). La ley entrara en vigencia 180 dias después de publicada en el Diario
Oficial, disponiendo que desde esa fecha las municipalidades no podran
entregar o renovar patentes municipales para la explotacion de
maquinas de azar. Agregando en su articulo 5° transitorio que los
contribuyentes que hoy cuenten con patentes municipales para la
explotacion de maquinas de juego, podran seguir ejerciendo dicha
actividad hasta el proximo vencimiento de dicha patente. Para su
renovacion, deberan cenirse a lo dispuesto en esta ley (es decir, no deben

ser de azar).
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Asimismo, (art. 3° transitorio) los municipios tendran un plazo de ciento

ochenta dias siguientes a la publicacion de la misma para enviar a la
Superintendencia de Casinos de Juego y al Ministerio Publico, el listado de
patentes relacionadas con la explotacion de maquinas o sistemas

electronicos de juego.

Se dispuso ademas que mientras no existan laboratorios acreditados para
realizar los informes o estudios para determinar si una maquina de juegos
es o no de azar, la Superintendencia de Casinos de Juego indicara a los
laboratorios que cuenten con las competencias senaladas para ello. (art. 2°

transitorio materia de LOC, atribucion a la SCJ).

11). Existe un consenso mas menos amplio en orden a prohibir el
funcionamiento de las maquinas de azar fuera del ambito de los casinos de
juegos y como tal ha sido recogida en la indicacion del Ejecutivo. Indicacion
que le fuera solicitada en consideracion a sus atribuciones exclusivas de la
que carecian los legisladores autores de las mociones refundidas y que en
todo caso son recogidas y sistematizadas en la propuesta que se sometera a

votacion

La Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion del H. Senado
escucho latamente durante la tramitacion del proyecto de ley a los
operadores de estas maquinas, a la asociacion de casinos de juegos,
asociaciones pro-juego responsable y diversos académicos y oficid
adicionalmente a la totalidad de los municipios del pais. Las respuestas a
dicho oficio por parte de 75 Municipalidades del pais (disponibles en el
expediente virtual del proyecto) dan cuenta del dispar criterio a la hora de

regular estas maquinas, la falta de atribuciones de las municipalidades y de
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las externalidades negativas que generan y que refuerzan la conveniencia y

pertinencia de la regulacion propuesta.

las consideraciones expuestas y estimando que la indicacion sustitutiva
del Ejecutivo Por recoge las inquietudes de los diversos parlamentarios, es

que se recomienda votar a favor del proyecto de ley.
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BOLETIN 14.278-05
BOLETIN 14280-05

Denominacion:

Establece nuevas medidas
tributarias para apoyar a las micro,
pequenas y medianas empresas,

por la crisis generada por la
enfermedad Covid-19 (14.278-05)

Proyecto de ley, iniciado en mensaje
de S.E. el Presidente de la
Republica, que otorga bonos de
cargo fiscal para apoyar a las micro
y pequenas empresas, por la crisis
generada por la enfermedad COVID-
19. (14280-05)

Origen:

Mensaje (Hacienda)

Tramite:

2° Tramite Constitucional/ en
general y particular alavez (14.278-
05)

1° Tramite Constitucional/ en
general y particular a la vez (14280-

05)

Urgencia:

Acuerdos de Comités
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CONSIDERACIONES.

I. MEDIDAS TRIBUTARIAS:

El proyecto de ley:

1). Rebaja a 0% el interés penal de las obligaciones tributarias, hasta el 31
de diciembre de 2021, de las micro, pequenas y medianas empresas
acogidas al régimen pro-pyme de la ley del impuesto a la renta. Actualmente
el interés penal de las obligaciones tributarias es de un 1,5% mensual
aplicable por ejemplo al retardo en el entero del pago del IVA en un mes
distinto al que correspondia (inciso tercero del articulo 53 del Coédigo

Tributario) [art. 1° del proyecto]

2). Dispone la devolucion del remante del crédito IVA a las pymes, que
declararan en los primeros dias de los meses julio, agosto y septiembre
(recuérdese que se declara por el mes inmediatamente anterior) del afo
2021. Ese crédito normalmente imputable a periodos y obligaciones
tributarias sucesivos, ahora se le reembolsara las pymes. Ese crédito del
contribuyente tiene su origen en la diferencia entre la adquisicion de
productos gravados con IVA, impuesto que por tanto el comerciante pago, y
un monto menor de ventas por las cuales pagar IVA en ese mismo periodo.
Ahora bien, el contribuyente debera empezar a restituir el reembolso a
contar del mes siguiente en que se realice la solicitud por los pagos
ordinarios de IVA, es decir, los proximos créditos fiscales mensuales

cubriran el anticipo. [art. 2° del proyecto].
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3). Se extienden hasta 1 ano después de levantada la alerta sanitaria dictada
con ocasion del Covid la vigencia de las patentes comerciales provisorias del
articulo 26 del decreto N° 2.385, de 1996, del Ministerio del Interior, que fija
el texto refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre

Rentas Municipales (patentes vencidas o por vencer). [art. 3° del proyecto]

4). Se flexibiliza los convenios de pago entre el contribuyente y el SII, y entre
las municipalidades (patentes comerciales y alcoholes) y los contribuyentes,
hasta el 31 de diciembre de 2021. En el primer caso, Tesoreria General de
la Republica podra otorgar un plazo de hasta 4 anos para el pago de
impuestos periodicos, pudiendo condonar la totalidad de los intereses y
sanciones por no pago, que tampoco generan mientras esté vigente el
convenio de pago. En el caso de los municipios, se faculta a al Concejo
Municipal para que a propuesta del alcalde determine las politicas generales

para suscripcion de dichos convenios. [art. 4° del proyecto].

II. APOYO DE PYMES.

El Proyecto de ley:

5). Otorga un bono con cargo fiscal, por una sola vez, por un monto de
$1.000.000-. para las para las personas naturales y juridicas que hayan
informado inicio de actividades en primera categoria ante el Servicio de
Impuestos Internos al 31 de marzo de 2020, estén o no exentas del pago del
Impuesto al Valor Agregado, que a) tengan ventas entre 0,01 a 25 mil UF en

el ano 2020, b), que hayan obtenido ingresos por ventas del giro en a lo
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menos 2 meses, continuos o discontinuos, durante el ano calendario 2020
o0 2021, o, que hayan tenido contratado, a lo menos, un trabajador durante
el ano calendario 2020. No podran otorgarse sin embargo para quienes
desempenen actividades financieras y de seguros, asi como para quienes no
puedan optar al régimen pro-pyme de la ley de impuesto a la renta. [art. 1°

del proyecto de ley].

0). Esos beneficiarios tienen derecho a un bono adicional de cargo fiscal por
el monto que resulte de multiplicar por tres el promedio del débito fiscal del
Impuesto al Valor Agregado declarado por las ventas y servicios por los doce
meses del ano calendario 2019. Bono que no podra exceder de 2 millones

de pesos.

7). Esos bonos se incrementaran en un 20% tratandose de que una persona
que tenga sexo registral femenino, o cuando ella sea titular de una empresa

individual de responsabilidad limitada.

8). Las naturales y juridicas que fueren empleadores, con contratos
suspendidos hasta el 31 de marzo de 2021 y cuando hubieren recibido por
parte de la Sociedad Administradora de Fondos de Cesantia al menos un
giro en virtud de dicha suspension, tendran derecho a un bono de cargo
fiscal, por una sola vez, equivalente a una vez la cantidad necesaria para
financiar el mayor monto que resulte del devengo de las cotizaciones de
seguridad social de los meses de enero, febrero y marzo del ano 2021. (hasta

49 trabajadores).

9) Finalmente, en el articulo 11 se dispone el pago de un bono de alivio para

los rubros especiales de afectados particularmente por el Covid 19, que
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tenga inicio de actividades en primera categoria ante el Servicio de
Impuestos Internos al 31 de marzo de 2020, que sin cumplir con los
requisitos del articulo 1°, correspondan a micro y pequenas empresas con

ventas inferiores a 25.000 unidades de fomento.

Se consideraran como rubros especialmente afectados aquellos que se
dedican a gastronomia, eventos, cultura, turismo y servicios de turismo,
belleza y peluquerias, gimnasios, transportes escolares, jardines infantiles,
ventas y mercados en ferias, entre otros servicios. Aunque su determinacion
especifica la efectuara un Reglamento del Ministerio de Hacienda que debera

publicarse hasta 5 dias después de publicada la ley.
III. PYMES Y CRISIS COVID-19.
El primer proyecto tiene un impacto fiscal de MUS$ 1.214 y beneficia a mas

de 600 mil pymes, segun el siguiente detalle: (detalle del informe financiero

acompanado al proyecto)

Tabla 1: Disminucién de ingresos 2021 por medidas del Proyecto de Ley

Millones de

Concepto . ¥
P délares
Disminucién transitoria de tasa de 108
interés penal (menores ingresos) !
Devolucién de remanente de crédito 1.203,7

fiscal IVA (menores ingresos)
Efecto fiscal total 1.214,1
*Tipo de cambio: $700.

Por su parte, el bono de alivio a las MYPEs alza hasta un total de 820.545

personas naturales y juridicas beneficiarios por un total de MUSS$ 1.459,
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segun el siguiente detalle: (detalle del informe financiero acompanado al

proyecto)
Tabla 2:
Costo fiscal de los Bonos de Apoyo a las MYPEs
Cancepto Gasto fiscal Gasto fiscal
{millones de pesos)  (millones de délares)
Bono de alvio 3 MYPES 886.189 1.266
Bono adicional variable 476.759 681
Bono para ¢l pago de cotizaciones $3.460 76
Costo fiscal por efecto condonaddén Anticipo 42,700 61
TOTAL $ 1.459.107 $ 2.084

Adicionalmente hay que tener presente que los compromisos del gobierno
incluyen el rol del FOGAPE para el apoyo de las pymes, asi como el acceso
al mercado publico, de manera de permitir el acceso como proveedores
rebajando los requisitos de acceso -exigiendo por ejemplo menores
garantias- y mayor capacitacion. Incluye también el impulso legislativo a las
reformas a la ley de insolvencia y reemprendimiento, cuyas indicaciones, en
segundo tramite constitucional, esta conociendo la comision de economia

del H. Senado. (las primeras, todas medidas administrativas).

La Comision Nacional de Productividad constaté en su estudio “Efectos del
Covid-19 en la Actividad de las Empresas en Chile”, las dificultades que
experimentaron las pymes desde fines de 2019 por el denominado “estallido
social” que los afecté fuertemente, afecté particularmente a actividades
como la construccion, los hoteles y restaurantes, artes y entretenimiento y

la agricultura, entre otras.
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En junio de 2019 existian en nuestro pais 573 mil empresas activas, en
marzo de 2020, al inicio de la pandemia eran 554 mil, y en junio de 2020
alcanzaron las 466 mil, esto es en poco mas de un ano, se destruyeron
107.000 empresas activas. (75 mil entre marzo y abril de 2020). Segun el

siguiente detalle de la Comision Nacional de Productividad:

Figura 5: Evolucion de Empresas activas (miles)
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Ese descenso es atribuible completamente a las micros y pequenas
empresas. Solo las pequefias empresas activas, por monto de venta, se
redujeron en 34.000 mil empresas pequenas entre julio de 2018 a julio de

2020. Segun el siguiente detalle de la Comision Nacional de Productividad:
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Figura 6: Evolucion de Empresas activas por tamafio (miles)
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Pequefas empresas

En este sentido es dable destacar que la generacion de empleos es la mejor
politica publica, mas alla de cualquier ley que pueda aprobar el Congreso.
De ahi que el aumento en el desempleo como consecuencia de la destruccion
del tejido productivo del pais, fuertemente tocado primero por efecto de la
violencia del denominado “estadillo social” y herido de muerte por las
medidas sanitarias que restringieron fuertemente el movimiento de las

personas.

No es posible, por tanto, pensar siquiera en una reactivacion econémica sin
el retroceso, a medida que la situacion sanitaria lo permita, de las
restricciones de movimiento y de las cuarentenas dinamicas tomados por
las autoridades sanitarias, pero también por las ordenanzas municipales al

inicio de la pandemia y que siguen vigentes.

Estos proyectos de incentivos tributarios y de transferencias directas a las
pymes estan pensadas por tanto para una etapa intermedia entre el fin de
la pandemia y el inicio de la recuperacion economica, pensadas en darle
caja (liquidez) a las micro y pequenas empresas, responsables de la mayor
parte del trabajo en nuestro pais. Ciertamente en resto lo hara la
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recuperacion de la actividad economica en el pais como exterior y por cierto
la certeza juridica en los procesos politicos en curso. La ayuda y estabilidad
de las pymes trasunta también en el bienestar de la economia nacional, la
robustez del sistema financiero y las expectativas economicas de la

poblacion.
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BOLETINES N°s NOS 13.502-11, 13.503-11 Y 13.504-11,
REFUNDIDOS

Denominacion: Suspende la facultad de las Isapres
para adecuar los planes de salud

durante la situacion que indica

Origen: Mocion (Diputados)

Tramite: 2° Tramite Constitucional/ en

general y particular a la vez

Urgencia: Acuerdos de Comités

Otros comentarios: Ley de quérum calificado (art. 19 N° 18

C.P.R) requiere 22 votos favorables.

La comision de Salud del H. Senado aprobé
el proyecto en particular y en general a la
vez, sin perjuicio del derecho de un comité
de pedir plazo de indicaciones (art. 118

letra b) del Reglamento del Senado).

La comision de Salud traté la iniciativa en
particular y en general a la vez por tratarse
de un proyecto de articulo tnico (art. 127

del Reglamento).
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CONSIDERACIONES.

1). El proyecto de ley:

1.1. Regula la antelacion con que las [sapres notifican a su afiliado
la adecuacion de su plan de salud desde marzo de cada ano en que la
Superintendencia fijara el porcentaje de variacion de precios, que se

concretara en junio de cada ano.

1.2. En esa oportunidad la Isapre debera ofrecer uno o mas planes
alternativos cuyo precio base sea equivalente al vigente, a menos que
se trate del precio del plan minimo que ella ofrezca; se deberan ofrecer
idénticas alternativas a todos los afiliados del plan cuyo precio se
adecua, los que, en caso de rechazar la adecuacion, podran aceptar
alguno de los planes alternativos que se les ofrezcan o bien desafiliarse
de la Institucion de Salud Previsional. Agregando expresamente la
comision que no podran modificar el factor asociado al plan de salud,

si este fuera superior.

1.3. Se explicita también que cuando el cotizante desahucie el
contrato como consecuencia del alza en su plan, la terminacion

surtira plenos efectos a contar del primero de junio del afo respectivo.
1.4. En lo que trasunta la idea principal del proyecto, [Art. 198 de la

ley] se regula las modificaciones a los precios bases de los planes de

salud:
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1.4.1 El Superintendente de Salud fijara anualmente mediante
resolucion la variacion porcentual maxima de los precios bases de
Isapres, considerando la variacion de los costos de las prestaciones de
salud, la frecuencia de su uso, variacion del costo en subsidios por
incapacidad laboral del sistema privado de salud, calculo el costo de
las nuevas prestaciones y la variacion de frecuencia de uso de las
prestaciones, que se realicen en la modalidad de libre eleccion de
FONASA y cualquier otro elemento que sirva para incentivar la
contencion de costos del gasto en salud. Esos factores se ponderaran
segun un el algoritmo de calculo de un reglamento del Minsal y del
Ministerio de Economia y actualizado cada 3 anos. (la informacion se
obtendra de las propias Isapres, siendo validada por la
Superintendencia, a las que se reiteran sus amplias facultades legales

en este ambito para requerirlas).

1.4.2. Durante los 10 primeros dias de marzo de cada ano la
Superintendencia fijara la variacion, que se publicara en el Diario
Oficial y en la pagina web de la Superintendencia de Salud, de 15 a
contar de ese plazo disponen las Isapres para notificar al regulador la
decision de aumentar o no el precio base del plan (siempre pueden
aumentar en un porcentaje inferior al maximo, introduciendo también
-en teoria al menos- un factor de competencia en el sistema, respecto
a la eficiencia en los costos, que es de esperar no repercuta en la
calidad de atencion o cobertura). En caso de que el indicador sea
negativo, esto es, un descenso en los costos, las Isapres no podran
aumentar el precio de sus planes. Los nuevos precios rigen a contar

del mes de junio de cada ano.
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1.5. El articulo primero transitorio deja sin efecto las alzas en los
planes de los anos 2020 y 2021, lo que puede acarrear perjuicios a las
companias, que en parte asumieron con el “congelamiento” anunciado
el ano anterior y que pretendian recuperar en este. El proyecto agrega
en su articulo segundo transitorio normas para calcular el primer

indice de variacion con estadisticas de la Superintendencia de Salud.

2). Conforme lo disponen los dos incisos finales del articulo 19 N° 8
de la Constitucion Politica de la Republica, es deber del E° garantizar la
ejecucion de las acciones de salud, sea que se presten a través de
instituciones publicas o privadas, en la forma y condiciones que determine
la ley, declarando expresamente la Carta Fundamental que para esos efectos
se pueden establecer cotizaciones obligatorias y que cada persona tiene el
derecho a elegir el sistema de salud al que desee acogerse, sea éste estatal

o privado.

Esta garantia constitucional sufrira con mucha seguridad
importantes modificaciones en la proxima discusion constitucional proxima,
pero es esperable que mas alla de la imposicion de un plan basico de salud,
con aportes solidarios al sistema, esto no signifique detrimento al derecho
de las personas a elegir la cobertura de salud de su preferencia y no se

imponga un plan tnico.

3). Conforme a la informacion publica disponible en la Cuenta Publica
del Poder Judicial, durante el ano 2020, ingresaron a las cortes de
apelaciones del pais 208.574 recursos de proteccion contra las Isapres,
376.732 durante el 2019 -principalmente en los ultimos meses del ano-. 138

mil de las causas del 2020 terminaron ademas en apelaciones ante la Corte
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Suprema de Justicia, lo que en definitiva redunda en una sobre exigencia a
los tribunales del pais que atenta contra la rapidez de resolucion de recursos

de proteccion por vulneracion de garantias constitucionales.

La obtencion de costas personales y procesales que han ido en
aumento en proporcion también en la medida en que han aumentado los
recursos de proteccion, lo que desde luego hace cuestionarse a sectores
criticos del sistema de Isapres, que para estas companias resulta
financieramente mas conveniente solventar esta verdadera industria del
litigio, pagando sus costas, manteniendo el alza para la mayoria de los
clientes que no recurren a los tribunales de justicia. Pese a los reclamos de
la industria respecto a las consecuencias financieras del elevado pago de
cosas, la verdad es que no se ha escuchado una propuesta significativa del

sector para superar el incordio.

En este contexto, se ha generado en la ultima década una verdadera
industria del litigio, en que algunos abogados han llegado a presentar en
un ano 2600 recursos de proteccion en contra se Isapres, lo que plantea
también desafios éticos para la profesion como la vulneracion del principio
de no solicitacion (no realizar comunicaciones a los servicios profesionales
a determinadas personas para incentivar la contratacion); afecta la relacion
personal del abogado con su cliente que deben ser personales desde su
origen, considerando el gran numero de causas afecta potencialmente
también la diligencia del abogado, sus obligaciones de informacion para con
el cliente y demas deberes fiduciarios que unen al profesional con quién a

concurrido por su ayuda profesional.
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4). Asi las cosas, pese a las excepciones de admisibilidad del Ejecutivo
que conforme al numero 6) del inciso cuarto del articulo 65 de la
Constitucion Politica de la Republica que entrega al Presidente de la
Republica en materias de o que se relacionen con la seguridad social y que
reiterd en el seno de la comision la H. Senadora von Baer (lo que impidi6é en
ocasiones anteriores el tramite de proyectos similares presentados en el
Senado), el Gobierno present6 indicaciones que en gran medida conforman

el texto aprobado por la comision.

Por lo dicho, aunque ajenas a las ideas tradicionales meramente de
caracteristicas técnicas, aunque basada en parametros objetivos, la
propuesta es una respuesta politica a un problema de larga data que afecta
fundamentalmente a amplios sectores de la clase media afiliados a las

Isapres y ante la inactividad de la industria.
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BOLETINES N°s 13.752-07 Y 13.651-07, REFUNDIDOS

Reforma el sistema de justicia para
enfrentar la situacion luego del
Denominacion: estado de excepcion constitucional

de catastrofe por calamidad publica

Origen: Mensaje (Ministerio de Justicia)
Tramite: 1° tramite constitucional / en
particular
Urgencia: Acuerdo de Sala/ Discusion
Inmediata

-Materias de LOC segun detalle del
informe, requiere para su aprobaciéon
de 25 votos favorables (art. 77 C.P.R).
Otros comentarios: -Aprobado en general por la Sala del
Senado el 16 de septiembre de 2020.
-La mayoria de los acuerdos fue
adoptado en la Comision de
Constitucion por acuerdo.

CONSIDERACIONES.

1). El Congreso Nacional aprob6 en marzo del ano 2020, la Ley N°
21.226, que, para hacer frente a las restricciones de movilidad y el
cumplimiento de medidas sanitarias, entre otras cosas, permitié a la
Corte Suprema regular mediante auto acordado el funcionamiento
excepcional de los tribunales, asi como declar6 suspendidos los
términos probatorios y demas diligencias que pudieran generar

indefension a una parte, ademas de disponer medidas urgentes
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relacionadas con la notificacion de demandas, interrupcion de

computos de prescripcion y la sustanciacion de los procedimientos

penales.

2). La continuidad de los servicios judiciales fue precisamente posible
gracias a esa normativa excepcional, lo que les permitié en definitiva a los
tribunales civiles, de familia y laborales funcionar con cierta normalidad.
Mencion especial merece también la situacion de los procedimientos penales
por cuanto el resguardo de las garantias del debido proceso debe ser

particularmente intenso en ese tipo en ese tipo de materias.

3). Ese funcionamiento extraordinario en tiempos de pandemia
fue posible fundamentalmente por la adopcion de medios tecnologicos
en la administracion de justicia que permitio la interaccion remota
entre el Tribunal, las partes y demas intervinientes. La situacion
probablemente hubiera sido otra sin la vigencia de la Ley N° 20.886,

denominada ley de tramitacion electronica.

4). De ahi que este proyecto recoja la valiosisima experiencia del
Ministerio de Justicia, los Tribunales Superiores de Justicia, el Colegio de
Abogados, Universidades, Ministerio Publico, entre otros, sobre las

principales preocupaciones de ese trabajo en esta época de pandemia.

El proyvecto asume esas experiencias no obstante esta pensando

para en una etapa va posterior al fin del estado de excepcidon

constitucional de catastrofe por calamidad publica vy

consecuentemente el fin de la vigencia de la Ley N° 21.226, de ahi que

en sus disposiciones transitorias regule latamente la reanudacion de

plazos y actuaciones judiciales, evitando con ello un colapso en los
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tribunales de justicia, por eso también el caracter de urgente del

proyecto.

El proyecto que la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, ademas de haber sido acordado en particular en su mayoria
transversalmente en el seno de la comision, permite dar el siguiente paso en
la digitalizacion de los tribunales chilenos de una manera armonica a las
reglas de procedimiento vigentes, e incluso adelantar parcialmente la

reforma procesal civil.

5). En materia penal se aumentan los delitos que pueden ser objeto
de acuerdos reparatorios, como una via alternativa al juicio oral, ya no sélo
a los que causen dano patrimonial, sino en general a los que conceden
accion penal publica previa instancia particular, asi como a las faltas.
Ademas de regularse la solicitud de revocacion por parte de la victima. [pag.

2 del comparado].

En este sentido, ademas de diversas modificaciones procedimentales
para hacer mas agiles el acceso a procedimientos especiales y la
sustanciacion de diligencias de mero tramite en el procedimiento ordinario,
particularmente relevante resultan la limitacion del plazo de la investigacion
penal de manera que los dos anos se cuentan desde la formalizacion o desde
que el investigado hasta declarado en calidad de imputado [pag. 6 del
comparado], asi como la posibilidad de anular parcialmente el juicio oral o
la sentencia del mismo [pagina 22 a 27 de comparado| lo que evitara la
repeticion de la totalidad del juicio oral, subsanando los defectos que se

hubieren observado.
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6) En lo que resguarda las modificaciones principales al Codigo de

Procedimiento Civil destacan la modificacion de las notificaciones, en
particular de la notificacion personal subsidiaria del art. 44 del CPC en que,
para efectuar la notificacion, habiendo el ministro de fe certificado el
domicilio del demandado proceda a notificar la demanda sin necesidad de
habilitacion o autorizacion del tribunal como ocurre hasta ahora. [pagina 40

del comparado].

Es precisamente en las notificaciones electronicas, a raiz de la
obligacion de los abogados y apoderados de indicar en su primera
presentacion una forma de notificacion eficaz que se agilizara mucho de los
tramites hoy pendientes que atochan nuestros tribunales, eliminando
ademas un costo de litigacion importante (pag. 44/45 del comparado). En
el mismo orden de ideas, muy atendible resulta la facultad del interesado de
requerir inscripciones o cancelaciones por si mismo en el Conservador de
Bienes Raices u otros registros, con la sola excepcion de medidas

precautorias o embargos [pag. 46/47 del comparado].

La verdadera revolucion en el procedimiento civil supone la
comparecia remota por videoconferencia de las partes y en los alegatos
ante los tribunales superiores de justicia [pag. 48 a 65 del comparado],
asi como de ciertos terceros como testigos y peritos [pagina 83 del
comparado], lo que en definitiva implica una mejora sustancial en
resguardo de las actuaciones de los abogados y el derechos a defensa.
(piénsese por ejemplo que los abogados de regiones no tendran que viajar a
Santiago para alegar ante la Corte Suprema o se evitan los viajes en vano

esperando por un alegato suspendido en otra Corte de Apelaciones).
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Finalmente, se regulan mejoras al procedimiento ejecutivo civil con un

nuevo plazo uniforme para la contestacion de la demanda ejecutiva, como
se hace también con la demanda ordinaria, y se consagra el andlisis in limine
del titulo que permitira rechazar por ejemplo la ejecucion con base en titulos

ejecutivos manifiestamente prescritos.

Valorar como muy positivo la implementaciéon de los remates o

subastas por medios remotos, lo que, facilitando la presentacion de

posturas, introduce competencia en la misma subasta de que se trata

eliminando obstaculos de acceso v asimetrias de informacion, lo que

permitira erradicar viejas y malas practicas en esas actuaciones. Agilizando

también el otorgamiento de la escritura publica de remate. [pag. 88 a 90 del

Comparado].

7) En los tribunales de familia, se simplifica la presentacion del
divorcio de comun acuerdo, que se resolvera sin audiencia y con la
presentacion de declaracion jurada simple de testigos, asi como la

realizacion de audiencias y mediaciones por via remota.

En el Codigo del Trabajo, se modifica la cuantia para acceder al
procedimiento monitorio de ese Codigo, aumentandose de 10 a 15 ingresos
minimos mensuales, ademas de lo dicho en las audiencias, [pag. 136 del

comparado], privilegiando una solucion rapida a esos asuntos.

Lo mismo puede decirse respecto a la notificaciones y realizacion de
audiencias en los Juzgados de Policia Local, lo que constituye una reforma

fundamental en el funcionamiento de esos tribunales.

Recomendacion de votacion: a favor del provecto de Ley.
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BOLETIN N° 14.111-05

Modifica el Codigo Tributario
obligando a bancos y otras
Denominacion: instituciones financieras a entregar
informacién sobre saldos y sumas
de abonos en cuentas financieras al

Servicio de Impuestos Internos

Origen: Mocion (Lagos, Montes y Pizarro)
Tramite: 1° tramite constitucional / en
general
Urgencia: Acuerdos de Comités

-Se voto en general 4x1x0 (voto en
contra en la Comision de Hacienda
Otros comentarios: el Senador Coloma).

CONSIDERACIONES GENERALES.

1). El articulo tnico del proyecto incorpora un nuevo articulo 85 bis al
Codigo Tributario, que fundamentalmente obliga a los bancos y las
instituciones financieras a proporcionar al Servicio de Impuestos Internos,
SII, el saldo o valor, asi como la suma de los abonos efectuados a las cuentas
financieras, cuando el saldo o suma de abonos efectuados a dichas cuentas,

individualmente consideradas o en su conjunto, registren un movimiento
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diario, semanal o mensual, igual o superior a 1.500 Unidades de Fomento,

que mantengan contribuyentes con domicilio o residencia en Chile. (se
informa de manera anual en marzo de cada ano). [UF= 29.689,07/ 1500

UF = M$ 44.533.605].

El proyecto entiende como abono “la totalidad de transferencias, pagos

o cualquier otra cantidad que impliqgue un aumento del saldo diario,

semanal o mensual de la referida cuenta, independientemente de

quién lo haya efectuado”’, mientras que, por saldo, “se entenderad el valor

o situacion final de la cuenta a un momento determinado, una vez efectuados

los cargos y abonos con la periodicidad antes indicada’.

2). El articulo 19 N° 4, de la Constitucion Politica de la Republica, asegura
a todas las personas el respeto y proteccion a la vida privada y a la honra
de la persona y su familia, y asimismo, la protecciéon de sus datos
personales. Agregando que el tratamiento y proteccion de estos datos se

efectuara en la forma y condiciones que determine la ley.

En el mismo orden de ideas, el articulo 19 N° 5 de la misma carta
fundamental asegura la inviolabilidad del hogar y de toda forma de
comunicacion privada. De tal manera que el hogar s6lo puede allanarse y

las comunicaciones y documentos privados interceptarse, abrirse o

registrarse en los casos y formas determinados por la ley;

Esas garantias deben complementarse con el numeral 26 del mismo articulo
19 segun el cual la seguridad de que los preceptos legales que por mandato
de la Constitucion regulen o complementen las garantias que ésta establece

o que las limiten en los casos en que ella lo autoriza, no podran afectar los
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derechos en su esencia, ni imponer condiciones, tributos o requisitos que

impidan su libre ejercicio

En el mismo orden de ideas, el articulo 11.2 de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos, declara que Nadie puede ser objeto
de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en sus comunicaciones!, agregando el apartado n° 3 del
mismo articulo que toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley
contra esas injerencias o esos ataques. En idénticos términos recoge ese
deber el articulo 17 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y

Politicos.

De ahi, en respeto al caracter excepcional de las restricciones a la privacidad
y a la inviolabilidad de las comunicaciones, es que s6lo con autorizacion de
los Tribunales de Justicia pueda ordenarse, la exhibiciéon de determinadas
partidas de la cuentas corrientes (todos los movimientos de la cuenta si son
funcionarios publicos) o que se tengan que reportar determinadas
operaciones sospechosas a la Unidad de Analisis Financiero, que para
conocer del detalle de operaciones en cuentas corrientes debe requerir un

autorizacion de un Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago.

Asi las cosas una autorizacion genérica al Servicio de Impuestos
Internos para acceder al saldo pero muy particularmente a lo que el
proyecto denomina “abonos”, que en definitiva permitirian conocer la
procedencia, monto y forma en que se gastan los recursos del titular,
es contrario a las garantias constitucionales de privacidad e

inviolabilidad de las comunicaciones, considerando las transferencias

! Los tratados internacionales hablan de “correspondencia” pero la doctrina y jurisprudencia estan
contestes en que se trata de la inviolabilidad de las comunicaciones.
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electronicas no son sino comunicaciones que via internet del cliente a

su banco, como lo reconocieron los constitucionalistas que escucho la

comision de hacienda del H. Senado.

2) Reviste particular interés en la materia los estandares de la

organizaciones internacionales y la legislacion comparada en la materia.

Efectivamente desde el 2009 en adelante Estados Unidos, la Union Europea
y organizaciones internacionales como la OCDE han impulsado medidas
de intercambio de informacion, de manera de evitar las erosion de la

base imponible por via de la evasion y elusion tributaria.

Obviamente instrumentos como The Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) ?
de EE. UU. tan famoso hace algunos afios, la Convencidon sobre Asistencia Administativa
Mutua en Materia Tributaria de la OCDE®y la Directiva 2011/16/UE de 15 de febrero de 2011
relativa a la cooperacién administativa en el ambito de la fiscalidad y sus modifaciones, en
particular la Directiva 2014/107/UE de 9 de diciembre de 2014 — de donde el proyecto de ley
parece haber tomado sus ideas matrices- deben entenderse en su contexto, un mercado
comun en el caso europeo donde un hecho gravado puede verificarse en otro pais o el mayor
receptor de inversion privada directa en el caso de EE.UU, vy sus obligaciones deben ser

entendidas cabalmente.

Asi, el articulo 8 de la primera de esa Directiva, en su apartado 32 bis, regula la exigencia a las
instituciones financieras a informar la individualizacién y domicilio del titular, el nimero de

cuenta, y el saldo o valor de la cuenta. (la directiva las llama cuenta de depositos).

2 https://lwww.irs.gov/businesses/corporations/foreign-account-tax-compliance-act-fatca
3 https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/ESP-Amended-Convention.pdf
https://lwww.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/Status_of_convention.pdf
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El Unico caso donde se informarn lo que el proyecto entiende como “abonos” es el caso de las

denominadas “cuentas de custodia” donde la institucion que maneja recursos en favor de un
tercero, como serfa por ejemplo un mandato de inversién o una corredora de bolsa, debe
informar la totalidad de los ingresos de caracter financiero de esa cuenta, es decir, no cualquier
ingreso, sino los los derivados de dividendos, ventas de activos financieros o

intereses pagados por la misma cuenta.

A mayor abundamiento, resulta muy interesante que el articulo 25 de esa

misma Diretiva Directiva 2011/716/UE contenga la regulacioén aplicable a

la proteccion de datos, el regimen de los derechos del titular de esos datos

personales, en resguardo precisamente de su privacidad.

Adicionalmente a lo anterior, ademas de las consideraciones de la comision
sobre los articulos 35y 206 del Codigo Tributario, esto es el deber de reserva
de los funcionarios y ex funcionarios del Servicio de Impuestos Internos,
corresponderia, analizar en su meérito el efecto sobre: i). Los Convenios de
Intercambio de Informacion Tributaria que ha firmado el SII con otros
paises; ii). Los Convencios para evitar la doble tributacion internacional
que también contienen normas sobre intercambio de informacién y,
especialmente iii). la Convencion sobre Asistencia Administativa
Mutua en Materia Tributaria de la OCDE, que un acceso génerico del SII
a las cuentas bancarias puedan ser requeridos como informacion por
otras administraciones tributarias, donde para el SII Chileno esa

informacion no esta disponible todavia. Esos instrumentos contienen

obligaciones de intercambio de informacion no solo a requerimiento de

la autoridad extranjera sino que muchas veces automaticos.
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Entonces ¢ Podria el IRS de Estados Unidos pedir informacion de un exportador chileno de

cerezas que exporta a ese pais y a China? ¢ El detalle particularmente de los abonos y saldos
de dichas cuentas le permitia conocer el precio, proveedores y fechas de pago? ¢ Puede
oponerse a entregar esa informacion el Sl considerando que las convenciones tienen
excepciones muy restringidas? ¢ Puede solicitar la autoridad tributaria de Canada por
ejemplo la informacion del pago que una empresa minera de esa nacionalidad hizo a favor
de un prestador de servicios chileno, por un procedimiento nuevo e innovador en la mineria,

y por tanto conocer el precio de ese servicio o patente?

3). Un ultimo aspecto dice relacion con la utilizacion en juicio de la
informacion obtenida de las cuentas bancarias contra el propio
contribuyente. Es obvio que las pruebas, eso es finalmente la informacion
obtenida por este medio, que vulneran la esencia de las garantias
fundamentales es prueba ilicita, entonces debe tenerse particularmente
cuidado que por via de la inaplicabilidad -El Tribunal Constitucional o
cualquier otro 6rgano el dia de manana- pueda declarar que esa informacion
no se puede utilizar en los procedimientos tributarios, seguidos en los
Tribunales Tributarios y Aduaneros, pero tampoco en los Tribunales
Penales, donde incluso el juez de garantia esta llamado a cautelar las
garantias del imputado, donde existe la audiencia de preparacion de juicio
oral para excluir la prueba obtenida con vulneracion de las garantias
constitucionales de acuerdo al articulo 276 del Coédigo Procesal Penal. Es
mas, el Tribunal Constitucional en el fallo Rol 349-2022, en el control
precisamente de la Reforma Procesal Penal, que un acceso sin control
jurisdiccional y sin antecedentes que lo respalden, vulnera la garantia del
debido proceso y el principio de bilateralidad de la audiencia en la

imposicion gravosa de exhibir todos las partidas de una cuenta bancaria.
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