Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica a través del cual modifica la
actual ley organica de la Contraloria General de la Republica. (boletin N°
2610-07)

"Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, presento a vuestra consideracion un proyecto de
ley cuyo objetivo es modificar la actual ley organica de la Contraloria General de la
Republica.

I. ANTECEDENTES.
1. Naturaleza juridica de la Contraloria General de la Republica.

Como se sabe, el estatuto juridico de la Contraloria esta sefialado en la Constitucién
Politica de la Republica y en su ley organica N° 10.336, de mayo de 1952.

Su existencia constitucional, data de la reforma a la Carta Politica operada por la ley N°
7.727, del afio 1943.

Se trata, en primer lugar, de un 6rgano constitucional. En tal sentido, recibe directamente de
la Constitucion su status y competencias esenciales. Esto lo diferencia de los 6rganos
constitucionalmente relevantes, que son aquellos que la Constitucién sélo menciona, sin
crearlos o configurarlos.

En segundo lugar, se trata de un 6érgano autbnomo, pero no soberano.
La autonomia de que goza la Contraloria es funcional y organica.

Desde la perspectiva organica, significa que no recibe instrucciones ni estad sujeto a la
dependencia jerarquica de otros 6rganos constitucionales. Las otras autoridades no tienen
otra intervencion en ella que no sea la designacion del Contralor General. Este es nombrado
por el Presidente de la Reptblica, con acuerdo del Senado.

Desde la perspectiva funcional, significa que le corresponde una competencia y una funcién
publica privativa, definida por la Constitucion y su ley organica, y que ejerce con
independencia de los otros 6rganos del Estado.

En tercer lugar, no obstante su autonomia, la Contraloria General de la Reptblica es un
organo de la Administracion del Estado. Asi lo dispone el articulo 1°, inciso segundo, de la
ley N° 18.575.

En tal sentido, le son aplicables una serie de normas comunes a estos 6rganos en relacion al
principio de legalidad, control y responsabilidad.



Finalmente, carece de personalidad juridica y patrimonio propio. En tal sentido, el
Contralor no tiene la representacion judicial de dicho organismo. Por lo mismo, no puede
ser emplazado en juicio; en su lugar, debe demandarse al Fisco.

2. Funciones.

Sin realizar un listado pormenorizado de las potestades de la Contraloria, las funciones de
ella pueden agruparse en cinco grandes categorias:

a. Una funcion de control juridico, que se materializa fundamentalmente a través de
la toma de razén.

b. Una funcién normativa, que la ejerce por medio de resoluciones.

c. Una funcién de contralor disciplinario, sea a través de la decisién de recursos
disciplinarios (de los que conoce como instancia de apelacién el procedimiento
disciplinario) sea a través de decisiones disciplinarias cuando ejerce potestades
administrativas sancionadoras directas.

d. Una funcion jurisdiccional, cuando actia como tribunal de cuentas.

e. Una funcién jurisprudencial, que lleva a cabo mediante los dictaimenes
respectivos.

II. CONTEXTO.

Por otra parte, es necesario destacar que los Gobiernos de la Concertacion han estado
permanentemente preocupados de dotar a la Contraloria de nuevos instrumentos legales y
de adecuados recursos humanos para cumplir sus delicadas funciones.

Asi, diversas leyes han sido dictadas en estos ultimos diez afios en materia de personal:

1. La ley N° 19.187, de 1992, que modificé las plantas del personal de la
Contraloria, basicamente en lo referido a un mejoramiento de grados.

2. La ley N° 19.562, de 1998, que estableci6 una serie de asignaciones y otros
beneficios al personal de la Contraloria.

3. La ley N° 19.663, de 2000, que concedi6 diversos beneficios econdémicos al
personal de la Contraloria, tales como asignaciones de responsabilidad y de control,
asi como la creacién de cargos directivos y técnicos.

Por otra parte, durante la administracion del Presidente Patricio Aylwin, se envié un
proyecto de ley que tenia por objeto establecer una nueva ley organica constitucional para
la Contraloria. No obstante, por diversas razones, dicho proyecto no avanzd en su
tramitacion.



La iniciativa que someto a vuestra consideracion, se enmarca dentro de la necesidad de
actualizar la normativa que actualmente rige a la Contraloria General de la Reptblica.

No se trata de una nueva ley organica, sino de una modificacién a la normativa vigente. Su
elaboracién, discusion y aprobacién tomaria largo tiempo.

Por lo mismo, se ha optado por un proyecto intermedio, que requiere con urgencia la
Contraloria, para adecuar su legislacion vigente.

En efecto, tanto el Gobierno como la Contraloria General de la Reptblica, tienen
conciencia que el actual disefio organizacional de la institucion, no es del todo concordante
con una gestion administrativa moderna, por lo que se hace necesario acometer un proceso
de modernizacion integral.

No obstante, nos ha parecido indispensable iniciar dicho proceso de modernizacion con el
envio del presente proyecto que pretende racionalizar determinados procesos que
actualmente ejecuta el organismo de control, de modo de avanzar en una administracion
eficiente de esa institucion.

El presente proyecto ha sido concordado con el 6rgano Contralor.

Con su envio, el Gobierno no renuncia a su compromiso de enviar, apenas sea posible, la
ley organica constitucional del organismo. Esta es necesaria y es la unica ley de esta
naturaleza que en 20 afios de vigencia de la Constitucion actual, no ha sido dictada.

Se trata, entonces, de un proyecto simple, que adecua la normativa a las necesidades mas
urgentes. Por lo mismo, toda otra materia distinta a la que contiene, exceden su idea matriz
y deberan incorporarse en la nueva ley organica constitucional de la Contraloria, no siendo
admisibles en este proyecto, acotado a ciertos y determinados aspectos.

ITII. CONTENIDO DEL PROYECTO.

El contenido de la presente iniciativa, puede resumirse en los siguientes aspectos:

1. Sobre el tramite de Toma de Razon.

Como se sabe, la toma de razén es el control juridico, general, previo y obligatorio que
respecto de los actos de la administracion, realiza la Contraloria General de la Republica.

a. Plazo.

Actualmente, el Contralor General debe tomar razén de los decretos supremos y de
las resoluciones de los jefes de servicios, que deben tramitarse por la Contraloria, y
pronunciarse sobre la inconstitucionalidad o ilegalidad de que puedan adolecer,
dentro del plazo de treinta dias contados desde la fecha de su recepcion; pero debe



darles curso cuando, a pesar de su representacion, el Presidente de la Republica
insista con la firma de todos sus ministros.

La modificacion que el proyecto propone, apunta a reducir el plazo de treinta dias a
quince dias.

Asimismo, a proposito de la facultad de devolver aquellos actos administrativos
inconstitucionales o ilegales, se propone reemplazar la expresion "se pronunciara
sobre" por "representara”.

Lo anterior se encuentra acorde con la disposicion constitucional del articulo 88.
b. Deber de Informar.

El Contralor en la actualidad, en caso de insistencia del Presidente de la Reptiblica
de los decretos reparados, debe consignar el hecho en la memoria anual que la
Contraloria presenta al Presidente de la Republica y al Congreso Nacional.

Agrega la norma que el Contralor debera, en todo caso, dar cuenta al Congreso
Nacional y al Presidente de la Republica de estos decretos dentro de los treinta dias
de haber sido dictados, enviando copia completa de ellos y de sus antecedentes.

El proyecto establece que en caso de insistencia, se consignara el hecho en la
Cuenta Publica de su Gestion, que la Contraloria General presentara anualmente.

Asimismo, se reemplaza la expresiéon "Congreso Nacional" por "Camara de
Diputados". Esto tltimo, esta acorde con la disposicién constitucional del articulo
88.

c. Exencidén del Tramite de Toma de Razon.

En la actualidad, la ley sefiala los casos en que se puede eximir del tramite de toma
de razoén a los decretos y resoluciones.

Basicamente, la exencion puede recaer en actos relativos a concesiéon de licencias,
feriados, y permisos con goce de sueldos, o que se refieran a otras materias que no
considere esenciales. Tratandose de decretos supremos, la exencion sélo puede
referirse a decretos firmados "por orden del Presidente de la Republica". Esta
exencion puede ser concedida por plazos determinados y dejada sin efecto por el
Contralor, de oficio o a peticién del Presidente de la Reptiblica, segun sea el uso que
se haga de tal liberalidad.

Agrega la norma que la resolucion del Contralor debe ser fundada y en ella se fijan
las modalidades por las cuales se fiscaliza la legalidad de dichos decretos o
resoluciones y, ademas, debe darse cuenta a la Camara de Diputados, cada vez que
haga uso de esta facultad.



También, se regula actualmente la facultad del Presidente de la Reptiblica de
determinar que algunos decretos tengan tramite extraordinario de urgencia, cuando
se trate de medidas que perderian su oportunidad o estarian expuestas a desvirtuarse
si no se aplicaran inmediatamente, debiendo expresarse asi en el mismo decreto. En
tales casos, el Contralor debe emitir su pronunciamiento dentro de quince dias y la
ejecucion se hace efectiva después de su publicacién en el Diario Oficial.

La disposicion se aplica especialmente cuando se trate de decretos o resoluciones
que versen sobre reanudacion de faenas y fijacion de excedentes exportables. En
estos casos, el Contralor tiene cinco dias.

Existe también la posibilidad que algunos decretos y resoluciones que pueden
ejecutarse aun antes de su toma de razon, debiendo ser enviados a la Contraloria
dentro de los treinta dias de dispuesta la medida. Estos se refieren, por una parte, a
la fijacion de tarifas o de precios o modalidades de importacion o venta de articulos
de primera necesidad o de uso o consumo habitual, cuando se encuentren sometidos
a este régimen de control. Por la otra, a los cambios internacionales.

La ley vigente establece también que las suplencias o interinatos en Servicios de
urgencia y hospitalarios, en la ensefianza publica y en las oficinas unipersonales,
podran efectuarse aun antes de expedirse el respectivo decreto o resolucion, pero, en
todo caso, dicho decreto o resolucion debera dictarse y enviarse a la Contraloria
dentro de los treinta dias siguientes de dispuesta la medida.

Finalmente, la normativa actual dispone que si la Contraloria no da curso al decreto
o resolucién, puede perseguir la responsabilidad administrativa del jefe que la dicté,
o poner el hecho en conocimiento del Presidente de la Republica y de la Camara de
Diputados cuando se trate de decreto supremo. Todo ello sin perjuicio de las demas
responsabilidades que fueren pertinentes y de la facultad para insistir.

La modificacion, en esta parte, pretende abarcar de modo genérico esta facultad, sin
entrar en los detalles de la actual regulacion.

Asi, se propone que el Contralor General pueda eximir de la toma de razén los
decretos y resoluciones que se refieran a materias que no considere esenciales, sin
perjuicio de las exenciones legales. La resolucion del Contralor debe establecer los
procedimientos de fiscalizacion aplicables a dichos actos.

Por otro lado, en cuanto a la posibilidad de ejecutar los actos antes de la toma de
razén, se propone que sea el Contralor General, de oficio o a peticién del Presidente
de la Republica, por resolucion fundada, el que autorice que se cumplan antes de su
toma de razon, los decretos o resoluciones que dispongan medidas tendientes a
evitar o reparar dafios a la colectividad o al Estado, originados por terremotos,
inundaciones, incendios, desastres, calamidades publicas u otras emergencias, o
cuando se trate de medidas que perderian su oportunidad o estarian expuestas a
desvirtuarse si no se aplicaran inmediatamente, debiendo expresarse asi en el mismo
decreto o resolucién segin corresponda.



2. Derecho de asistir a sesiones.

Actualmente, el Contralor General de la Republica tiene derecho a asistir, por si o por
delegado, a las sesiones de los consejos de las instituciones cuya fiscalizacién le esté
encomendada, con derecho a voz y sin percibir mayor remuneracion.

El proyecto propone la eliminacion de esta facultad. Se considera que ya no es necesaria.
3. Destruccion de documentos.

En la actualidad, el Contralor, por si o por delegado designado especialmente, debe
intervenir en la destruccion e incineraciéon de los documentos de la deuda ptblica, especies
valoradas y otros efectos.

La propuesta establece que el deber de intervencion sea facultativo. Con ello se alivia de
una carga innecesaria; pero se mantiene la potestad de intervenir cuando sea necesario.

4. Cuentas corrientes.

La legislacion vigente establece actualmente que el Subdepartamento de Control de Gastos,
entre otras cosas, debe mantener el registro y control sobre las cuentas corrientes bancarias
que los funcionarios abran autorizados por la Contraloria.

Asimismo, el funcionario que, sin expresa autorizacion de la Contraloria, abra una cuenta
bancaria a su nombre con fondos ptiblicos, debe ser destituido de su empleo, sin perjuicio
de la responsabilidad penal correspondiente.

El proyecto propone la eliminacion de esa funcion y del articulo que establece la sancién de
destitucion. Se considera que existen mecanismos alternativos de control mas claros.

5. Obligaciones Pecuniarias.

No existe en la ley actual una regla de reajustabilidad, en el caso de funcionarios que deban
devolver dineros erroneamente percibidos.

Por ello, se propone que las obligaciones pecuniarias derivadas de la responsabilidad civil,
se reajusten conforme a la variacién que experimente la Unidad Tributaria Mensual,
pudiendo el Contralor General, por razones de equidad, en casos calificados, disminuir el
monto que asi resultare.

6. Cauciones.

Actualmente, la ley contempla extensamente (del articulo 68 al 84) un titulo relativo a las
cauciones (garantias) que los funcionarios deben mantener, cuando tienen a su cargo la
recaudacién, administracién y custodia de fondos o bienes del Estado, cualquiera sea su
naturaleza.



Asi, entre otras cosas, se regula el deber de los Jefes de Servicio de velar por el
cumplimiento de esta obligacion, los plazos para que se otorguen las cauciones, las
sanciones por su incumplimiento, la naturaleza de las cauciones que pueden otorgarse
(depositos, hipotecas, prendas, pélizas), etc.

El proyecto propone la derogacion de los articulos que van del 69 al 84, y en su reemplazo
se presenta un nuevo articulo 68, el cual dispone, en sintesis, que las cauciones podran
consistir en seguros, fianzas u otras garantias, las cuales seran determinadas por reglamento
del Presidente de la Reptblica, el cual establecera las modalidades, monto y condiciones de
aquéllas, como también las normas relativas a su cancelacion y liquidacion.

En todo caso, se establece una disposicion transitoria que sefiala que, mientras no se dicte el
Reglamento, se mantendran vigentes las disposiciones que se derogan.

7. Juicio de Cuentas.

El juicio de cuentas es un contencioso administrativo destinado a asegurar la correcta
inversion de los fondos ptblicos.

a. En cuanto a los tribunales de Primera y Segunda Instancia.

Actualmente, el tribunal de primera instancia lo constituye el Subcontralor General
y el de Segunda Instancia el Contralor General.

La modificacion propuesta mantiene el tribunal de primera instancia; pero se le
agrega un Secretario, que debera ser abogado. Le correspondera actuar como
ministro de fe encargado de autorizar todas las providencias de mero tramite y
actuaciones del juzgado; firmar, por orden del juez, las providencias de mero
tramite y dar traslado, cuando procediere. Ademas, le correspondera custodiar los
procesos y los documentos que sean presentados al juzgado; efectuar las
notificaciones personales en el oficio del juzgado, y practicar las demas diligencias
que le sean encomendadas por el juez.

En cuanto al tribunal de segunda instancia, aparte de tener también un secretario, se
establece que estara constituido, ademas del Contralor -quien lo presidira-, por dos
abogados que seran designados por el Presidente de la Republica, a propuesta en
terna del Contralor General. Sus reemplazantes seran designados en igual forma.
Los abogados integrantes del tribunal duraran cuatro afios en sus cargos.

Con ello se transforma el tribunal de segunda instancia, en un érgano jurisdiccional
colegiado.

b. De los reparos.



El juicio de cuentas se inicia con el reparo que hace el 6rgano contralor. Sin
embargo, actualmente, no existe un procedimiento claro de lo que constituye la
demanda en un juicio de cuentas.

Por ello, se propone que el reparo constituira la demanda en el juicio de cuentas, el
cual se formulard ya sea por el Jefe de la Divisiéon o el Contralor Regional que
corresponda ante el juez de primera instancia, dandose traslado de ella al
demandado.

El reparo debera contener la individualizacién del o de los demandados; una
exposicion somera de los hechos y de los fundamentos de derecho y una
enunciacion precisa y clara de las peticiones que sometan al juez.

El monto del reparo se expresara en unidades reajustables (UTM).
c. De las notificaciones.

El articulo 108 regula extensamente el procedimiento de notificacion en el Juicio de
Cuentas, utilizando una nomenclatura que no se encuentra acorde con las
modificaciones introducidas al Cédigo de Procedimiento Civil.

Se propone, por ello, una remision expresa al Codigo de Procedimiento Civil, para
la notificacion personal; se elimina la facultad de encargar al Intendente o
Gobernador la notificacion; se regula la notificacion por cédula; y en los casos de
notificaciones personales o por cédula a personas cuya residencia sea dificil de
determinar, se regula la notificacion por avisos en diarios o periddicos.

d. Implicancias y recusaciones.

Hoy en dia, se dispone de un modo genérico, que rigen, respecto de los funcionarios
de la Contraloria que intervengan en los procedimientos del Juicio de Cuentas, las
causales de implicancia y recusacion que se aplican a los jueces letrados de mayor
cuantia, debiendo resolver sobre ellas, sin ulterior recurso, el Contralor.

Respecto de los reemplazantes, la ley vigente dispone que el Subcontralor sera
reemplazado por el Jefe titular del Departamento Juridico y, a falta de éste, por el
Subjefe de dicho Departamento y, en subsidio, por el abogado que lo siga en el
orden del escalafon dentro de dicho Departamento.

Asimismo, se dispone que el Fiscal sera subrogado en las mismas circunstancias y
para los mismos efectos por el abogado Jefe del Subdepartamento de Crédito
Ptblico y Bienes Nacionales.

El proyecto mejora la redaccion de los preceptos, pues se hace una remisioén expresa
a las causales de implicancia y recusaciéon contenidas en los articulos 195 y 196 del
Codigo Organico de Tribunales y, expresamente, se indica que tales causales se



aplican al juez de primera instancia y para los miembros del tribunal de segunda
instancia.

Quien resuelve sera el tribunal de segunda instancia, sin ulterior recurso.

Respecto de los reemplazantes, se propone que, ademas de los casos de implicancia
y recusacion, opere en caso de ausencia u otra inhabilidad temporal del juez de
primera instancia, el cual sera subrogado, con exclusién del Fiscal, por el abogado
que considerando su jerarquia y antigiiedad en la planta de la Contraloria General le
siga en el orden del escalafén.

Asimismo, se dispone que el Contralor General, en su calidad de miembro del
tribunal de segunda instancia, en caso de impedimento o ausencia, sera subrogado
por el abogado reemplazante que corresponda de acuerdo con el orden de prelacion
que fije el tribunal.

Respecto de la subrogacion del Fiscal, ésta correspondera al funcionario con titulo
de abogado que considerando su jerarquia y antigiiedad en la planta de la
Contraloria General, le siga en el orden del escalafén.

e. Informes y Cuentas.

Actualmente, la ley contempla el deber del Contralor de presentar al Presidente de
la Republica, mensualmente, un informe sobre las operaciones fiscales
contabilizadas en el mes inmediatamente anterior, que contendra los balances,
estados y demas datos que sefiala la ley. Copia de este informe se remitira al
Ministerio de Hacienda.

Asimismo, el Contralor debe elevar al Presidente de la Reptblica y al Congreso
Nacional, a mas tardar el 30 de abril de cada afio, un informe sobre el ejercicio
financiero del afo anterior y sobre las deméas actividades desarrolladas por la
Contraloria durante el mismo periodo.

Este informe anual debe contener: un Balance General del activo y pasivo de la
Hacienda Publica, al 31 de diciembre anterior; un estado de las operaciones
efectuadas en el afio fiscal anterior; un estado en detalle de las rentas percibidas y de
los gastos efectuados en el mismo periodo; un estado detallado de los préstamos o
empréstitos a favor del Fisco, al cerrar el ejercicio del afio anterior; y un detalle de
la inversion de las leyes y gastos financiados con recursos especiales.

En este informe anual se debe incluir, ademas, un estado general de la tramitacion
de los decretos y resoluciones en el afio anterior, y de las observaciones o reparos, y
un detalle de las visitas practicadas a los diversos Servicios publicos y su resultado.

La ley establece que este informe debe hacer expresa referencia a las
representaciones de decretos y a las insistencias ordenadas por el Presidente de la



Reptblica, con indicaciéon detallada de las razones o fundamentos de la
representacion y del decreto de insistencia.

Finalmente, se establece que el Contralor debe, en este informe, agregar las
sugerencias que estime de conveniencia para el mejor y mas expedito
funcionamiento de los Servicios publicos y para el buen régimen fiscal y, en
especial, insinuar las modificaciones que convenga introducir a las leyes
administrativas en vista de las dudas y dificultades que se hayan suscitado en su
inteligencia y aplicacién.

La modificacién propuesta, por de pronto, elimina la obligacion de entregar
informes mensuales.

En cuanto al informe anual, se reemplaza por un informe sobre la Situacion
Presupuestaria, Financiera y Patrimonial del Estado, correspondiente al ejercicio
contable del afio anterior, el cual se debe entregar al Presidente y al Congreso a mas
tardar en el mes de abril.

Ademas, se establece que el Contralor General elabore anualmente la Cuenta
Ptiblica sobre la Gestion de la Contraloria General correspondiente al afio anterior,
la cual contendra lo siguiente: un resumen de las principales actividades
desarrolladas en el cumplimiento de sus funciones; una relacion de los decretos de
insistencia dictados por el Presidente de la Reptblica, con indicacion de los
fundamentos de la representacion y de la insistencia; una resefia de las principales
dudas y dificultades que se hayan suscitado con motivo de la interpretacién y
aplicacion de las normas juridicas, pudiendo sugerir modificaciones para el mejor y
mas expedito funcionamiento de la Administracion; un estado de la situacién
financiera interna del Organismo; y otras materias a las cuales el Contralor General
estime conveniente referirse.

Esta Cuenta Publica sera dada a conocer, en todo caso, al Presidente de la Republica
y al Congreso Nacional, a mas tardar en el mes de mayo de cada afio.

f. Control financiero.

No se encuentra actualmente una referencia sistemdatica al alcance del control
financiero.

Por ello, se propone que sea la Contraloria General quien evalie el correcto
funcionamiento de los servicios publicos y de sus sistemas de control interno;
fiscalice la aplicacion de las disposiciones relativas a la administracion financiera
del Estado, particularmente, las que se refieren a la ejecucion presupuestaria de los
recursos publicos; examine las operaciones efectuadas y la exactitud de los estados
financieros; compruebe la veracidad de la documentacion sustentatoria; verifique el
cumplimiento de las normas estatutarias aplicables a los funcionarios publicos, y
formule las proposiciones que sean adecuadas para subsanar los vacios que detecte.



Ademas, se propone que el Contralor General establezca las normas que regularan
la forma, plazo y modalidades de las auditorias que corresponde efectuar al
Organismo Fiscalizador.

Finalmente, se sefiala que la Contraloria General podra autorizar, en casos
calificados, a los servicios sujetos a su fiscalizacién la contratacion de auditorias de
estados financieros a empresas particulares externas, las cuales estaran sujetas a su
tuicion técnica.

g. Uso de vehiculos estatales.

En la actualidad, los partes relativos a infracciones al uso de los vehiculos fiscales,
deben enviarse por Carabineros al Departamento de Inspecciéon de la Contraloria
General de la Republica, para que ésta haga efectiva la responsabilidad funcionaria
de el o de los infractores, y aplique las sanciones que correspondan, estatuidas en el
decreto ley N° 799, de 1974, previa investigacion sumaria. Asimismo, habra accion
publica para denunciar toda infraccion a las disposiciones de este decreto ley.

El proyecto propone que el Contralor General de la Republica pueda, en casos
calificados, y atendidas las circunstancias del hecho, delegar en el respectivo
servicio la facultad de hacer efectiva la responsabilidad administrativa.

h. Fiscalizacion de Fondos Publicos.

Actualmente, el articulo 25 de la ley organica constitucional de la Contraloria sefiala
como competencia de ella la fiscalizacion de la correcta inversion de los fondos
"fiscales" que cualesquiera persona o instituciones de caracter privado perciban por
leyes permanentes a titulo de subvencion o aporte del Estado para una finalidad
especifica y determinada. Esta fiscalizacion tiene solamente por objeto establecer si
se ha dado cumplimiento a dicha finalidad.

El proyecto propone sustituir la expresién "fondos fiscales" por "fondos ptblicos",
de modo de hacer mas comprensivo el ambito de fiscalizacién.

i. Sumarios a las Municipalidades.

Actualmente, el Contralor no posee la facultad de aplicar sanciones a los
funcionarios municipales sumariados, sino tan sélo solicitar la instruccién de los
mismos o, en el caso que ella los realice, proponer la sancion correspondiente.

Por ello, el proyecto de ley contempla un nuevo articulo 133 bis, el cual dispone
expresamente que en aquellos sumarios que se efectiien en las Municipalidades,
correspondera al Contralor General hacer efectiva la responsabilidad administrativa,
aplicando directamente las sanciones que correspondan. Lo resuelto por el Contralor
sera apelable ante la Corte Suprema.



En mérito de lo expuesto, someto a vuestra consideracion, para ser tratado en la
actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Introddcense las siguientes modificaciones a la ley N° 10.336, organica
constitucional de la Contraloria General de la Republica, cuyo texto coordinado,
sistematizado y refundido fue fijado por decreto N° 2.241, de 1964, del Ministerio de
Hacienda:

1. Modificase el articulo 10 del siguiente modo:

a. En el inciso primero, reempléazase la frase "y se pronunciara sobre" por la
palabra "representara" y la expresion "treinta" por "quince".

b. Reemplazase el inciso segundo, por el siguiente:

"En caso de insistencia, se consignara el hecho en la Cuenta Publica de su
Gestion que la Contraloria General presentara anualmente.".

c. En el inciso tercero, reemplazase la expresion "Congreso Nacional" por
"Camara de Diputados".

d. Reemplazanse los incisos quinto a undécimo, por los siguientes:

"El Contralor General podra eximir de la toma de razon los decretos y
resoluciones que se refieran a materias que no considere esenciales, sin
perjuicio de las exenciones legales. La resolucion del Contralor establecera
los procedimientos de fiscalizacién aplicables a dichos actos.

El Contralor General, de oficio a peticién del Presidente de la Reptblica,
podr4, por resolucion fundada, autorizar que se cumplan antes de su toma de
razon, los decretos o resoluciones que dispongan medidas tendientes a evitar
o reparar dafios a la colectividad o al Estado, originados por terremotos,
inundaciones, incendios, desastres, calamidades publicas u otras
emergencias, o cuando se trate de medidas que perderian su oportunidad o
estarian expuestas a desvirtuarse si no se aplicaran inmediatamente,
debiendo expresarse asi en el mismo decreto o resolucién segun
corresponda.”.

2. Derogase el articulo 12.
3. Sustitiyese en el articulo 14 la expresion "intervendra" por la frase "podra intervenir".

4. Agrégase, a continuacion del articulo 21, el siguiente articulo 21 bis:



"Articulo 21 bis.- La Contraloria General efectuara auditorias con el objeto de velar por el
cumplimiento de las normas juridicas, el resguardo del patrimonio publico, y la probidad
administrativa.

A través de estas auditorias la Contraloria General evaluara el correcto funcionamiento de
los servicios publicos y de sus sistemas de control interno; fiscalizara la aplicacién de las
disposiciones relativas a la administracién financiera del Estado, particularmente, las que se
refieren a la ejecucion presupuestaria de los recursos publicos; examinara las operaciones
efectuadas y la exactitud de los estados financieros; comprobara la veracidad de la
documentacién sustentatoria; verificarda el cumplimiento de las normas estatutarias
aplicables a los funcionarios publicos y formulara las proposiciones que sean adecuadas
para subsanar los vacios que detecte.

El Contralor General establecera las normas que regularan la forma, plazo y modalidades
de las auditorias que corresponde efectuar al Organismo Fiscalizador.

La Contraloria General podra autorizar, en casos calificados, a los servicios sujetos a su
fiscalizacion la contratacién de auditorias de estados financieros a empresas particulares
externas, las cuales estaran sujetas a su tuicion técnica.".
5. Reemplazase en el articulo 25 la frase "fondos fiscales" por "fondos ptiblicos".
6. Deroganse la letra e) del articulo 41 y el articulo 54.
7. Agrégase, a continuacion del articulo 67, el siguiente articulo 67 bis:
"Articulo 67 bis.- Las obligaciones pecuniarias derivadas de la responsabilidad civil
de que trata este Titulo, se reajustaran conforme a la variacion que experimente la
Unidad Tributaria Mensual, pudiendo el Contralor General, por razones de equidad,
en casos calificados, disminuir el monto que asi resultare.".
8. Reemplazase el articulo 68 por el siguiente:
"Articulo 68.- Todo funcionario que tenga a su cargo la recaudacion, administracién
o custodia de fondos o bienes del Estado, de cualquiera naturaleza, debera rendir
caucion para asegurar el correcto cumplimiento de sus deberes y obligaciones.
Las cauciones podran consistir en seguros, fianzas u otras garantias que determine
el reglamento que dicte el Presidente de la Republica. En dicho reglamento se
estableceran, ademas, las modalidades, monto y condiciones de aquéllas, como
también las normas relativas a su cancelacion y liquidacion.".

9. Deroganse los articulos 69 a 84.

10. Reemplazase el articulo 107 por el siguiente:



"Articulo 107.- En caso de formularse reparos a las cuentas, se iniciara el juicio
correspondiente del que conocera como juez de primera instancia, el Subcontralor
General. El tribunal integrado en la forma que indica el articulo 118, resolvera en
segunda instancia.

El juzgado tendra un secretario que debera ser abogado y al cual le correspondera:

a) Actuar como ministro de fe encargado de autorizar todas las providencias
de mero tramite y actuaciones del juzgado;

b) Firmar, por orden del juez, las providencias de mero tramite y dar
traslado, cuando procediere. Estos traslados podran llevar el solo facsimil de
la firma del Secretario;

c) Custodiar los procesos y los documentos que sean presentados al juzgado;

d) Efectuar las notificaciones personales en el oficio del juzgado, y

e) Practicar las demas diligencias que le sean encomendadas por el juez.".
11. Agrégase, a continuacion del articulo 107, el siguiente articulo 107 bis:

"Articulo 107 bis.- El reparo constituira la demanda en el juicio de cuentas. Se
formulara por el Jefe de la Divisién o el Contralor Regional que corresponda ante el
juez de primera instancia, dandose traslado de ella al demandado.

El reparo debera contener la individualizacién del o de los demandados; una
exposicion somera de los hechos y de los fundamentos de derecho y una
enunciacion precisa y clara de las peticiones que sometan al juez.

El monto del reparo se expresara en unidades reajustables de acuerdo con el sistema
de reajustabilidad a que se refiere el articulo 67 bis.".

12. Reemplazase el articulo 108 por el siguiente:

"Articulo 108.- La notificacion de la demanda se hard personalmente en
conformidad con lo establecido en los articulos 40 y 41 del Coddigo de
Procedimiento Civil.

Si buscado en dos dias en su habitacion o en el lugar donde habitualmente ejerce su
profesion, industria o empleo, no fuere habido el cuentadante, la notificacién se
practicard por cédula en su domicilio u oficina, entregando copia integra del reparo
y su proveido a cualquiera persona adulta del domicilio o a cualquier funcionario de
la oficina, previa certificacién de la persona encargada de hacer la diligencia, en su
caracter de ministro de fe, de que el cuentadante se encuentra en el lugar del juicio y
de cudl es su domicilio u oficina.



La notificacién de la demanda y las notificaciones por cédula deberdn practicarse
por funcionarios de la Contraloria General habilitados al efecto por el Contralor
General, sin perjuicio de que el demandado pueda ser notificado en la secretaria del
juzgado o en la secretaria de la Contraloria Regional, dejandose debida constancia
en el expediente.

Los demandados residentes en el extranjero seran notificados por intermedio del
Jefe del Servicio a que pertenezcan, quien, una vez cumplida la diligencia, debera
remitir al juzgado, dentro del plazo de diez dias, una certificaciéon en que conste el
hecho. Si hubieren dejado de pertenecer al Servicio, la notificacién se hara por
intermedio de la respectiva Embajada, Legacion o Consulado.

Cuando haya de notificarse personalmente o por cédula a personas cuya residencia
sea dificil de determinar, podra hacerse la notificacién por medio de tres avisos
sucesivos publicados en los diarios o periddicos del lugar donde se sigue la causa o
en el lugar donde ejercia sus funciones el cuentadante o en la capital de la Region, si
alli no los hay. Dichos avisos contendran los mismos datos que se exigen para la
notificacion personal; pero si la publicaciéon en esta forma es muy dispendiosa,
atendida la cuantia del negocio, podra disponer el juzgado que se haga en extracto
redactado por el Secretario.".

13. Reemplazase en los articulos 109, 111, 112, 116, 117 y 129, las expresiones

mon

"juez", "juez de cuentas" y "tribunal", por "juez de primera instancia".

14. En el articulo 115, intercalase entre las expresiones "el" y "de", el vocablo
"tribunal".

15. Reemplazase el articulo 118, por el siguiente:

"Articulo 118.- El tribunal de segunda instancia estara integrado por el Contralor
General, quien lo presidira, y por dos abogados que seran designados por el
Presidente de la Republica, a propuesta en terna del Contralor General. Sus
reemplazantes seran designados en igual forma.

Los abogados integrantes del tribunal duraran cuatro afios en sus cargos, y no
estaran afectos a las incompatibilidades ni a la prohibicién que contempla el articulo
47.

El tribunal tendra un secretario que debera poseer el titulo de abogado, al cual
corresponderan similares funciones a las que se sefialan en el articulo 107 para el
secretario del juzgado de primera instancia.".

16. Derogase el inciso quinto del articulo 119.

17. En los articulos 119 y 126, sustituyense las expresiones "Contralor General" y
"Contralor" por "tribunal de segunda instancia".



18. Derdgase el articulo 120.
19. Reemplazase el articulo 121, por el siguiente:

"Articulo 121.- Regiran para el juez de primera instancia y para los miembros del
tribunal de segunda instancia, las causales de implicancia y recusacion que
contemplan los articulos 195 y 196 del Cédigo Organico de Tribunales. Estaran
afectos a estas mismas causales los funcionarios de la Contraloria General que
intervengan en los procedimientos de este Titulo. Solicitada la inhabilidad, conocera
de ellas el tribunal de segunda instancia, el cual resolvera sobre la materia sin
ulterior recurso.".

20. Reemplazase el articulo 122, por el siguiente:

"Articulo 122.- En los casos de implicancia, recusacion, ausencia u otra inhabilidad
temporal del juez de primera instancia, éste sera subrogado, con exclusién del
Fiscal, por el abogado que, considerando su jerarquia y antigiiedad en la planta de la
Contraloria General, le siga en el orden del escalafén.

El Contralor General, en su calidad de miembro del tribunal de segunda instancia,
en caso de impedimento o ausencia, sera subrogado por el abogado reemplazante
que corresponda, de acuerdo con el orden de prelacion que fije el tribunal.

La subrogacién del Fiscal correspondera al funcionario con titulo de abogado que,
considerando su jerarquia y antigiiedad en la planta de la Contraloria General, le
siga en el orden del escalafén.".

21. Agrégase el siguiente articulo 133 bis, a continuacion del articulo 133:

"Articulo 133 bis.- En estos sumarios, cuando se realicen en municipalidades,
correspondera al Contralor General hacer efectiva la responsabilidad administrativa
de los funcionarios involucrados, aplicando directamente las sanciones que
correspondan.

La resolucion del Contralor General que aplique una sancion superior a la de multa,
sera apelable ante la Corte Suprema.".

22. Deréganse los articulos 140 y 141.

23. Reemplazase el articulo 142, por el siguiente:

"Articulo 142.- El Contralor General dara a conocer al Presidente de la Republica y
a ambas ramas del Congreso Nacional, a mas tardar en el mes de abril de cada afio,

un informe sobre la Situacion Presupuestaria, Financiera y Patrimonial del Estado
correspondiente al ejercicio del afio anterior.".



24. Reemplazase el articulo 143 por el siguiente:

"Articulo 143.- El Contralor General elaborara anualmente la Cuenta Publica sobre
la Gestién de la Contraloria General correspondiente al afio anterior, la cual
contendra lo siguiente:

a) Un resumen de las principales actividades desarrolladas en el
cumplimiento de sus funciones;

b) Una relacion de los decretos de insistencia dictados por el Presidente de la
Reptblica, con indicacion de los fundamentos de la representacion y de la
insistencia;

¢) Una resefia de las principales dudas y dificultades que se hayan suscitado
con motivo de la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas,
pudiendo sugerir modificaciones para el mejor y mds expedito
funcionamiento de la Administracion;

d) Un estado de la situacién financiera interna del Organismo, y

e) Otras materias a las cuales el Contralor General estime conveniente
referirse.

Esta Cuenta Publica sera dada a conocer, en todo caso, al Presidente de la Reptblica y al
Congreso Nacional, a mas tardar en el mes de mayo de cada afio.".

Articulo 2°.- Agrégase el siguiente inciso final al articulo 11 del decreto ley N° 799, de
1974:

"El Contralor General de la Reptiblica, en casos calificados y atendidas las circunstancias
del hecho, podra delegar en el respectivo servicio la facultades para hacer efectiva la
responsabilidad administrativa a que se refiere el inciso anterior.".

Articulo transitorio.- Mientras no se dicten las normas reglamentarias a que se refiere el
nuevo articulo 68 de la ley N° 10.338, continuaran aplicandose las disposiciones contenidas
en el Titulo V de dicha ley.".

Dios guarde a V.E.,
(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Reptiblica; ALVARO GARCIA

HURTADO, Ministro Secretario General de la Presidencia; NICOLAS EYZAGUIRRE
GUZMAN, Ministro de Hacienda".



