INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que aumenta
las plantas de personal de Carabineros de
Chile; modifica la ley N° 20.502, que crea el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y
la ley N° 18.961, Organica Constitucional de
Carabineros.

BOLETIN N° 9.336-25

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Hacienda tiene el honor de
emitir su informe sobre el proyecto de ley de la referencia, iniciado en
Mensaje de Su Excelencia la sefiora Presidente de la Republica.

A la sesion en que la Comisién traté el proyecto
asistieron, ademas de sus miembros, las siguientes personas:

Del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el
Jefe Division de Carabineros, sefor Patricio Reyes; el Jefe del Departamento
de Previsidon y Decretos, sefior Rodrigo Valencia; el asesor legislativo, sefior
Rodrigo Gonzalez, y el asesor del Ministro, sefior Rodrigo Medina.

De Carabineros de Chile, el Capitdin de
Carabineros (Guardia Congreso Nacional), sefior Erich Anfossy, y la Mayor
(J) de Carabineros (Enlace Institucional), sefiora Patricia Vasquez.

De la Direccién de Presupuestos, DIPRES, la
abogada, sefiora Patricia Orellana.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el asesor, sefior Giovanni Semeria.

Del Instituto Igualdad, la asesora, sefiorita Lia
Arroyo.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el
analista, sefior Samuel Arguello.

La asesora del Honorable Senador Zaldivar,
seforita Martina Gonzalez.



OBJETIVOS DEL PROYECTO D ELEY

Aumentar gradualmente la planta de Personal de
Carabineros de Orden y Seguridad, Intendencia y Justicia, durante los afios
2015 a 2018; perfeccionar las funciones que en materia de orden y seguridad
publica son de competencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, en
su calidad de entidad coordinadora de las politicas e informacion que
emanan de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica; establecer una
gratificacion especial para el personal que indica, y regular un bono de
permanencia para los funcionarios de Carabineros de Chile.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

La Comision de Hacienda se remite, al efecto, a lo
expresado por la Comision de Gobierno, Descentralizacién y Regionalizacion
en su segundo informe.

Para los efectos del articulo 124 del Reglamento
del Senado, se deja constancia que la Comisién de Hacienda no realiz
enmiendas al texto despachado por la Comision de Gobierno,
Descentralizacién y Regionalizacion en su segundo informe.

Se hace presente que esta constancia es
complementaria del cuadro reglamentario contenido en dicho segundo
informe, y solo dice relacion con el tramite cumplido ante la Comision de
Hacienda.

Previo a la discusion de los asuntos de
competencia de la Comision, el Jefe Division de Carabineros del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior Patricio Reyes, explico
gue el proyecto de ley en estudio se inserta dentro de las 56 primeras
medidas anunciadas por la sefiora Presidenta de la Republica al inicio de su
mandato, y en conjunto con otras apunta al mejoramiento de los niveles de
seguridad publica del pais. Cuatro, desarrolld, son los aspectos
fundamentales que aborda:

1) Aumenta, en un plazo de cuatro afios a partir de
2015, la dotacion de Carabineros de Chile en cerca de 6.000 nuevos
efectivos, desglosados del siguiente modo: 542 Oficiales, 5.217 Suboficiales
(que cumplen funciones operativas en terreno), 83 Oficiales de Justicia y 158
Oficiales de Intendencia.

Las dos ultimas categorias, indico, se explican por
la necesidad de dar un adecuado soporte administrativo (juridico, financiero,



contable) a la mayor dotacién de carabineros destinados a labores de orden
y seguridad publicas.

2) Otorga un Bono de Permanencia. Sabido es,
sefald, que la carrera funcionaria de carabineros dura 30 afios. En la
practica, sin embargo, ese periodo no se cumple, basicamente por dos
razones: su calificacion técnica, en primer lugar, que hace que sean
altamente cotizados en el mercado privado para labores de seguridad en
empresas mineras, por ejemplo; y por el incentivo de la Direccion de
Previsibn de Carabineros de Chile (DIPRECA) para pensionarse a los 20
afos de servicio, en segundo término.

Habida cuenta de esta realidad, se propone un
bono de dos remuneraciones para quienes cumplan 29 afios de permanencia
en la institucion; de tres remuneraciones para quienes cumplan 30 afios; y de
cinco para quienes cumplan 31 o mas afios de servicio. El bono seré pagado,
por una sola vez, al momento del retiro del funcionario.

Puso de manifiesto que a diferencia de Ilo
establecido en otras leyes, este bono de permanencia tendra, valga la
redundancia, el caracter de permanente.

3) Establece una gratificacion especial de
proteccion de autoridades. Actualmente, los funcionarios destinados a la
guardia presidencial del Palacio de la Moneda, al Departamento de
Seguridad de Carabineros o0 a la proteccién de personas importantes, no
cuentan con la asignacion de riesgo que si reciben los funcionarios adscritos
a comisarias, lo que supone una remuneraciéon un 20% inferior. Por el
proyecto de ley, entonces, se subsana este desequilibrio.

4) Perfecciona las facultades del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica respecto de su relaciébn con Carabineros de
Chile. La ley de dicha cartera, expuso, dejo bajo su cargo a las dos policias,
anteriormente dependientes del Ministerio de Defensa, pero no explicité los
mecanismos de informacion que deben existir entre el Gobierno y
Carabineros. Esto se corrige en esta oportunidad, pues se establece, por
ejemplo, la obligacion para Carabineros de informar la distribucion de su
personal a lo largo del pais, los resultados de determinados programas en
materia de seguridad y sus estrategias de evaluacion.

En lo que compete al financiamiento del proyecto
de ley, a su turno, el sefior Reyes se remitié al detalle de los informes
financieros elaborados por la Direccion de Presupuestos —de los que se da
cuenta mas adelante en el presente informe-.Supondra un gasto total
estimado en $91.496.719 miles por concepto de aumento de dotacién, mas
$2.061.000 miles promedio anual por bono de permanencia y mas $345.527
miles anuales por la gratificacion especial que se crea.

Ante una pregunta del Honorable Senador sefior
Lagos, ademas, expreso gue la iniciativa en analisis debiera entrar en vigor
el 1 de enero del afio 2015, lo que implica que deben desde ya establecerse
los mecanismos de seleccidén pertinentes para la captacion de uniformados



gue participen de los cursos que, a partir de dicha fecha, comenzaran a
impartirse.

Finalmente, consigné que la dotacion actual de
Carabineros se encuentra por sobre los 53.000 funcionarios, de los cuales
algo mas de 5.000 corresponden a personal civil. De los 48.000 uniformados,
43.000 son de orden y seguridad.

El Honorable Senador sefior Montes comento
gue no le parece adecuado que mientras se aumentan los recursos de
Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones, se mantenga por otra
parte congelado el aumento del presupuesto del Ministerio Publico, que no
logra dar abasto con la cantidad de causas que debe llevar adelante.

Observo, del mismo modo, que sin perjuicio de las
mejoras que el proyecto de ley introduce en la dotacién y recursos
disponibles para la institucion, debe exigirse de Carabineros un
perfeccionamiento y actualizacion permanente de sus sistemas de
evaluacion y de metas de gestion. La realidad y los métodos delictivos que la
fuerza publica debe afrontar evolucionan con una rapidez tal, que exigen
pronta adecuacién para una debida respuesta, cuestion para la que los
aumentos de dotacion de la planta por si mismos no son suficientes.

El Honorable Senador sefior Lagos pregunto Si
los diferentes aumentos experimentados por la planta de funcionarios de
Carabineros han tenido correlato en los recursos que se destinan a la
seguridad social o al servicio de salud que se presta a quienes forman parte
de la institucion.

El Honorable Senador seifior Zaldivar coincidio
con la necesidad de optimizar los procedimientos de Carabineros, de manera
gue la poblacién perciba, en las distintas comunas, la presencia de la mayor
dotacion con que cuenta.

Recordd, asimismo, que con ocasion de la
discusion general del proyecto de ley en la Sala del Senado, el Ejecutivo se
comprometio a constituir una mesa de trabajo que aborde la cobertura y
atencion que presta DIPRECA a los funcionarios de Carabineros.

El Honorable Senador seior Coloma consulto si,
como alguna vez se eshoz6, se ha analizado la posibilidad de ampliar la
duracioén de la carrera funcionaria de los carabineros.

El sefior Reyes acotdé que, justamente, el bono de
permanencia va en la linea de la inquietud del Honorable Senador sefior
Coloma, pues gracias al incentivo permanente a que el personal continte en
la institucion el efecto sera el alargamiento de la carrera funcionaria. Cosa
distinta, afiadio, es la de modificar la planta de Carabineros de Chile, que si
bien también se ha pensado, representa un costo de mediano y largo plazo
superior.



No se puede desconocer, agregdé, gue como
DIPRECA en general provee prevision y salud de buena calidad y los
funcionarios ven con buenos ojos retirarse antes de la institucion para
acceder a otra remuneracion, la carrera se hace corta. Mediante el bono de
permanencia, entonces, se espera que se extienda al menos hasta los 30
afos, y que sean cada vez mas los casos de funcionarios que, como ocurre
hoy en dia gracias a los bonos temporales de permanencia, llegan a
desempeniarse en Carabineros incluso hasta por 35 afios.

En promedio, se explayo, los funcionarios prestan
servicios en la institucion por 24 afos de servicio (que se cuentan desde el
ingreso a la Escuela de Formacién Policial), incluyendo no sélo a quienes se
retiran voluntariamente, sino también a quienes lo hace por problemas de
salud o son desvinculados por razones disciplinarias.

El Honorable Senador seifior Zaldivar razoné
gue, quizas, seria mas efectivo y atractivo, e incluso mas econoémico, ofrecer
un aumento de sueldo a los funcionarios para persuadirlos de permanecer en
la institucion mas alla de un determinado numero de afos.

El Honorable Senador sefor Garcia hizo ver que
el articulo 2° del proyecto de ley, que modifica la ley que crea el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, incorpora en su numero 1) un parrafo con
antecedentes que dicha cartera podra solicitar a las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, entre los que se encuentran las néminas de nifios o nifias
en situacion de vulnerabilidad. Preguntdé de qué manera podria estar
vinculado Carabineros a la obtencidn de esta especifica informacion.

Observo, del mismo modo, que el articulo 5° de la
iniciativa en estudio establece el bono de permanencia para los funcionarios
que “..., habiendo cumplido 20 afios de servicios efectivos y con derecho a
pension de retiro,...”. Consultd si el funcionario que ha cumplido 21, 22, 23 o
mas afos de servicio se entendera incorporado en el beneficio, como a su
juicio sin duda debe ser, pues podria ocurrir que alguien interpretara que se
limita a quienes cumplan 20 afios de edad.

El sefior Reyes aclar0 que, inequivocamente,
quienes cumplan mas de 20 afios de servicios efectivos y con derecho a
pension de retiro tendran derecho al bono de permanencia. Asi, por lo
demas, ha operado en la practica, porque para que los funcionarios de las
Fuerzas Armadas y de Orden puedan acceder a los beneficios de DIPRECA
y de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional (CAPREDENA), se les
exige, precisamente, tener a lo menos 20 afios de servicio.

El asesor legislativo del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, sefior Rodrigo Gonzalez, agrego que la redaccion del
articulo 5° a que hizo alusion el Honorable Senador sefior Garcia, es idéntica
a la que se utilizé anteriormente para establecer los mismos beneficios con
caracter transitorio. La interpretacion que se le ha dado, a mayor
abundamiento, ha sido uniforme.



Respecto de los comentarios realizados por el
Honorable Senador sefior Montes, dio a conocer, en primer lugar, que en el
mes de diciembre del presente afo el Ejecutivo ingresara a tramitacion un
proyecto de ley de fortalecimiento del Ministerio Publico, actualmente en
proceso de redaccion. Dicha iniciativa, en conjunto con otras de
mejoramiento de la legislacién terrorista o de control de armas, por ejemplo,
se enmarcan dentro de las medidas impulsadas por el Gobierno para mejorar
el dispositivo de seguridad publica y ciudadana.

En segundo término, consignoé que los articulos 2°
y 3° del proyecto de ley estan orientados a permitir la creacion de
mecanismos de evaluacion de la gestion, siendo el primer paso la
construccion de un sistema de traspaso de informacion agregada entre las
policias y el Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Todo esto con miras
no solo a optimizar la prevencion y persecucion del delito, sino también a
posibilitar una mejor gestion de Carabineros e Investigaciones.

En el contenido de la informacion que se entregue,
prosiguio, podran efectivamente contemplarse nOminas de nifilos o nifias en
situacion de vulnerabilidad. Se trata de antecedentes ya previstos entre
aguellos que pueden ser objeto de solicitud de informacién, al haber sido
incluidos en las glosas de la ley de presupuestos del sector publico, y que
son ciertamente relevantes para la elaboracion de politicas publicas de
proteccion de la infancia. Carabineros, puntualizé, es la institucidbn que
maneja los datos generales sobre cantidad de nifios que se encuentran en
las calles y en qué comunas.

Finalmente, reiter6 el compromiso del Ejecutivo,
con especial participacion de la Direccion de Presupuestos, para la
constitucién de una mesa de trabajo que aborde la situacién de DIPRECA.

El Honorable Senador sefior Montes indicé que
mientras los carabineros ascienden a 53.000 funcionarios, la industria de la
vigilancia civil moviliza a unos 180.000 trabajadores y unos US$2.000
millones anuales. Tal dato refleja un problema que debe ser enfrentado: si
hay una serie de funciones que deben mantenerse privatizadas o, por el
contrario, deben ser reasumidas por la fuerza publica.

En lo concerniente a la informacion que las
policias proveen, hizo ver que muchas veces resulta insuficiente para las
acciones gue el Ministerio del Interior y Seguridad Publica debe emprender,
pues no existe un sistema cualitativo que permita el andlisis de escenarios.
En la préactica, advirtié, lo que ocurre es que la mayor y mejor informacion no
se encuentra en poder del Ejecutivo ni de las policias, sino del Ministerio
Pdblico, y se verifica mas o menos la siguiente dinamica: la Fiscalia,
amparada en la ley, no entrega la informacion, a Carabineros e
Investigaciones les cuesta hacerlo y, mientras tanto, el Gobierno lo Unico que
guiere es tenerla.

Otro tanto se puede decir sobre las metas de
gestion. ¢ Es correcto —pregunto- que el sistema premie las metas de comiso
o las cantidades de detenidos por consumo de droga?; estd el Plan



Cuadrante de Carabineros, por otra parte, que muestra disimiles resultados a
lo largo del pais; o se anuncia el retorno de los Consejos Comunales de
Seguridad Ciudadana, experiencia que ya se intento afios atras. Hace falta,
culmind, una discusién mucho mas profunda y global sobre estas y otras
inquietudes, que se haga cargo en definitiva de la creciente sensacion de
inseguridad que afecta a la ciudadania.

El Honorable Senador sefior Coloma repar6 en
gue no obstante la larga aspiracion de que los bonos sean imponibles,
basicamente por los efectos que no hacerlo genera, el proyecto de ley
dispone que el bono de permanencia no se considerara remuneracion para
ningun efecto legal y no estar4 afecto a tributacion ni a descuentos de
seguridad social.

DISCUSION PARTICULAR

De conformidad con su competencia, la Comision
de Hacienda se pronuncio acerca de los articulos 1°; 2°, nUmero 2); 4°; 5°; y
articulos primero y segundo transitorios, en los términos en que fueron
aprobados por la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion
en su segundo informe, como corresponde de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 41 del Reglamento de la Corporacion.

A continuacion se da cuenta de las sefaladas
disposiciones, asi como de los acuerdos adoptados a su respecto:

Articulo 1°

Introduce, mediante cuatro numerales, las
siguientes modificaciones en el articulo 1° de la ley N° 18.291, que
reestructura y fija la planta y grados de Carabineros de Chile:

1) Aumenta la planta de Personal de
Nombramiento Supremo del Escalafén de Oficiales de Orden y Seguridad, en
los siguientes empleos y grados:

N° de empleos Grados
5 Generales 3

16 Coroneles 5

29 Tenientes Coroneles 7

47 Mayores 8

111 Capitanes 9

165 Tenientes 11

169 Subtenientes 12



2) Aumenta la planta de Personal de
Nombramiento Supremo del Escalafén de Oficiales de Intendencia, en los
siguientes empleos y grados:

N° de empleos Grados
1 Generales 3

5 Coroneles 5

2 Tenientes Coroneles 7

5 Mayores 8

32 Capitanes 9

43 Tenientes 11

70 Subtenientes 12

3) Aumenta la planta de Personal de
Nombramiento Supremo del Escalafén de Oficiales de Justicia, en los
siguientes empleos y grados:

N° de empleos Grados
2 Coroneles 5

8 Tenientes Coroneles 7

8 Mayores 8

19 Capitanes 9

46 Tenientes 11

4) Aumenta la planta de Personal de
Nombramiento Institucional, Personal de Fila, Escalafon de Orden vy
Seguridad y los Servicios, en los siguientes empleos y grados:

N° de empleos Grados
268 Suboficiales Mayores 11
420 Suboficiales 12
644 Sargentos 1 13
960 Sargentos 2 14
1.268 Cabos 1% 15
1.657 Cabos 2% 16
Articulo 2°

Realiza enmiendas en la ley N° 20.502, que crea
el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el Servicio Nacional para la
Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol y modifica
diversos cuerpos legales:



NUumero 2)

Incorpora los siguientes incisos segundo y tercero
en el articulo 9° (que erige a la Subsecretaria del Interior como 6érgano de
colaboracion inmediata del Ministro en todas aquellas materias relativas a la
seguridad publica interior, mantencién del orden publico, la coordinacion
territorial del gobierno y las demas tareas que aquél le encomiende):

“Le correspondera, asimismo, el tratamiento de
datos y procesamiento de la informacion que sea requerida para el
cumplimiento de las facultades sefialadas en el articulo 3° y, especialmente,
aguellas relativas a la mantencién del orden publico. De igual manera,
debera dar cumplimiento a las funciones de evaluacion y control que el
articulo 3° confia al Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Un reglamento
precisard la forma, modalidades y alcance de la desagregacion de la
informacion y datos que en virtud de aquel precepto se solicite a las Fuerzas
de Orden y Seguridad.

En cumplimiento de tales funciones, podra
celebrar acuerdos o0 convenios con instituciones publicas o privadas,
especialmente con las municipalidades, que digan relacion directa con la
mantencion del orden y seguridad publica a nivel local.”.

Articulo 4°

Agrega una letra g), nueva, en el articulo 51 del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1968, que establece el Estatuto del
Personal de Carabineros de Chile, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 412, de 1991, del
Ministerio de Defensa Nacional.

Dicho articulo establece el derecho del personal a
percibir las gratificaciones especiales que se sefialan. La letra g) propuesta
incorpora una nueva:

“g) De Proteccion de Autoridades: El personal de
fila de Orden y Seguridad que, siendo de dotacion del Grupo Guardia de
Palacio, del Grupo Escolta Presidencial, del Departamento Seguridad
Presidencial y del Departamento Proteccidon Personas Importantes (PPI),
cumpla efectivamente servicios de conformidad con lo dispuesto en el inciso
sexto del articulo 3° de la ley N°18.961, organica constitucional de
Carabineros de Chile, podra percibir una gratificacion especial equivalente al
20 por ciento del sueldo base mas la diferencia por goce de sueldos
superiores.

El pago de la presente gratificacion se
materializara a través de un decreto anual del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, expedido bajo la férmula “Por orden del Presidente de la
Republica” y, ademds, suscrito por el Ministro de Hacienda, donde se
establecera la dotacidon y numero de beneficiarios por cada una de las
unidades sefaladas en el inciso anterior.
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La presente gratificacion no sera imponible, no se
considerara para el calculo de la asignaciéon de zona, serd compatible con los
sobresueldos establecidos en las letras a), b) y e) del articulo 48°, e
incompatible con las demas gratificaciones de este articulo.”.

Articulo 5°

Establece un bono de permanencia para los
Oficiales de Fila de Nombramiento Supremo y para el personal de Fila de
Nombramiento Institucional que, habiendo cumplido 20 afios de servicios
efectivos y con derecho a pensién de retiro, opte por continuar su carrera, a
lo menos hasta cumplir los afos efectivos indicados en los incisos que
siguen.

El bono sera pagado por Carabineros de Chile al
momento que el funcionario beneficiado perciba la primera pension de retiro,
y consistird en un nimero de meses de su remuneracion imponible, con un
tope de cinco meses, conforme a la regla siguiente:

- Retiro con 29 afios efectivos: 2 meses.
- Retiro con 30 arios efectivos: 3 meses.
- Retiro con 31 afios efectivos o0 mas: 5 meses.

El bono no se considerara remuneracion para
ningun efecto legal y, consecuentemente, no estara afecto a tributacion ni a
descuentos de seguridad social o de otra naturaleza. No se otorgara al
personal de instituciones distintas de Carabineros de Chile, aun cuando le
sea aplicable, directa o indirectamente, la legislacion relativa a Carabineros
de Chile.

Se precisa, asimismo, que el bono sera
incompatible con aquellos previstos en los articulos 5° y 6° transitorios de la
ley N°19.941, y 2° y 3° transitorios de la ley N°20.104. Con todo, a contar de
la fecha de publicacion de la ley que el presente proyecto propone, dichos
otros bonos se pagaran con la percepcion de la primera pensién de retiro.

Puestos en votaciéon los articulos 1°, 2°,
numero 2), 4° y 5° del proyecto de ley, fueron aprobados por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorable Senadores
seiiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y Zaldivar.

Disposiciones Transitorias

Articulo primero

Prescribe que el aumento de la Planta de
Carabineros de Chile, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° del
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proyecto de ley, se materializara conforme al siguiente programa de
aumentos anuales:

|.- PERSONAL DE NOMBRAMIENTO SUPREMO
A) OFICIALES DE FILA

1.- Escalafén de Orden y Seguridad

Empleos Grados 2015 2016 2017 2018
General 3 3 2 0 0
Coronel 5 4 4 4 4
Teniente Coronel 7 7 7 7 8
Mayor 8 11 12 12 12
Capitan 9 27 28 28 28
Teniente 11 41 41 42 41
Subteniente 12 40 43 43 43
2.- Escalafén de Intendencia

Empleos Grados 2015 2016 2017 2018
General 3 1 0 0 0
Coronel 5 2 1 1 1
Teniente Coronel 7 1 1 0 0
Mayor 8 1 2 1 1
Capitan 9 8 8 8 8
Teniente 11 11 11 11 10
Subteniente 12 16 17 18 19
B) OFICIALES DE LOS SERVICIOS

1.- Escalafon de Justicia

Empleos Grados 2015 2016 2017 2018
Coronel 5 1 1 0 0
Teniente Coronel 7 2 2 2 2
Mayor 8 2 2 2 2
Capitan 9 5 5 5 4
Teniente 11 11 11 12 12

II.- PERSONAL DE NOMBRAMIENTO INSTITUCIONAL
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A) PERSONAL DE FILA

1.- Escalafon de Orden y Seguridad

Empleos Grados 2015 2016 2017 2018
Suboficiales Mayores 11 67 67 67 67
Suboficiales 12 105 105 105 105
Sargentos 1°° 13 161 161 161 161
Sargentos 2% 14 240 240 240 240
Cabos 1 15 317 317 317 317
Cabos 2% 16 414 414 414 415

Articulo segundo

Dispone que el mayor gasto fiscal que represente
la aplicacién de la ley que el presente proyecto propone, sea financiado con
los recursos que se contemplen anualmente en el presupuesto de
Carabineros de Chile.

Puestos en votacion los articulos primero y
segundo transitorios del proyecto de ley, fueron aprobados por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorable Senadores
sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y Zaldivar.

INFORME FINANCIERO

El Informe Financiero elaborado por la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 29 de abril de 2014, sefiala,
de manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

El proyecto de ley tiene como principal objetivo
consolidar la labor operativa de Carabineros de Chile, privilegiando la
presencia de efectivos policiales en las calles, especialmente, en los barrios
y poblaciones que diariamente enfrentan problemas de violencia e
inseguridad, mediante el incremento de personal que desempefa labores
operativas y especializadas, dando cumplimiento a uno de los compromisos
programaticos del Gobierno de aumentar 6.000 plazas en Carabineros de
Chile.

En dicho contexto, el aumento de plazas se
contempla en los distintos grados del Personal de Nombramiento Supremo,
para Oficiales de Fila y Oficiales de los Servicios; y Personal de
Nombramiento Institucional, procurando un adecuado desarrollo de la carrera
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funcionaria. Tales empleos se incrementaran anualmente, entre los afios
2015y 2018.

Adicionalmente, con el propésito de disminuir los
retiros voluntarios de personal con experiencia policial y formacion
especializada, se incorpora un bono de permanencia para el Personal de Fila
de Nombramiento Supremo (PNS) y de Nombramiento Institucional (PNI),
gue acrediten tener derecho a pension (20 o 21 afios de servicios efectivos),
consistente en un determinado numero de meses de su remuneracion
imponible, con un tope de 4 meses para el personal PNS cuando cumpla
entre 31 y 33 afos efectivos de servicio y de 3 meses para el personal PNI
cuando cumpla entre 29 y 33 afios efectivos de servicio.

Il. Efecto del

Proyecto sobre los Gastos

Fiscales

El proyecto de ley irroga un mayor gasto fiscal
conforme al siguiente flujo anual:

Miles de $
Denominacion 2015 2016 2017 2018 En
Régimen
Gasto en Personal 19.879.702 | 19.873.938 19.713.226 | 19.718.215 79.185.081
Vestuario y Equipo Operativo 5.757.325 5.767.180 5.764.716 5.766.252 8.048.364
Gasto de operacién 1.065.818 1.065.818 1.065.818 1.065.818 4.263.274
Totales 26.702.846 | 26.706.936 26.543.761 | 26.550.285 91.496.719

Consecuente con lo expuesto, el proyecto de ley
irrogara en régimen un gasto de M$ 91.496.719. No obstante, por
aplicacién de la norma que concede el bono de permanencia, entre los afios
2024-2028, se estima que el gasto en régimen se incrementara por dicho
periodo en M$ 2.117.732.

El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacién de
la presente ley, se financiara con cargo a los recursos que se asignen
anualmente en el presupuesto de Carabineros de Chile.”.

Posteriormente, con fecha 10 de julio de 2014 la
Direccion de Presupuestos emiti6 un Informe Financiero Complementario,
gue acompafo una indicacion formulada por el Ejecutivo al proyecto de ley.
Es del siguiente tenor:

“La presente indicacién al proyecto de ley que
aumenta las plantas del personal de Carabineros de Chile, ademas de
introducir modificaciones al articulado de dicho proyecto, incorpora dos
nuevos articulos:

El Articulo 4°, que modifica el Decreto con Fuerza
de Ley N° 2, de 1968, creando una gratificacion especial denominada "De
proteccion de autoridades”, consistente en el pago de un estipendio
equivalente al 20% del sueldo base mas la diferencia por goce de sueldo
superior, que beneficiard al Personal de Orden y Seguridad que cumpla
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servicios efectivos de proteccion a las personas y residencia, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 3° inciso quinto, de la ley N° 18.961 "Organica
Constitucional de Carabineros de Chile".

El Articulo 5° que establece un bono para el
personal de oficiales de Fila de Nombramiento Supremo y para el personal
de Fila de Nombramiento Institucional, que habiendo cumplido 20 afios de
servicios efectivos y con derecho a pension de retiro, opte por permanecer
en la Institucion a lo menos hasta cumplir los afios de retiro que se estipula
en el mismo articulo. El bono se hara efectivo al momento del retiro con 29,
30 0 31 y mas afos de servicios efectivos y consistira en el pago de 2, 3y 5
meses de sueldo imponible, respectivamente.

El mayor gasto de la indicacion, adicional a lo
informado en el IF N° 42, del 29.ABR.2014, se estima en $ 345.527 miles
anuales a partir de la fecha de entrada en vigencia de la ley, producto de la
gratificacion creada en el articulo 4°.

Por otra parte, por aplicacion de la norma que
concede el bono de permanencia, se estima que el mayor gasto que
generara el pago del citado bono ascendera, como maximo, a $ 2.061.000
miles promedio anual.

Los mayores gastos antes sefialados se
financiaran con cargo a los recursos que se asignen anualmente en el
presupuesto de Carabineros de Chile.”.

Se deja constancia de los precedentes informes
financieros en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, inciso segundo,
de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

De conformidad con los acuerdos adoptados, la
Comisién de Hacienda propone la aprobacién del proyecto de ley en los
mismos términos que lo hiciera la Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacién en su segundo informe, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo  1°.- Introdlcense las siguientes
modificaciones en el articulo 1° de la ley N° 18.291, que Reestructura y fija la
planta y grados de Carabineros de Chile:

1) Auméntase la planta de Personal de
Nombramiento Supremo del Escalafén de Oficiales de Orden y Seguridad, en
los siguientes empleos y grados:
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N° de empleos Grados
5 Generales 3

16 Coroneles 5

29 Tenientes Coroneles 7

47 Mayores 8

111 Capitanes 9

165 Tenientes 11

169 Subtenientes 12

2) Auméntase la planta de Personal de
Nombramiento Supremo del Escalafén de Oficiales de Intendencia, en los
siguientes empleos y grados:

N° de empleos Grados
1 Generales 3

5 Coroneles 5

2 Tenientes Coroneles 7

5 Mayores 8

32 Capitanes 9

43 Tenientes 11

70 Subtenientes 12

3) Aumeéntase la planta de Personal de
Nombramiento Supremo del Escalafén de Oficiales de Justicia, en los
siguientes empleos y grados:

N° de empleos Grados
2 Coroneles 5

8 Tenientes Coroneles 7

8 Mayores 8

19 Capitanes 9

46 Tenientes 11

4) Auméntase la planta de Personal de
Nombramiento Institucional, Personal de Fila, Escalafon de Orden vy
Seguridad y los Servicios, en los siguientes empleos y grados:
N° de empleos Grados

268 Suboficiales Mayores 11
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420 Suboficiales 12
644 Sargentos 1° 13
960 Sargentos 2% 14
1.268 Cabos 1% 15
1.657 Cabos 2% 16
Articulo  2°.- Introdlcense las siguientes

modificaciones en la ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y el Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacién
del Consumo de Drogas y Alcohol y modifica diversos cuerpos legales:

1) En su articulo 3°:

a) Incorpodrase el siguiente parrafo segundo a su
letra b):

“En cumplimiento de esta facultad, el Ministerio
solicitara a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, al menos
semestralmente, informes, antecedentes y estadisticas tendientes a
materializar una evaluacion de las medidas y programas adoptados por
dichas Fuerzas para una eficaz, racional y eficiente mantencién del orden
publico, tales como aquellos relativos a la distribucion del personal; medidas
para el control e investigacion de delitos; los datos sobre la ocurrencia de
delitos en los cuadrantes donde se aplique el plan respectivo junto con las
acciones y medidas adoptadas a su respecto; ndminas de nifios o nifias en
situacion de vulnerabilidad y los datos sobre las politicas y planes
preventivos, de control e investigacion de hechos delictivos, entre otros.”.

b) Reemplazase en su letra d) la frase “podra
requerir’ por la siguiente: “requerira, al menos semestralmente,”.

c) Incorpérase en su letra h), entre el vocablo
“penal” y el punto aparte que le sigue, la siguiente frase: “, pudiendo solicitar
a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y a cualquier otro organismo
publico, informes sobre planes, medidas, distribucion del personal o cualquier
otra informacion que considere conducente y necesaria para dar
cumplimiento a esta funcion”.

d) Agrégase en su letra j), entre el vocablo
“policiales” y el punto aparte que le sigue, la siguiente frase: “, para lo cual
fijara y aplicara modelos, sistemas y,0 estrategias de evaluacién de la
gestion de las funciones, planes y programas de dichas instituciones, que
contemplen la evaluacion del cumplimiento de metas y pardmetros, tales
como un programa de distribucion del personal que cumpla criterios basicos
de descentralizacion y satisfaccion de necesidades locales; transparencia
activa y pasiva y eficiencia en el uso de recursos”.
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2) En su articulo 9°, incorpéranse los siguientes
incisos segundo y tercero:

“Le correspondera, asimismo, el tratamiento de
datos y procesamiento de la informacion que sea requerida para el
cumplimiento de las facultades sefialadas en el articulo 3° y, especialmente,
aguellas relativas a la mantenciéon del orden publico. De igual manera,
debera dar cumplimiento a las funciones de evaluacién y control que el
articulo 3° confia al Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Un reglamento
precisard la forma, modalidades y alcance de la desagregacion de la
informacion y datos que en virtud de aquel precepto se solicite a las Fuerzas
de Orden y Seguridad.

En cumplimiento de tales funciones, podré
celebrar acuerdos o convenios con instituciones publicas o privadas,
especialmente con las municipalidades, que digan relacién directa con la
mantencion del orden y seguridad publica a nivel local.”.

Articulo  3°.- Introdicense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.961, organica constitucional de Carabineros
de Chile:

1) En su articulo 3°:

a) Reemplazase en su inciso primero la frase "y la
ley” por “y la legislacion respectiva.”.

b) Intercalase un inciso segundo, nuevo, pasando
el actual inciso segundo a ser tercero, y asi sucesivamente:

“En todo caso, y en cumplimiento de la funcién
constitucional de garantizar el orden publico y la seguridad publica interior, la
distribucion del personal y de los medios asociados al establecimiento de
servicios policiales deberd ser informada en forma global, al menos
semestralmente, al Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Un reglamento
fijard el alcance de la desagregacion de la informacion relativa a la
distribucion antes referida.”.

2) Eliminase en el articulo 7°, inciso primero, la
expresion “y”, entre la primera coma y la palabra “cuando”, e incorpérase
después del vocablo “requieran” la frase “e informando semestralmente al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica”.

3) En su articulo 16, intercidlase en su inciso
primero, entre los vocablos “Republica” y “llamar” la frase “, informando al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica,”.

4) En su articulo 17, agrégase, después de la
coma que sucede a la palabra “aptitudes”, la frase “el que se adaptara, a lo
menos cada diez afios, a las necesidades de seguridad publica interior y de
mantencion del orden publico, como al cumplimiento de las demas funciones
gue le encomiendan la Constitucién y la ley,”.
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5) En su articulo 20, agrégase en su inciso
segundo, después del vocablo “extranjeras”, una comay la frase “informando
semestralmente al Ministerio del Interior y Seguridad Publica”.

6) En su articulo 89, intercilase en su inciso
primero, entre el vocablo “reservada’ y el punto aparte que le sigue, la frase
“al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria
del Interior, sin perjuicio de las obligaciones de rendicion e informacion
existentes en otros cuerpos legales”.

Articulo 4°.- Agrégase la siguiente letra g) en el
articulo 51 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1968, que establece el
Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 412, de
1991, del Ministerio de Defensa Nacional:

“g) De Proteccion de Autoridades: El personal de
fila de Orden y Seguridad que, siendo de dotacion del Grupo Guardia de
Palacio, del Grupo Escolta Presidencial, del Departamento Seguridad
Presidencial y del Departamento Proteccidon Personas Importantes (PPI),
cumpla efectivamente servicios de conformidad con lo dispuesto en el inciso
sexto del articulo 3° de la ley N°18.961, organica constitucional de
Carabineros de Chile, podra percibir una gratificacion especial equivalente al
20 por ciento del sueldo base mas la diferencia por goce de sueldos
superiores.

El pago de Ila presente gratificacion se
materializara a través de un decreto anual del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, expedido bajo la férmula “Por orden del Presidente de la
Republica” y, ademas, suscrito por el Ministro de Hacienda, donde se
establecera la dotaciébn y numero de beneficiarios por cada una de las
unidades sefaladas en el inciso anterior.

La presente gratificacion no sera imponible, no se
considerara para el calculo de la asignacion de zona, serd compatible con los
sobresueldos establecidos en las letras a), b) y e) del articulo 48°, e
incompatible con las demas gratificaciones de este articulo.”.

Articulo 5°.- Establécese un bono de permanencia
para los Oficiales de Fila de Nombramiento Supremo y para el personal de
Fila de Nombramiento Institucional que, habiendo cumplido 20 afos de
servicios efectivos y con derecho a pension de retiro, opte por continuar su
carrera, a lo menos hasta cumplir los afios efectivos indicados en los incisos
gue siguen.

Este bono lo pagara Carabineros de Chile al
momento que el funcionario beneficiado perciba la primera pension de retiro
y consistirda en un numero de meses de su remuneracion imponible, con un
tope de cinco meses, conforme a la regla siguiente:

- Retiro con 29 afos efectivos: 2 meses.
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- Retiro con 30 afos efectivos: 3 meses.
- Retiro con 31 arios efectivos o0 mas: 5 meses.

El presente bono no se considerara remuneracion
para ningun efecto legal y, consecuentemente, no estara afecto a tributacion
ni a descuentos de seguridad social o de otra naturaleza.

El beneficio a que se refiere este articulo no se
otorgara al personal de instituciones distintas de Carabineros de Chile, aun
cuando le sea aplicable, directa o indirectamente, la legislacion relativa a
Carabineros de Chile.

Este bono es incompatible con aquellos previstos
en los articulos 5° y 6° transitorios de la ley N°19.941 y 2° y 3° transitorios de
la ley N°20.104.

Con todo, a contar de la fecha de publicacion de la
presente ley, los bonos sefalados en el inciso anterior se pagaran con la
percepcion de la primera pension de retiro.

Disposiciones Transitorias

Articulo primero.- EI aumento de la Planta de
Carabineros de Chile, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de esta
ley, se materializara conforme al siguiente programa de aumentos anuales:

I.- PERSONAL DE NOMBRAMIENTO SUPREMO
A) OFICIALES DE FILA

1.- Escalafén de Orden y Seguridad

Empleos Grados 2015 2016 2017 2018
General 3 3 2 0 0
Coronel 5 4 4 4 4
Teniente Coronel 7 7 7 7 8
Mayor 8 11 12 12 12
Capitan 9 27 28 28 28
Teniente 11 41 41 42 41
Subteniente 12 40 43 43 43
2.- Escalafén de Intendencia

Empleos Grados 2015 2016 2017 2018
General 3 1 0 0 0
Coronel 5 2 1 1 1

Teniente Coronel 7 1 1 0 0
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Mayor 8 1

Capitan 9 8 8 8 8
Teniente 11 11 11 11 10
Subteniente 12 16 17 18 19

B) OFICIALES DE LOS SERVICIOS

1.- Escalafén de Justicia

Empleos Grados 2015 2016 2017 2018
Coronel 5 1 1 0 0
Teniente Coronel 7 2 2 2 2
Mayor 8 2 2 2 2
Capitan 9 5 5 5 4
Teniente 11 11 11 12 12

II.- PERSONAL DE NOMBRAMIENTO INSTITUCIONAL
A) PERSONAL DE FILA

1.- Escalafon de Orden y Seguridad

Empleos Grados 2015 2016 2017 2018
Suboficiales Mayores 11 67 67 67 67
Suboficiales 12 105 105 105 105
Sargentos 1°° 13 161 161 161 161
Sargentos 2% 14 240 240 240 240
Cabos 1% 15 317 317 317 317
Cabos 2% 16 414 414 414 415

Articulo segundo.- El mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de esta ley se financiara con los recursos que se
contemplen anualmente en el presupuesto de Carabineros de Chile.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 21 de octubre
de 2014, con asistencia de los Honorables Senadores sefores Ricardo
Lagos Weber (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, José Garcia
Ruminot, Carlos Montes Cisternas y Andrés Zaldivar Larrain.

Sala de la Comision, a 21 de octubre de 2014.
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ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisiéon
RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL

PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
AUMENTA LAS PLANTAS DE PERSONAL DE CARABINEROS DE CHILE;
MODIFICA LA LEY N° 20.502, QUE CREA EL MINISTERIO DEL INTERIOR

V.

VI.

VII.

VIIl.

IX.

Y SEGURIDAD PUBLICA, Y LA LEY N° 18.961, ORGANICA
CONSTITUCIONAL DE CARABINEROS.

BOLETIN N° 9.336-25

OBJETIVO (S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Aumentar gradualmente la planta de Personal de Carabineros de
Orden y Seguridad, Intendencia y Justicia, durante los afios 2015 a
2018; perfeccionar las funciones que en materia de orden y seguridad
publica son de competencia del Ministerio del Interior y Seguridad
Plblica, en su calidad de entidad coordinadora de las politicas e
informacion que emanan de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Pulblica; establecer una gratificacion especial para el personal que
indica, y regular un bono de permanencia para los funcionarios de
Carabineros de Chile.

ACUERDOS:

Articulo 1° aprobado  unanimidad 5x0.
Articulo 2°  namero 2) aprobado  unanimidad 5x0.
Articulo 4° aprobado  unanimidad 5x0.
Articulo 5° aprobado  unanimidad 5x0.
Articulo primero transitorio aprobado  unanimidad 5x0.
Articulo segundo transitorio aprobado  unanimidad 5x0.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de cinco articulos permanentes y dos articulos transitorios.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El articulo 3° tiene el caracter de
norma de rango organico constitucional en virtud de lo dispuesto en el
articulo 105, en relacién con el inciso segundo del articulo 66 de la
Constitucion Politica de la Republica.

URGENCIA: sin urgencia.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia la sefiora Presidente
de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado en
general con 104 votos.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 2 de septiembre de 2014.
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TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1) Ley N° 18.291, que reestructura y fija la planta y grados de
Carabineros de Chile, normativa de caracter reservada;

2) Ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica y el Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del
Consumo de Drogas y Alcohol;

3) Ley N° 18.961, Organica Constitucional de Carabineros de Chile;

4) Decreto con fuerza de ley N° 2, de 1968, que establece el Estatuto
del Personal de Carabineros de Chile, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 412,
de 1991, del Ministerio de Defensa Nacional.

Valparaiso, a 21 de octubre de 2014.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision



