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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene
el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo
trAmite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, de fecha 28 de agosto de 2018.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesion celebrada el 17 de abril de 2019, donde se
dispuso su estudio por la Comisibn de Relaciones Exteriores v,
posteriormente, por la de Hacienda. Ademas, por acuerdo de Comités, de 23
de abril de 2019, se acordd que también sea conocido por la Comision de
Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento

A algunas de las sesiones en que se estudi6 el
proyecto de acuerdo en estudio, asistieron, ademas de sus miembros, los
Honorables Senadores sefiores Andrés Allamand Zavala, Juan Castro Prieto,
Rodrigo Galilea Vial, Carlos Montes, Alejandro Navarro Brain y Jorge Pizarro
Soto.

Asimismo, a las sesiones en que se analizd el
proyecto de acuerdo en informe, asistieron, especialmente invitados:

- Del Ministerio de Relaciones Exteriores: el
Ministro, seflor Teodoro Ribera; el ex Canciller, sefior Roberto Ampuero; la
Subsecretaria, sefiora Carolina Valdivia; la Directora General de Asuntos
Juridicos, sefiora Mariana Durney; los abogados de la Direccién de Asuntos



Juridicos, sefior Gonzalo Mufioz y sefiora Daniela San Martin; el Jefe de
Gabinete del Ministro, sefior Carlos Bonomo; el asesor del Ministro, sefior
Diego Bunster; la Subdirectora de Prensa, sefiora Veronica Arqueros; el
Director de Asuntos Parlamentarios de la Cancilleria, sefior Eduardo Salinas
y el Subdirector, sefior Rodrigo Quiroga.

- De la Subsecretaria de Relaciones Econdémicas
Internacionales de la Cancilleria: el Subsecretario, sefior Rodrigo Yéfez; el
Director Bilateral, sefior Felipe Lopeandia; la Directora Multilateral, sefiora
Angélica Romero; la Jefa del Departamento de Acceso a Mercado, sefiora
Andrea Cerda; la Jefa del Departamento de Propiedad Intelectual, sefiora
Carolina Sepulveda; los asesores juridicos, sefiora Maria Teresa Urrutia y
sefior Nicolas Concha, y la asesora del Departamento de Servicios,
Inversiones y Transporte Aéreo, sefiora Tania Pierotic.

Ademas, se recibié en audiencia a las siguientes
instituciones:

- Del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
la jefa de asesores del Ministerio de Economia, sefiora Michele Labbé.

- Del Ministerio de Agricultura: el Ministro, sefor
Antonio Walker, y el asesor legislativo, sefior Andrés Meneses.

- De la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias,
ODEPA: el encargado de Asuntos Internacionales, sefior José Miguel
Rodriguez.

- Del Instituto de Investigaciones Agropecuarias: el
Director Nacional, sefior Pedro Bustos, y el Jefe Nacional de Negocios
Tecnologicos, sefior Enrigue Stange.

- Del Ministerio de Desarrollo Social y Familia: el
Subsecretario de Servicios Sociales, sefior Sebastian Villarreal; el encargado
de Asuntos Indigenas, sefior Andrés Cortés, y la asesora legislativa, sefiora
Andrea Martinez.

- El ex Canciller, seior Heraldo Mufoz.

- El ex Director General de Direccion General de
Relaciones Econdmicas Internacionales, sefior Andrés Rebolledo.

- De la Asociacion Chilena de la Propiedad
Intelectual, ACHIPI: el Presidente, sefior Max Montero, y el Secretario, sefor
Rodrigo Puchi.



- De la Asociacibn Gremial Nacional de
Productores de Semillas, ANPROS A.G.: el Director Ejecutivo, sefior Mario
Schindler.

- De la Asociacion de Exportadores de Frutas A.G:
el Secretario General, sefior Sergio Maureira, y la periodista, sefiora Cecilia
Casanova.

- De la Asociacibn de Exportadores vy
Manufacturas, Asexma Chile A.G: el Vicepresidente, sefior James Brierley, y
el Gerente General, sefior Marcos lllesca.

- El Profesor de la Facultad de Economia de la
Universidad de Cambridge y de la Universidad de Santiago de Chile, sefior
José Gabriel Palma.

- De la Asociacion Nacional de Mujeres Rurales e
Indigenas, ANAMURI: la vicepresidenta, sefiora Viviana Catrileo; la
encargada del Frente de Asalariadas, sefiora Alicia Mufioz, y la integrante de
dicha Asociacion, sefiora Camila Montecinos.

- De Organizaciones Wallmapu sin TPP: de la
Asociacion Mapuche Ad Mapu, sefiora Ana Llao; del Observatorio
Ciudadano, sefiora Carmen Luz Morales; de la Red de Accion por los
Derechos Ambientales y Coordinacion de Organizaciones de Derechos
Humanos de la Araucania, sefiora Alejandra Parra; de Organizaciones
Comunidad Manuel Marillanca e Inalonko del Parlamento Mapuche de
Kurarewe, sefiora Raquel Marillanca, y de Organizaciones Lof Trankura y del
Consejo de Cocineras Kurarewe, sefiora Ely Lépez.

- De la Sociedad Fomento Fabril F.G.: el Director
Internacional, sefior Manuel José Prieto.

- De la Central Unitaria de Trabajadores: el
Secretario General, sefior Nolberto Diaz; el Director Nacional, sefior José
Osvaldo Zudiga, y el encargado de comunicaciones, sefior Yerko Obilinovic.

- De Plataforma Chile Mejor sin TLC, la vocera,
sefiora Lucia Sepulveda; el integrante del comité coordinador, sefior Patricio
Véjar, y la integrante de esta Organizacion, sefiora Ninoska Henriquez.

- De Confederacion de Profesionales
Universitarios de los Servicios de Salud, la coordinadora metropolitana,
sefiora Ana Maria Bustamante; la Directora Nacional, sefiora Anai Freire; la
Secretaria Nacional, sefiora Béarbara Rojas; la dirigente Nacional de
Confederacion Nacional de Salud Municipal, CONFUSAM, sefiora Mirtha
Inostroza, y el periodista, sefior Mario Arredondo.



- De Fundacién Equidad Chile, el Presidente,
sefior Tomas Lagomarsino; la jefa de gabinete, sefiora Daniela Ledn; el
periodista, sefior Claudio Ibacache, y el encargado de registro visual, sefior
Felipe Tobar.

- De O.N.G. Chile — Cobre, el Presidente, sefior
Julian Alcayaga; el Secretario, sefior Miguel Avalos; el sociélogo, sefior
Gustavo Ruz, y la integrante, sefiora Ary Pérez.

- Los ex Presidentes de ACHIPI, sefiores Andrés
Melossi, Marino Porzio, Max Villaseca, y Sergio Amenabar.

- El ex Director de INAPI, seflor Maximiliano Santa
Cruz.

- De la Sociedad Nacional de Agricultura, el
Secretario General, sefor Juan Pablo Matte.

- De CASA CHILE: la representante, sefiora Maria
Carolina Miranda y el coordinador, sefior Jaime March.

- De Coordinadora Red Global de Accion
Plaguicidas Chile, la Coordinadora Nacional, sefiora Maria Elena Rozas, y la
especialista en transgénicos y semillas, sefiora Lucia Sepulveda.

- De Colectivo Ecoldgico y Escuela Reberde, la
Profesora, sefiora Patricia NUfiez y el integrante, sefior Gustavo Salas.

- El Profesor de la Facultad de Economia y
Negocios de la Universidad de Chile, sefior Hassan Akram.

- El Profesor del Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile, sefior Carlos Figueroa.

- Del Consejo Ciudadanos de Chile, los abogados,
sefora Hilda Cerda y sefior Mario Osses.

- Del Comité de Desarrollo Urbano, Comuna de la
Reina: el representante, sefior Javier Labarca, y el asesor, sefior Suresh
Devanas.

- De la Corporacion de Fomento de la Produccion,
la Vicepresidenta Ejecutiva (s), Maria Elina Cruz, y el Subgerente Legal
Financiero, sefior Marco Antonio Mufioz, y de la Fiscalia, el abogado, sefior
Maximiliano Mellafe.



- De la Federacion de Trabajadores del Cobre,
FTC: el Presidente, sefior Juan Olguin; el Vicepresidente, sefior Daniel Diaz;
el Secretario General, sefior Sergio Morales; el Tesorero, sefior Amador
Pantoja, y el asesor, sefior Edgardo Lepe.

- De la Confederacién de la Produccion y del
Comercio, CPC, el Presidente, sefior Alfonso Swett y el Gerente General,
sefior Fernando Alvear.

También, concurrieron:

- De la Secretaria General de la Presidencia, los
asesores, sefiora Antonia Andreani y sefiores Cristian Barrera, Freddy
Véasquez, Daniel Lara, y Guillermo Alvarez; la analista, sefiorita Mikaela
Romero, y las procuradoras, sefioritas Antonia Parada y Kristin Straube.

- De la Biblioteca del Congreso Nacional, las
analistas, sefioras Jana Abujatum, Andrea Vargas y Fabiola Cabezas.

- De la oficina del Senador José Miguel Insulza:
los asesores, sefioras Ginette Joignant y Lorena Escalona, y sefiores
Guillermo Miranda y Nicolas Godoy.

- De la oficina del Senador Ivan Moreira, el asesor
legislativo, sefior Raul Araneda.

- De la oficina del Senador Manuel José
Ossandon, los asesores, sefiora M. Angélica Villadangos, sefiora Paula
Flores y sefior José Tomas Hughes.

- De la oficina del Senador Alejandro Guillier, el
jefe de gabinete, sefior Enrique Soler y los asesores legislativos, sefiora
Natalia Alvifia y sefior Fernando Navarro.

- De la oficina del Senador Ricardo Lagos, los
asesores, sefiora Loretto Rojas, y sefiores Reinaldo Monardes y Abdon
Oyarzun, y el periodista, sefior Claudio Luna.

- De la oficina del Senador Jorge Pizarro, la jefa de
gabinete, sefiora Kareen Herrera y la periodista, sefiora Andrea Gomez.

- De la oficina del Senador Carlos Bianchi, la
asesora politica, sefiora Constanza Sanhueza.

- De la oficina de la Senadora Isabel Allende, el
asesor, senor Rafael Ferrada.



- De la oficina del Senador Jaime Quintana: el
abogado, sefior David Saavedra.

- De la oficina del Senador Juan Castro, el asesor
legislativo, sefior Leonardo Contreras.

- De la oficina del Senador Juan Ignacio Latorre,
los asesores sefiora Carolina Pérez y sefiores Mario Pino y Diego Vela, y la
periodista, sefiora Javiera Contreras.

- Del Comité Union Demdcrata Independiente, la
asesora legislativa, sefiora lvette Avaria.

- De la Fundacion Jaime Guzman, los asesores
legislativos, sefiora Antonia Vicencio y sefior Ignacio Rodriguez.

- De la Bancada Demodcrata Cristiana, la asesora
externa, sefora Javiera Cabezas.

- Del Comité Union Demdcrata Independiente, la
periodista, sefiora Karelyn Littecke.

- Del Comité del Partido por la Democracia, el
periodista, sefior Gabriel Mufioz, y los asesores, sefiores Rodrigo Miranda y
José Miguel Bolados.

- Del Comité del Partido Socialista, la asesora,
sefora Evelyn Pino y el periodista, sefior Francisco Aedo.

- Del Observatorio Legislativo, la directora, sefiora
Marcela Aranda.

- De la O.N.G. Recuperemos el Cobre de Chile, el
abogado, sefior Julian Alcayaga.

- Del diario “El Mercurio”, los periodistas, sefiores
Franco Rienzi y Alex Von Baer.

- De La Tercera, la periodista, sefora Isabel Caro.

- Del Movimiento Derechos de la Madre Tierra, la
periodista, sefiora Paola Benavides.

Asimismo, cabe sefialar que, por tratarse de un
proyecto de articulo Unico, en conformidad con lo prescrito en el articulo 127



del Reglamento de la Corporacién, vuestra Comision os propone discutirlo en
general y en particular a la vez.

ANTECEDENTES GENERALES

1.- Antecedentes Juridicos.- Para un adecuado
estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

a) Constitucion Politica de la Republica. En su
articulo 54, N° 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el
constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados
internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de su
ratificacion.".

b) Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, promulgada por decreto supremo N° 381, de 5 de mayo de 1981,
del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 22
de junio de 1981.

2.- Mensaje de S.E. el Presidente de Ila
Republica.- El Ejecutivo sefiala que el Tratado Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifico entre Australia, Brunéi Darussalam, Canada, la
Republica de Chile, Japén, Malasia, los Estados Unidos Mexicanos, Nueva
Zelanda, la Republica del Perd, la Republica de Singapur y la Republica
Socialista de Vietnam, fue suscrito en Santiago, Chile, el 8 de marzo de
2018.

Agrega que la apertura al comercio internacional
ha sido pieza clave del crecimiento y modernizacion de la economia chilena
en las ultimas décadas, lo que ha concitado el consenso de una gran
mayoria de la poblacién y, por cierto, de las principales instituciones de la
Republica.

Recuerda que desde los afos noventa a la fecha,
las negociaciones bilaterales y plurilaterales adquieren un caracter
dominante en nuestra insercion internacional, reemplazando el camino
unilateral que las habia caracterizado en los afios ochenta: 26 acuerdos
comerciales con 64 economias, en cuatro continentes, lo ponen en
evidencia. A ello se agrega una activa presencia en los organismos y bloques
econémicos multilaterales mas relevantes: Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI),
Alianza del Pacifico, Foro de Cooperacibn Econémica de Asia Pacifico
(APEC) y Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico
(OCDE).



El Ejecutivo indica que, para paises pequefos,
como el nuestro, la apertura al comercio internacional es indispensable para
el crecimiento y modernizacién de sus economias. En el caso de Chile, el
vigoroso aumento de los flujos de comercio y de las inversiones en los
ultimos veinticinco afios ha sido fuente de oportunidades para muchas
empresas que en el pasado se encontraban restringidas al mercado
domeéstico.

El Mensaje expresa que la activa participacion de
nuestro pais en el comercio exterior mediante tratados de libre comercio ha
aumentado las exportaciones, diversificando su acceso a las principales
economias del mundo. Al mismo tiempo, afiade, ello ha hecho posible una
mayor variedad y menor costo de mercancias y servicios para productores y
consumidores nacionales. Por otra parte, la apertura al mundo ha favorecido
un sostenido flujo de capitales extranjeros en el territorio nacional y al mismo
tiempo ha globalizado al empresariado chileno, con inédita presencia de
nuestros inversionistas en los mas diversos paises. Finalmente, el
dinamismo exportador y la actividad inversionista han favorecido la creacién
de empleos, con su consecuente impacto en la reduccién de la pobreza.

Por tanto, sefala que existen razones fundadas
para sostener que los acuerdos comerciales han generado impactos
favorables en la economia de nuestro pais y por ello la suscripcién del
Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP, por su
sigla en inglés) debe entenderse como una expresibn mas de una politica
sisteméatica de posicionamiento estratégico de la economia chilena en el
mundo global.

Por otra parte, aflade, el comercio internacional
hoy encara un proceso crucial de redisefio de sus normas. Las Ultimas
décadas han atestiguado diversas transformaciones de la economia mundial,
tales como el surgimiento vigoroso de las economias emergentes; la
irrupcion de las cadenas globales de valor, con su consecuente
fragmentacion de la produccion; el papel que juegan la proteccién del medio
ambiente y la mantencién de altos estandares laborales para el adecuado
desenvolvimiento del comercio internacional; la positiva irrupcién del
comercio electrénico; entre otros fendmenos de gran impacto. Frente a este
contexto, los escasos avances de la OMC ante los nuevos retos de este
escenario mundial han forzado la busqueda de nuevos recursos y soluciones
para remediar el vacio normativo vigente, resultando de ello una nueva forma
de ordenacién estratégica en donde este Tratado jugara un rol fundamental.
Consecuentemente, la decision de nuestro pais de ser parte del mismo
constituye, a todas luces, un paso necesario y coherente.

Sefala que la politica comercial de Chile se ha
anticipado, preparandose para el nuevo orden econdémico que ya se



encuentra en curso mediante la configuracion de grandes bloques mega-
regionales alrededor del mundo. De esta forma, la incorporacion a este
Tratado le permitira a nuestro pais participar del disefio mismo de las normas
del comercio internacional que regiran en el mundo en las préximas décadas.

Mediante su incorporaciébn a este instrumento
internacional, Chile sera parte de uno de los bloques comerciales mas
importantes a escala mundial y le permitira posicionarse de forma
protagénica en el Asia-Pacifico, la zona mas dinamica del mundo en el siglo
XXI'y donde se encuentran sus principales socios comerciales.

Destaca que el Tratado compromete a once
paises de la region, que representan el 13,3% de la economia mundial. Se
trata de Australia, Brunéi Darussalam, Canada, Malasia, México, Japon,
Nueva Zelanda, Perq, Singapur, Vietham y Chile. Ailade que, en su conjunto,
los once paises que integran este Tratado constituyen un mercado de 498
millones de personas, con un PIB de 10,6 billones de ddlares,
correspondientes a un 13,3% del producto mundial, 14,7% de la inversion y
un 15,5% de las exportaciones globales.

Agrega gue el intercambio comercial de los paises
comprometidos en el CPTPP alcanz6 a 4,8 billones de ddlares en el afio
2016, lo que representa un 15% del intercambio mundial.

A su vez, el intercambio comercial de Chile con los
paises integrantes del Tratado alcanzé 19.249 millones de délares en el afio
2017, lo que representd el 14,3% del comercio de Chile en ese afio. En
cuanto a las exportaciones, los paises integrantes del Tratado recibieron un
16,8%, mientras que un 11,7% de nuestras importaciones provinieron de
esos paises en ese mismo afio. Ello revela la importancia de este bloque en
nuestra relacion comercial.

Respecto de las inversiones localizadas en Chile,
sefiala que los paises integrantes del Tratado representan el 32% del total en
el afio 2017, mientras que de las inversiones de Chile en el exterior al afio
2016, son un 18,6% las que se dirigen a los paises del CPTPP.

Sobre este Ultimo aspecto, resalta que es un
fendmeno inédito la destacada internacionalizacion de las empresas
chilenas. En efecto, a fines del 2016 nuestras inversiones en el mundo
alcanzan alrededor de 110 millones de délares. El esquema de integracion
gue propone este Tratado es coherente con esta proyeccién de inversiones
al exterior y constituye un interesante fundamento para incorporar nuestra
economia a las cadenas globales de valor.

Por otra parte, para que la participacion de nuestra
economia en las cadenas globales de valor pueda incorporar mayor
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conocimiento, sera fundamental un esfuerzo en las politicas publicas para
diversificar la matriz productiva-exportadora. En esta direccion, los nuevos
espacios de mercado que genera este Tratado constituyen un interesante
incentivo para la generacién de una politica publica que apunte con decision
a aumentar la inversion publica y privada en investigacion, desarrollo e
innovacion.

En consecuencia, estima que el CPTPP otorgara
mejores oportunidades para la exportacibn de mercancias y servicios
nacionales. Al mismo tiempo, generara condiciones para una mayor
participacion de PYMES y empresas chilenas en las cadenas globales de
valor, incrementara los flujos de inversién extranjera a nuestro pais y la
inversion chilena en el extranjero y debiera favorecer la diversificacion de
nuestra matriz productiva y exportadora.

El Mensaje expresa que nuestro pais se
beneficiara con el mejoramiento en el acceso a nuestras exportaciones para
aproximadamente 3.100 productos chilenos en los paises que integran el
Tratado. A esto se suman las ventajas asociadas a la reduccion de barreras
no arancelarias, como es el caso de las disciplinas establecidas para la
regulacion sanitaria y fitosanitaria y las normas técnicas. Asimismo, sus
normas para la facilitacion del comercio y la acumulacion de origen
posibilitaran interesantes oportunidades para emprender nuevas iniciativas
comerciales. Lo mismo respecto de los nuevos mercados que este Tratado
abrird a nuestro pais en materia de contratacién publica y la apreciable
mejora de las condiciones regulatorias para el exportador de servicios, en
cuanto se propone garantizar un trato no discriminatorio y regulaciones mas
transparentes por parte de los paises miembros.

Agrega que, desde sus inicios, este Tratado ha
sido catalogado como un “Acuerdo del Siglo XXI” de altos estandares. Lo
anterior se sustenta en la incorporacién de un conjunto de temas que han
adquirido notoriedad en el comercio internacional y constituyen disciplinas no
incluidas en otros tratados comerciales. En efecto, el CPTPP desarrolla,
moderniza y profundiza los compromisos de la Organizacion Mundial del
Comercio, sin remplazar su institucionalidad y reconociendo el valor
intrinseco que juega en el comercio internacional. Destacan entre los temas
novedosos las disposiciones referentes a las empresas del Estado, normas
sobre anticorrupcion, coherencia regulatoria, disciplinas de competencia, y
reglas para promover la internacionalizacion de las pequefias y medianas
empresas.

Asimismo, el Tratado contempla materias de gran
interés para nuestro pais en sus capitulos de medio ambiente y asuntos
laborales, ambitos sensibles para un desarrollo equilibrado de nuestro pais.
Ambas materias avanzan hacia el fortalecimiento de los compromisos entre
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los paises integrantes por cumplir efectivamente con su propia normativa y
de no debilitarla con el propésito de atraer mayor comercio e inversion.

Las normas de telecomunicaciones y comercio
electrénico del Tratado son también muy relevantes, dado que facilitaran la
participacion de nuevos agentes econdmicos nacionales en un sector de la
economia cada vez mas dinamico en el comercio mundial.

Destaca que la participacion protagonica de Chile
en el proceso negociador desde su origen permitié lograr un Tratado
balanceado, salvaguardando los intereses nacionales y asegurando mdultiples
beneficios para nuestra economia.

En cuanto a los beneficios del Tratado, sefiala que
nuestro pais obtendra variados beneficios de este Tratado. Al efecto, se
creard una gran zona de libre comercio en la Cuenca del Pacifico, que
permitira avanzar en la liberalizacién del comercio y de las inversiones. Lo
anterior, sin duda, contribuird al crecimiento econdémico del pais, creara
oportunidades de emprendimiento y favorecera el surgimiento de nuevas
fuentes de trabajo. Ello dentro de un marco de protecciéon del medio
ambiente y de responsabilidad social corporativa.

También, en acceso a mercados se obtendran
importantes mejoras para las exportaciones a Japon, Malasia, Vietham, y
Canada, con rebajas arancelarias adicionales que no se obtuvieron en los
tratados de libre comercio ya suscritos con cada uno de esos paises. El
beneficio es particularmente importante para los sectores agricola, forestal y
pesquero, tradicionalmente protegidos en las economias asiaticas.

Adicionalmente, estos productos se veran
beneficiados con la reduccién de barreras no arancelarias, en particular, en
lo referido a medidas sanitarias y fitosanitarias.

El Tratado contempla un sistema de “acumulacion
de origen” entre los once paises miembros, que permitira ampliar la
disponibilidad de insumos en los procesos productivos, para ser utilizados en
la elaboracién de mercancias que serdn exportadas a los paises socios con
acceso preferente, ya que todos sus componentes seran considerados
originarios. Esto dard al exportador nacional una mayor flexibilidad, para
incorporar materias primas e insumos no producidos en Chile y asi elaborar
mercancias con mayor valor agregado. De la misma manera, los demas
miembros podran incorporar a sus procesos productivos insumos chilenos,
sin perder la preferencia frente al socio comercial del Tratado. Con estas
normas de origen, nuestras exportaciones se veran favorecidas con su
incorporacion en cadenas de produccion de los otros paises del bloque,
como mercancias e insumos intermedios. Ello favorecera la ampliacion y
diversificacion de la canasta exportadora de nuestro pais. En materia de
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contratacion publica, el Tratado se propone abrir de forma transparente los
mercados de los once paises integrantes, garantizando mayor competencia
entre los agentes econdmicos locales y extranjeros. El Tratado abarca todas
las contrataciones de mercancias, servicios y construccion, incluidos los
contratos de concesion de obras publicas realizadas por las entidades del
Estado. En suma, los empresarios chilenos obtendran acceso a nuevos
mercados de contratacion publica en Perud, Vietnam y Malasia, paises con los
cuales nuestros acuerdos comerciales no abarcaban este ambito.

Otro aspecto destacado del Tratado es su énfasis
en garantizar a los exportadores de servicios un trato no discriminatorio y
regulaciones mas transparentes. Ello otorgara mayor predictibilidad en las
reglas que rigen este sector, facilitando el intercambio comercial de servicios
entre los paises socios.

Respecto de las inversiones, el Tratado garantiza
un adecuado nivel de proteccion a los inversionistas, pero resguardando
debidamente el derecho de los Estados a regular para la consecucion de
objetivos legitimos de politica publica. ElI Tratado contempla amplios
incentivos para aumentar las inversiones chilenas en la regién del Tratado y
al mismo tiempo, favorecer y fomentar la atraccion de inversiones desde los
otros paises socios Chile.

El Mensaje hace presente que, en materia de
propiedad intelectual, la negociacién logré un adecuado equilibrio, donde la
gran mayoria de sus disposiciones no implica asumir obligaciones nuevas o
adicionales a las ya contempladas en acuerdos internacionales anteriores y
normas vigentes en la legislacion interna. Por otra parte, el Tratado es reflejo
de la mayor importancia que la propiedad intelectual ha cobrado en el
comercio internacional y en un sentido amplio, en esta nueva realidad global
de las tecnologias de informacién y comunicacion. Sus disposiciones son
coherentes a este contexto y se orientan a promover y facilitar la innovacién
y la creatividad, ambitos de gran relevancia para nuestro pais, que
constituyen en la actualidad una oportunidad clave para su futuro desarrollo
econoémico.

Destaca el Ejecutivo el significativo avance que
este Tratado realiza en materia ambiental y laboral, reforzando los
compromisos internacionales vigentes e incorporando nuevas disciplinas. Por
ejemplo, en medio ambiente se incluyen normas sobre conservaciéon y
comercio; biodiversidad; cambio climatico; bienes y servicios ambientales;
control de la pesca ilegal; mecanismos de participacion ciudadana y
responsabilidad social empresarial. Esto ultimo también fue incorporado en
materia laboral, respecto de la cual el Tratado establece como objetivo
eliminar todas las formas de trabajo forzado e infantil, incorporando con este
fin el compromiso de sus miembros de adoptar las medidas que estimen
convenientes para desincentivar el intercambio comercial con quienes
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infrinjan este compromiso. Con todo, en ambas materias, ademas de
promover el cumplimiento de las normas nacionales, se reconoce el derecho
de los paises a establecer sus propios niveles de proteccion, politicas y
prioridades de desarrollo.

Ademas, este Tratado incluye temas que por
primera vez se regulan en un acuerdo comercial, vinculadas con el comercio
y la inversién. En este sentido, se encuentran las disposiciones y disciplinas
en materia de empresas del Estado, anticorrupcién, coherencia regulatoria,
desarrollo, competitividad, y PYMES.

En conclusion, sefiala que el CPTPP contempla
resultados balanceados y reconoce los distintos niveles de desarrollo de las
Partes. Demuestra un compromiso con la promocién y el fortalecimiento de
un comercio abierto que busca mejorar el bienestar de la poblacion y reducir
la pobreza, elevar el nivel de vida y crear nuevas oportunidades de empleo.
El crecimiento econémico contribuye a reducir la pobreza, y es también,
crucial para promover la paz y la estabilidad de las instituciones
democraticas. Estos son objetivos que requieren de la generacién de
politicas para aprovechar las oportunidades de comercio e inversion creadas
por este Tratado.

En relacion con el Tratado de Asociacion
Transpacifico, indica que el CPTPP tiene su origen inmediato en el Tratado
de Asociacion Transpacifico (TPP) y, mas remotamente, en el Acuerdo
Estratégico Transpacifico de Asociacion Econdmica, conocido como P4,
suscrito el 18 de julio de 2005, entre Brunéi Darussalam, Chile, Nueva
Zelanday Singapur.

En efecto, fue sobre la base de este ultimo que, a
partir del 2010, durante nuestra primera administracion, que se consolido la
negociacion del TPP en el afan de Chile de profundizar sus lazos
econdémicos y comerciales con el Asia Pacifico.

Recuerda el Ejecutivo que el TPP, fue suscrito el 4
de febrero de 2016, entre Australia, Brunéi Darussalam, Canada, Japdn,
Malasia, Nueva Zelanda, la Republica de Chile, la Republica de Singapur, la
Republica del Peru, la Republica Socialista de Vietnam, los Estados Unidos
de América y los Estados Unidos Mexicanos.

La decision del Gobierno de los Estados Unidos
de América de no llegar a ser parte del TPP tuvo como consecuencia que,
los restantes once signatarios iniciaran, convocados por Chile y en el marco
del Didlogo de Alto Nivel sobre Iniciativas de Integracion en el Asia Pacifico
en marzo 2017, conversaciones tendientes a intentar rescatar el contenido
del TPP. La intencidn que sustentd esta decision fue enviar una sefial politica
respecto al compromiso con el libore comercio y el rechazo al proteccionismo
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en un contexto de profunda incertidumbre respecto al sistema internacional
de comercio.

En tal sentido, se iniciaron conversaciones entre
los 11 paises en miras a buscar la formula juridica adecuada que permitiera
lograr este cometido, habida consideracién de las exigentes condiciones que
existian para la entrada en vigor del TPP tras la decision de Estados Unidos.

Luego de aproximadamente un afio de
negociacion a nivel politico y técnico, se decidi6 que el camino mas
adecuado para la consecucion de este fin consistia en la celebracion de un
nuevo tratado, breve en esencia, por el cual se incorporaran mutatis
mutandis casi todas las disposiciones del TPP, suspendiendo aquéllas que
no fueren aplicables a la relacion de estos 11 paises.

Bajo este mecanismo se permitiria la restauracion
del equilibrio entre estos 11 paises, tras la decisién de EE.UU. de no llegar a
ser parte del Tratado original.

Finalmente, el Mensaje destaca que las
expresiones “integral” y “progresista” del titulo del Tratado, dan cuenta de un
instrumento comercial que no solo tiene por objeto la reduccion de aranceles,
sino que también abarcar compromisos que salvaguarden y aseguren altos
estandares laborales y medioambientales para la region del Asia-Pacifico. En
esa misma linea, el CPTPP contempla ademas materias que
tradicionalmente no habian sido abarcadas en profundidad en previos
acuerdos comerciales, tales como “Pequefias y Medianas Empresas”
“Empresas del Estado y monopolios designados”, “Competencia’,
“Coherencia regulatoria”, “Transparencia y Anticorrupcion”, “Comercio
Electronico”, entre otras. Sin perjuicio de ello, el Tratado preserva el derecho
de Chile de regular para satisfacer intereses legitimos de politica publica.
Todo lo anterior hace del CPTPP un verdadero acuerdo comercial del siglo
XXI.

3.- Tramitacion ante la Honorable Camara de
Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje Presidencial, en sesion de la
Honorable Camara de Diputados, de 6 de noviembre de 2018, donde se
dispuso su andlisis por parte de las Comisiones de Relaciones Exteriores,
Asuntos Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana y de la de
Hacienda, en lo pertinente.

La Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana estudio la materia en
sesiones efectuadas los dias 20 y 27 de noviembre y 18 de diciembre de
2018 y 5, 15 y 16 de enero de 2019 y aprobd, por 10 votos a favor, 2 en
contra y 1 abstencion, el proyecto en informe.
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Posteriormente, la Comision de Hacienda estudio
la materia en sesion efectuada el dia 5 de marzo de 2019 y aprobé el tratado,
por 9 votos a favor, 2 en contra y 2 abstenciones.

Luego, el 13 de marzo de 2019, los Comités
acordaron que fuera enviado a las Comisiones de Agricultura, Silvicultura y
Desarrollo Rural y a la de Trabajo y Seguridad Social.

La Comision de Agricultura, Silvicultura vy
Desarrollo Rural traté el proyecto en sesiones realizadas los dias 18 y 19 de
marzo de 2019 y rechazo la iniciativa por 7 votos en contra, 4 votos a favor y
2 abstenciones.

Por su parte, la Comisién de Trabajo y Seguridad
Social discuti6 el convenio el 19 de marzo de 2019, rechazandolo por 6 votos
a favor, 6 en contra y 1 abstencion.

A su vez, la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento, por mandato de la Mesa de la Camara, informé el 9
de abril del presente afio, sobre el quérum con que debia votarse el proyecto,
calificandolo de simple.

Finalmente, la Sala de la Honorable Camara de
Diputados, en sesiones realizadas los dias 16 y 17 de abril de 2019, aprobd6
el proyecto, en general y en particular, por 77 votos a favor, 68 en contra 'y 2
abstenciones.

4. Instrumento Internacional.- EI| Acuerdo
CPTPP consta de un Preambulo y siete Articulos, donde se tratan las
siguientes materias: (i) Incorporacion del Tratado de Asociacion
Transpacifico; (i) Suspensiéon de la Aplicacion de Ciertas Disposiciones; (iii)
Entrada en Vigor; (iv) Denuncia; (v) Adhesion; (vi) Revisién del Tratado
Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico; (vii) Textos Auténticos.

Con motivo de la firma del CPTPP las Partes
intercambiaron “side letters” o cartas, de caracter bilateral, relativas a
diversas materias contenidas en el Tratado y para efectos de reafirmar el
contenido y alcance de algunas de sus normas. En ese contexto, Chile
intercambi6 un total de 28 cartas con los otros 10 paises, de las cuales 20
corresponden a cartas propuestas por nuestro pais.

El articulo 1, primer parrafo, denominado
“Incorporacién del Tratado de Asociacion Transpacifico” establece el acuerdo
de las Partes de incorporar, por referencia, y que formen parte del CPTPP
mutatis mutandis, las disposiciones del TPP, con excepcion del articulo 30.4
(Adhesion), articulo 30.5 (Entrada en Vigor), articulo 30.6 (Denuncia) y
articulo 30.8 (Textos Auténticos). La expresidbn mutatis mutandis, que
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significa en espafol “cambiando lo que se deba cambiar”, permite incorporar
el TPP al CPTPP sin tener que realizar cambios al texto del primero. Para
efectos de brindar una mayor certeza juridica, se incluye en este parrafo una
nota al pie que establece que nada de lo dispuesto en el CPTPP otorgara
derechos a cualquier no Parte de éste.

El parrafo segundo sefiala que toda referencia a la
fecha de firma del TPP significara la fecha de firma del CPTPP. En tanto, el
tercer parrafo se encarga de resolver eventuales incompatibilidades que
pudieren surgir entre el CPTPP y el TPP, si este Ultimo entrare en vigor. En
ese caso, el CPTPP prevalecera en la medida de la incompatibilidad.

Capitulo 1: “Disposiciones Iniciales y Definiciones
Generales”.

En el primer Capitulo del Tratado las Partes
abordan las disposiciones aplicables transversalmente a todos los otros
Capitulos del Tratado, determinan la relacion que éste tendra con otros
acuerdos internacionales, y definen los términos mas utilizados.

Asi el articulo 1.1 da cuenta del objetivo global del
CPTPP, cual es el establecimiento de una zona de libre comercio, en
conformidad con el articulo XXIV del GATT de 1994 y el articulo V del AGCS.

En cuanto a la relacion del CPTPP con otros
tratados internacionales, el articulo 1.2 dispone de una norma interpretativa
relevante por cuanto las Partes reconocen la coexistencia del CPTPP y de
acuerdos internacionales previamente suscritos. De tal manera, confirman
los derechos y obligaciones existentes entre ellas, incluyendo aquellos que
deriven del Acuerdo de Marrakech por el cual se establece la Organizacion
Mundial del Comercio y de los Tratados de Libre Comercio de que sean
parte. De tal manera, el CPTPP no deroga ningin compromiso adquirido en
virtud de otros acuerdos previamente suscritos.

El parrafo segundo del articulo 1.2 precisa que, en
el evento que una Parte estime que una disposicion del CPTPP sea
incompatible con una de otro acuerdo, las Partes realizaran consultas para
alcanzar una solucion mutuamente satisfactoria.

El Capitulo 2: “Trato Nacional y Acceso de
Mercancias al Mercado”.

Con la entrada en vigor del CPTPP se establece
una zona de libre comercio en la Cuenca del Pacifico. Nuestros productos,
intermedios o finales, podran ingresar y circular, bajo el principio de trato
nacional, en condiciones arancelarias mas favorables que las que
disponemos bilateralmente con los paises que integran el CPTPP,
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aprovechando las oportunidades de integracion productiva que existe en la
region, guiadas por un conjunto de disposiciones que buscan facilitar el
comercio junto con disminuir los efectos perniciosos de las barreras no
arancelarias.

Apertura arancelaria.

El Capitulo sobre Trato Nacional y Acceso de
Mercancias al Mercado contiene las condiciones que permitiran a las Partes
del Tratado acceder con ventajas al mercado de los otros paises miembros.

Considerando que Chile cuenta con Tratados de
Libre Comercio (TLC's) con todos los miembros del CPTPP, nuestros
exportadores ya tienen acceso preferencial a los mercados de éstos. En
consecuencia, la negociacion de Chile buscdé mejorar las condiciones
pactadas en acuerdos previos, especialmente en aquellos con exclusiones
significativas o periodos de desgravacion arancelarias largos. En patrticular,
con Japoén, Malasia, Vietnam y Canada.

El ingreso de Japdén a las negociaciones abrio
para Chile un conjunto de oportunidades para mejorar las condiciones de
acceso de nuestros productos agricolas al mercado japonés. En efecto, en el
Tratado de Libre Comercio, suscrito en el afio 2007, un amplio namero de
productos quedaron excluidos del beneficio de desgravacién arancelaria. Si
bien, actualmente un 85% de nuestras exportaciones ingresa con arancel
cero, existe no obstante un 15% excluido. Como consecuencia de las
negociaciones con Japon, una vez alcanzado el final del cronograma de
desgravacion (la lista mas larga es a 16 afios), un 96% de nuestras
exportaciones ingresara a ese mercado con arancel 0% y un 3.5% adicional
mejorara sus condiciones de acceso, mediante cuotas o reducciones
arancelarias. Los principales productos de nuestra oferta exportable que
mejoraran su situacion con el CPTPP serdn productos agroindustriales,
pesqueros y forestales. De esta manera, la zona sur por su relacion con la
industria salmonera, o la zona central y centro-sur por la importancia de las
exportaciones carnicas, contaran con nuevas oportunidades de exportacion.

Nuestra relacion bilateral con Vietnam muestra
una situacion similar por cuanto 1.118 productos se encuentran excluidos. De
esta manera con el CPTPP un numero relevante de productos tendran mejor
acceso que lo que tienen en el TLC. Otro beneficio adicional, considerando
gue el tratado bilateral se encuentra vigente desde 2014 y aln no se alcanza
la desgravacion total, mediante los calendarios de apertura mas cortos que
ofrece Vietham en el CPTPP, las ventajas que hoy provee el acuerdo
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bilateral se veran superadas en el corto o mediano plazo. Los productos que
destacan al respecto son: pescados y mariscos frescos o congelados,
guesos, almendras, nueces, naranjas, clementinas, mandarinas, limones,
uvas, pasas, manzanas, peras, membrillos, damascos, kiwis, preparaciones
y conservas de carne, crustaceos y moluscos, pastas alimenticias, galletas
dulces, confituras, cerezas en conserva, duraznos en conserva, cocteles de
frutas, jugos de frutas, kétchup, tableros de fibra de madera vy
contrachapados.

En cuanto a Malasia, las exclusiones en el
acuerdo bilateral vigente alcanzan a 138 productos y hay otros que se
desgravan en cinco afios sin llegar a arancel cero. Todo esto mejorara
considerablemente con el CPTPP, especialmente para la leche en polvo,
vinos y cigarrillos.

Por ultimo con Canada, en el TLC bilateral se
encuentran excluidos los productos lacteos y las carnes de aves. Estos
productos mejoran su acceso en el CPTPP mediante un sistema de cuotas
libres de arancel.

Con estos cuatro paises, el CPTPP constituye un
avance, pues profundiza las preferencias negociadas en los TLC’s originales,
en areas que no pudieron obtenerse en el nivel bilateral. ElI beneficio es
particularmente importante en el sector agricola y forestal, tradicionalmente
protegido en las economias asiaticas. Productos del mar, ciertos productos
forestales y fruta chilena, como las naranjas frescas, las carnes de aves y la
pasta de tomate gozaran de mas y mejor acceso con los paises del CPTPP.

Disciplinas Comerciales.

A nivel de reglas del comercio, junto con las
disposiciones tradicionales — como trato nacional, eliminacion de aranceles
aduaneros, o admisién temporal de mercancias - el CPTPP desarrolla un
conjunto de principios que regirdn el comercio al interior del blogue. Entre
ellos destacan:

- Prohibicion de aplicar salvaguardias especiales
agricolas a mercancias originarias: de acuerdo con las normas de la OMC
sblo algunos paises tienen la facultad de aplicar este tipo de salvaguardia.
Chile no la posee, por lo que su eliminacion del comercio preferencial en la
region CPTPP es un beneficio que apunta a la predictibilidad del mismo.

- Prohibicion de establecer impuestos a las
exportaciones: salvo ciertas excepciones particulares para Vietham vy
Malasia, las Partes no aplicaran impuestos a las exportaciones. Esta medida
va dirigida igualmente a evitar las practicas que distorsionen el normal
funcionamiento del comercio internacional.
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- Disposiciones sobre seguridad alimentaria: de
conformidad con las normas de la OMC, los paises podran adoptar medidas
temporales sobre productos alimenticios para evitar o aliviar escasez critica.
El CPTPP agrega reglas de transparencia a observar en estos casos.

- Disposiciones destinadas a disminuir las
restricciones al comercio y reglas minimas para la administracion de las
cuotas arancelarias y las licencias de importacion.

Seccién Agricola.

El Capitulo cuenta con una Seccién que aborda
especificamente el comercio de mercancias agricolas. Incorpora
disposiciones tendientes a evitar medidas que distorsionen los mercados
agricolas y a reducir las préacticas desleales.

Reconociendo sus derechos en el marco de la
OMC, particularmente el aplicar prohibiciones o restricciones temporales a
las exportaciones para prevenir una escasez aguda de productos
alimenticios, las Partes declaran que comparten los objetivos multilaterales
de eliminar los subsidios a las exportaciones agricolas y de regular los
programas de crédito, garantias y seguros a las exportaciones. En este
sentido, las Partes acuerdan que no adoptaran o mantendran entre ellas
subsidios a las exportaciones de mercancias agricolas.

Adicionalmente, se incluyen disposiciones sobre el
comercio de mercancias de biotecnologia moderna, cuyo objetivo es
destacar la importancia de la transparencia, la cooperacién y el intercambio
de informacién entre las Partes. Estos elementos no implican la obligacién de
adoptar nuevas normas en la materia ni a modificar las existentes.

Secciéon sobre la Administracion de Contingentes
Arancelarios.

Sus disposiciones estdn encaminadas a
establecer procedimientos transparentes, objetivos, justos, equitativos, que
sean administrados de una manera oportuna y que no sean mas restrictivos
de lo necesario. En consideracion a que varios paises otorgaron cuotas en
sus Listas de Desgravacion Arancelaria, las disposiciones indicadas
adquieren relevancia para asegurar su utilizacion por parte de nuestros
exportadores.

El Capitulo 3 “Reglas de Origen y Procedimientos
relacionados con el Origen” establece los requisitos minimos de
transformacion que deben cumplir las mercancias producidas en un pais
como condicién para gozar de las preferencias arancelarias establecidas en
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el Tratado. Las reglas especificas de origen logradas en el CPTPP son
sencillas y flexibles, ajustdndose a los patrones de producciéon de nuestra
industria domestica.

Sin duda uno de los mayores beneficios del
CPTPP es el sistema de acumulacion de origen que regira entre sus
miembros. Mediante este sistema las mercancias no seran originarias de un
determinado pais miembro, sino que tendran “origen CPTPP”. Esto permitira
ampliar la oferta de insumos que pueden ser considerados originarios para
luego ser utilizados en la elaboracién de mercancias que seran exportadas a
los paises de CPTPP. Como exportador de productos procesados, el
mecanismo de acumulacién permitira un mayor y mas facil cumplimiento de
las reglas de origen negociadas en el marco del CPTPP y por ende,
acogerse de una manera mas expedita a los beneficios arancelarios
negociados en este Acuerdo. De la misma manera, la acumulacion de origen
aumentara la demanda por insumos chilenos en los procesos productivos de
los socios, lo que en definitiva sera un importante impulso al comercio entre
los paises miembros del CPTPP. Este es un sistema que permite considerar
como propios de un pais los insumos originarios provenientes de los otros
paises pertenecientes al bloque CPTPP. De esta manera, se amplia la oferta
de insumos que pueden ser incorporados en la elaboracién de bienes en
Chile para ser exportados con ventajas arancelarias, con lo que nuestras
exportaciones se veran favorecidas con su incorporacion en las cadenas de
produccion de los otros paises del blogue, como bienes e insumos
intermedios. Consecuentemente, esto favorecera la ampliacion vy
diversificacion de la canasta exportadora de nuestro pais.

Dicho de otro modo, los exportadores chilenos
podran incorporar en sus procesos de produccion insumos de otros paises
CPTPP y elaborar mercancias con mayor valor agregado. De la misma
manera, los demas miembros podran incorporar a sus procesos productivos
insumos chilenos, sin perder la preferencia frente al socio comercial del
CPTPP.

La Seccion B del Capitulo de Reglas de Origen
contiene las disposiciones que regulan la emision de los certificados de
origen, los procesos de verificacion y control de origen, entre otros
elementos.

Por tratarse de un Tratado de libre comercio que
redne a 11 paises, con los que nuestro pais ya tiene TLC’s vigentes, estas
disposiciones estandarizan procedimientos relativos a la exportacion e
importacion de productos, lo que se convierte en un claro mecanismo de
facilitaciéon de comercio.

Gran parte de las disposiciones o procedimientos
gue contiene esa Seccidén contempla elementos innovadores de acuerdo a la
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realidad del proceso exportador. Es asi, por ejemplo, que las mercancias
podran llegar a paises no miembros del CPTPP, ser almacenadas y desde
ahi enviadas a un pais del CPTPP acogiéndose a los beneficios arancelarios
del acuerdo, permitiendo reducir los costos de transporte y en consecuencia
acceso de productos chilenos a precios mas competitivos.

Otro elemento importante a destacar es la
incorporacion del formato electrénico para la mantencion de documentos de
respaldo de la certificacion de origen. Esto beneficia directamente a
exportadores, productores e importadores ya que actualmente, en la mayoria
de los TLC’s no se contempla esta posibilidad y se deben almacenar estos
documentos por 5 afios.

Adicionalmente, los exportadores o productores se
veran beneficiados directamente con el mecanismo de certificacion de
origen. Particularmente, por tratarse de un sistema de emision de certificado
por auto certificacion, no hay costo asociado para quien lo emite.

Las aduanas se veran beneficiadas en este
Tratado por el intercambio de informacibn que se generara con las
verificaciones de origen, que ayudara a fortalecer los sistemas de control de
riesgo que estos servicios poseen.

El Capitulo 4 “Mercancias Textiles y Prendas de
vestir” establece los requisitos que los productos textiles y prendas de vestir
deben cumplir para acceder a un tratamiento arancelario preferencial. En
términos generales, las obligaciones y procedimientos son muy similares a
las que aplicaran para los demas productos.

El Capitulo, asimismo, contempla reglas
especificas para estas mercancias, en materia aduanera, defensa comercial,
junto con disponer de una lista de escaso abasto.

Destaca, finalmente, una disposicion especial que
permite que ciertos productos textiles artesanales, aunque no cumplan con la
regla de origen puedan beneficiarse de las rebajas arancelarias. De esta
manera, pequefias empresas chilenas, especialmente en el area del disefio,
podran aprovechar este beneficio incorporando, por ejemplo, lana importada
de otro socio CPTPP y conocimientos tradicionales nacionales para exportar
a otros paises CPTPP aprovechando este mecanismo.

El Capitulo 5 “Administracion Aduanera vy
Facilitacion del Comercio” establece normas sobre procedimientos
aduaneros y facilitacion de comercio. Destacan acuerdos sobre: resoluciones
anticipadas; automatizacién; procedimientos recursivos o impugnacion de
determinaciones aduaneras; envios expresos; gestion del riesgo en las
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administraciones aduaneras; despacho o0 levante de mercancias Yy
publicacién de la normativa y procedimientos aduaneros.

Asimismo, y en otra esfera de la facilitacion, se
acord6 la busqueda de una mayor vinculacion entre las administraciones
aduaneras de las Partes para estrechar relaciones de cooperacion,
resguardando a la vez la confidencialidad y el derecho ciudadano a solicitar
asistencia o asesoria por parte de las autoridades aduaneras.

El rol que desempefian las administraciones
aduaneras es esencial con miras a la busqueda de una efectiva facilitacion
del comercio de mercancias. En este sentido, las normas incorporadas al
Capitulo de Administracion Aduanera y Facilitacion del Comercio anticipan
un marco normativo que permitird a las autoridades aduaneras de las Partes
un ajuste en la creacion y aplicacion de sus respectivos procedimientos
aduaneros con miras a la facilitacion del comercio y la eliminacion de las
barreras al mismo.

Adicionalmente, la posibilidad de contar con un
marco normativo que ampare acciones de cooperacion efectiva entre las
administraciones aduaneras de las Partes del Tratado es de vital
importancia. Ello permitira a nuestras autoridades contar con una base de
informacion de utilidad para la eventual deteccion de fraudes aduaneros que
pueden resultar en un impacto directo en la labor recaudadora que mantiene
el Servicio Nacional de Aduanas. Se trata de acciones de cooperacion a las
que nuestro Servicio tendr4 acceso con administraciones aduaneras
pertenecientes a 11 paises con los cuales nuestro intercambio comercial es
significativo.

Por su parte, el articulo sobre respuestas a
solicitudes de informacion y consejos realizadas por un importador,
exportador o productor permitird a nuestros exportadores un acceso expedito
y eficaz a las administraciones aduaneras de las otras Partes. Ello
posibilitara obtener la informacién requerida para la correcta utilizacion de los
beneficios del Tratado, teniendo presente los diversos procedimientos
aduaneros que cada Parte mantiene conforme a su legislacion doméstica.

Cuestion similar ocurre con la disposicibn que
establece el procedimiento aduanero de las resoluciones anticipadas que
permitira a nuestros exportadores contar con dicha herramienta para ser
empleada en las 11 administraciones aduaneras que forman parte de este
Tratado, proveyendo una mayor certeza y predictibilidad del tratamiento
aduanero en materias tales como el origen de las mercancias, la valoracion o
la clasificacion arancelaria de las mismas y contemplando, ademas, la
posibilidad de que las Partes acuerden otras materias sobre las cuales
puedan tratar dichas resoluciones anticipadas.
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El Capitulo 6 “Defensa Comercial” contempla dos
Secciones: (i) la primera confirma los derechos y obligaciones respecto de
las medidas de defensa comercial establecidas en la Organizacion Mundial
del Comercio (salvaguardias globales, derechos compensatorios y medidas
antidumping); y (i) un mecanismo de salvaguardias al interior de la zona
CPTPP, que puede aplicarse bilateralmente o entre todos los miembros del
CPTPP, en caso que el acceso generado a partir de las preferencias
establecidas en el Tratado provoquen dafio a un pais importador.

En materia de medidas antidumping vy
compensatorias, se incluyd un conjunto de buenas practicas para
investigaciones por dumping o por subvenciones. Se trata de una lista
ilustrativa y voluntaria, con recomendaciones destinadas a incrementar la
transparencia y la equidad procesal, en el curso de las investigaciones que
conducen a la aplicacion de estas medidas.

El Tratado mantiene la consistencia respecto de
nuestros acuerdos previos, y al mismo tiempo, promueve las buenas
practicas que garanticen a nuestras exportaciones en caso de que sean
sujeto de investigaciones por dumping o por subvenciones. Por ultimo, se
garantiza el derecho de Chile de continuar utilizando estos instrumentos.

El Capitulo 7 “Medidas Sanitarias y Fitosanitarias”
avanza mas alla de los compromisos existentes en el Acuerdo MSF de la
OMC y de nuestros TLC’s bilaterales. El avance consiste en que paises
como Australia y Japén, por primera vez, aceptaron asumir compromisos de
cumplimiento de las obligaciones del Capitulo a nivel bilateral o plurilateral
gue quedan sujetas al mecanismo de solucién de controversias del Tratado.

El Capitulo MSF se propone asegurar los
compromisos ya contenidos en el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC (reglas multilaterales para el comercio
de alimentos, animales, productos agricolas y pecuarios en términos de la
inocuidad de los alimentos, salud de los animales y preservacion de los
vegetales). Con ello se logrard un mayor grado de compromiso entre las
Partes, en materias como Regionalizacion, Equivalencia, Evidencia Cientifica
y Analisis de Riesgo, entre otras.

Este Capitulo también establece la creacién de un
Comité de MSF cuyo objetivo es disponer de un foro para resolver
dificultades. Es importante notar que en los acuerdos bilaterales con Japony
Australia no tenemos una instancia similar. De esta forma, Chile puede unir
esfuerzos con otros miembros del CPTPP para enfrentar a las medidas que
puedan afectar sus exportaciones.

Una de las areas que mas se desarrolla es la
transparencia de las regulaciones MSF, obligandonos mutuamente a publicar
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las propuestas de regulaciones, junto con sus observaciones e informacion
cientifica relevante que justifique las medidas.

El CPTPP establece, por primera vez en un
acuerdo comercial, un sistema expedito de consultas técnicas en materia
sanitaria y fitosanitaria. Estas consultas pueden ser iniciadas por uno o mas
miembros del CPTPP en contra de una medida sanitaria o fitosanitaria de
otro miembro de CPTPP por cualquier materia abarcada en el Capitulo, que
considere pueda generar efectos adversos al comercio.

Este Tratado otorga énfasis a la base cientifica de
las MSF y al andlisis de riesgos. Esto es clave para evitar las barreras
encubiertas al comercio, ya que obliga a que las regulaciones a las
importaciones sean sélo aquellas que se justifican para proteger a la
poblacién humana, animal o vegetal de un territorio.

El Capitulo 8 “Obstaculos Técnicos al Comercio”
tiene como objetivo central facilitar el comercio a través de la eliminacion de
barreras técnicas injustificadas, junto al fortalecimiento de la transparencia, la
cooperacion y las buenas practicas regulatorias entre los paises.

El Capitulo profundiza y desarrolla las
disposiciones del Acuerdo OTC de la OMC y recoge el trabajo del Sub
Comité de Normas y Conformidad de APEC. La mayoria de los aspectos
presentes en el texto ya existen en los distintos acuerdos que Chile ha
suscrito (salvo con Canada). Sin embargo, un elemento nuevo son los
Anexos Sectoriales, los que presentan variados beneficios para Chile.

Ademas, el CPTPP incorpora disciplinas
multilaterales que quedan sujetas al sistema de solucién de controversias del
CPTPP, lo cual constituye una novedad respecto a los acuerdos bilaterales
gue tenemos vigentes con los miembros del CPTPP.

Cabe destacar que en materia de evaluacién de la
conformidad, como examen de laboratorio, se establecen obligaciones de
responder con fundamentos ante cualquier decisidén negativa. Se fortalece la
transparencia entre las Partes, con la obligacion de publicar e informar las
propuestas de regulaciones y sus textos finales. También, se promueve la
cooperacion regulatoria entre las Partes, buscando siempre la facilitacion del
comercio. Adicionalmente, se establece un Comité OTC y un sistema de
consultas técnicas.

Una de las formas para facilitar el comercio es a
través de la cooperacion regulatoria, en el sentido de establecer regulaciones
comunes, equivalentes o coherentes. Con dicho propdésito, en el marco de
este Capitulo, se acordaron 7 Anexos sectoriales: Vino y Bebidas
Espirituosas; Productos de Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones;
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Farmacéuticos; Cosméticos; Dispositivos Médicos; Formulas Patentadas de
Alimentos Pre-Envasados y Aditivos Alimentarios; y Productos Organicos.

Estos Anexos representan compromisos que
permiten facilitar el comercio para productos especificos. Para nuestro pais
el mas importante es el Anexo de Vino y Bebidas Espirituosas, que establece
reglas comunes para el comercio de este producto, principalmente
disposiciones referentes al etiquetado, control y certificacion de los vinos,
evitando los controles innecesarios y las restricciones al etiquetado.

Otro Anexo de importancia para Chile es el de
productos orgénicos, que fue propuesto por nuestro pais. Establece un
marco para avanzar en la equivalencia de programas de productos organicos
entre las Partes. Este es un sector en crecimiento y donde Chile tiene
ventajas competitivas. Este Anexo sienta las bases para empezar un trabajo
en materia de cooperacion regulatoria para el comercio de los productos
organicos.

El Capitulo 9 “Inversién” busca garantizar un
determinado nivel de proteccion al inversionista de una Parte que invierte en
el territorio (central, regional y local) de otra Parte. Asimismo, se contempla
un mecanismo de solucién de controversias entre el inversionista extranjero y
el Estado receptor de la inversion, ante un tribunal arbitral internacional, por
violacién de las garantias contenidas en el Capitulo.

Por otra parte, de manera novedosa, se reconoce
y resguarda el derecho de los Estados a regular en consecucién de objetivos
legitimos de interés publico las areas de la salud y medioambiente. Y, se
reafirma la importancia de la Responsabilidad Social Empresarial.

Una innovacion interesante que contiene el
Capitulo se refiere a establecer una proteccién o salvaguarda cuyo objetivo
es reducir los riesgos de demandas. La clausula en cuestién preserva el
derecho de los Estados a regular en consecucion de objetivos legitimos de
politica publica.

El Capitulo otorga importantes garantias a los
inversionistas chilenos en otros paises del CPTPP. Este conjunto de
garantias, resultara en un incentivo importante para aumentar las inversiones
chilenas en la region del CPTPP.

Asimismo, se beneficiara la atraccion de
inversiones desde otros paises CPTPP hacia Chile, ya que consolida el nivel
de apertura existente en Chile a la inversion extranjera, asi como ciertos
estandares basicos que forman parte de nuestra politica en la materia. Pero,
también, se resguardan espacios regulatorios fundamentales, como las
facultades del Banco Central de Chile (contenidas en su Ley Orgéanica); la
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facultad de adoptar medidas en favor de los pueblos indigenas o de las
minorias en situacion de desventaja econdmica o social; y la educacion
publica.

Por dultimo, cabe destacar que en virtud del
Capitulo, se contara con un marco juridico internacional de garantias para las
inversiones chilenas en Brunéi Darussalam, Nueva Zelanda, Singapur,
Vietnam y Malasia, paises con los cuales en los respectivos TLC’s no existen
compromisos bilaterales en la materia.

En definitiva, el resultado alcanzado es un
adecuado balance entre proteccion a las inversiones extranjeras y el derecho
soberano de los Estados a regular.

El Capitulo 10 “Comercio Transfronterizo de
Servicios” establece los compromisos contraidos por las Partes de otorgar
acceso a sus mercados a los proveedores de servicios extranjeros. Sobre la
base del principio de no discriminacion, las Partes estandarizan, regulan y
transparentan el actuar de los reguladores.

Los exportadores de servicios dispondran de un
conjunto de garantias que les permitira acceder a los mercados de los paises
CPTPP de manera segura y en igualdad de condiciones. De tal forma las
Partes se comprometen a conceder un trato no discriminatorio, no imponer
medidas que restrinjan su acceso a los mercados; transparentar sus
regulaciones; y a no condicionar la exportacion de servicios a la obligacién
de establecer una presencia territorial.

En comparacién a la liberalizacion del comercio de
servicios obtenida en los tratados bilaterales previos de Chile, en el CPTPP
varios miembros del Tratado amplian el nimero de sectores en los que
asumen nuevos compromisos de apertura. Adicionalmente, se incluyen un
Anexo sobre Servicios Profesionales; otro sobre servicios aéreos
relacionados; y otro Anexo sobre Servicios de Envio Expreso. Este ultimo
contiene el compromiso de los paises de mantener el nivel de apertura
existente en este sector y que los prestadores de servicios que detenten un
monopolio postal no abusen de esa condicion en relacion a la prestacion de
servicios de envio expreso.

En el ambito cultural, se procedi6 a ampliar la
reserva en la materia en relacién con los TLC actualmente en vigor, con el
objeto de proteger de mejor manera las expresiones culturales nacionales.

Ademas, debe destacarse que el CPTPP permite
afiadir los mercados de Malasia y Vietham para nuestros proveedores de
servicios, dado que con esos paises no existen compromisos bilaterales en
esta materia.
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El Capitulo 11 “Servicios Financieros” regula la
prestacion transfronteriza de servicios financieros y las inversiones en
instituciones financieras por inversionistas de las Partes del CPTPP. Para
ello, se reconoce el principio de no discriminacion, a través de las disciplinas
de trato nacional y nacion mas favorecida.

En un sentido similar, se contemplan normas no
discriminatorias para asegurar el acceso a los sistemas de pago Yy
compensacion por prestadores de todas las Partes del CPTPP y se garantiza
el acceso a entidades autorreguladas cuando la participacién en ellas sea
necesaria para la prestacion de un servicio financiero. Ademas, al Capitulo le
son aplicables algunas disciplinas propias sobre inversiébn, como
expropiacion o transferencias. Algunas de estas disciplinas estan sujetas al
mecanismo de solucion de controversias Inversionista — Estado.

En cuanto a la regulacion sistémica de los
servicios financieros, y en algo que es caracteristico de la regulacion del
sector financiero, el Capitulo contempla una excepcion cautelar o prudencial
amplia, entendiendo por ella cualquier medida que tenga por motivo la
conservacion de la seguridad, solvencia, integridad o responsabilidad
financiera de instituciones financieras o de proveedores transfronterizos de
servicios financieros.

Aunque Chile cuenta con Tratados de Libre
Comercio con todos los paises del CPTPP, solo los Acuerdos con Australia,
Canada y Japo6n cuentan con Capitulos sobre servicios financieros.

El Capitulo 12 “Entrada Temporal de Personas de
Negocios” regula un elemento fundamental para el desarrollo del comercio
entre paises, ya que los prestadores de servicios, los inversionistas y
quienes comercian con mercancias, necesitan trasladarse con fluidez entre
los distintos mercados en los cuales realizan sus actividades.

El Capitulo se aplica a la entrada temporal de una
persona de negocios de una Parte al territorio de otra Parte, asegurando
procedimientos administrativos transparentes, expeditos y no excesivamente
gravosos. De esta forma, una persona de negocios chilena, tendra certeza
de las condiciones y plazos que regiran su ingreso a otro pais miembro del
CPTPP, y la tranquilidad de que esas reglas no podran ser mas restrictivas a
futuro.

Para lograr lo anterior, el Capitulo obliga a las
autoridades de los paises del CPTPP a proporcionar, rapidamente,
informacion sobre las solicitudes de entrada temporal, a garantizar que los
derechos que se cobran por dichas solicitudes sean razonables, e informar a



28

los solicitantes, de manera oportuna, acerca de las decisiones respecto a sus
solicitudes.

Uno de los beneficios mas relevantes que
generard el Capitulo se refiere al mejoramiento de las condiciones de
permanencia y transparencia que varios paises otorgaron a Chile en
comparacion a lo que existe en los acuerdos bilaterales previos (con Canada,
Malasia, México, Nueva Zelanda, Peru, Singapur y Vietnam).

El Capitulo contiene compromisos para asegurar
gue la informacién sobre los requisitos para la entrada temporal esté
disponible al publico, incluyendo la publicacion oportuna de la informacién y
la provisidbn de documentos explicativos de los procesos administrativos que
rigen en cada uno de los paises.

El Capitulo 13 “Telecomunicaciones” garantiza el
acceso a los servicios publicos de telecomunicaciones en los paises CPTPP,
aspecto ineludible para un adecuado desarrollo de negocios. Asimismo,
asegura a las empresas de telecomunicaciones de un pais CPTPP, la
posibilidad de prestar servicios de telecomunicaciones en los demas paises
CPTPP, en condiciones de libre competencia, sobretodo en relaciéon a los
proveedores dominantes.

Ademas, se contemplan disposiciones que van en
directo beneficio de los consumidores, como el relativo al “roaming”
internacional, que busca crear condiciones para regular las excesivas tarifas
gue se cobran por este servicio. Y, se hace obligatoria la portabilidad
numérica, herramienta muy importante para facilitar la libre eleccion de
compafia telefonica.

Con los paises del CPTPP, Chile sdlo tiene
Capitulos sobre la materia en su tratado bilateral con Australia. Teniendo en
cuenta la cada vez mas creciente importancia de las telecomunicaciones
como sector productivo y como herramienta fundamental para el desarrollo
de todo tipo de negocios, resulta muy beneficioso contar con este
instrumento en el contexto del CPTPP.

El Capitulo 14 “Comercio Electronico” se aplica a
las medidas adoptadas o mantenidas por un pais que afecten al comercio
que se realiza por medios electrénicos. Su objetivo es regular las
transacciones electronicas de mercancias, servicios y productos digitales,
para garantizar su seguridad y eficiencia.

El Capitulo contiene temas consistentes con la
legislacién nacional, como son, entre otros, la proteccion del derecho del
consumidor y el reconocimiento legal de la firma electronica. Ademas,
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contempla algunas normas novedosas para la experiencia chilena, como
normas que regulan el SPAM.

Uno de los compromisos centrales del Capitulo es
la no discriminacion de productos digitales (p.ej.: software, musica, video,
libros electrénicos), lo que se traduce en la obligacibn de no imponer
aranceles aduaneros a las transmisiones electronicas entre las Partes y a la
prohibicion de otorgar un trato menos favorable a los productos digitales
creados, producidos, publicados, contratados, comisionados o puestos a
disposicion comercial por primera vez en el territorio de otra Parte. Lo mismo
es aplicable a productos digitales cuyo autor, intérprete, productor, gestor o
propietario es una persona de otra Parte.

En el entendido de que la informacion es la
materia prima de la economia digital, el Capitulo obliga a las Partes a permitir
el flujo transfronterizo de informacion transmitida electronicamente, cuando
se trate de informacion necesaria para la realizacion de los negocios propios
de una persona cubierta. Sin perjuicio de lo anterior, se reconoce la
posibilidad de establecer excepciones a esta regla general con el objetivo de
lograr objetivos legitimos de politica publica como, por ejemplo, la proteccién
de la informacion de caracter personal.

El Capitulo promueve, ademas, la participacion
publica y la transparencia en el desarrollo de leyes y regulaciones que
afectan a Internet, incluyendo mecanismos de consulta publica.

Chile tiene, en sus TLC's bilaterales, Capitulos
sobre comercio electronico sélo con Australia. Dado el importante avance
gue ha tenido el comercio electrénico en los ultimos afos, y sobre todo el
que existira en el futuro, resulta muy beneficioso contar con este instrumento
en el CPTPP.

El Capitulo 15 “Contratacion Publica” incorpora
disciplinas consistentes con los estandares y compromisos que Chile tiene
en sus TLC's. Cuenta ademas con una estructura similar al Acuerdo de
Contratacion Publica (ACP) de la OMC, estableciendo normas que buscan
abrir de forma justa y transparente los mercados de contratacion publica de
los distintos miembros del CPTPP, garantizando la competencia entre los
agentes econdmicos. El ambito de aplicacién cubre todas las contrataciones
de mercancias, servicios, y servicios de construccion, incluidos los “contratos
de concesion de obras publicas”, realizadas por las entidades del Estado,
que se encuentran listadas en los Anexos del Capitulo.

Un aspecto muy relevante es que, con el CPTPP,
Chile extendera estas disciplinas a tres nuevos mercados: Perd, Vietnam y
Malasia, ya que los TLC’s con estos paises no abarcan esta area.
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El Capitulo contiene dos partes: (i) el texto que
desarrolla las disposiciones que se aplican a las Partes; (ii) y los Anexos,
donde se establecen las ofertas de acceso a mercado de cada Parte (lista de
entidades, lista de mercancias y servicios, notas generales y umbrales).

El principio central es el otorgamiento de Trato
Nacional y No Discriminatorio a los proveedores provenientes de los otros
miembros del CPTPP, en los procesos de contratacién publica, siempre y
cuando la licitacion publica cumpla con las condiciones establecidas en el
Capitulo.

El Capitulo contempla exclusiones que permiten a
las Partes adoptar medidas contrarias a las obligaciones establecidas, con tal
de que no constituyan practicas proteccionistas encubiertas, para proteger la
vida o la salud humana, animal o vegetal; asi como la moral, el orden y la
seguridad publica; la propiedad intelectual; o para beneficiar a personas
discapacitadas e instituciones filantropicas sin fines de lucro.

Asimismo, se enfatiza la importancia de utilizar
medios electronicos en los procesos de licitacion, fomentando el llamado a
licitaciones por medio de portales electronicos, y a la vez asegurar que
dichos portales puedan recibir los documentos de licitacion directamente en
un formato digital.

Entre los aspectos novedosos del Capitulo se
pueden mencionar las clausulas incluidas para facilitar la participacion de
Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) en los procesos de
contratacion publica de las respectivas Partes. Esto permitira ayudar a
internacionalizar las MIPYMES en los mercados de contratacion publica.

Por dltimo, otro aspecto innovador es la
confirmacion de que las entidades contratantes promuevan el cumplimiento
de las normas laborales en el territorio de las Partes en donde se producen
las mercancias o se prestan los servicios que se contratan.

El Capitulo 16 “Politica de Competencia“establece
compromisos que buscan prevenir que practicas anticompetitivas - por
ejemplo: integracion en desmedro de la competencia o de los consumidores,
abuso de posicion dominante o formacion de carteles - disminuyan o anulen
los beneficios pactados en el CPTPP.

El Capitulo, asimismo, incluye disposiciones tales
como: obligacion de mantener (o adoptar si no existen) leyes y autoridades
de competencia que se encarguen de perseguir practicas anticompetitivas
gue afecten el comercio entre los paises; cooperacion entre agencias de
competencia; transparencia (respecto de las leyes, reglamentos,
procedimientos); consultas; y, cooperacion técnica.
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El CPTPP incorpora igualmente disposiciones
innovadoras en el ambito de la equidad procesal, los derechos de accion
privados, y la proteccién al consumidor.

El Capitulo 17 “Empresas de Propiedad del Estado
y Monopolios Designados” busca garantizar que las empresas del Estado,
gue participan en actividades comerciales en competencia con otras
empresas - privadas o publicas, nacionales o extranjeras - no reciban
ventajas no disponibles para el resto, que afecten negativamente el comercio
y/o a las inversiones entre los paises miembros del Tratado. Al respecto se
acordd que las empresas estatales que pueden afectar negativamente al
comercio y a las inversiones son aquellas que superan un cierto tamafio. Asi,
las empresas cuyos ingresos totales no superan los 200 millones de DEG
(alrededor de US$280 millones), en cualquiera de los tres afios previos a la
entrada en vigor del Tratado, pueden excluirse de las obligaciones mas
importantes del Capitulo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe resaltar que no
existe ningun impedimento para mantener o0 crear nuevas empresas
publicas, incluso cuando su propésito sea desarrollar alguna actividad
comercial.

Las obligaciones mas importantes se refieren a
gue las empresas del Estado y los monopolios designados deben, por una
parte, actuar bajo consideraciones comerciales cuando compran o venden
mercancias o servicios (en términos de precio, calidad, transporte,
disponibilidad, entre otros); y, por otra, no discriminar entre proveedores o
clientes, cuando compran o venden mercancias 0 servicios.

Ademas, los paises se comprometen a no causar
“efectos adversos” a paises CPTPP a través de la entrega de subsidios a
empresas estatales, para la produccibn de mercancias o la oferta de
servicios. Se entiende por efectos adversos, el desplazamiento significativo
de las mercancias o servicios de un socio comercial de un mercado, o el
impedirles mantener o incrementar su presencia en dicho mercado (o afectar
significativamente los precios).

El Capitulo permite a cada Parte exceptuar la
aplicacion de las obligaciones del Capitulo a las actividades comerciales
desarrolladas por las empresas de propiedad del Estado o por monopolios
designados, que se encuentren incluidos en la Lista del Anexo IV del
Tratado. En el caso de Chile, se incluyeron en dicha Lista empresas como
CODELCO, ENAP, ENAMI, entre otras.

El Capitulo 18 “Propiedad Intelectual” aborda las
disciplinas que protegen las creaciones del intelecto humano tales como las
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invenciones, obras literarias y artisticas, asi como los signos distintivos
utilizados en el comercio para mercancias o servicios. El objetivo principal de
dichas disciplinas es fomentar la innovacion, la creatividad y el desarrollo de
nuevas tecnologias.

El Capitulo consta de 11 Secciones que cubren
respectivamente las disposiciones generales del Capitulo, materias de
cooperacion, marcas, nombres de paises, indicaciones geograficas, patentes
y datos de prueba u otros datos no divulgados, derechos de autor y derechos
conexos, observancia, proveedores de servicios de Internet y disposiciones
finales. Por otra parte, el Capitulo contiene 6 Anexos en los cuales se prevén
periodos de transicion para ciertos paises y otras flexibilidades especificas
para la aplicacién de ciertas materias cubiertas por el mismo.

De esta forma, la Seccion de Disposiciones
Generales contiene las materias que son de aplicacion transversal en el
Capitulo como por ejemplo las definiciones de conceptos utilizados, los
objetivos y principios del Capitulo y el trato nacional que debe darse en la
aplicacion de las disciplinas del Capitulo.

Por su parte, la Seccion de Cooperacién establece
un marco para el desarrollo de actividades conjuntas entre los miembros del
CPTPP, para el desarrollo de politicas publicas en propiedad intelectual,
programas de educacién y concientizacion del valor de la Propiedad
Intelectual, capacitacion para que pequefias y medianas empresas utilicen la
PI como activos intangibles y en generacién, transferencia y diseminacion de
tecnologia entre otras.

La Seccién de Marcas, establece la proteccion que
deben tener las marcas comerciales en la regiéon CPTPP asi como también
los procedimientos que deben disponerse para el registro de las mismas. En
este sentido, esta seccion permite el registro de una variada gama de signos
gue identifiquen bienes y servicios incluyendo sonidos y olores. También
incorpora obligaciones ya contenidas en el Acuerdo sobre los ADPIC de la
OMC que permiten que los titulares de marcas puedan impedir el uso de
signos idénticos o similares en el curso del comercio asi como también el
reconocimiento de que los derechos de marcas pueden ser objeto de
limitaciones y excepciones como el uso de términos descriptivos, entre otros.

La Secciébn de Nombres de Paises contempla el
compromiso de proporcionar medios para impedir usos comerciales de
nombres de paises en relacion a un producto de manera de confundir al
consumidor respecto del origen de los mismos.

La Seccién de Indicaciones Geograficas (IG)
contiene disposiciones procedimentales para los registros de IG
incorporando procedimientos de oposicidn, cancelacion y transparencia en
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relacion con ellos, asi como también guias para determinar cuando un
término es comun para designar el producto determinado impidiendo asi que
se protejan términos genéricos. Finalmente, la seccién de IG establece un
mecanismo de transparencia que permitird a terceras personas interesadas
participar en aquellos casos en que un pais proteja IG a través de acuerdos
internacionales.

La Seccién de Patentes y Datos de prueba u Otros
Datos no Divulgados contiene 3 subsecciones las que tratan sobre (i)
patentes en general, (ii) medidas relativas a los productos quimicos agricolas
y (iii) medidas relacionadas con productos farmacéuticos. De esta forma, la
subseccion dedicada a patentes en general contiene normas de
procedimientos para el registro de patentes, como por ejemplo el plazo de
publicacién de las solicitudes, mecanismos de oposicién y cancelaciéon de las
mismas, y exclusiones de patentabilidad para proteger la salud o la vida de
las personas o de los animales o para preservar los vegetales, o para evitar
dafos graves a la naturaleza o al medio ambiente.

Por su parte, la Subseccion de Medidas relativas a
los Productos Quimicos Agricolas contempla proteccion de informacion no
divulgada para nuevos productos quimicos agricolas por un plazo de 10 afios
ya sea que se cuente con sistemas de aprobacion directa o de aprobacion
por referencia de este tipo de productos.

La Subseccion de medidas relacionadas con
Productos Farmacéuticos contempla un mecanismo de transparencia para
permitir que los titulares de patentes puedan tomar conocimiento de las
solicitudes de registros sanitarios de manera de poder tomar las medidas que
correspondan en caso de infracciones.

La Seccion de Disefios Industriales explicita el
ambito de aplicacién de la proteccion a esta disciplina y reconoce de manera
explicita el deber de mejorar la calidad y eficiencia de los registros de
disefios industriales.

La Seccion de Derechos de Autor y Derechos
Conexos contiene el ambito de proteccién de los derechos patrimoniales
basicos para los autores y titulares de derechos conexos incluyendo los
derechos de reproduccion, comunicacion al publico, puesta a disposicion,
distribucién, fijacion y radiodifusion.

Al igual que en otros derechos de PI, esta Seccion
también permite establecer limitaciones y excepciones e incluso reconoce de
manera explicita la necesidad de tener un equilibrio apropiado en estas
materias a través de las limitaciones y excepciones incluyendo aquellas en el
ambiente digital y para aquellas necesarias para asegurar el debido acceso a
las personas con discapacidades visuales. Establece la proteccion de las
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medidas tecnoldgicas de proteccion y la informacion de gestion de derechos
y trata la gestion colectiva de derechos.

La Seccion de Observancia contempla normas
generales destinadas a asegurar procedimientos justos y equitativos que
permitan la persecucion efectiva de los delitos de Pl que constituyan una
medida disuasiva de futuras infracciones. Dispone que las Partes
estableceran presunciones legales en materia de derechos de autor y de
marcas e introduce un mecanismo de transparencia en virtud del cual los
fallos en materia de PI sean justificados y por escrito de manera de que
puedan estar a disposicion del publico y que sirvan para la generacién de
estadisticas que permitan tomar decisiones de politica publica a la hora de
combatir los delitos de PIl. La Seccion también contempla medidas y
procedimientos civiles y criminales, asi como medidas en frontera para la
observancia de la propiedad intelectual. Es asi como, por ejemplo, contempla
la posibilidad de dictar medidas prejudiciales y procedimientos que
contemplen el pago de las correspondientes indemnizaciones de perjuicios,
acciones en frontera para evitar y controlar el contrabando transfronterizo de
obras piratas y la infraccion de los derechos marcarios y penalizar la pirateria
a escala comercial, entre otras. Finalmente, esta Seccion desarrolla la
proteccion de los secretos comerciales.

La Seccion de Proveedores de Servicios de
Internet contempla una definicién de aquellos servicios.

Finalmente, la Seccion de Disposiciones Finales,
contempla los periodos de transicion que cada pais tiene para implementar
las diferentes obligaciones del Tratado.

El Capitulo 19 “Laboral” reafirma el compromiso
de sus miembros con los derechos fundamentales tal como se establecen en
la Declaracion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de 1998,
relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su
Seguimiento y aquellos referidos a la libertad sindical, la negociacion
colectiva, la eliminacién del trabajo forzoso, la prohibicion del trabajo infantil y
la eliminacién de la discriminacién en el empleo y ocupacién. Asimismo, los
paises reconocen que las normas laborales no seran utilizadas con fines
proteccionistas. Al respecto, se establece el compromiso de adoptar y
mantener en sus leyes y reglamentos, y su consiguiente aplicacion, los
derechos fundamentales del trabajo. Las Partes se comprometen a hacer
cumplir su legislacién laboral.

Se establece el compromiso de que no se
reducirdn los estandares laborales con el propésito de atraer comercio e
inversion extranjera.
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Adicionalmente cada Parte adoptara y mantendra
leyes y regulaciones relativas a condiciones aceptables de trabajo respecto
de salarios minimos, horas de trabajo, y seguridad y salud ocupacional.

Un aspecto destacable es que cada pais procurara
alentar a las empresas que adopten voluntariamente iniciativas de
responsabilidad social empresarial en temas laborales.

Se establece un amplio espectro de materias de
cooperacion sobre todos los &mbitos de la agenda laboral.

En materia institucional se establece un Consejo
Laboral, Puntos de Contacto, mecanismos de participacion publica, un
procedimiento de Dialogo Laboral y la aplicacion del régimen de solucién de
controversias del Tratado.

El Capitulo 20 “Medio Ambiente” busca promover
el apoyo mutuo entre las politicas ambientales y comerciales. Lo componen
temas tradicionales, presentes en nuestros TLC’s, y otros nuevos relativos a
desafios medioambientales actuales, tales como biodiversidad, especies
invasoras exoéticas, manejo pesquero, subsidios a la pesca y pesca ilegal,
conservacion, transicibn a una economia baja en emisiones, bienes y
servicios ambientales, y responsabilidad social corporativa.

Las Partes se comprometen a cumplir sus normas
ambientales nacionales, reconocen el derecho de cada una de establecer
sus propios niveles de proteccibn ambiental y prioridades de desarrollo
ambiental, junto con adoptar o modificar su legislacién. Las Partes se
comprometen asimismo a procurar que sus leyes ambientales provean altos
niveles de proteccion. Ademas, se establece el compromiso de no reducir los
estdndares de proteccion medioambiental con el propdsito de atraer
comercio e inversion extranjera.

Las Partes también acuerdan fomentar
mecanismos de cooperacion, los que contemplan una plataforma de dialogo
y trabajo conjunto en materias de comercio y medio ambiente.

El Capitulo reconoce la importancia de los
acuerdos multilaterales de medio ambiente para la proteccion del mismo y
gue su implementacién es critica para alcanzar los objetivos ambientales de
esos acuerdos. Adicionalmente, se hace referencia especifica a tres
acuerdos multilaterales medioambientales: el Protocolo de Montreal relativo a
las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono, el Convenio Internacional para
Prevenir la Contaminacion por los Bugues (MARPOL 73/78) y la Convencién
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre (CITES). Respecto de ellos, el compromiso de las Partes es
implementarlos y establecer mecanismos de cooperacion entre ellas.
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En materia institucional, se crea un Comité
Ambiental compuesto por representantes de las Partes, que se reunira
periddicamente y que tiene diversas funciones entre las que se destacan la
revision de la implementacion del Capitulo y el seguimiento de la
cooperacion.

El Capitulo cuenta ademas con un mecanismo de
consultas especifico para las materias ambientales, que contempla plazos e
instancias previamente definidos; la posibilidad de realizar consultas con
expertos, y de recurrir a determinados procedimientos, como los buenos
oficios, mediacién o conciliaciébn. En caso de que no se pudiera resolver
algun problema, se puede recurrir al mecanismo general de solucion de
controversias del Tratado.

El Capitulo 21 “Cooperaciéon y Desarrollo de
Capacidades” tiene por finalidad mejorar las habilidades de los miembros
para obtener provecho de las oportunidades generadas por el CPTPP.
Establece areas prioritarias de trabajo, tales como agricultura, industria,
cultura y género, y gestion de riesgo de desastres; establece el Comité sobre
Cooperacion y Desarrollo de Capacidades; y reconoce las diferencias en
desarrollo entre las Partes.

El Capitulo 22 “Competitividad y Facilitacion de
Negocios” busca mejorar el ambiente de negocios entre paises del CPTPP,
en particular en las cadenas de suministros, de manera de disminuir los
costos de transaccidon. Se establece un Comité cuya funcion principal es
analizar las formas de mejorar el ambiente de negocios. Uno de los factores
fundamentales es la atencibn que se otorga al tema de cadenas de
suministros entregandole al Comité funciones especificas con el objeto de
buscar mejorar y fortalecer dichas cadenas.

El Capitulo 23 “Desarrollo” contiene disposiciones
que reafirman y reconocen la intencion de las Partes de promover los
negocios en vista a alcanzar el desarrollo a través de la creacion de empleos
y el crecimiento econémico. Dentro de sus disposiciones incluye normas
referentes a género, crecimiento inclusivo, educacién y tecnologia. Establece
igualmente un Comité para hacer seguimiento e implementacion de las
disposiciones del Capitulo.

El Capitulo 24 “Pequefias y Medianas Empresas”
tiene como objetivo facilitar la internacionalizacion de las PYMES,
accediendo facilmente a informacién y procesos transparentes, de forma que
aprovechen las oportunidades que ofrece el Tratado.

El Capitulo 25 “Coherencia Regulatoria” busca que
los paises asuman compromisos que lleven a mejorar Sus procesos
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regulatorios, para que éstos sean mas transparentes, abiertos a la opinion
publica y a otros entes de la sociedad civil. Asimismo, este Capitulo busca
gue las regulaciones estén basadas en evidencia y evaluaciones de impacto
ex-ante y ex-post, con el fin de obtener regulaciones mas efectivas, eficientes
y menos distorsionadoras al comercio internacional.

El Capitulo 26 “Transparencia y Anticorrupcion”
establece la obligacion de asegurar que las leyes, regulaciones,
procedimientos y resoluciones administrativas sean publicadas o puestas a
disposicion prontamente, para que las personas interesadas y las Partes
puedan conocerlas; dentro de lo posible, publicar anticipadamente las
medidas que pretenda adoptar y dar una oportunidad razonable de
comentarlas; cuando sea posible, dar aviso razonable a la persona de otra
Parte cuando se inicie un procedimiento administrativo y darle la oportunidad
de defenderse; establecer o mantener procedimientos o tribunales judiciales,
cuasi-judiciales o administrativos imparciales e independientes, de revision y
correccion de la actuacién administrativa; y entregar informacién cuando otra
Parte se lo requiera, relativa a una medida de la Parte.

En lo relativo a Anticorrupcion, se trata de una
materia que se incorpora por primera vez en un acuerdo comercial. Su
normativa se encuentra en linea con las disposiciones contenidas en
diversos instrumentos internacionales tales como la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion y la Convencién de la OCDE para
Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales, entre otros. En el CPTPP las Partes confirman
su compromiso de eliminar el cohecho y la corrupcion en el comercio
internacional y la inversién; se obligan a adoptar o mantener medidas
legislativas u otras que sean necesarias, para establecer como delito en su
legislacion estas conductas y la responsabilidad de las personas juridicas; se
comprometen a promover la integridad, honestidad y responsabilidad entre
sus funcionarios publicos, de acuerdo al sistema legal de cada Parte; y se
obligan a adoptar las medidas apropiadas para promover la participacion
activa de las personas y grupos fuera del sector publico en la prevencion de
la corrupcion y lucha en su contra.

El Capitulo 27 “Disposiciones Administrativas e
Institucionales”. Con el proposito de llevar a cabo la administracion del
Tratado, se establece la Comision de Asociacion Transpacifica, integrada por
representantes gubernamentales a nivel de Ministros o altos funcionarios,
gue se reunird a lo menos una vez al afio.

Entre las diversas tareas de la Comision, destacan
la de revisar periddicamente la relaciobn comercial y de asociacion entre las
Partes, buscar oportunidades para fortalecer ain mas el comercio y la
inversion, junto con promover el desarrollo y la revision ulterior del tratado.
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Bajo la tutela de la Comisién, se establecieron 18
Comités tematicos, encargados de administrar las materias bajo su
competencia y que deben informar a la Comision acerca de la operacion de
los respectivos Capitulos.

Desde el punto de vista de la relacién del CPTPP
con los acuerdos internacionales vigentes, las Partes confirman que el
Tratado no derogard dichos acuerdos internacionales. De tal manera, los
Acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio, junto con la red de
TLC’s que Chile dispone actualmente, coexistirdn armdnicamente con el
CPTPP.

El Capitulo 28 “Solucion de Controversias”
establece un mecanismo aplicable a la prevencibn o solucion de
controversias entre las Partes relativas a la interpretacion, implementacion o
aplicacion del Tratado. Una Parte podra recurrir a este mecanismo ya sea
por una medida adoptada o medida en proyecto, ya sea que esta viole
alguna norma del acuerdo o cause anulacién o menoscabo de los beneficios
de éste.

Asimismo, y a objeto de evitar decisiones que
puedan resultar contradictorias, se establece la opcién excluyente de foro,
para el caso de aquellas controversias que, por la materia, sean susceptibles
de plantearse también ante la Organizacién Mundial del Comercio o en otro
Acuerdo Comercial entre las Partes en conflicto. Asi, una vez que una
diferencia se ha sometido al sistema de solucibn de controversias del
CPTPP, no puede someterse a solucion de disputas en el otro foro.

El mecanismo consta de dos etapas: consultas y
arbitraje. En el caso de una medida en proyecto, s6lo se podra realizar la
etapa de consultas. Con todo, se deja establecido que las Partes podran, en
cualquier momento, solicitar buenos oficios, conciliacion o mediacion.

Por otra parte, se establece un sistema de
integracion del grupo especial (arbitraje) que garantiza su automaticidad - de
modo que ninguna de las Partes pueda bloquear su composicién - a través
del establecimiento de una lista de presidentes del Grupo Especial y una lista
especifica (indicativa) de cada Parte, entre otras normas.

En lo procesal, el procedimiento arbitral se lleva a
cabo de acuerdo con las Reglas de Procedimiento y Codigo de Conducta de
los miembros del Grupo Especial, que complementan el Capitulo. Dichas
reglas garantizan el debido proceso y consagran la participacion de los
denominados amicus curiae (como por ejemplo, ONG’'s y otras
organizaciones ciudadanas).
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En caso de incumplimiento del informe del grupo
especial, es decir si la Parte perdedora no pone su normativa en conformidad
al Tratado, se establecen reglas sobre compensacion monetaria y
suspensién de beneficios comerciales. A diferencia de otros Tratados de
Libre Comercio suscritos por Chile, en el CPTPP la parte vencida puede
solicitar al demandante reemplazar la compensacion por la creacién de un
fondo cuyo destino debe ser acordado por las Partes.

Cabe hacer presente que en CPTPP no se
contempla la posibilidad de pagar multas en caso de incumplimiento de la
decision del grupo especial.

El Capitulo 29 “Excepciones y Disposiciones
Generales” otorga a las Partes espacios para aplicar excepciones al
cumplimiento de sus obligaciones, bajo ciertas condiciones. En efecto, en el
Capitulo sobre excepciones generales se enuncian los casos en que un
Estado Parte puede justificar una medida incompatible con el Tratado,
cumpliéndose los requisitos previstos y siempre que la medida no sea
utilizada como medio de eludir los compromisos u obstaculizar el comercio.
Se trata, pues, de dotar a las Partes del espacio regulatorio para la
implementacion de politicas publicas, permitiéndoles adoptar medidas que,
de otra forma, podrian ser consideradas incompatibles con las obligaciones
del Tratado.

Este Capitulo contempla, entre sus disposiciones
mas relevantes, articulos sobre excepciones denominadas generales,
excepciones relativas a la seguridad, a balanza de pagos, a tributaciéon y a
divulgacién de informacion.

El articulo sobre excepciones generales incorpora
al Tratado, mutatis mutandis, el Articulo XX del GATT 1994 y sus notas
interpretativas, y el Articulo XIV del GATS, incluidos sus pies de pagina. Los
articulos XX del GATT y XIV del GATS se componen, respectivamente, de un
encabezado, que establece las condiciones en que es aplicable, y una lista
de excepciones, de las cuales dos son importantes en el debate sobre el
medio ambiente y, junto con el encabezado, constituyen la base de la
jurisprudencia de la OMC sobre la relacién entre el comercio y el medio
ambiente. Una de ellas se refiere a las medidas necesarias para proteger la
salud y la vida de las personas y los animales o para preservar los vegetales;
y, la otra a las relativas a la conservacion de los recursos naturales
agotables, a condicién de que tales medidas se apliquen conjuntamente con
restricciones a la produccién o al consumo nacional.

Por su parte, la excepcion de seguridad permite a
las Partes adoptar medidas, que de lo contrario serian incompatibles con las
obligaciones del Tratado, con el objeto de denegar la entrega 0 acceso a
informacion cuya divulgacion considere contraria a sus intereses esenciales
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de seguridad, por una parte; y, medidas que considere necesarias para el
cumplimiento de sus obligaciones con respecto a la mantencién o
restauracion de la paz o seguridad internacional, o la proteccion de sus
propios intereses esenciales de seguridad.

La excepcion de tributacion, por su parte, tiene por
objeto eliminar la discriminacion en materia de tributos internos, dejando
establecido, ademas, que nada en el Tratado afectard los derechos y
obligaciones de las Partes en virtud de un acuerdo tributario y que, en caso
de discrepancia entre el CPTPP y cualquiera de tales acuerdos tributarios,
estos ultimos prevaleceran en la medida de la incongruencia.

La excepcion de salvaguardia temporal o de
balanza de pagos, tiene por objeto permitir la adopcion de medidas
restrictivas con respecto a movimientos de capital en situaciones de serias
dificultades de balanza de pagos y financieras externas o amenaza de las
mismas, siempre que se cumplan los requisitos alli enunciados.

El Capitulo incorpora, ademas, dos innovaciones
muy interesantes. La primera, se refiere a la posibilidad de que las Partes
puedan denegar la utilizacion del mecanismo de solucion de controversias
inversionista — Estado, con respecto a las reclamaciones en contra de una
medida de control de tabaco. Esta medida se define como aquella
relacionada con la produccion o el consumo de productos manufacturados de
tabaco (incluyendo productos hechos o derivados del tabaco), su
distribucién, etiquetado, empaquetado, publicidad, comercializacion,
promocién, venta, compra o uso, asi como las medidas de cumplimiento,
como inspeccion, mantenimiento de registros y requerimientos de
informacion.

La segunda innovacioén se refiere al derecho de las
Partes a establecer medidas apropiadas para respetar, preservar y promover
los conocimientos tradicionales y expresiones culturales tradicionales.

Finalmente, la norma sobre divulgacion de
informacion permite a las Partes denegar la entrega o acceso a la
informacion cuya divulgacién seria contraria a su normativa interna o podria
impedir el cumplimiento de la ley o pueda ser de alguna manera contraria al
interés publico, o que podria perjudicar los legitimos intereses comerciales
de empresas publicas o privadas.

El Capitulo 30 “Disposiciones Finales” contiene las
clausulas usuales en este tipo de tratados multilaterales, tales como: Anexos,
Enmiendas y Depositario.

Articulo 2, Suspension de la Aplicacion de Ciertas
Disposiciones.
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Tras indicarse en el articulo 1 del Tratado que el
CPTPP incorpora las disposiciones del TPP, se establece en el articulo 2 la
suspensiéon de la aplicacion de ciertas disposiciones del TPP. El referido
articulo 2 sefiala que en la fecha de entrada en vigor del Tratado, las Partes
suspenderan la aplicaciéon de las disposiciones establecidas en el Anexo del
CPTPP, hasta que las Partes acuerden poner término a la suspension de
una o mas de estas disposiciones. La nota al pie del articulo 2 del CPTPP
agrega que, para mayor certeza, cualquier acuerdo de las Partes para poner
término a una suspension soélo aplicard a una Parte una vez concluidos los
procedimientos legales aplicables de esa Parte.

Asi, el Anexo del CPTPP contiene una lista de las
disposiciones del TPP cuya aplicacibn queda suspendida, hasta que las
Partes acuerden poner término a la suspension. La nota al pie numero 3 del
Anexo clarifica que las Partes han utilizado dos puntos para indicar la(s)
porcién(es) especifica(s) de una disposicion que se ha(n) suspendido.

La primera disposicion del TPP listada en el
parrafo 1 del Anexo del CPTPP, cuya aplicaciébn queda suspendida, es el
articulo 5.7 (Envios de Entrega Répida), parrafo 1, subparrafo (f), segunda
oracion, del Capitulo 5 (Administracion Aduanera y Facilitacion del
Comercio). En otras palabras, en materia de procedimientos aduaneros, se
suspende la obligacion de revisar periodicamente el monto de los envios bajo
el cual éstos no pagan aranceles. Asi, cada Parte continuara aplicando sus
propias normas al respecto, en virtud de la suspensién del articulo 5.7.1 (f)
del TPP.

La segunda suspension listada en el parrafo 2 del
Anexo del CPTPP dice relaciéon con algunas disposiciones del Capitulo 9
(Inversién) del TPP, relativas principalmente al acuerdo de inversién y a la
autorizacion de inversion. Por medio de las suspensiones estipuladas en el
parrafo 2 del referido Anexo, se limita el &mbito de aplicaciéon del mecanismo
de solucién de controversias inversionista — Estado, quedando éste
disponible sélo en relacidén con las violaciones de las obligaciones contenidas
en la Seccién A (Inversion) del Capitulo 9 del TPP. Asi entonces, las
infracciones a los acuerdos de inversion o en el marco de las autorizaciones
de inversion no quedan sujetas a este mecanismo.

A continuacion, el parrafo 3 del Anexo del CPTPP
suspende la aplicacion del parrafo 5 y del parrafo 6 del Anexo 10-B
(Servicios de Envio Expreso) del TPP. De esta manera, se suspende la
prohibicibn a los monopolios postales de otorgar subsidios a otros
proveedores de servicios de expreso rapido, asi como la obligaciéon de cada
Parte de asegurar que los monopolios postales no abusen de su posicion
monopdlica de forma incompatible con los articulos 9.4 (Trato Nacional), 10.3
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(Trato Nacional) o 10.5 (Acceso a los Mercados) con respecto al suministro
de servicios de envio expreso.

El parrafo 4 del Anexo del CPTPP suspende la
aplicacion del subparrafo (b), parrafo 2, del articulo 11.2 (Ambito de
Aplicacién), ubicado en el Capitulo 11 (Servicios Financieros) del TPP, asi
como el Anexo 11-E del referido capitulo. Por consiguiente, se suspende la
aplicacion de la obligacion del nivel minimo de trato para los servicios
financieros, con lo cual se impide que un inversionista inicie el mecanismo de
solucion de controversias inversionista — Estado en el sector financiero.

Posteriormente, el parrafo 5 del Anexo del CPTPP
suspende la aplicacién del subparrafo (d), parrafo 1, del articulo 13.21
(Solucion de Controversias sobre Telecomunicaciones) del Capitulo 13
(Telecomunicaciones) del TPP. Por ende, se suspende la obligacién de
disponer de recursos de reconsideracion para las empresas de
telecomunicaciones respecto a las decisiones adoptadas por el regulador
respectivo.

En seguida, el péarrafo 6 del articulo 15.8
(Condiciones de Participacion) asi como la frase “A mas tardar tres afios
siguientes a la fecha de entrada en vigor de este Tratado” del parrafo 2 del
articulo 15.24 (Negociaciones Futuras) del Capitulo 15 (Contratacién Publica)
del TPP quedan suspendidos en virtud del parrafo 6 del Anexo del CPTPP.
Asi pues, se suspende la disposicibn que permitia incluir entre las
condiciones establecidas para participar en un proceso de licitacion publica,
el cumplimiento, por parte del eventual proveedor, de ciertos estandares
laborales reconocidos y establecidos en el articulo 19.3 (Derechos
Laborales). Respecto a las negociaciones futuras sobre contratacién publica,
referidas en el parrafo 2 del articulo 15.24 (Negociaciones Futuras), y en las
cuales se podrian incluir a las entidades publicas de los niveles sub centrales
de gobierno, las Partes del CPTPP acordaron en la nota al pie de pagina
namero 4 del Anexo del Tratado, que éstas se iniciaran no antes de cinco
aflos después de la entrada en vigor del CPTPP, a menos que las Partes
acuerden algo distinto.

Continuando con las disposiciones del TPP que el
CPTPP suspende, el parrafo 7 del Anexo del Tratado contiene 13
subpérrafos con suspensiones relativas al Capitulo 18 (Propiedad Intelectual)
del TPP. Mediante la primera suspension relativa al articulo 18.8 (Trato
Nacional), establecida en el subparrafo (a) del parrafo 7 del Anexo del
CPTPP, se suspende el entendimiento de que cualquier forma de pago
gueda comprendida dentro del concepto de materias afectadas por el uso de
propiedad intelectual que sean cubiertas especificamente por el Acuerdo.

El subparrafo (b) del péarrafo 7 del Anexo
suspende la aplicacion del parrafo 2 del articulo 18.37 (Materia Patentable) y
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la dltima oracion del parrafo 4 del mismo. En este sentido, se suspende la
obligacién de patentar los nuevos usos de un determinado producto conocido
y la exclusion de la patentabilidad a las plantas que no sean
microorganismos.

El subparrafo (c) del referido parrafo 7 suspende la
aplicacion del articulo 18.46 (Ajuste de la Duracion de la Patente por
Retrasos Irrazonables de la Autoridad Otorgante) de la Subseccién A
(Patentes en General) del TPP. Ello tiene como consecuencia que se
suspende la obligacién de modificar el plazo de proteccién de una patente —
para cualquier tipo de productos—cuando han existido retrasos no
razonables en su otorgamiento, por parte de la autoridad que la otorga.
Asimismo, el subparrafo (d) del referido parrafo 7 opera bajo el mismo
concepto cuando el retraso no razonable sea por parte de la autoridad que
entrega el permiso de comercializacion para el caso de los medicamentos,
suspendiendo la aplicacion del articulo 18.48 (Ajuste del Plazo de la Patente
por Retrasos Irrazonables) de la Subseccion C (Medidas Relacionadas con
Productos Farmacéuticos).

El subpéarrafo (e) del referido péarrafo 7 dice
relacion con la suspensién del articulo 18.50 (Proteccion de Datos de Prueba
u Otros Datos No Divulgados). Mediante este subpérrafo, se suspenden
todas las obligaciones relativas a la proteccion de los datos de prueba u otros
datos no divulgados, concernientes al otorgamiento de los permisos de
comercializacion de los medicamentos.

En tanto, el subparrafo (f) suspende la obligacion
relativa al plazo de proteccion de la informacién no divulgada para
medicamentos bioldgicos. De esta manera, Chile continuard aplicando su
régimen de 5 afios de proteccion.

El subpérrafo (g) suspende el articulo 18.63 (Plazo
de Proteccién para el Derecho de Autor y los Derechos Conexos), es decir, la
obligacion de otorgar un plazo de proteccion para los derechos de autor de
70 afnos, después de la muerte del autor. Por consiguiente, cada Parte
aplicara su propia legislacién al respecto.

El subparrafo (h) suspende el articulo 18.68
(Medidas Tecnologicas de Protecciéon (MTP)), y por tanto, la obligacion de
sancionar la elusién o quebrantamiento de las medidas de seguridad o MTP
gue controlan el acceso a una obra, interpretacion, ejecuciéon o fonograma
protegidos.

Asimismo, el subparrafo (i) suspende todo el
articulo 18.69 (Informacion sobre la Gestion de Derechos (IGD)). De esta
forma, se suspenden las obligaciones de sancionar la supresion o alteracion
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de la informacion que identifica una obra, a su autor, productor, o al titular del
derecho de propiedad intelectual de esa obra.

El subpéarrafo (j) suspende el articulo 18.79
(Proteccion de Sefales de Satélite y Cable Encriptadas Portadoras de
Programas), esto es, la obligaciébn de sancionar penal o civilmente las
infracciones a los derechos de propiedad intelectual en el marco de las
sefales satelitales y de cable, que porten un determinado contenido
protegido.

En tanto, el subparrafo (k) suspende todo el
articulo 18.82 (Recursos Legales y Limitaciones) del TPP. Esto significa que
en el Acuerdo se elimina la regulacion en materia de responsabilidad de los
proveedores de servicio de Internet.

Por udltimo, en lo relativo a las suspensiones sobre
propiedad intelectual, el subparrafo (I) y el subparrafo (m) del referido parrafo
7 suspenden el Anexo 18-E (Anexo a la Seccién J) y el Anexo 18-F (Anexo a
la Seccion J) del Capitulo 18 (Propiedad Intelectual) del TPP.

Siguiendo con la revision de las disposiciones del
TPP que el CPTPP suspende, el parrafo 8 del Anexo del CPTPP suspende la
aplicacion de la frase “u otro ordenamiento juridico aplicable” contenida en el
parrafo 5 del articulo 20.17 (Conservacion y Comercio) del Capitulo 20
(Medio Ambiente). De esta forma, se suspende la eventual aplicacion de
normas extranjeras que combatan el comercio ilegal de especies en peligro
de extincion.

El parrafo 9 del Anexo del CPTPP por su parte
suspende la aplicacion del articulo 3 (Equidad Procedimental) del Anexo 26-
A (Transparencia y Equidad Procedimental para Productos Farmacéuticos y
Dispositivos Médicos) del Capitulo 26 (Transparencia) del TPP. Por ende, se
suspenden las obligaciones de transparencia en los procesos de adquisicion
de medicamentos y dispositivos médicos por parte de los servicios publicos
de salud, que operan bajo esquemas de reembolsos. Cabe sefalar que a
Chile no se le aplicaba esta norma dado que nuestro sistema opera sobre el
esquema de subsidios.

Finalmente, los parrafos 10 y 11 del Anexo del
CPTPP suspenden la aplicacion de la frase “después de la firma de este
Tratado” del Anexo Il (Lista de Brunéi Darussalam) y del Anexo IV (Lista de
Malasia). Como resultado de la suspension, las Partes acuerdan que esta
frase, en los referidos Anexos de Brunéi Darussalam y Malasia, se referira a
después de la entrada en vigor de este Tratado.

Articulo 3, Entrada en Vigor.
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El Tratado dispone, en el parrafo primero del
articulo 3, que éste entrara en vigor a los 60 dias siguientes a la fecha en la
gue al menos seis o0 al menos 50 por ciento del nUmero de signatarios, lo que
sea menor, hayan notificado por escrito al Depositario la conclusién de sus
procedimientos legales aplicables.

Respecto de un signatario para el cual el Tratado
no haya entrado en vigor de conformidad con el parrafo 1, éste entrara en
vigor a los 60 dias siguientes a la fecha en la que ese signatario notifique por
escrito al Depositario la conclusion de sus procedimientos legales aplicables.

Articulo 4, Denuncia.

Se establece en el parrafo primero del articulo 4,
la facultad para cualquier Parte de denunciar el Tratado mediante la
presentacion de una notificacién por escrito de denuncia al Depositario. La
denuncia deberd ser ademas notificada de manera simultanea a las otras
Partes a través de sus puntos de contacto. Segun el parrafo segundo del
articulo 4, la denuncia surtird efecto seis meses después de que una Parte
presente la notificacion por escrito al Depositario, a menos que las Partes
acuerden otro plazo. Adicionalmente, el articulo 4 dispone que, si una Parte
denuncia el Tratado, éste continuara en vigor para el resto de las Partes.

Articulo 5, Adhesion.

En relacion a la adhesion, el articulo 5 dispone
gue cualquier Estado o territorio aduanero distinto pueda adherirse al
Tratado, sujeto a las condiciones y términos que puedan ser acordados entre
las Partes y ese Estado o territorio aduanero distinto, después de la fecha de
entrada en vigor del Tratado. En consecuencia, el CPTPP permite al Estado
o territorio aduanero distinto adherente acordar con las Partes del Tratado los
términos y condiciones de su adhesion.

Articulo 6, Revision del Tratado Integral y
Progresista de Asociacidén Transpacifico.

El articulo 6 del Tratado se encarga de regular la
relacion entre una eventual entrada en vigor del TPP y el CPTPP. Para esos
efectos, el Articulo 6 establece que adicionalmente al articulo 27.2
(Funciones de la Comisién) del TPP, si la entrada en vigor del TPP fuese
inminente o si fuese improbable, las Partes del CPTPP revisaran, a solicitud
de una Parte, el funcionamiento de este Tratado, con miras a considerar
cualquier enmienda al CPTPP y cualquier asunto relacionado.

Articulo 7, Textos Auténticos.
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El CPTPP fue suscrito en tres idiomas, a saber,
inglés, francés y espafol.

El articulo 7 del Tratado establece que los textos
del CPTPP en sus tres idiomas son igualmente auténticos. No obstante, en
caso de cualquier discrepancia entre los mismos, la versiébn en inglés
prevalecera.

Ahora bien, en lo que respecta al programa de desgravacion arancelario
(Anexo 2-D del TPP), corresponde sefalar que las Partes durante la
negociacion entendieron que éste podia figurar solo en idioma inglés. Sin
embargo, la Lista de Chile se adjunta en idioma espafiol para efectos de la
tramitacion de este Tratado.

Cartas suscritas en el contexto del CPTPP.

1. A propuesta de Chile, el dia de la firma del
CPTPP se suscribié con las otras Partes una serie de cartas que tuvieron por
objeto abordar, bilateralmente, las siguientes disposiciones del Tratado:

i. El articulo 18.47 (Proteccion de Datos de Prueba
u Otros Datos No Divulgados sobre Productos Quimicos Agricolas) del
Capitulo 18 (Propiedad Intelectual), con Australia, Brunei Darussalam,
Canada, Japon, Malasia, los Estados Unidos Mexicanos, Nueva Zelanda,
Peru, Singapur y Vietnam.

El objetivo de estas cartas es explicitar la
posibilidad que tienen las Partes del CPTPP de establecer limitaciones y
excepciones a la hora de implementar la protecciébn para este tipo de
informacion. En este sentido, esta aclaracion se estimé necesaria en la
medida que el Articulo 18.47 no establece de manera explicita esta
posibilidad, pero tampoco la prohibe y por lo mismo, para dar mas certeza
juridica en torno a esto, se decidi6 explicitar esta flexibilidad mediante la
firma de cartas con estos 10 paises, y

ii. La Seccion D (Servicios Electrénicos de Tarjeta
de Pago), del Anexo 11-B (Compromisos Especificos) del Capitulo 11
(Servicios Financieros), con Australia, Brunei Darussalam Canada, Japén,
Malasia, los Estados Unidos Mexicanos, Nueva Zelanda, Peru, Singapur y
Vietnam.

El objetivo de estas cartas es confirmar el
entendimiento de todas las Partes respecto a que la normativa legal vigente
en Chile es consistente con las condiciones establecidas en la mencionada
Secciéon D por lo que, en consecuencia, Chile ya cumple con el compromiso
establecido y no requiere adoptar ninguna accion para su implementacion.



47

2. Asimismo, a propuesta de algunas de las
Partes, Chile suscribi6 ciertas cartas para abordar bilateralmente las
siguientes disposiciones del Tratado:

i. La Seccién D (Servicios Electronicos de Tarjeta
de Pago), del Anexo 11-B (Compromisos Especificos) del Capitulo 11
(Servicios Financieros), con Malasia y Vietnam.

i. ElI Capitulo 14 (Comercio Electrénico), con
Vietnam;

iii. El Articulo 18.47 (Proteccibn de Datos de
Prueba u Otros Datos No Divulgados sobre Productos Quimicos Agricolas)
del Capitulo 18 (Propiedad Intelectual), con Vietnam;

iv. El Articulo 18.53 (Medias Relativas a la
Comercializacion de Ciertos Productos Farmacéuticos) del Capitulo 18
(Propiedad Intelectual), con Vietnam;

v. El Capitulo 19 (Laboral), con Vietnam;

vi. El Anexo Il — Canada — 16 y 17, en lo relativo a
“industrias culturales”, con Canada, y

vii. El Anexo IV — Malasia - 3, en lo relativo a
PETRONAS, con Malasia.
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5. Impacto del tratado en regiones.- La
Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales de la Cancilleria
presentd el siguiente documento que detalla los principales beneficios del
CPTPP, incluyendo su impacto en regiones.

“TPP11
INTEGRANDO A CHILE EN LA REGION MAS
DINAMICA DEL MUNDO

El TPP11l es el tercer mayor Tratado de Libre
Comercio del mundo y esta integrado por 11 paises del Asia Pacifico, que en
su conjunto conforman un mercado ampliado de 502 millones de personas.
En 2018, el PIB del bloque alcanz6 los US$ 11.023 mil millones.

Asimismo, el PIB per capita a paridad de poder
adquisitivo (PPA) bordea los US$29.500, lo que eleva el atractivo de este
Tratado de Libre Comercio. La mayoria de los paises que componen el
bloque son naciones de ingreso mediano alto o alto, entre ellos destaca
Japon, la tercera mayor economia del mundo, asi como economias de alto
desarrollo como Australia, Canada, Nueva Zelanda y Singapur.

PRINCIPALES CIFRAS DEL TPP11

Australia 1.418,3 52.373,5 Ingreso Alto 25,2
Brunéi Darussalam 14,1 79.529,9 Ingreso Alto 04
Canada 17114 49.651,2 Ingreso Alto 37,0
Chile 298,2 25.978,3 Ingreso Alto 18,5
Japén 4.971,9 44.221,2 Ingreso Alto 126,5
Malasia 354,3 30.859,9 Ingreso Mediano Alto 32,4
México 1.2234 20.601,7 Ingreso Mediano Alto 124,7
Nueva Zelanda 203,4 40.135,4 Ingreso Alto 49
Pert 2252 14.224,3 Ingreso Mediano Alto 32,2
Singapur 361,1 100.344,7 Ingreso Alto 5,6
Vietnam 2413 7.510,5 Ingreso Mediano Bajo 94.6

Fuente: Subdepartamento de Informacion Comercial, SUBREI, con cifras del World Economic Outlook, IMF - abril de 2019 y clasificacion de
paises segun ingreso del Banco Mundial.

El bloque en si mismo ya es una potencia
comercial, que justifica el 15% de las importaciones mundiales, el 16% de las
exportaciones mundiales y el 15% de la inversién mundial.
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IMPORTACIONES EXPORTACIONES INVERSIONES

16%

Fuente: Subdepartamento de Informacién Comercial, SUBREI, con cifras de UNCTAD y TradeMap.

11

PAISES

DEL ASIA PACIFICO

CANADA * JAPON * AUSTRALIA

NUEVA ZELANDA * CHILE * MEXICO

VIETNAM * SINGAPUR * MALASIA

PERU * BRUNEI
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Tematicas Innovadoras

Acumulacién de Origen
Medio Ambiente
Género
eCommerce sin Aranceles

Cadenas Globales de Valor

+3.000

NUEVAS
OPORTUNIDADES
COMERCIALES PARA
CHILE

Nuevas preferencias arancelarias

no incluidas en los Tratados de
Libre Comercio

bilaterales previos
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Nuevos Mercados

PARA NUESTROS
EXPORTADORES

EN REGIONES

Fabricantes de bienes Finales e
Intermedios

Prestadores de Servicios

Proveedores del Gobierno

Facilita la
Internacionalizacion de
nuestras PYMEs

Certificado de Origen Unico

Armonizacién de Procesos en Aduana
Normas comunes en rubros estratégicos

Sitio Web con beneficios para las PYMEs

IMPACTO DE LA APERTURA COMERCIAL Y LA
ACTIVIDAD EXPORTADORA EN EL EMPLEO DE NUESTRAS REGIONES

En el pais existen mas de 320 mil empresas
dedicadas a actividades productivas como la agricultura, manufactura,
mineria, silvicultura, mineria y logistica, las que dan empleo a 2,7 millones de
chilenos. Muchas de estas empresas son parte de la cadena doméstica de
valor de nuestras 8.080 empresas exportadoras, que dan empleo directo a
un total de 1 milldbn doscientos mil trabajadores. Sin lugar a dudas, la
internacionalizacion de nuestras empresas tiene un area de impacto muy
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superior al exportador directo, al alero de las grandes industrias exportadoras
se han desarrollado redes de proveedores de alto nivel y especializacion,
gue han sustentado el éxito exportador de rubros como la mineria, la
acuicultura, la fruticultura, la banca y la industria farmacolégica, por nombrar
algunas. En definitiva, las redes de proveedores han facilitado la transicion
de nuestra canasta exportadora, desde una fase extractiva a una fase
intensiva en valor agregado y servicios generadores de innovacion.

La correlacion positiva entre el sector exportador y
el crecimiento en el empleo es palpable y concreta a lo largo de todas las
regiones de Chile.

Por ejemplo, en el afio 2006 las exportaciones de
frutas de la regién de O’Higgins sumaban US$ 464 millones, trece afios mas
tarde, en el afio 2018 los envios de la region superan los US$ 1.550 millones,
posicionandose como la region que mas exporta fruta fresca en el pais, entre
sus embarques destacan cerezas, uvas, manzanas, arandanos, ciruelas y
Kiwis, por nombrar algunos. En igual periodo, el empleo ligado al sector
fruticola aumento de 60 mil trabajadores en el afio 2006 a los 77 mil
trabajadores en el afio tributario 2018.

INDUSTRIA FRUTICOLA EN LA REGION DE O’HIGGINS

EXPORTACIONES DE FRUTA EMPLEO INDUSTRIA FRUTICOLA
US$ Millones N° de trabajadores
1.800 90.000
1,600 1552 80.000 76.511
1400 70.000 60.493
1.200 60.000
1.000 50.000
800 40.000
600 464 30.000
400 20.000
200 10.000
2006 2018 2006 2018

Se toma como base el afio 2006, debido a que sélo a contar de ese afio se encuentran disponibles en forma digitalizada las
cifras de empleo desagregadas por region en el Sil.

Fuente: Subdepartamento de Informacion Comercial, SUBREI, con cifras de Servicio Nacional de Aduanas y el Sil.
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Bajo la industria exportadora de
frutas de la region de O’Higgins,
se han desarrollado rubros
productivos como los viveros, el

l cultivo de frutales, actividades
de poda y cosecha,
fumigaciones, cadena de frio,
logistica de transporte y
servicios agricolas.

Actualmente el 95% de las
exportaciones de frutas de la

region se dirigen a los paises con
los cuales hemos firmado
Tratados de Libre Comercio,
siendo China, Estados Unidos y
la Unién Europea sus principales
mercados de destino.

. W & | Este nivel de diversificacion
G REE ERE R , T productiva y crecimiento en el
SR R R ; empleo no hubiese sido posible
s sin la apertura comercial de
nuestro pais.

Similar situacion ocurre con la industria de la
pesca y acuicultura en la region de Los Lagos, en el afio 2006 sus envios
sumaban US$ 2.143 millones, llegando a los US$ 4.785 millones en 2018, la
region es hoy nuestra potencia exportadora de alimentos del mar,
destacando sus embarques de salmon, truchas, mejillones, erizos de mar,
jibias, jurel, centolla, merluzas, abulones y locos, por mencionar algunos,
practicamente el 87% de estas exportaciones se dirige a paises con los que
hemos suscrito Tratados de Libre Comercio, destacando Estados Unidos,
Japdn y Mercosur.

INDUSTRIA DE LOS ALIMENTOS DEL MAR EN LA REGION DE LOS LAGOS

EXPORTACIONES DE ALIMENTOS DEL MAR EMPLEO INDUSTRIA ACUICOLA
US$ Millones N° de trabajadores
6.000 50.000 44321
_ 4.785
5.000 40.000
4000 30.000 26.140
3.000
2143 20,000
2.000
1,000 10.000
2006 2018 2006 2018

Se toma como base el afio 2006, debido a que sélo a contar de ese afio se encuentran disponibles en forma digitalizada las
cifras de empleo desagregadas por region en el Sil.
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Fuente: Subdepartamento de Informacién Comercial, SUBREI, con cifras de Servicio Nacional de Aduanas y el SlI.

Sostener una industria de esta categoria mundial, requiere de diversos especialistas a lo largo

de toda la cadena local de produccién, en el caso de la region de Los Lagos, nos referimos a
reproduccién y cultivo de peces, a los servicios relacionados con la acuicultura, asi como a los
agentes involucrados en la cadena de frio, packing y logistica de exportacion. Todas estas
actividades se han visto beneficiadas por el incremento en las ventas al exterior de las

empresas locales, asi el empleo ligado a la acuicultura y pesca en la regiéon ha pasado de 26

Sin lugar a dudas la apertura de nuevas
oportunidades en los mercados extranjeros tiene un innegable impacto en las
economias regionales, a través de una mayor internacionalizacién de sus
industrias, las que se correlacionan en forma positiva con el empleo regional,
de ahi la importancia de continuar con la apertura de nuevos mercados y la
ampliacion de oportunidades en los mercados con los cuales ya tenemos
Tratados Bilaterales en vigor, como los paises del TPP11.

MAS DE 3.000 NUEVAS OPORTUNIDADES
COMERCIALES PARA LOS EXPORTADORES CHILENOS

El TPP11 liberara el 99% de los aranceles al
comercio entre los paises del blogue?, lo que en términos sencillos significa
gue practicamente todo el universo de bienes producidos y fabricados en
cualquiera de los paises del bloque, podran ser exportados al resto de los
miembros del mismo, con aranceles de importacion reducidos o en la
mayoria de los casos totalmente libres del pago de aranceles.

El TPP1l1 abre las puertas a las empresas
chilenas a una zona econémica que representa un PIB de US$ 11.023 mil
millones, igual a 37 veces el tamafio econdmico de Chile o al equivalente de

1https://interneltional. gc.ca/trade-commerce/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/TPP11-ptpgp/tariff-elimination-
droits_de_douane.aspx?lang=eng
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dos veces el tamafio econémico de toda América Latina y el Caribe. Ademas,
en términos de poblacion, el area del TPP11 es practicamente equivalente al
tamafo de la Unién Europea.

Para los exportadores chilenos, ser parte del
TPP11 representa mas de 3.000 nuevas oportunidades comerciales, sobre
todo en aquellos sectores altamente proteccionistas, tales como los
productos agricolas en Japén, los lacteos en Canada o los productos del mar
en Vietham, por nombrar algunos.

Muchos de los productos chilenos, ya contaban
con un acceso preferente a los mercados de los paises TPP11, derivado de
los TLC’s bilaterales vigentes. En consecuencia, la negociacion de Chile
buscé mejorar las condiciones pactadas en los acuerdos previos,
especialmente en aquellos con exclusiones significativas o periodos de
desgravacion arancelarias extensos. En particular, Japon, Malasia, México,
Vietnam y Canada.

EJEMPLOS DE PRODUCTOS QUE GRACIAS A TPP11 MEJORAN SU ACCESO EN LOS PAISES
SOCIOS

Leche entera Moluscos y cangrejos Leche en polvo Uvas frescas Carne de bovinos
Leche Condensada Trozos de pollo Espumantes Leche en polvo Jugo de manzana y uva

Carne de aves Leche en polvo Neumdticos Quesos Salmones - Vinos

Quesos Cueros - Sal Vinos Maiz Nueces sin cascara
Preparaciones Mermeladas de fruta Madera Contrachapada Huevos Trozos de pavo

alimenticias en base a congelado
huevos Jugo de manzana Carne de Ave
Limones
Puré de tomate

Fuente: Subdepartamento de Informacion Comercial, SUBREI, con las listas de desgravacicn en TPP11.

A continuacién, podremos ver cOmo estas nuevas
oportunidades, beneficiaran a nuestros empresarios a lo largo del pais, en
todos los rubros productivos, destacando los agricolas, pesqueros, mineros,
industriales y forestales.
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TPP11

México
Vietnam
Vietnam
Japon
Japon
Malasia
México
Vietnam
Japon
Japén
Japon
Malasia
Japon
Vietnam
Vietnam
Vietnam
Japon
Vietnam
Vietnam
Canada
Canada
Japén
Vietnam
Japon
Japon
Vietnam
Malasia
Japon
Malasia
Vietnam
Malasia
Japon
Japon
Japén
Vietnam
Canada
Japon
Japén
Vietnam
Vietnam
Vietnam
Canada
Malasia
Malasia

Pais - Ganancia

Producto

Aceites vegetales

Algas

Berries, grosellas y cranberries
Cangrejos congelados
Cangrejos conservados
Cerveza

Cigarrillos

Depdsitos, barriles de aluminio
Despojo comestible: bovinos
Despojo comestible: porcinos
Erizos de mar

Espumante

Filetes de Merluzas

Filetes de salmones
Filetes de Trucha

Grasa y aceite de pescado
Jugo de manzana

Jureles

Kiwis frescos

Leche condensada

Leche en polvo

Maderas contrachapadas
Manzanilla/ boldo

Frutas en conservada

Miel

Miel

Mosto de uva tinto
Naranjas frescas
Neuméticos

Peonias

Pisco

Derivados de cereales
Pulpas y mermeladas
Quesos

Quesos

Quesos

Salmén ahumado

Salsa de tomates
Semillas de girasol
Semillas de mostaza
Semillas de nabo

Trozos de pollo congelado
Vino a granel

Vino embotellado

*  Productos que alcanzan el arancel de 0% a la entrada en vigor del TPP11.
** Productos que alcanzan el arancel de 0% luego de un proceso de desgravacion.
*** Productos que alcanzan el arancel de 0% en el marco de una cuota preferencial.

Fuente: Subdepartamento de Informacion Comercial, SUBREI, con las listas de desgravacion en TPP11.

57

Nuevas oportunidades comerciales en TPP11 para
la oferta exportable chilena, segun regién (X)
Arancel aplicado en destino sin TPP11 VS con TPP11

Tasa Arancelaria
Para Chile
Sin Con
TPP11 TPP11
10,0% 0%*
10% 0%+
15% 0%*
4,0% 0%*
9,6% 0%*
RM5.00 0%**
67,0% 0%*
16% 0%*
12,8% 0%**
8.5% 0%**
7,0% 0%*
RM23.00 09**
10,0% 0%**
22% 0%*
22% 0%*
% 0%*
19,1% 0%**
21% 0%*
% 0%*
255% * 09 +*
243% * 0%*+
6.0% 0%**
10% 0%*
17,0% 0%*
25,5% 0%**
10% 0%*
RM7.00 0%**
32,0% 09%**
40,0% 0%**
20% 0%*
RM58.00 0%**
19,2% 09**
40,0% 0%**
29,8% 0%**
10% 0%*
245.5% * 09 +*
10.5% 0%*
21,3% 0%**
10% 0%*
5% 0%*
5% 0%*
249% * 00***
RM7.00 0%**
RM7.00 09%**

Avrica y Parinacota

xX X X X

Tarapacd

Antofagasta

Atacama

Coquimbo

X X X X X

Valparaiso

xX X X X X X X

xX X X X X X

xX X X X

O'Higgins

>

X X X X X X X X X X X X X X X X X

X X X X X X X

Regiones beneficiadas

Maule

X X X X X X X

X X X X X X X

Nuble

>

Biobio

X X X X X

> xX X X X >

>

X X X X X

Araucania

Los Rios

X X X X

>x X X X

Los Lagos

X X X X X

X X X X X X X X X X

X X X X

>x X

Aysén

Magallanes

x

Metropolitana

X X X X X X X X

x

X X X

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X XX XX



58

IMPORTANCIA DEL TPP1l1 EN NUESTROS
EMBARQUES

En 2018, se exportaron un total de 3.387
productos chilenos al TPP11, lo que equivale al 68% de los productos que
Chile exporta al mundo. En muchos de estos bienes el blogue representa un
alto porcentaje de las ventas al exterior de nuestras empresas.

Por ejemplo, al TPP11 se dirige el 97% de
nuestros envios de erizos de mar, el 86% de los envios de papel y carton
kraft, asi como el 85% de nuestras exportaciones de yogur.

Sin lugar a dudas los paises del TPP1l son
estratégicos para todos nuestros envios, por lo cual es fundamental
mantener y aumentar nuestra presencia en ellos. Al adherir al Tratado
evitaremos dejar en manos de otros proveedores las nuevas oportunidades
gue ofrece el pacto y sin descuidar las oportunidades ya ganadas en los
Tratados Bilaterales previos.

importancia del tpp11 en LAS EXPORTACIONES CHILENAS POR SECTOR

Erizos de mar 3,02% 96,98% 67,8
Papel y cartén Kraft 13,82% 86,18% 424
Yogur, pastas lacteas, otras leches 14,70% 85,30% 11,3
Ajos frescos 17,91% 82,09% 22,5
Semillas de nabo (nabina) o de colza 26,72% 73,28% 22,9
Pélvora y explosivos 27,16% 72,84% 50,4
Alimentos para animales 28,64% 71,36% 71,7
Duraznos en conserva 30,87% 69,13% 84,6
Semillas de zanahoria 33,19% 66,81% 16,0
Espumante 35,53% 64,47% 19,2
Madera en plaquitas 37,78% 62,22% 395,9
Semillas de achicoria, acelga, endibia y betarraga 40,15% 59,85% 17,9
Barras y perfiles de cobre y aleaciones 42,02% 57,98% 15,1
Jugo y mosto de uva 43,91% 56,09% 63,3
Caucho, latex y sus manufaturas 44,48% 55,52% 20,3
Agar-agar 45,24% 54,76% 343
Plantas 49,04% 50,96% 25,2
Productos de limpieza 50,60% 49,40% 14,9
Equipos de transporte maritimo 51,14% 48,86% 74,4
Papel prensa 51,29% 48,71% 37,2
Muebles y componentes, los demas 53,34% 46,66% 12,5
Materias primas de plastico 53,67% 46,33% 94,5
Frutillas congeladas 57,46% 42,54% 62,4
Acido alginico, alginato de sodio y potasio, otros 57,54% 42,46% 19,1
Quesos 57,70% 42,30% 32,1
Pulpa y mermelada de durazno 57,91% 42,09% 28,9
Frambuesas congeladas 57,93% 42,07% 774

Fuente: Subdepartamento de Informacion Comercial, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.
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Es importante enfatizar que las exportaciones de
Chile pierden competitividad mientras no se ratifique el TPP11, ya que el
Tratado ofrece mejores oportunidades que las negociadas en los acuerdos
bilaterales vigentes que Chile tiene con los paises que componen el TPP11,
y que estan siendo aprovechadas por paises con canastas exportadoras
similares como Nueva Zelanda, Australia, Canada y proximamente Pera.

Los siete paises que ya lo han implementado,
estan haciendo uso de las preferencias arancelarias cruzadas que los paises
miembros se han otorgado para facilitar el ingreso a sus mercados.
Actualmente, el tratado esta en vigor y beneficiando al:

83% de la poblacion del TPP11y
92% del PIB del TPP11.

PAISES PARA LOS CUALES EL TPP11 YA ESTA EN VIGOR

30 de diciembre 2018 - En Vigor México
30 de diciembre 2018 - En Vigor Japén
30 de diciembre 2018 - En Vigor Singapur
30 de diciembre 2018 — En Vigor Nueva Zelanda
30 de diciembre 2018 — En Vigor Canada
30 de diciembre 2018 - En Vigor Australia
14 de enero de 2019 — En Vigor Vietnam
60 dias tras la notificacion de la ratificacin de los tramites legislativos internos Brunéi Darussalam
60 dias tras la notificacion de la ratificacién de los tramites legislativos internos Chile
60 dias tras la notificacion de la ratificacion de los tramites legislativos internos Malasia
60 dias tras la notificacion de la ratificacion de los tramites legislativos internos Perti

Fuente: Subdepartamento de Informacion Comercial, SUBREI, con antecedentes oficiales de los paises.

EI TPP11 es una
oportunidad clave en un
escenario de
incertidumbre del

comercio internacional y
crisis por Guerra
Comercial entre

EE.UU. y China.

En concreto abre las
puertas a un importante
mercado y entrega una
alternativa real para
reducir la dependencia
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En el afio 2018, las exportaciones chilenas al
TPP11 sumaron US$ 11.828 millones, lo que representa el 16% de las
exportaciones del pais.

EXPORTACIONES CHILENAS AL TPP11
ANO 2018

Japén
Perd
México
Canada
Vietnam
Australia

Malasia

Nueva
Zelanda

Singapur

Brunei

PRINCIPALES DESTINOS

7.01¢
1718
1.293
1.037

295

218

121
72
58
1 US$ millones

PRINCIPALES MACROSECTORES

Forestales
1%

Agropecuario

3
1%

Manufacturas
13%

Pescay
Acuicultura
14%

Vinos
3%

US$ 11.828
millones

Fuente: Subdepartamento de Informacion Comercial, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.

Japon lidera los envios al bloque, con embarques
por US$ 7.016 millones de los cuales un 55% corresponde a cobre. Le
siguen en importancia los envios a Peru, México y Canada.

Exportaciones chilenas al TPP11, por pais de destino

Japdn 7.016 3.
Perti 1.718
México 1.293
Canada 1.037
Vietnam 295
Australia 218
Malasia 121
Nueva Zelanda 72
Singapur 58
Brunei 1

887
117
197
477

53

62

3.129
1.601
1.095
560
241
218
59

72

58

1

55,40% 44,60%
6,82% 93,18%
15,28% 84,72%
46,00% 54,00%
18,13% 81,87%
0,00% 100,00%
51,50% 48,50%
0,00% 100,00%
0,39% 99,61%
0,00% 100,00%

Fuente: Subdepartamento de Informacién Comercial, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.

EXPORTACIONES CHILENAS AL TPP11 POR SUBSECTOR, ANO 2018.



CIFRAS EN US$ MILLONES

Cobre I 1 704
Salmony trucha I 1339
Molibdeno [ 408
Vinos M 380
Maderaaserrada 1l 274
Productos de hieroy acero [l 260
Madera enplaquitas Tl 246
Celuosa W 245
Lito Wl 235
Maquinariamecanica Wl 173

Abonos H 170

Hiero M 166
Camedeporcinos M 160
Tableros de madera W 130
Uvas frescas B 99
Madera contrachapada B 93
Harinas de pescadoy crustaceo B 86

Cartulinas B 71

Erizesde mar 1 66

Bases para fabricacion de jugoshebidas 1 63
Manzanas frescas 1 59
Duraznosenconserva 1 59

Alimentos paraanimales | 55

Carnedeave 1 51

Harinas decereales 1 46

Materias primas de plastico 1 44

Listones, molduras y perfiles de madera 1 40
Arandanos congelados 1 40

Jibias 1 39

Polvoray explosivas | 37

Fuente: Subdepartamento de Informacién Comercial, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.
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EXPORTACIONES AL TPP11 DESDE
NUESTRAS REGIONES

En el afio 2018, un total de 3.535 empresas a lo
largo del pais exportaron al bloque, vale decir el 44% de las exportadoras de
Chile, las que generan cerca del 67% de la fuerza laboral del sector
exportador a nivel nacional.

RANKING DE EXPORTACIONES REGIONALES AL TPP11
CIFRAS EN US$ MILLONES

ANO 2018
1  Antofagasta 788,5 2.468,6 0,1 3.257,2
2 Los Lagos 15179 - 2,1 1.520,0
3 Metropolitana 1.049,6 23 353,6 1.405,6
4 Biobio 1.311,4 0,3 15 13133
5  Coquimbo 64,2 988,5 0,3 1.052,9
6  Atacama 189,5 686,8 0,0 876,3
7 O'Higgins 555,1 118,0 0,8 673,9
8  Valparaiso 285,7 297,1 8,9 591,7
9 Maule 397,2 - 0,0 397,2
10  Tarapaca 95,9 207,2 0,0 303,0
11 LaAraucania 106,6 - - 106,6
12 Magallanes 92,7 - 0,9 93,5
13 Los Rios 78,8 - 0,0 78,8
14 Aricay Parinacota 19,9 - - 19,9
15 Nuble 10,2 0,0 - 10,2
16 Aysén 81 - - 8,1

Fuente: Subdepartamento de Informacion Comercial, SUBREI, con cifras del SIl y del Servicio Nacional de Aduanas.

Todas nuestras regiones registran envios al
TPP11, siendo Antofagasta, Los Lagos y la Metropolitana, las que
acumularon la mayor cantidad de embarques, dando cuenta que desde sus
distintas latitudes y condiciones productivas, nuestras regiones tienen mucho
gue ofrecer al mundo.

En este sentido el TPP1ll entrega nuevas
oportunidades comerciales a nuestras regiones, pues practicamente todos
los sectores productivos se veran beneficiados, entre ellos los agricolas,
forestales, pecuarios, pesqueros, mineros, la industria y los servicios.

Todos estos rubros se encuentran presentes en
nuestra amplia geografia econdmica, que en 2018 nos ha permitido
posicionarnos como el mayor exportador de un largo listado de productos,
entre ellos: Uvas frescas, cerezas frescas, filetes de salmones frescos,
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arandanos frescos, ciruelas (frescas y deshidratadas) filetes de truchas
congelados, erizos de mar y algas de uso industrial.

Gracias al TPP11, Chile tendra la posibilidad de
mantener y expandir el liderazgo exportador de nuestras regiones en el
mundo.

EXPORTACIONES REGIONALES AL TPP11 (%)

Todas las regiones del pais registran envios a los
paises miembros del Tratado, sin embargo, la participacion del blogue es aun
muy menor en comparaciéon a otros destinos a los que exportan nuestras
regiones, tales como China, Estados Unidos y la Unién Europea.

00
<
*°
-3

Arica y Parinacota 13%

Tarapacs
Antofagasta

Atacama 80% 20%

Coquimbo 71% 29%

Valparaiso 91% 9%

Metropolitana 84% 16%

O Higgins eSS 14%
Maule
Nuble |28 8%
Biobio 79% 21%

La Araucania 84% 16%
Los Rios [t 12%
Los Lagos

Aysén

[22] o
o [#7]
=2 =2
=28 =28

]

Magallanes 11%

B Resto del mundo ECPTPP

Fuente: Subdepartamento de Informacién Comercial, DIRECON, con cifras del Servicio Nacional de Aduanas.

Las oportunidades que otorga el TPP11 a las
exportadoras de todas nuestras regiones, y en particular en los rubros
agricolas, pecuarios, mineros, servicios, pesqueros, forestales e industriales
son fundamentales para dinamizar la insercibn de nuestras economias
regionales en el Asia Pacifico, permitiendo la creacién de nuevas industrias y
mas y mejores empleos.
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EL TPP11 COMO HERRAMIENTA PARA QUE
NUESTRA OFERTA EXPORTABLE DIVERSIFIQUE DESTINOS EN UN
ESCENARIO INTERNACIONAL INCIERTO Y PROTECCIONISTA

Al termino del 1° semestre de 2019, hemos visto
como el Banco Mundial, la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) vy el
Fondo Monetario Internacional (FMI), han alertado sobre la desaceleracion
del comercio mundial y las inversiones, las tres entidades han corregido a la
baja sus proyecciones de crecimiento para 2019 y 2020, pronosticando
fuertes vientos en contra para el comercio global, entre ellos:

o Prolongacion de la Guerra Comercial entre
China y Estados Unidos.

] Proteccionismo: En junio de 2019, la OMC
advirti6 sobre el aumento de las barreras comerciales, donde los paises del
G-20 han implementado nuevas medidas en el dltimo afio, tales como
aranceles mas elevados y prohibiciones de importacion.

. Brexit y la posibilidad de que el Reino Unido
abandone la Union Europea sin acuerdo.

. Conflictos geopoliticos y migratorios en
diversas regiones del mundo.

Para Chile, sin lugar a dudas la Guerra Comercial
entre China y Estados Unidos, ha tenido letales efectos en nuestras
exportaciones, sir ir mas lejos, en el primer semestre del afio 2019, las
exportaciones chilenas totales sumaron US$ 36.158 millones,
experimentando un descenso del 6%, con respecto a igual periodo del afio
2018.

Los envios de cobre alcanzaron los US$ 16.962
millones a junio de 2019, practicamente US$ 1.000 millones menos que las
ventas alcanzadas en los primeros seis meses del afio 2018 (-5,6%). En
igual periodo, el precio internacional del cobre cayé un 12%. En la misma
linea, nuestros principales commodities de exportacion acusaron importantes
descensos en sus ventas al exterior durante la primera mitad del afio 2019,
entre ellos el hierro (-40%), carbonato de litio (-11%), harina de pescado (-
7%) y celulosa (-16%).

La prolongacion de la Guerra Comercial entre
China y Estados Unidos ha instalado un ambiente global de incertidumbre y
pesimismo entre inversionistas, importadores y consumidores, afectando sus
intenciones de compra, situaciones que en forma agregada han debilitado las
perspectivas de crecimiento global.
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En consecuencia, nuestras exportaciones de
materias primas y commodites a China han caido con fuerza, puesto que
forman parte de la cadena de suministro de las fabricas chinas que exportan
a Estados Unidos. Cabe recordar que Estados Unidos es el principal destino
de nuestros alimentos, servicios y PYMEs. A su vez China es el mayor
receptor de nuestro cobre, cerezas, vino y productos forestales.

En este contexto, nuestros emprendedores son los
mas afectados por los altos niveles de incertidumbre y proteccionismo a nivel
global. Ingresar a un nuevo mercado nunca es facil, requiere de
investigacion, inversion, conocimiento de los procesos aduaneros, contar con
beneficios arancelarios en los mercados de destino, asi como diversos
acuerdos entre los paises que faciliten las normas de importacion y el
reconocimiento mutuo de diversas regulaciones e instituciones.

Por todo lo anterior, es urgente que un pais como
Chile, cuya economia se ha fundado en torno al comercio exterior, que en
2018 representd el 57,2% del PIB del pais, busque una via que permita
establecer reglas claras, sostenibles y favorables para la internacionalizacion
de nuestros exportadores, productores, PYMES, mujeres, jovenes y nuestra
sociedad en su conjunto, en un escenario de creciente proteccionismo.

Ligado al punto anterior, podemos agregar que
existen mas de 1.500 productos chilenos que no se exportan a hinguno
de los paises del TPP11, las principales razones en la mayoria de los casos
son la falta de condiciones favorables para el acceso a los mercados tanto en
términos arancelarios como zoo Yy fito sanitarios.

Por ejemplo, productos cultivados, cosechados o
fabricados a lo largo del pais como limas frescas, avellanas, peras, cebollas,
champifiones congelados, pastas de pollo, langostinos, ciertos cortes de
salmon, herramientas de madera, centollas, miel natural organica, diversas
variedades de semillas, castafias, aceitunas en conserva, pulpos colorados
del sur, carne de pavo sin trocear congelada, lana, ostiones del sur, despojos
comestibles de porcinos, yogur con frutas, cueros de bovino, chirimoyas,
derivados de la rosa mosqueta y el bacalao de profundidad congelado, no se
exportan a ninguno de los paises miembros del TPP11.

Tanto los aranceles de importacion como las
restricciones sanitarias y los excesivos tramites de importacion en destino,
constituyen una infranqueable barrera de entrada a los paises del TPP11.
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Es entonces
fundamental
eliminar las trabas a
la exportacion de
toda nuestra oferta
alazona TPP11,
pues permitira que
nuestros
productores,
fabricantes y
creadores tengan
mas y mejores

alternativas de

COMERCIO POTENCIAL CHILE - TPP11
Ejemplos de productos que Chile exporta al mundo, pero que no envia a ningun pais
del TPP11
Productos que gracias al acuerdo mejoran su acceso arancelario a los paises del
bloque

Avellanas, sin cascara, 122 72,9
Bacalao de profundidad, congelados 177 31,6
Peras frescas 392 30,6
Barcos Cisterna 747 26,9
Despojos comestibles de porcinos 413 18,0
Ortoftalatos de dioctilo 99 17,6
Conservas de camne de pollo 2.783 115
Cehollas y chalotes, frescos o refrigerados 797 11,0
Productos laminados planos de acero inoxidable 536 10,2
Camarones y langostinos en envases herméticos cerrados 132 83
Alambres de cobre refinado 458 7,9
Limones 333 7,6
Volquetes automotores 1.807 74
Cangrejos, preparados o conservados 317 6,5
Hortalizas, congeladas 634 59
Caballos vivos 446 54
Tejidos de lana 58 53
Remolcadores y barcos empujadores 147 53
Productos intermedios de hierro o acero 159 43
Medicamentos que contengan penicilina 338 42
Herramientas de madera 62 41

Aguardientes de uva (pisco) 2.049 41
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Canales 0 medias canales de cordero, congeladas 14 4,0
Miel Natural orgénica 268 29
Veneras, vivos, frescos o refrigerados 12 25
Hongos y trufas, secos 1.070 2,5
Semilla de girasol, incluso quebrantada 121 24
Castafias, con cascara 24 24
Los demés hongos y trufas, conservados 5 2,3
Despojos comestibles, de pavo, congelados 21 2,1
Porotos 230 2,0
Caballas en conserva 155 18
Aceites esenciales de menta piperita 29 14
Arandanos rojos frescos 292 14
Chirimoyas, Pepinos dulces, nisperos, Plumcots, Zarzaparrilla 539 1,2
Demas quesos 1.741 1,1
Caballos reproductores de raza pura 96 1,0

* Importaciones del TPP11 sin Chile
** Productos que Chile exporta al mundo, pero a ningtin pais de TPP11
Fuente: Subdepartamento de Informacion Comercial, SUBREI, con las listas de desgravacion en TPP11.

APOYO A LA INTERNACIONALIZACION DE
LAS PYMES CHILENAS

La consideracion especial sobre las PYMEs, que
se contempla en el TPP11, es de gran importancia para nuestro pais. Como
Subsecretaria, estamos enfrentando el desafio de apoyar la
internacionalizacion de las PYMEs, sector responsable de gran parte del
empleo y sustento para miles de familias.

No obstante, muchas PYMEs, debido a su
tamano, debilidad productiva y elevados costos, no han podido participar a
su maximo potencial en el comercio exterior.

En Chile existen 221.678 empresas PYMESs, sin
embargo, unicamente el 1,7% de ellas registra exportaciones.

En el afo 2018, un total de 8.080 empresas
chilenas exportaron sus productos y servicios al mundo. De ellas, 3.717
fueron PYMEsS, es decir, el 46% de las exportadoras del pais son PYMEs. No
obstante lo anterior, el valor exportado por estas 3.717 PYMEs es
equivalente al 2,1% de las exportaciones totales de Chile.

Esta situacion nos llama a trabajar con sentido de
urgencia en la insercion de las PYMEs nacionales al mundo exportador,
buscando nuevas oportunidades de negocios a través de la suscripcion de
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tratados de Ultima generacion, que contengan mecanismos de apoyo
especifico para ellas como lo hace el TPP11.

La apertura de nuevos mercados para las
empresas chilenas es esencial, aln mas para el caso de las PYMEs, pues el
58% de ellas concentran sus embarques en un solo mercado.

Las PYMEs exportadoras son un actor relevante
en la generacion de empleo. Sin ir mas lejos, una Pyme que exporta genera
en promedio 20 puestos de trabajo, versus una PYME no exportadora que
genera 15 puestos de trabajo en promedio.

especial énfasis en
que las PYMEs
puedan aprovechar
todos los beneficios
que se abren en el
comercio de bienes,
servicios,

inversiones,
acumulacién de
origen e
incorporacion de las
empresas pequenas

Si  desagregamos a nivel regional las
exportaciones de Chile, podremos ver que la participacion de las PYMEs en
las exportaciones a los paises del bloque es aun muy reducida, mas aun en
las regiones extremas. Ciertamente, cuando el TPP11l sea ratificado, se
abrirdn mayores y contundentes oportunidades para las PYMEs del pais.

Exportadoras PYMEs al TPP11, segun region del pais

Arica y Parinacota 100 37 12 32%
Tarapaca 308 60 20 33%
Antofagasta 245 92 17 18%
Atacama 144 58 11 19%
Coquimbo 383 108 28 26%

Valparaiso 823 290 85 29%
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Metropolitana 4.447 1.993 749 38%
O'Higgins 914 348 109 31%
Maule 780 321 97 30%
Biobio 599 240 64 2T%
La Araucania 167 58 9 16%
Los Rios 92 29 6 21%
Los Lagos 441 215 70 33%
Aysén 66 21 1 5%
Magallanes 130 39 8 21%

Fuente: Subdepartamento de Informacion Comercial, Estudios, DIRECON-ProChile, con cifras del Servicio Nacional de
Aduanas y del Servicio de Impuestos Internos.

El TPP11 es el primer Tratado del Libre Comercio
que incorpora un capitulo sobre PYMESs, cuyo propésito es hacer mas
expedita la internacionalizacion de estas empresas en la zona del Asia-
Pacifico.

Para ello, se contempla el intercambio de
informacion sobre reglas de origen, aranceles, regulaciones en materia de
comercio de servicios, entre otros aspectos. También se apunta a la
generacion de espacios mas amplios de difusion mediante seminarios,
talleres, paginas web, con el fin de que los empresarios puedan intercambiar
experiencias y utilizar los beneficios del Tratado.

La administracion para el aprovechamiento y
promocion de estas normas estara a cargo de un comité especifico de
PYMEs, formado por representantes de sus once miembros.

COMPRAS PUBLICAS

Otro de los temas importantes a destacar en este
tratado, que ira en directo beneficio de las PYMEs, son los mecanismos que
se generaran para que las empresas de menor tamafio de los 11 paises,
puedan acceder de manera fécil, rapida y al menor costo posible a las
contrataciones publicas.

Un ejemplo de ello es la gratuidad en la
documentacion y utilizacion de medios electrénicos, asi se democratiza la
llegada de las empresas a las licitaciones, beneficiando al 100% de nuestras
PYMEs.
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ACUMULACION DE ORIGEN: INSUMOS TPP11,
PARA SELLO “HECHO EN CHILE”

El tratado contiene un novedoso capitulo dedicado
a la acumulacién de origen, que en términos sencillos quiere decir que,
independiente del pais TPP11 desde donde provengan las materias primas,
los productos manufacturados en nuestro pais podran salir con sello “Hecho
en Chile” para el mercado ampliado de 500 millones de personas que
conforman el TPP11.

Paso Paso Paso

BIEN INTERMEDIO / FABRICACION EN CHILE EXPORTACION DESDE CHILE
MATERIA PRIMA ES CON INSUMOS LOCALES A CUALQUIER OTRO PAIS DEL TPP11

IMPORTADA A CHILE. E INSUMOS TPP11
DESDE

CUALQUIER

OTRO PAIS

DEL TPP11

El “sistema de acumulacién de origen” operara
entre los 11 paises miembros, lo cual permitira considerar como propios los
insumos originarios provenientes de los otros paises pertenecientes al
bloque. De esta manera se amplia la oferta de insumos que pueden ser
incorporados en la elaboracion de bienes en Chile para ser exportados con
ventajas arancelarias a los demas paises TPP11.

Al mismo tiempo, nuestras exportaciones se veran
favorecidas con su incorporacion en cadenas de produccién en otros paises
del bloque, como bienes e insumos intermedios. Ello favorecera la
ampliacion y diversificacion de la canasta exportadora de nuestro pais.

La incorporacion de la produccién nacional en las
cadenas globales de valor tiene los siguientes beneficios: Mas oportunidades
de integracién productiva entre las regiones de Chile.

-Especializacién en las areas donde Chile posee
ventajas comparativas.

-Vamos a compartir la produccion de todo.

-Aumentara el uso de insumos chilenos en los
procesos productivos de los socios.
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-Permitira dar mayor valor agregado a nuestra
oferta exportable.

Por ejemplo, ahora podremos fabricar jugos
naturales con frutas tropicales:

Podremos importar pifias frescas desde México, y
aleacion de aluminio desde Australia para elaborar el envase, todo ingresa a
Chile libre de aranceles de importacion gracias al TPP11. Luego en Chile se
procesa con recetas locales para fabricar JUGO DE PINA ENLATADO, el
gue se exportara a paises del TPP11 como un producto 100% chileno.

CASOS DE LAS NUEVAS OPORTUNIDADES DEL TPP11
EN LAS EXPORTACIONES DE NUESTRAS REGIONES

i OPORTUNIDADES PARA LA MIEL DE
ABEJAS EN JAPON

En 2018, las importaciones japonesas de este
producto sumaron US$145 millones, y sus principales proveedores fueron
China, Nueva Zelanda y Argentina, los que en su conjunto concentran mas
del 75% del mercado. Chile no exporta miel a Japdn, puesto que el arancel
de ingreso en esta nacion asiatica es de un 25,5% y gracias al Tratado se
reducird a 0% en ocho afos.

LOS PAISES QUE ADHIRIERON AL TRATADO,
COMO NUEVA ZELANDA, CANADA Y AUSTRALIA, YA ESTAN
HACIENDO USO DE LAS REBAJAS ARANCELARIAS QUE JAPON
OTORGA EN TPP11

Si Chile no adhiere al Tratado, se reduciran
enormemente las posibilidades de nuestros apicultores para acceder al
mercado, sobre todo al considerar que las rebajas arancelarias ademas de
hacer mas atractivo el precio de nuestros productos, también ayudan a
compensar los costos de transporte implicitos en la exportacion a paises
lejanos, ayudando a reducir las brechas con paises con mayor
especializacion productiva.

El TPP11 permitira que
nuestros exportadores y

apicultores cuenten con mas
alternativas de exportacion,
evitando la dependencia del
mercado europeo. La
apicultura genera mas de
2.600 empleos a nivel
nacional, 740 de ellos ubicados

en Santiago, 542 en Maule,
AN an Rinhin ?2A en

P A gy
- % P— i ..
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i OPORTUNIDADES PARA LA CARNE DE
CERDO EN JAPON

En el marco de TPP11, existen distintos tipos de
beneficios arancelarios respecto del Acuerdo de Asociacion Econdmica
vigente con Japon. Cabe destacar que Japon es el mayor importador mundial
de carne de cerdo. En términos generales, toda la carne de cerdo que sea
clasificada en la partida 0203 del Sistema Armonizado (carne de cerdo,
fresca, refrigerada o congelada) tendra algun tipo de beneficio, el que
dependera de los precios de entrada con que ingresen los cortes a Japon.

Las piernas, paletas y sus trozos de la especie
porcina, sin deshuesar, frescas o refrigeradas, se encuentran excluidas del
Acuerdo Bilateral con Japon, pagando como arancel la diferencia entre 546
yen/kg y el valor CIF de la mercancia (tope de 482 yen/kg).

A la entrada en vigor de TPP11, podran pagar un
arancel preferencial de 125 yen/kg que se ira reduciendo progresivamente
durante 10 afios hasta 50 yen/kg.

Actualmente, este beneficio arancelario ya esta
siendo utilizado por Canada y México, es decir, el precio del producto chileno
pierde competitividad frente a la carne de cerdo de origen canadiense y
mexicana, los que ya ingresan con tratamiento arancelario preferencial a
Japon.

En 2018, las exportaciones chilenas de
carne de cerdo sumaron mas de US$ 530
millones, el 88% de los envios se realiza
desde la regién de O'Higgins. La cria de
porcinos en esta region genera casi 3.500
puestos de trabajo, es por tanto vital
generar las condiciones para que los
empresarios de O’Higgins puedan

competir en igualdad de condiciones que

los proveedores de Canada o México.




73

OPORTUNIDADES PARA EL VINO
EMBOTELLADO EN MALASIA

Malasia otorgara arancel de 0% al resto de los
paises del blogue en un plazo de 16 afios, actualmente todos los paises
deben pagar un arancel de $7 Ringgit Malasios por cada litro (cerca de US$
2 por litro). La eliminacibn progresiva de dicho gravamen sera
particularmente beneficiosa para los exportadores de vino de Australia y
Nueva Zelanda —paises que ya aprobaron el TPP11-, los que acceden al
mercado malayo bajo condiciones arancelarias preferenciales.

De no adherir al Tratado, los exportadores
chilenos quedardn en desventaja frente a estos origenes, sobre todo al
considerar el gran posicionamiento actual de Australia, que ya ostenta el
41% de las importaciones malayas.

Chile es el cuarto proveedor de vinos de Malasia.
En los ultimos 10 afios, los vinos nacionales se han posicionado en el
mercado a una tasa promedio anual del 16%, pasando de operaciones por
US$ 2 millones en el afio 2009 a ventas por US$ 6 millones en 2018. La
obtencién del beneficio arancelario del TPP11 podria apoyar al dinamismo de
nuestros vinos frente a la competencia intra TPP11, asi como aumentar el
volumen actual de negocios.

Sin lugar a dudas el privar a los exportadores
nacionales de igualdad de condiciones para su competitividad en el
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Actualmente un total de 48 vinas
nacionales realiza exportaciones de
vino a Malasia, once de ellas estan
ubicadas en la regién del Maule, otras
once en la Region de O’Higgins y mas
de 20 exportadoras en la Region
Metropolitana.

En su conjunto, estas 48 exportadoras a
Malasia generan 17.677 puestos de

_ TPP 1
BENEFICIOS ESPECIFICOS EN

trabajo.

ARICA Y PARI

EXPORTACIONES AL MUNDO

En 2018, la region exportd al mundo un total de
US$ 153 millones, a través de 100 empresas. Los envios de manufacturas
representan el 50% de los embarques de la region, con ventas por US$ 76
millones en 2018. La regién exportd a 49 paises en 2018, sus principales
destinos fueron Estados Unidos, China y Brasil.

La region destaca por su diversidad exportadora
con productos como los envases de aluminio, el acido borico, aceites y
harinas de pescado, semillas de todo tipo, aceitunas, abonos, algas y
diversos minerales. Gran parte del empleo regional estq ligado a las
actividades exportadoras, por ejemplo el cultivo de legumbres y semillas, la
pesca industrial y la fabricacion de productos metalicos, por nombrar
algunas.

La internacionalizacion de la economia regional es
vital tanto para los exportadores directos, como para los productores y toda
su red local de proveedores, que se benefician a través de nuevas
oportunidades comerciales en el mundo, tales como las que otorga el
Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (TPP11).

Empleo regional ligado al sector exportador:
18% del empleo regional es generado por las actividades agricolas,
industriales, pesqueras y mineras. 2.995 empresas de la region se dedican a
estas actividades, generando en su conjunto 10.527 puestos de trabajo. El
TPP11 otorgara importantes oportunidades a las empresas de la region en
todos los rubros productivos, permitiendo dinamizar la insercién de Arica y
Parinacota en el Asia Pacifico.
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Elaboracion de bebidas no alcohdlicas 2.
Transporte de carga por cametera 1.489
Cbras de ingenieria 873
Cultivo de porotos o frijol 839
Fabricacion de productos minerales 765
Servicios de almacenamiento y deposito 544
Cultivos diversos 521
Cultivo tradicional de hortalizas frescas 501
Pesca artesanal 325
Fabricacion de productos de metal 315
Cultivo de otras legumbres 300
Pesca industrial 203
Explotacion de otras minas y canteras n.c.p 144
Fabricacion de prendas de vestir textiles y similares 97
Cultivo de plantas cuyas hojas/frutas se utilizan parafab. .. 84
Fabricacion de maquinana para minas
Cultivo forrgjeros en praderas mejoradas o sembradas

]
=~ o

NUmero de trabajadores

por actividad econémica
(Afo Tributario 2018)

Cultivo de frutales en arboles

[T = I =]
(5]

Elaboracion de aceites vegetales | 1

Fuente: Subdepartamento de Informacién Comercial, Departamento de Estudios, SUBREI, con cifras del Sl y del Servicio Nacional de
Aduanas.

Exportaciones al TPP11

Los paises miembros del TPP11, representan en
su conjunto el 13% de los envios de la region. La Regién exporté 80
productos a los paises TPP11 por un valor de US$19,8 millones, a través de
37 empresas, de las cuales 12 son PYMES.

Los envios a paises miembros del Tratado son
aln muy menores en comparacion a otros destinos a los que exporta Arica y
Parinacota. Es por esta razon que las oportunidades que otorga el TPP11 a
las empresas de la region en los rubros agricolas, pesqueros e industriales
son fundamentales para dinamizar la insercion de la region en el Asia
Pacifico.

Las nuevas ventajas arancelarias que Chile
obtendra gracias a la implementacion del Tratado permitiran que los
exportadores de Arica y Parinacota puedan ampliar en forma considerable
sus envios al blogue, sobre todo en productos agricolas, pesqueros e
industriales, los que tenian limitados beneficios en los tratados bilaterales
previos.

Exportaciones de Arica y Parinacota, que
mejoran su acceso a los paises del TPP11

Agricolas y Agroindustriales
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e Aceitunas en conserva en Vietnam.

e Semillas diversas y orégano en Vietnam.

e Porotos y semillas de maiz en Japon, México y
Vietnam.

Industriales
e Envases de aluminio en Vietnam.
e Tejidos de lana fina en Vietham.
e Harinas siliceas en Vietnam.

Productos del mar

Algas en Vietnam y Japoén.

Cangrejos en Vietnam.

Aceite de Pescado en Vietnam.

Demas filetes de austro merluza antartica y
austro merluza negra, congelados en Vietnam.

Servicios

e Servicios de proveedores mineros.

e Exploracion y Explotacion de yacimientos
mineros.

e Servicios Logisticos.

e Servicios de biotecnologia y agricolas.

¢, Como funciona?

Ejemplo: Exportacion de tejidos de lana de alpaca
a Vietnam

Actualmente, para exportar estos tejidos de lana a
Vietnam, el exportador chileno debe pagar un arancel de importacién de
12%, si el TPP11 se aprueba, nuestros exportadores accederan a este pais
libre de aranceles de importacion al momento de entrar en vigor este
acuerdo.

ARANCEL DE IMPORTACION TEJIDOS
DE LANA DE ALPACA EN VIETNAM

2% 0%
Entrada en vigor

SIN CPTPP CON CPTPP
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TARAPACA
EXPORTACIONES AL MUNDO

En 2018, la regién exporté al mundo un total de
US$ 3.849 millones, a través de 308 empresas.

Los envios de minerales sumaron US$ 3.516
millones, siendo el rubro de mayor preponderancia en los embarques
regionales. Tarapaca exportd a 65 paises en 2018, sus principales destinos
fueron China, India y Estados Unidos.

Empleo regional ligado al sector exportador:
20% del empleo regional es generado por las actividades mineras,
industriales, pesqueras, transporte y logistica. 4.457 empresas de la region
se dedican a estas actividades, generando en su conjunto 20.258 puestos de
trabajo. EI TPP11 otorgara importantes oportunidades a las empresas de la
region en todos los rubros productivos, permitiendo dinamizar la insercion de
Tarapaca en el Asia Pacifico.

Tarapaca destaca como la octava region que mas
exporta a nivel nacional, sobresalen sus envios de cobre, sal, harina y aceite
de pescado, yodo, nitratos de potasio, abonos, molibdeno, algas y salitre.
Gran parte del empleo regional esta ligado a las actividades exportadoras,
por ejemplo, la explotacion de minas, los servicios prestados a la mineria, el
transporte de carga, uso de puertos y agencias de aduanas. Es decir, la
internacionalizacion de la economia regional es vital tanto para los
exportadores directos, como para los productores y toda su red local de
proveedores, que se benefician a través de nuevas oportunidades
comerciales en el mundo, tales como las que otorga el Tratado Integral y
Progresista de Asociacién Transpacifico (TPP11).
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Explotacion de minas y canteras T aa——— 1 404
I | 300
Extraccion de piedra, arena y arcllla T 1 005
I 576
Reproduccion y crianzas de peces marinos I 407
01
Extracdion de nitratos y yodo s 4()2
e 350
Agencias de aduanas m—— 281
246
Servicios de almacenamiento y deposito  mmmm 216
710
Fabricacion de muebles principalmente de_. e 201
180 Ndmero de
Fabricacién de otros productos.. . mmm 173 trabajadores por

mm 157 ividad L.
Fabricacion de cuerdas, cordeles,... 140 activi a_ eCQnomlca
(Afio Tributario 2018)

Fuente: Subdepartamento de Informacion Comercial, Departamento de Estudios, SUBREI, con cifras del Sll y del Servicio Nacional de
Aduanas.

Exportaciones al TPP11

Los paises miembros del TPP11, representan en
su conjunto el 8% de los envios de la region.

En 2018, Tarapaca exportdé 151 productos a los
paises TPP11 por un valor de US$303 millones, a través de 60 empresas, de
las cuales 20 son PYMES.

Los envios a paises miembros del Tratado son
aun muy menores en comparacion a otros destinos a los que exporta
Tarapaca, ademas gran parte de los envios actuales estan relacionados al
cobre, en efecto, el 95% de los embarques a Malasia, el 92% de las ventas a
Perlay el 78% de los despachos a Japdn estan relacionados al metal rojo.

Es por esta razén que las oportunidades que
otorga el TPP11l a las empresas de la region en los rubros agricolas,
pecuarios e industriales son fundamentales para dinamizar su insercién en el
Asia Pacifico.

Exportaciones de Tarapaca, que mejoran su
acceso a los paises del TPP11

Industria

e Cordones detonantes en Vietnam

e Explosivos para mineria Vietham y Malasia

e Abonos Minerales o quimicos con los tres
elementos fertilizantes: nitrégeno, fésforo y
potasio en Vietham

e Saly cloruro de sodio en Japén
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Productos del mar

e Grasas y aceites de pescado en Vietnam
e Lenguas de erizos de mar en Japon
e Algas en Vietham y Japon

Servicios

e Servicios de proveedores mineros

e Exploracion y Explotacibn de yacimientos
mineros

e Servicios Logisticos

e Servicios de Ingenieria y de disefio de
Instalaciones Mineras

¢ Cémo funciona?

Ejemplo: Exportacion Lenguas de erizos a Japon

Actualmente, para exportar este producto a Japon,

el exportador chileno debe pagar un arancel de importacién de 7%, si el

TPP11 se aprueba, nuestros exportadores accederan a este pais libre de
aranceles de importacién al momento de entrar en vigor este acuerdo.

ARANCEL DE IMPORTACION
DE ERIZOS DE MAR EN JAPON

0%

Entrada en vigor

CON CPTPP

7%

SIN CPTPP

ANTOFAGASTA

EXPORTACIONES AL MUNDO

En 2018, la region exportd al mundo un total de
US$ 24.337 millones, a través de 245 empresas.
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El 94% de las exportaciones de la region
corresponden a envios de minerales, un 6% a manufacturas y menos del 1%
corresponde a envios pesqueros y agricolas. La regién exporté a mas de 81
paises en 2018, sus principales destinos fueron China, Estados Unidos y
Japon.

Empleo regional ligado al sector exportador:
27% del empleo regional es generado por las actividades mineras,
industriales, transporte, agricolas y pesqueras. 7.262 empresas de la region
se dedican a estas actividades, generando en su conjunto 48.321 puestos de
trabajo.

La region destaca como la mayor exportadora del
pais, principalmente por su rigueza en minerales como el cobre, litio,
molibdeno, oro y otros productos diversos como los abonos, explosivos,
salitre y algas. Gran parte del empleo regional esta ligado a la actividad
exportadora, por ejemplo, obras de ingenieria, transporte de carga, la
extraccién de minerales y la fabricaciébn de maquinarias para la mineria.

La internacionalizacién de la economia regional es
vital tanto para los exportadores directos, como para los productores y toda
su red local de proveedores, que se benefician a través de nuevas
oportunidades comerciales en el mundo, tales como las que otorga el
Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (TPP11).
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Fuente: Subdepartamento de Informacion Comercial, Departamento de Estudios, SUBREI, con cifras del Sl y del Servicio Nacional de
Aduanas.

Obras de ingerieria |G 5.548
Transporte de carga por carctera [ 5.131
Extracdon de cobre [N 4273
Fabricacion de productos metélicos de uso estructure [ 4236
Actividades de asesoramiento erpresarial y en meteria de... [ 3051
Explotacion de otras minas y canteras n.c.p. [ 2513
Industrias basicas de hierro yacero [ 2244
Servicios de ingenieria prestados por emrpresas n.cp. [ 2232

Fabricacion de otros productos elaborados de metal nc.p. [ 1 605
Extraccion de otros minerales metalifercs n.c.p. [ 1.270

Tratamientos y revestimientos de metales, obras de.... [N 1110

Servicios de transporte de trabajadores [ 810 Numero de trabajadores
por actividad econdémica
Fabricacion de maquinaria para minas y canteras y para... [N 792 (Afio Tributario 2018)

Criade ganado para produccien de carne, o como ganado... [ 698
Extraccion de piedra, arena yarcila [ 651
Extracdéndeoroy plata [ 642

Puertos y aeropuertos [ 638

Exportaciones al TPP11

Los paises miembros del TPP11, representan en
su conjunto el 13% de los envios de la region.

La Region exporté 235 productos a los paises
TPP11, por un valor de US$3.257 millones, a través de 92 empresas, de las
cuales 17 son PYMES.

Los envios a paises miembros del Tratado estan
aun muy concentrados en el cobre. 100% de los envios a Malasia son cobre,
el 79% de los embarques a Japon, asi como el 88% de los envios a Canada
y el 77% de las ventas de la regidn a Vietham, estan ligadas al metal rojo.

Es por esta razon que las oportunidades que
otorga el TPP11 a las empresas de la region en diversos rubros son
fundamentales para dinamizar y diversificar la insercion de la region en el
Asia Pacifico.

Exportaciones de la regiéon, que mejoran su
acceso a los paises del TPP11
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Industria

¢ Cordones detonantes en Vietnam

e Explosivos para mineria en Vietham y Malasia

e Abonos Minerales o0 quimicos con los tres
elementos fertilizantes: nitrégeno, fésforo y
potasio en Vietham

e Saly cloruro de sodio en Japén

e Carrocerias de Vehiculos en Malasia y Vietnam

Productos del mar

e Algas en Vietham y Japon

e Los demas moluscos  preparados 0
conservados en Japén y Vietnam

e Aceite de Pescado en Vietnam

Servicios

e Servicios de proveedores mineros

e Exploracion y Explotacion de yacimientos
mineros

e Servicios Logisticos

e Servicios de Ingenieria

¢ Servicios de disefio de Instalaciones Mineras

¢Coémo funciona?

Ejemplo: Exportaciéon de explosivos para
mineria en Malasia

Actualmente, para exportar explosivos para
mineria a Malasia, el exportador chileno debe pagar un arancel de
importacion de 25%, si el TPP11 se aprueba, nuestros proveedores mineros
accederan a este pais libre de aranceles de importacion en ocho afos.

ARANCEL DE IMPORTACION DE EXPLOSIVOS PARA MINERIA
EN MALASIA

25%

SIN CPTPP

0%
(en 8 afios)

CON CPTPP
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ATACAMA
EXPORTACIONES AL MUNDO

En 2018, la region exporté al mundo un total de
US$ 4.335 millones, a través de 144 empresas.

Los embarques mineros destacan como el rubro
mas gravitante en los envios de Atacama, con ventas al extranjero por mas
de US$ 4.121 millones en 2018.

La regidbn export6 a 66 paises en 2018, sus
principales destinos fueron China, Japon y Estados Unidos.

Empleo regional ligado al sector exportador:
33% del empleo regional es generado por las actividades mineras, agricolas
e industriales. 3.771 empresas de la region se dedican a estas actividades,
generando en su conjunto 27.417 puestos de trabajo.

La regidbn destaca como una de las mayores
exportadoras de productos minerales del pais. Cerca del 95% de sus envios
al mundo son productos minerales, sobresalen cobre, hierro y plomo,
también destaca por sus exportaciones de uvas frescas, algas, abulones,
maquinarias y aceitunas. Gran parte del empleo regional esta ligado a las
actividades exportadoras, por ejemplo la extraccién de cobre y el cultivo de
uva. La internacionalizacion de la economia regional es vital tanto para los
exportadores directos, como para los productores y toda su red local de
proveedores, que se benefician a través de nuevas oportunidades
comerciales en el mundo, tales como las que otorga el Tratado Integral y
Progresista de Asociacién Transpacifico (TPP11).
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Fabricacion de productos metalicos de uso estructural | RN . .004
Ctros servicios agricolas n.cp. [  :G2
Extraccon de cobre [ I 0 249
Cuttivode uvade mesa [ N NNRMMEN .045
Extraccion de piedra, arena yarcilla | NN 1.147
Extraccion de minerales de hiero [ RN 1.113
Extracciondeoroy plata [N 760
Reparacion de maquinaria para la explotacion de minas | N 748
Industrias basicas de hierro yacero || 699
Cosecha, poda, amarre v labores de adecuadion de la planta.. I 568
Cultivo de otras oleaginosasncp. [l 466

Fabricacion de otros productos minerales no metalicos nc.p |l 442

Fabricacion de otros productos elaborados de metalnc.p. |l 418 Ntimero de trabajadores por
Fabricacion de maquinas herramientas Il 355 actividad econémica
(Afio Tributario 2018)

Semicios de ingenieria prestados porempresas ncp. [l 333

Explotacion de otras minas ycanteras ncp. [l 318

Fuente: Subdepartamento de Informacién Comercial, Departamento de Estudios, SUBREI, con cifras del Sl y del Servicio Nacional de
Aduanas.

Exportaciones al TPP11

Los paises miembros del TPP11, representan en
su conjunto el 14% de los envios de la region.

La region exportd6 44 productos a los paises
TPP11 por un valor de US$876 millones, gracias a 58 empresas, de las
cuales 11 son PYMES.

Un gran componente de los envios actuales a los
paises del bloque corresponde al cobre; 97% de los envios a Malasia, 94%
de los envios a México, 91% de los envios a Canada y 75% de los envios a
Japon corresponden al metal rojo.

Es por esta razdn que las oportunidades que
otorga el TPP11 a las empresas de la region en los rubros agricola, industrial
y pesquero son fundamentales para dinamizar y diversificar la insercion de
Atacama en el Asia Pacifico.

Exportaciones de la regiéon, que mejoran su
acceso a los paises del TPP11

Agricolas y Agroindustriales
e Uvas frescas en México y Vietnam.
e Aceitunas en conserva en Vietnam
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e Jugo de uva en Vietnam
¢ Vinos en Malasia

Productos del mar

e Abulones en conserva en Japon y Vietnam
e Algas en Japon y Vietham
e Ostiones en Japon

Industria

e Cordones detonantes en Vietnam
e Explosivos para mineria en Vietnam y Malasia

Servicios

e Servicios de proveedores mineros

e Exploracion y Explotacion de yacimientos
mineros

e Servicios Logisticos

e Servicios de Ingenieria

e Servicios de disefio de Instalaciones Mineras

¢ Cémo funciona?

Ejemplo: Exportacion de Abalon en conserva a
Japon.

Actualmente, para exportar Abalén en conserva a
Japon, el exportador chileno debe pagar un arancel de importacién de 9,6%,
si el TPP11 se aprueba, nuestros exportadores accederan a este pais libre
de aranceles de importacion al momento de entrar en vigor este tratado.

ARANCEL DE IMPORTACION DE ABALON EN CONSERVA
EN JAPON

0%
Entrada en vigor

CON CPTPP

9,6%

SIN CPTPP

COQUIMBO
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EXPORTACIONES AL MUNDO

En 2018, la region exporté al mundo un total de
US$ 3.638 millones, a través de 383 empresas. 74% de las exportaciones de
la regiébn son embarques de cobre, por su parte, los envios agropecuarios
equivalen al 13% del total.

La regiébn export6 a 90 paises en 2018, sus
principales destinos fueron Japén, China y Estados Unidos.

Empleo regional ligado al sector exportador:
30% del empleo regional es generado por las actividades agricolas, mineras,
industriales y pesqueras. 9.601 empresas de la region se dedican a estas
actividades, generando en su conjunto 60.221 puestos de trabajo.

La regidbn destaca como una de las mayores
exportadoras de productos agropecuarios del pais, en 2018 los envios del
sector sumaron US$ 483 millones, donde sobresalen uvas, paltas,
clementinas, mandarinas, limones, naranjas, nueces y pisco, por nombrar
algunos. Gran parte del empleo regional estd ligado a esta actividad
exportadora, entre ellas el cultivo de frutales, viveros, los servicios agricolas
y la fabricacion de pisco.

Es decir, la internacionalizaciéon de la economia
regional es vital tanto para los exportadores directos, como para los
productores y toda su red local de proveedores, que se benefician a través
de nuevas oportunidades comerciales en el mundo, tales como las que
otorga el Tratado Integral y Progresista de Asociacién Transpacifico (TPP11).

Ctros servicios agricolasn.cp. I C 751
Cosecha, poda, amarre y labores de adecuacion de la planta. . EG—G_G__——————— 5 4173

Cultivo de uva de mesa
Cultivo de frutales en arboles
Extraccion de cobre
Extraccion de minerales de hierro
Cultivo de uva destinada a produccion de pisco y aguardiente
Cultivo tradicional de hortalizas frescas
Produccion en viveros, excepto especies forestales
Extraccion de otros minerales metaliferos n.c.p.
Servicios de ingenieria prestados por empresas n.c.p.
Pesca industrial
Elaboracion de piscos
Cultivo de uva destinada a producdion de vino
Fabricacion de explosivos v productos de pirctecnia
Fabricacién de sustandas quimicas basicas
Fabricacion de productos enlatados de pescado y mariscos

Fuente: Subdepartamento de Informacion Comercial, Departamento de Estudios, SUBREI, con cifras del Sll y del Servicio Nacional de

Aduanas.
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Exportaciones al TPP11

Los paises miembros del TPP11, representan en
su conjunto el 29% de los envios de la region.

Coquimbo exporté 93 productos a los paises
TPP11 por un valor de US$1.052 millones, a través de 108 empresas, de las
cuales 28 son PYMES. Japdn lidera ampliamente los envios a los paises del
TPP11, con embarques por US$ 1.003 millones en 2018, de los cuales un
98% corresponde a cobre. Es por esta razén que las oportunidades que
otorga el TPP11 a las empresas de la regién en los rubros agricolas e
industriales son fundamentales para dinamizar y diversificar la insercion de la
region en el Asia Pacifico.

Exportaciones de la regiéon, que mejoran su
acceso a los paises del TPP11

Agricolas y Agroindustriales

e Exportaciones de la regién, que mejoran su
acceso a los paises del TPP11

Uvas frescas en México y Vietnam.

Naranjas en Japon y Vietham

Vinos en Malasia y Vietnam

Nueces y Limones en Vietnam

Pisco en Malasia y Vietnam

Productos del mar

e Abalones en conserva en Japon y Vietnam

e Jibias en conservas en Japén y Vietnam

e Camarones Yy langostinos preparados o
conservados en Japén y Vietnam

e Algas en Japon y Vietham

Servicios

Servicios de proveedores mineros
Servicios para la agricultura
Arquitectura

Educacionales

¢ Cémo funciona?

Ejemplo: Exportacién de Abalén en conserva a
Japon
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Actualmente, para exportar Abalén en conserva a
Japon, el exportador chileno debe pagar un arancel de importacion de 9,6%,
si el TPP11 se aprueba, nuestros exportadores accederan a este pais libre
de aranceles de importacién al momento de entrar en vigor este acuerdo.

ARANCEL DE IMPORTACION DE ABALON EN CONSERVA
EN JAPON

0%
Entrada en vigor

CON CPTPP

9,6%

SIN CPTPP

VALPARAISO
EXPORTACIONES AL MUNDO

En 2018, la region exporté al mundo un total de
US$ 6.487 millones, a través de 823 empresas que generan 214 mil puestos
de trabajo. La region registro envios a mas de 130 paises, siendo China,
EE.UU. y Corea del Sur sus principales destinos.

Valparaiso, es una regidén que reune condiciones
competitivas excepcionales, cuenta con una infraestructura privilegiada para
el comercio exterior con puertos y carreteras de clase mundial; es ademas un
polo educacional atractivo para los estudiantes extranjeros, asi como posee
una gran diversidad de bienes y servicios exportables.

Empleo regional ligado al sector exportador

37% del empleo regional es generado por las
actividades agricolas, transporte, logistica, educaciéon y manufacturas.
32.795 empresas de la region se dedican a estas actividades, generando en
su conjunto 241.600 puestos de trabajo. La region destaca por su alto nivel
de exportaciones y por las actividades ligadas al comercio exterior. El 63%
de las exportaciones de la region estan relacionadas con la exportacion de
minerales y un 13% a los envios agropecuarios. Asi, no es de extrafiar que
muchas de las principales actividades laborales de la region estén
concentradas en torno al transporte y manipulacion de carga, a los cultivos
agricolas y a las agencias de aduanas, entre otros. Es por esta razon que
continuar dinamizando la internacionalizacion de la economia regional es
vital tanto para los exportadores directos, como para los productores; los
agentes ligados al comercio exterior; universidades y toda su red local de
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proveedores, que se benefician de nuevas oportunidades comerciales en el
mundo, tales como las que otorga el Tratado Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifico (TPP11).

Transporte de carga por carretera I, 19258
Otros servicios agricolasn.cp. N 14715
Servicios de ingenieria prestados porempresas ncp. [N 10.495
Cultivo de arboles frutales NG © 007
Cultivo tradicional de hortalizas frescas | 7 124
Cosecha, poda, amarre y labores de adecuacion de laplanta R G 535
Manipulacion dela carga NG 6 341
Cultivodeuvade mesa [ - 073
Construcdon y reparacion de bugues, astilleros | 4068
Produccion en viveros, excepto especies forestales | 3 904
Elaboracion y conservacion de frutas, legumbres y hortalizas [N 3477 Numero de trabajadores
Agencias de aduanas NN 2 018 por af,:tividad eponémica
(Afio Tributario 2018)
Puertos y aeropuertos | 2538
Universidades 1 2367
Servicios de almacenamiento y deposito [N 2.280

Fuente: Subdepartamento de Informacion Comercial, Departamento de Estudios, SUBREI, con cifras del Sll y del Servicio Nacional de
Aduanas.

Exportaciones al TPP11

Los paises miembros del TPP11, representan en
su conjunto el 9% de los envios de la regién. La Region exportdé 455
productos a los paises TPP11, por un valor de US$592 millones, a través de
290 empresas, de las cuales 85 son PYMES.

Los envios a paises miembros del Tratado son
aun muy menores en comparacion a otros destinos a los que exporta
Valparaiso. Es por esta razén, que las oportunidades que otorga el TPP11 a
las empresas de la regidn en los rubros mineros, agricolas y servicios
logisticos seradn fundamentales para dinamizar la insercion de la region en el
Asia Pacifico.

Exportaciones de la regiéon, que mejoran su
acceso a los paises del TPP11

Agricolas y Agroindustriales

Vinos embotellados en Malasia y Vietnam.
Uvas frescas en México

Paltas en Vietham

Nueces en Vietnam

Naranjas en Japon y Vietnam

Limones, cerezas y pasas en Vietnam
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Forestales

e Tableros de Madera en Japén y Vietham
e Madera contrachapada en Malasia, Japon y
Vietnam

Pecuarios

e Carne de bovinos congelada en Japon vy
Vietnam

e Preparaciones y conservas de carne bovina en
Japoén y Vietnam

Servicios

Servicios navieros y logisticos

Servicios educacionales

Tecnologias de la Informacion,

Ciudades Inteligentes

Servicios para la ingenieria y construccion
Industrias creativas

Servicios medio ambientales

Arquitectura

¢ Cémo funciona?

Ejemplo: Exportacion de nueces sin cascara a
Vietham

Actualmente, para exportar nueces sin cascara a
Vietnam, el exportador chileno debe pagar un arancel de importacién de
12,5%, si el TPP11 se aprueba, nuestros exportadores accederan a este pais
libre de aranceles de importacién en un plazo de 3 afios.

ARANCEL DE IMPORTACION PARA LAS NUECES SIN CASCARA
EN VIETNAM

i 0%
> en 3 afos

¢
¢/  CON CPTPP

-
%
¢

SINCPTPP ¢

METROPOLITANA
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Exportaciones al MUNDO

En 2018, la region exporté al mundo un total de
US$ 8.905 millones, a través de 4.447 empresas.

La industria manufacturera lidera los envios de la
region Metropolitana, también destacan los envios mineros, agropecuarios,
servicios y vinos. La region exportd a 179 paises en 2018, sus principales
destinos fueron Estados Unidos, China y Peru.

Empleo regional ligado al sector exportador:
20% del empleo regional es generado por las actividades Manufactureras,
agroindustriales y mineras. 58.905 empresas de la region se dedican a estas
actividades, generando en su conjunto 1.145.563 puestos de trabajo. La
region Metropolitana destaca por su amplia diversidad productiva:
Ingenierias, softwares, animacién, videojuegos, neumaticos, vinos, nueces,
medicamentos, envases, maquinarias y alimentos de todo tipo, son solo
algunos de los bienes y servicios que la region ofrece al mundo. Asi, una
gran parte del empleo regional esta vinculado al desempefio de las
exportaciones.

Cultivo de frutales en arboles [ 71.856
Elaboracion de productos aimenticios [N 54583
Empresas de servicios integrales de informatica [ 4 737
Servicios de ingenieria prestados [N 7 031
Ermpresas de asesoria [N 07 375
Fabricacion de postres a base de leche | 15.091
Elaboracion y conservacion de frutas, legumbres v hortalizas [N 17 937
Fabricacion de productos fammacéuticos [ 16 759
Elaboracion de vinos | 14 446
Elaboracion de leche, grera:ir‘lt:gilla: productos lacteos y 13205
Fabricacion de muebles principalmente de madera [ 11214

Produccion, procesamiento de cames rojas [ 0.983

Cultivode uvade mesa [ 9.487 Ntmero de trabajadores

por actividad econdmica

Fabricacion de papel y carton ondulado v de envases [ 7.936
papeny : (Afio Tributario 2018)

Fabricacion de maguinania para minas [ 7.559

Fuente: Subdepartamento de Informacion Comercial, Departamento de Estudios, SUBREI, con cifras del Sll y del Servicio Nacional de
Aduanas.
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Exportaciones al TPP11

Los paises miembros del TPP11, representan en
su conjunto el 16% de los envios de la region. La Region exportdé 2.324
productos al TPP11 por un valor de US$1.406 millones, a través de 1.993
empresas, de las cuales 749 son PYMES.

Los envios a paises miembros del Tratado son
aln muy menores en comparacién a otros destinos a los que exporta la
Region Metropolitana.

Exportaciones de la regiéon, que mejoran su
acceso a los paises del TPP11

Las nuevas ventajas arancelarias que Chile
obtendra gracias a la implementacion del Tratado permitiran que los
exportadores de la regiéon puedan ampliar en forma considerable sus envios
al bloque, sobre todo en productos agricolas, pecuarios y agroindustriales,
los que tenian limitados beneficios en los tratados bilaterales previos.

Agricolas y Agroindustriales

Vinos embotellados en Malasia y Vietnam.
Mermeladas en Japén y Vietnam

Nueces en Vietnam

Manzanas, kiwis, duraznos, arandanos en
Vietnam

Miel en Japon y Vietnam

e Chocolates en Japdn y Vietham

Industria

e Neumaticos nuevos para automoviles en
Malasia y Vietnam

e Cables eléctricos en Malasia y Vietnam

Pecuarios

e Carne de cerdo congelada en Japon y Vietnam

Servicios

TICs

Ingenieria para la industria minera.

Servicios Financieros
Servicios Ciudades Inteligentes
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e Servicios para la industria agricola 'y
agroindustrial

e Servicios para la industria de la salud

e Servicios logisticos aéreos

e Educacion e Industrias Creativas

¢ Cémo funciona?

Ejemplo: Exportacion de neumaticos para
automoviles en Vietnam

Actualmente, para exportar neumaticos a Vietnam,
el exportador chileno debe pagar un arancel de importaciéon de 19%, si el
TPP11 se aprueba, nuestros exportadores accederan a este pais libre de
aranceles de importacion en un plazo de 11 afos.

ARANCEL DE IMPORTACION PARA LOS NEUMATICOS EN VIETNAM
0 (1)
19% 0%
en 11 ahos

SIN CPTPP CON CPTPP

O’HIGGINS
EXPORTACIONES AL MUNDO

En 2018, la region exportd al mundo un total de
US$ 4.649 millones, a través de 914 empresas.

Precisamente las actividades agricolas,
agroindustriales y pecuarias y mineras son las que lideran los envios de la
region.

La region exporté a mas de 154 paises en 2018,
sus principales destinos fueron China, Estados Unidos y Brasil.

Empleo regional ligado al sector exportador:
50% del empleo regional es generado por las actividades agricolas,
ganaderas, Industriales y mineras. 19.505 empresas de la regién se dedican
a estas actividades, generando en su conjunto 195.612 puestos de trabajo.
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La region destaca como una de las mayores
exportadoras de productos agroindustriales del pais. Cerca del 70% de sus
envios al mundo son productos agricolas y vinos, sobresalen la carne de
porcinos, cerezas, uvas, manzanas, carne de ave, arandanos, ciruelas, kiwis,
nueces, duraznos, peras, tanto frescos como procesados. Gran parte del
empleo regional esta ligado a las actividades exportadoras, por ejemplo el
cultivo de frutales y las empresas procesadoras que agregan valor a la oferta
exportable regional.

Es decir, la internacionalizacion de la economia
regional es vital tanto para los exportadores directos, como para los
productores y toda su red local de proveedores, que se benefician a través
de nuevas oportunidades comerciales en el mundo, tales como las que
otorga el Tratado Integral y Progresista de Asociacién Transpacifico (TPP11).

Otros servicios agricolasn.cp. [ GGG 30101
Cosecha, poda, amarre v labores de adecuadion de la. [ N 5 (05
Cultivo de frutales en arboles [ NN - 350
Cuitivodetrigo | EEGCGCGCGGG_—E 19 039
Cultivo de uvade mesa | NEGGEGEG_G_—— 1 420
Ctros cutivosn.cp. [ 10336

Cultivo de uva destinada a produccion devino [ 5293

Conservacion de cames rojas (figorificos) [ 4.867
Produccion en viveros, excepto especies forestales [ 4.307
Produccion, procesamiento de cames rojas v productos.... [ 4.062
Cutivodemaiz [N 3864

Criadeporcinos [ 3.492

Numero de trabajadores por
actividad econdmica

Reproduccion y crianzas de peces marinos [l 2.318 (Afio Tributario 2018)

Elaboracion de otros productos alimenticios [l 2.376

Elaboracion de vinos [l 2.105

Servicios de ingenieria prestados porempresas ncp. [l 2.047

Fuente: Subdepartamento de Informacion Comercial, Departamento de Estudios, SUBREI, con cifras del Sll y del Servicio Nacional de
Aduanas.

Exportaciones al TPP11

Los paises miembros del TPP11, representan en
su conjunto el 14% de los envios de la region.



95

La Region exportdé 320 productos a los paises
TPP11 por un valor de US$674 millones, a través de 348 empresas, de las
cuales 109 son PYMES.

Los envios a paises miembros del Tratado son
alun muy menores en comparacién a otros destinos a los que exporta
O’Higgins.

Es por esta razén que las oportunidades que
otorga el TPP11l a las empresas de la regién en los rubros agricolas,
pecuarios e industriales son fundamentales para dinamizar la insercion de la
region en el Asia Pacifico.

Exportaciones de la region, que mejoran su
acceso a los paises del TPP11

Agricolas y Agroindustriales

Uvas en México y Vietnam

Mermeladas y jugos en Japon

Nueces en Vietnam

Manzanas, kiwis, duraznos, ardndanos, ciruelas
en Vietnam

e Miel en Japdn y Vietnam

Pecuarios

e Carne de cerdo congelada en Japén y Vietnam

e Carne de pollos en trozos, congelada en Japon,
Canada, Malasia y Vietnam

e Paletas de la especie porcina Japon y Vietnam

e Conservas de pollo en Japon, Canada vy
Vietnam

Servicios

e Servicios para la industria agricola y
agroindustrial

Servicios para la industria forestal y Minera
Tecnologias de la Informacion,

Asesorias y consultorias

Servicios para la ingenieria y construccién
Industrias creativas

Servicios medio ambientales

Arquitectura
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¢ Cémo funciona?
Ejemplo: Exportacion de Manzanas a Vietnam

Actualmente, para exportar manzanas frescas a
Vietnam, el exportador chileno debe pagar un arancel de importaciéon de
11%, si el TPP11 se aprueba, nuestros exportadores accederan a este pais
libre de aranceles de importacion en un plazo de 3 afios.

ARANCEL DE IMPORTACION PARA LAS MANZANAS CHILENAS
EN VIETNAM

0%
En 3 afios

CON CPTPP

11%

SIN CPTPP

MAULE
Exportaciones al MUNDO

En 2018, la region exporté al mundo un total de
US$ 2.760 millones, a través de 780 empresas que generan 152 mil puestos
de trabajo.

Precisamente las actividades agricolas,
agroindustriales y forestales son las que lideran los envios de la region.

La region exportd a mas de 141 paises en 2018,
sus principales destinos fueron China, Estados Unidos y Brasil.

Empleo regional ligado al sector exportador:

47% del empleo regional es generado por las
actividades agricolas, ganaderas, forestales e industriales. 26.107 empresas
de la regidon se dedican a estas actividades, generando en su conjunto
192.709 puestos de trabajo.
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Cultivo de frutales | I S 1.529
Cuitivo de trigo NG 2 1.627
Senvicios agricolas [ R 17.387
Cultivos (ctros) [N 2.727
Cultivo de uva destinada a produccion de vino | IIIIl ©.145
Cutivodeuvademesa [ 7.329
Produccionenviveros [ 7.245
Venta al por mayor de materias primas agricolas (Il 6.707
Elaboracion y conservacion de frutas, legumbres v hortalizas [l 6.037
Cosecha, poda, amarre v labores de adecuacion de la planta. Il 5.902
Aserrado y acepilladura de maderas [l 3.571

Elaboracion de cecinas, embutidos v cames enconserva. [l 3.205

Elaboracion de vinos |l 1.923 Numero de trabajadores
Servicios de cortade madera ] 1.702 por actividad econémica
(Afio Tributario 2018)

Apicuttura || 542

Fuente: Subdepartamento de Informacién Comercial, Departamento de Estudios, SUBREI, con cifras del Sll y del Servicio Nacional de
Aduanas.

Exportaciones al TPP11

Los paises miembros del TPP11, representan en
su conjunto el 14% de los envios de la region. La Region exportd 281
productos a los paises TPP11, por un valor de US$ 397 millones, a través de
321 empresas, de las cuales 97 son PYMES.

Los envios a paises miembros del Tratado son
aun muy menores en comparacién a otros destinos a los que exporta el
Maule.

Es por esta razon que las oportunidades que
otorga el TPP11l a las empresas de la regiébn en los rubros agricolas,
pecuarios, forestales e industriales son fundamentales para dinamizar la
insercion de la region en el Asia Pacifico.

Exportaciones de la regiéon, que mejoran su
acceso a los paises del TPP11

Agricolas y Agroindustriales

Vino embotellado en Malasia y Vietnam.
Espumantes en Malasia y Vietnam
Confituras, jaleas y mermeladas en Japon
Salsas de tomate en Japdn y Vietnam
Miel en Japon y Vietnam
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Manzanas, cerezas, kiwis, avellanas vy
arandanos en Vietnam

Forestales

Tableros de Madera en Japén y Vietham
Madera contrachapada en Malasia, Japon y
Vietham

Pecuarios

Carne de cerdo en Japon
Quesos en Japon, Canada, México y Vietnam

Servicios

Servicios para la industria agricola 'y
agroindustrial

Servicios para la industria forestal

Tecnologias de la Informacion,

Asesorias y consultorias

Servicios para la ingenieria y construccion
Industrias creativas

Servicios medio ambientales

Arquitectura

¢ Cémo funciona?

Ejemplo: Ejemplo de Exportacion de miel a

Actualmente, para exportar miel a Japén, el
exportador chileno debe pagar un arancel de importacién de 25,5%, si el
TPP11 se aprueba, nuestros exportadores accederan a este pais libre de
aranceles de importacién en un plazo de 8 afios.

ARANCEL DE IMPORTACION A LA MIEL CHILENA EN JAPON

25,5%

SIN CPTPP

. ' 0%
'\ : N en 8 afios

™ CON CPTPP
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NUBLE
EXPORTACIONES AL MUNDO

. En el afo 2018, las exportaciones totales de la
Region del Nuble fueron de US$ 132,9 millones, realizada por 37 empresas
exportadoras.

Sus principales mercados de destino son China
con MMUS$ 81,6.- seguido por Corea MMUS$ 12,4 y Taiwan con MMUS$
6,4..

Sus principales productos de exportaciébn son
Celulosa (MMUS$ 118,8), Tableros de madera (MMUS$ 6,7), Arandanos
Frescos (MMUSS$ 2,2) y Rosa Mosqueta (MMUSS$ 1,2)

Se registraron 17 empresas PYMEs, las que
sumaron exportaciones totales por MMUSS$ 2,2.

Exportaciones al TPP11

En 2018 (oct.-dic), la region de Nuble exporto al
mundo US$133 millones. De este total, un 8% se dirigi6 a los paises del
TPP11. La Region exporté 24 productos a los paises TPP11 por un valor de
US$10,2 millones, a través de 15 empresas, de las cuales 5 son PYMES.

Los envios de Nuble a paises como Malasia,
Australia o Vietnam son aun muy poco significativos en relaciéon a otros
mercados a los que ha exportado la regidon. Es por esta razén que las
oportunidades que otorga el TPP11 a las empresas de la region en los rubros
forestales, agricolas, pecuarios e industriales son fundamentales para
dinamizar la insercién del Nuble en el Asia Pacifico.

Exportaciones de la regiéon, que mejoran su
acceso a los paises del TPP11

Agricolas y Agroindustriales

Vinos embotellados en Malasia y Vietham
Frambuesas congeladas en Vietnam

Arandanos frescos o refrigerados en Vietnam
Productos a base de cereales en Japon y
Vietnam

e Los demas aceites vegetales comestibles en
Japon y México
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Forestales

Tableros de fibra de Madera en Vietnam
Madera contrachapada en Malasia, Japon y
Vietham

Tableros de particulas de madera en Japon y
Vietham

Servicios

Servicios para la Industria Forestal
Asesorias y consultorias

Servicios para la ingenieria y construccion
Industrias creativas

Servicios medio ambientales

Arquitectura

¢ Cémo funciona?

Ejemplo: Exportacion de esparragos

Actualmente, para exportar esparragos
congelados a Vietnam, el exportador chileno debe pagar un arancel de
importacion de 17%, si el TPP1l se aprueba, nuestros exportadores
accederan a este pais libre de aranceles de importacién en un plazo de 4

ARANCEL DE IMPORTACION PARA LOS ESPARRAGOS CONGELADOS

17%

SIN CPTPP

EN VIETNAM

0%

en 4 anos

'.l/ CON CPTPP
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BIOBIO
Exportaciones al MUNDO

En 2018, la regién exporté al mundo un total de
US$ 6.130 millones, a través de 599 empresas, que generan cerca de 190
mil puestos de trabajo.

Precisamente las actividades forestales,
agroindustriales y pesqueras son las que lideran los envios de la region.

La region exportd a mas de 120 paises en 2018,
sus principales destinos fueron China, Estados Unidos y Corea del Sur.

Empleo regional ligado al sector exportador:
29% del empleo regional es generado por las actividades forestales,
agricolas, Pesqueras e industriales. 26.125 empresas de la region se
dedican a estas actividades, generando en su conjunto 187.678 puestos de
trabajo.

La regidbn destaca como una de las mayores
exportadoras de productos forestales del pais sobresalen sus envios de
celulosa, tableros de madera, molduras, puertas, ventanas, papeles y
cartulinas. Mas del 74% de las exportaciones de la regién estan ligadas a la
exportacion de madera y productos derivados.

También destacan sus ventas al exterior de harina
de trigo, berries, alimentos del mar, harina de pescado, vinos vy
manufacturas. Para cada uno de estos rubros es vital la internacionalizacion
de la economia regional, tanto para los exportadores directos, como para los
productores y toda su red local de proveedores, que se benefician a través
de nuevas oportunidades comerciales en el mundo, tales como las que
otorga el Tratado Integral y Progresista de Asociacién Transpacifico (TPP11).
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9.560
Cultivo de frutales 7.028
2.393
Servicios conexos a la silvicultura 2102
1.584
Fabricacion de postres a base de leche 1.305
1.267
Cultivo de uva destinada a produccion.. 1.245
997
Fabricacion de productos metalicos 980
854 )
Explotacion de bosques 669 NUmero de trabajadores
- 480 por actividad econémica
Fabricacion de tableros/paneles 479 (Afio Tributario 2018)
455

Servicios de forestacion 162

Fuente: Subdepartamento de Informacion Comercial, Departamento de Estudios, SUBREI, con cifras del Sll y del Servicio Nacional de
Aduanas.

Exportaciones al TPP11

Los paises miembros del TPP11, representan en
su conjunto el 21% de los envios de la region. La Region exportd 312
productos a los paises TPP11 por un valor de US$ 1.313 millones, a través
de 240 empresas, de las cuales 64 son PYMES.

Exportaciones de la regiéon, que mejoran su
acceso a los paises del TPP11

Agricolas y Agroindustriales

e Carne de bovinos, congelada en Japdén vy
Vietnam.

e Miel en Japon y Vietnam

e Preparaciones para alimentacion de animales
en Japon

e Manzanas frescas en Vietham

e Nueces con cascara en Vietnam

Forestales

e Madera contrachapada en Malasia, Japon y
Vietnam.

e Tableros de madera en Japén y Vietnam.

e Papel prensa en Vietnam.

Productos del mar
e Jurel congelado en Japon y Vietnam.

e Preparacion y conservas de pescado en Japén
y Vietnam.
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Servicios

Servicios para la Industria Forestal
Servicios Logisticos y Navieros
Biotecnologia,

Asesorias y consultorias

Servicios para la ingenieria y construccion
Industrias creativas

Servicios medio ambientales

Arquitectura

¢ Cémo funciona?

Ejemplo: Exportacion de papel prensa a
Vietham

Actualmente, para exportar papel prensa a
Vietnam, el exportador chileno debe pagar un arancel de importacion de

21,4%, si el TPP11 se aprueba, nuestros exportadores accederan a este pais
libre de aranceles de importacion en un plazo de 4 afos.

ARANCEL DE IMPORTACION PAPEL PRENSA EN VIETNAM

0%

en 4 afnos

CON CPTPP

21,4%

SIN CPTPP

ARAUCANIA

EXPORTACIONES AL MUNDO

En 2018, la regién exporté al mundo un total de
US$ 665 millones, a través de 167 empresas que generan cerca de 71 mil
puestos de trabajo. Precisamente las actividades forestales vy
agroindustriales son las que lideran los envios de la region. La region exportd
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a mas de 72 paises en 2018, sus principales destinos fueron China, Taiwan e
Italia.

Empleo regional ligado al sector exportador:
26% del empleo regional es generado por las actividades forestales,
agricolas, ganaderas e industriales. 14.432 empresas de la region se dedican
a estas actividades, generando en su conjunto 71.315 puestos de trabajo.

La regidbn destaca como una de las mayores
exportadoras de productos forestales y agropecuarios del pais, donde
sobresalen: celulosa, tableros de madera, perfiles, molduras, ventanas,
puertas y marqueteria. Sin ir mas lejos, el 66% de las exportaciones de La
Araucania corresponden a productos forestales. También destacan los
envios de granos de avena, ardndanos, manzanas, cerezas y harina de trigo.
De esta forma, gran parte del empleo de la region estd ligado a las
principales actividades exportadoras. La internacionalizacion de la economia
regional es vital tanto para los exportadores directos, como para los
productores y toda su red local de proveedores, que se benefician a través
de nuevas oportunidades comerciales en el mundo, tales como las que
otorga el Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (TPP11).

Cutivodetrigo I 15 483
Transporte de carga por carretera NN 5 (33
Cultivo de frutales en arboles NN 4 448
Explotacion de bosques N 4 343
Ctros servicios agricolasncp. I 3571
Senvicios de forestacion N 3.015
Fabricacion de otros productos textiles nc.p. N 7 044
Produccion en viveros, excepto especies forestales N 2 368
Ciras adividades de servicios conexas ala silviculturancp. N 2210
Fabricacion de productos metélicos de uso estructural N 1 980
Fabricacion de otros productos de madera 1 1.412
Fabricacion de muebles prindpalmente de madera I 1.403
Aserrado y acepilladura de maderas WM 1353
Cria de ganado para produccion de carne |l 985

Servicios de cortade madera M 701 NUmero de trabajadores por
Recoleccion de productos forestales silvestres B 402 actividad econdmica
Fabricacion de tableros, paneles y hojas de madera para...1 187 (Afio Tributario 2018)

Explotacion de viveros de especies forestales | 153
Fabricacion de partes y piezas de carpinteria 1 138

Fuente: Subdepartamento de Informacion Comercial, Departamento de Estudios, SUBREI, con cifras del Sll y del Servicio Nacional de
Aduanas.

Exportaciones al TPP11

Los paises miembros del TPP11, representan en
su conjunto el 16% de los envios de la region. La Araucania exportd6 101
productos a los paises TPP11 por un valor de US$107 millones, a través de
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58 empresas, de las cuales solo 9 son PYMES. Los envios a paises
miembros del Tratado son aln muy menores en comparacidbn a otros
destinos a los que exporta La Araucania.

Exportaciones de la regiéon, que mejoran su
acceso a los paises del TPP11

Las nuevas ventajas arancelarias que Chile
obtendra gracias a la implementacion del Tratado permitiran que los
exportadores de La Araucania puedan ampliar en forma considerable sus
envios al bloque, sobre todo en productos forestales, pecuarios Yy
agroindustriales, los que tenian limitados beneficios en los tratados
bilaterales previos.

Agricolas y Agroindustriales

e Productos a base de cereales en Japon y
Vietnam

e Miel en Japén y Vietnam

e Manzanas, cerezas, kiwis, avellanas vy
arandanos en Vietnam

e Arandanos rojos preparados o conservados en
Vietham

Forestales

e Tableros de Madera en Japdn y Vietham
e Madera contrachapada en Malasia, Japon y
Vietnam

Pecuarios

e Lenguay demas despojos comestibles de carne
bovina, congelados en Japon y Vietham
e Carne bovina congelada en Japon y Vietnam

Servicios

Ingenieria y construccion
Tecnologias de la Informacion
Ciudades Inteligentes

Arquitectura

Servicios para la Industria Forestal
Ingenieria, Asesorias y Consultorias.

¢Coémo funciona?
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Ejemplo: Exportacion de arandanos rojos en
conserva a Vietham

Actualmente, para exportar arandanos rojos en
conserva a Vietnam, el exportador chileno debe pagar un arancel de
importacion de 18,3%, si el TPP11l se aprueba, nuestros exportadores
accederan a este pais libre de aranceles de importacion en un plazo de 5
anos.

ARANCEL DE IMPORTACION ARANDANOS ROJOS
EN CONSERVA EN VIETNAM

0%
en 5 afhos

CON CPTPP

18,3%

SIN CPTPP

LOS RIOS
EXPORTACIONES AL MUNDO

En 2018, la region exporté al mundo un total de
US$ 675 millones, a través de 92 empresas, las actividades forestales,
agroindustriales, acuicolas y manufactureras son las que lideran los envios
de la regién. La regidon exporté a 69 paises en 2018, sus principales destinos
fueron China, Corea del Sur y Canada.

Empleo regional ligado al sector exportador:
38% del empleo regional es generado por las actividades agricolas,
ganaderas, forestales e industriales. 6.672 empresas de la regidn se dedican
a estas actividades, generando en su conjunto 38.805 puestos de trabajo.

La regidbn destaca como una de las mayores
exportadoras del pais de productos forestales, sobresalen la celulosa, la
madera contrachapada y la madera en plaquitas, en su conjunto, los envios
madereros representan el 78% de los embarques de la region. Igualmente, la
region presenta envios de barcos, ardndanos, quesos, leche, bulbos de
lilium, cerveza, mantequilla y manjar. En el grafico inferior se puede apreciar
gue gran parte del empleo regional estd vinculado a las actividades
exportadoras. Por tanto, la internacionalizacion de la economia de Los Rios
es vital tanto para los exportadores directos, como para los productores y
toda su red local de proveedores, que se benefician a través de nuevas
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oportunidades comerciales en el mundo, tales como las que otorga el
Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (TPP11).

[
NUmero de trabajadores por
actividad econdmica
(Afio Tributario 2018)
-: ——_— ] -: — I

Fuente: Subdepartamento de Informacion Comercial, Departamento de Estudios, SUBREI, con cifras del Sll y del Servicio Nacional de
Aduanas.

Exportaciones al TPP11

Los paises miembros del TPP11, representan en
su conjunto el 12% de los envios de la regién. La Region exportd 39
productos al TPP11, por un valor de US$79 millones, a través de 29
empresas, de las cuales so6lo 6 son PYMES.

Los envios a paises miembros del Tratado son
aln muy menores en comparacion a otros destinos a los que exporta Los
Rios.

Exportaciones de la regiéon, que mejoran su
acceso a los paises del TPP11

Las nuevas ventajas arancelarias que Chile
obtendra gracias a la implementacion del Tratado permitiran que los
exportadores de Los Rios puedan ampliar en forma considerable sus envios
al bloque, sobre todo en productos forestales, pecuarios y agroindustriales,
los que tenian limitados beneficios en los tratados bilaterales previos.

Agricolas y Agroindustriales

e Frambuesas congeladas en Vietnam



108

e Cerveza en Malasia

e Preparaciones para alimentacion de animales
en Japon

e Arandanos rojos en conserva en Vietnam

Forestales

e Tableros de Madera en Japon y Vietnam
e Madera contrachapada en Malasia, Japon y
Vietham

Pecuarios

e Los demas quesos en Japon, Canada, México y
Vietnam

e Leche en polvo en Japén, Canada, México y
Vietham

Servicios

e Servicios para la industria agricola y
agroindustrial

Servicios para la industria forestal

Servicios Logisticos y Navieros

Tecnologias de la Informacion,

Servicios para la ingenieria y construccion
Industrias creativas

Servicios medio ambientales

¢Coémo funciona?
Ejemplo: Exportaciéon de Cerveza a Malasia

Actualmente, para exportar cerveza a Malasia, el
exportador chileno debe pagar un arancel de importacion de 5 Ringgit
Malasios por Litro (practicamente 1USD por litro), si el TPP11 se aprueba,
nuestros exportadores accederdn a este pais libre de aranceles de
importacion en un plazo de 16 afios.
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ARANCEL DE IMPORTACION PARA LA CERVEZA EN MALASIA

MYRS 5 / Litro
MYR = Ringgit Malasio

0%
en 16 anos

SIN CPTPP CON CPTPP

LOS LAGOS
EXPORTACIONES AL MUNDO

En 2018, la region exporté al mundo un total de
US$ 5.372 millones, a través de 441 empresas.

En los envios regionales destaca el gravitante rol
de los productos pesqueros, que representaron el 93% de los embarques
regionales en 2018.

La region exportd a 111 paises en 2018, sus
principales destinos fueron Estados Unidos, Japon y Brasil.

Empleo regional ligado al sector exportador:
37% del empleo regional es generado por las actividades pesqueras,
agricolas e industriales. 14.918 empresas de la region se dedican a estas
actividades, generando en su conjunto 116.441 puestos de trabajo.

La region destaca como el mayor polo exportador
de productos del mar del pais, sobresalen los envios de salmon, trucha,
mejillones, carraghenina, erizos de mar, jibias y bacalao de profundidad. Es
por esta razon, que al alero de la actividad exportadora se han desarrollado
redes locales de proveedores acuicolas dedicados a la crianza de peces,
servicios de apoyo y agregacion de valor de la produccion regional.
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Reproduccion y crianzas de peces marinos 17.800

Senvicios relacionados con la acuicultura, 15.739
Cultivo de frutales en arboles 9.611

Cria de ganado para produccion de carne 9.503

Cria de ganado bovino parala produccion lechera 6.731
Transporte de carga por cametera 6.371
Cbras de ingenieria 5211
Cultivo de especies acuaticas en cuerpo de agua dulce 4543
Fabricacion de productos enlatados de pescado y mariscos 3312
Elaboracion de congelados de pescados y mariscos 2 811

Reproduccion y cria de moluscos y crustaceos 2 566 i )
Numero de trabajadores

Produccion en viveros, excepto especies forestales 2096 por actividad econémica
Cultivo, reproduccion y credimientos de vegetales acuéticos 2.012 (Afio Tributario 2018)
Elaboracion de leche, mantequilla, productos lacteos v 1.249

Fuente: Subdepartamento de Informacién Comercial, Departamento de Estudios, SUBREI, con cifras del SlI y del Servicio Nacional de
Aduanas.

Exportaciones al TPP11

Los paises miembros del TPP11, representan en
su conjunto el 28% de los envios de la regién. La Regidon exportd 235
productos a los paises TPP11 por un valor de US$1.520 millones, a través
de 215 empresas, de las cuales 70 son PYMES. Los envios a paises
miembros del Tratado son aln muy menores en comparaciobn a otros
destinos a los que exporta Los Lagos, encontrdndose muy concentrados en
Japon.

Exportaciones de la region, que mejoran su
acceso a los paises del TPP11

Las nuevas ventajas arancelarias que Chile
obtendrd gracias a la implementacion del Tratado permitirdn que los
exportadores de Los Lagos puedan ampliar en forma considerable sus
envios al blogue, sobre todo en productos pesqueros y agroindustriales, los
gue tenian limitados beneficios en los tratados bilaterales previos.

Agricolas y Agroindustriales

e Productos a base de cereales en Japon y
Vietnam

e Arandanos rojos frescos o refrigerados en
Vietnam

e Carne de bovinos, congelada, en Japon vy
Vietnam
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Los demés quesos en Japdn, Canada, México y
Vietham

Productos del mar

Filetes de salmoén, fresco, refrigerado vy
congelado en Vietnam

Salmon congelado, excepto filetes en Japén y
Vietnam

Grasas y aceites de pescado en Vietham
Centollas congeladas en Japoén y Vietnam
Choritos en conserva Vietnam

Servicios

Servicios para la industria acuicola

Ingenieria, Asesorias y consultorias

Servicios medio ambientales

Servicios para la industria agricola 'y
agroindustrial

Biotecnologia

¢ Cémo funciona?

Ejemplo: Exportacion de Filetes de salmoén

congelado a Vietham

Actualmente, para exportar filetes de salmén
congelado a Vietnam, el exportador chileno debe pagar un arancel de
importacion de 22%, si el TPP1l se aprueba, nuestros exportadores
accederan a este pais libre de aranceles de importacion al momento de

entrar en vigor este acuerdo.

ARANCEL DE IMPORTACION PARA LOS FILETES DE SALMON
CONGELADO EN VIETNAM

22%

SIN CPTPP

0%
Entrada en vigor

CON CPTPP

AYSEN

EXPORTACIONES AL MUNDO
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En 2018, la regién exporté al mundo un total de
US$ 364 millones, a través de 66 empresas. Las actividades acuicolas y
mineras, generan en su conjunto practicamente el 99% de los envios de
Aysén al mundo. La region exportdé a 35 paises en 2018, sus principales
destinos fueron Brasil, Estados Unidos y Corea del Sur, que en su conjunto
justifican el 77% de los envios al mundo.

Empleo regional ligado al sector exportador:
20% del empleo regional es generado por las actividades acuicolas,
pecuarias y agricolas. 2.204 empresas de la region se dedican a estas
actividades, generando en su conjunto 6.194 puestos de trabajo.

La region destaca por su creciente industria
acuicola y pesquera, el 87% de sus exportaciones pertenecen a estos
rubros, sobresalen sus envios de salmones, merluzas, cojinoba y centolla,
por nombrar algunos. Otros envios relevantes en la regién son los minerales
de zinc, oro y plomo, lana de oveja, cerezas frescas de Chile Chico y flores
como las peonias. Gran parte de la actividad laboral de la regién se
encuentra vinculada a estas actividades exportadoras.

Senvicios relacionados con la acuicutura [ (1 155
Pesca industria [ 011
Cria de ganado para produccion de came [N <22
Transporte de carga por caretera [ 34
Reproduccion y crianzas de peces marinos [ 352
Cultivo defrutales en arboles [ 343
Explotacion mixta [ 222
Elaboracion de bebidas malteadas y cervezas. - 177
Otros cutivosncp. [l 93
Explotacion de bosques - 86

Numero de trabajadores

Elaboracion de cecinas, embutidos y cames en conserva. l 31 por aCUV'dad Qconomlca
(Afio Tributario 2018)
Cria de ganado ovino y/o explotacién lanera | 23

Cultivo organico de hortalizas | 7

Fuente: Subdepartamento de Informacién Comercial, Departamento de Estudios, SUBREI, con cifras del Sll y del Servicio Nacional de
Aduanas.

Exportaciones al TPP11

Los paises miembros del TPP11, representan en
su conjunto sélo el 2% de los envios de la regidén. La Region exportd 21
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productos a los paises TPP11 por un valor de US$8 millones, a través de 21
empresas, de las cuales sélo una empresa es PYME.

Los envios a paises miembros del Tratado son
alun muy menores en comparacion a otros destinos a los que exporta Aysén.
Sobre todo al considerar las importantes ventajas que se abren en Japdn,
Malasia o Vietnam para los productos del mar y agropecuarios.

Exportaciones de la regiéon, que mejoran su
acceso a los paises del TPP11

Las nuevas ventajas arancelarias que Chile
obtendra gracias a la implementacion del Tratado permitiran que los
exportadores de Aysén puedan ampliar en forma considerable sus envios al
bloque, sobre todo en productos pesqueros, pecuarios y agroindustriales, los
que tenian limitados beneficios en los tratados bilaterales previos.

Agroindustrial

e Cervezas en Malasia

e Peonias en Vietham

e Carne de conejo, refrigerada o congelada en
Vietnam

e Despojos comestibles de bovinos, congelados
en Japon y Vietham

e Mermeladas en Japon y Vietnam

Productos del mar
e Filetes de salmon, frescos o refrigerados en

Vietnam

e Salmones del Atlantico, congelado, en Jap6n y
Vietham

e Filetes de salmon, congelados en Japén y
Vietham

e Merluzas congeladas en Japon y Vietham

Servicios

e Servicios para la industria acuicola
* Ingenieria, Asesorias y consultorias
¢ Servicios medio ambientales

e Servicios para la industria minera

¢Coémo funciona?

Ejemplo: Exportacion de mermelada de
calafate a Vietham
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Actualmente, para exportar mermeladas de
calafate a Vietnam, el exportador chileno debe pagar un arancel de
importacion de hasta un 40%, si el TPP11 se aprueba, nuestros exportadores
accederan a este pais libre de aranceles de importacion al afio 11 de la
entrada en vigor este acuerdo.

ARANCEL DE IMPORTACION PARA LAS MERMELADAS DE CALAFATE

EN VIETNAM
40% F—i ¢ 0%
AL ANO 11
SIN CPTPP CON CPTPP

MAGALLANES
Exportaciones al MUNDO

En 2018, la region exportd al mundo un total de
US$ 858 millones, a través de 130 empresas.

La region exportd a 64 paises en 2018, sus
principales destinos fueron Brasil, Estados Unidos y China.

Empleo regional ligado al sector exportador:
28% del empleo regional es generado por las actividades acuicolas,
ganaderas, Industriales y mineras. 2.647 empresas de la region se dedican a
estas actividades, generando en su conjunto 19.796 puestos de trabajo.

La region destaca como una de las mayores
exportadoras de productos pesqueros del pais. La actividad acuicola y
pesquera genera por si sola el 53% de los envios de la regién, con
exportaciones por US$ 442 millones en 2018. Sobresalen sus envios de
salmén, trucha, erizos, centollas, centollén y bacalao de profundidad, entre
otras especies. Gran parte del empleo regional esta ligado a las actividades
exportadoras, por ejemplo la reproduccién y cultivo de peces y las empresas
procesadoras que agregan valor a la oferta exportable regional.
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Reproduccion y crianzas de peces marinos [ RN | G4’
Extraccion de piedra, arena v arcila || R N ' 470
Cria de ganado ovino y/o explotacion lanera | AN AR | /56
Fabricacion de productos enlatados de pescado y mariscos [ N NN 1 (G5
Cria de ganado para produccion de carne, o como... | A NN 1000
Pesca industria | NN oc¢
Actividades de senvicios relacionadas con la extraccion. .. || N A D :¢1
Pesca artesanal [N :7:
Obras de ingenieria [ NN G4

Servicios relacionados con la acuicutura, || NN ¢15
Servicios ganaderos, excepto adtividades veterinarias || NN 417

Cria de aves finas o notradicionales || NN 364
NUmero de trabajadores por

actividad econdmica
Puertos y aeropuertos [ 271 (Afio Tributario 2018)

Cultivo, reproduccion y crecimientos de vegetales . | NI 333

Sewicios de forestacion [ 256

Fuente: Subdepartamento de Informacion Comercial, Departamento de Estudios, SUBREI, con cifras del Sll y del Servicio Nacional de
Aduanas.

Exportaciones al TPP11

Los paises miembros del TPP11, representan en
su conjunto el 11% de los envios de la regién. La Region exportd 68
productos al TPP11 por un valor de US$94 millones, a través de 39
empresas, de las cuales 8 son PYMES. Los envios a algunos paises
miembros del Tratado son aun muy menores en comparacion a otros
destinos a los que exporta Magallanes.

Exportaciones de la regiéon, que mejoran su
acceso a los paises del TPP11

Las nuevas ventajas arancelarias que Chile
obtendra gracias a la implementacion del Tratado permitiran que los
exportadores de Magallanes puedan ampliar en forma considerable sus
envios al bloque, sobre todo en productos pecuarios y pesqueros, los que
tenian limitados beneficios en los tratados bilaterales previos.

Agropecuario
e Carne de bovinos, congelada en Vietnam vy

Japon
e Carne de cordero en Vietham
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e Despojos comestibles de bovinos, congelados
en Japon y Vietnam

e Mermeladas en Japon y Vietnam

Productos del mar

e Filetes de salmén, frescos o refrigerados en

Vietnam

e Salmones del Atlantico, congelado, en Japén y
Vietnam

e Filetes de salmén, congelados en Japon y
Vietham

e Merluzas congeladas en Japon y Vietham
Servicios
e Servicios para la industria acuicola

e Ingenieria, Asesorias y consultorias
e Servicios medio ambientales

¢ Cémo funciona?
Ejemplo: Exportacion de centolla a Malasia

Actualmente, para exportar centolla a Malasia, el
exportador chileno debe pagar un arancel de importacién de 9,6%, si el
TPP11 se aprueba, nuestros exportadores accederan a este pais libre de
aranceles de importacién al momento de entrar en vigor este acuerdo.



117




118

6. Respuestas de Direcon a afirmaciones
realizadas durante el debate.- La Subsecretaria de Relaciones Econdémicas
Internacionales (ex DIRECON) confeccion6 un documento que clarifica las
principales cuestionamientos expresados por los detractores del proyecto.
Dicho documento se transcribe a continuacion:

“1. NORMAS SUSPENDIDAS

Se ha entendido que el eventual regreso de
Estados Unidos al CPTPP, se realizaria de forma automatica, reemplazando
el texto del CPTPP por el texto original del TPP sin suspensiones. Ademas,
se ha afirmado que el CPTPP se debera renegociar periddicamente con el fin
explicito en el tratado de dar mas garantias a las empresas extranjeras.

Lo anterior es completamente falso puesto que no
existe ninguna obligacion de renegociar el estatus de las normas
suspendidas.

Las suspensiones se contemplan en el articulo 2
del CPTPP. La adhesién de Estados Unidos, asi como de cualquier otro
pais, requiere del acuerdo de los miembros y se debera hacer bajo los
términos y condiciones que todos los miembros aprueben. Lo anterior,
significa que en ningun caso las hormas en cuestion automaticamente
dejaran de estar suspendidas, ya que se exige efectuar una nueva
negociacion entre los miembros, teniendo cada pais miembro poder de
veto frente a la inclusion de cualquier materia. Asimismo, se requiere el
cumplimiento de los tramites internos legislativos de cada pais, en el caso
de Chile, se requerira aprobacion del Congreso, lo que se tramitara de la
misma forma en que se tramitaria la aprobacion de un tratado internacional
nuevo.

2. RESTRICCION A LAS FACULTADES
REGULATORIAS Y A LA SOBERANIA DEL ESTADO

En general, existe la impresiébn que el CPTPP
impedird o limitara el derecho soberano del Estado para regular en el
ejercicio de su proteccion a los objetivos de politica publica.

Desde el Preambulo se reconoce expresamente
el derecho inherente de las partes para regular y preservar la flexibilidad para
establecer prioridades legislativas y regulatorias, salvaguardar el bienestar
publico, y proteger objetivos legitimos de bienestar publico, tales como la
salud publica, la seguridad, el medio ambiente, la conservacion de los
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recursos naturales no renovables vivos 0 no vivos, la integridad y estabilidad
del sistema financiero y la moral pablica.

Ademas, existe un capitulo completo
(“Excepciones Generales”) cuyo uUnico fin es resguardar la facultad
regulatoria para dictar normas en caso de que ciertos derechos esenciales
puedan verse vulnerados, sin que ello signifique estar incumpliendo las
obligaciones del acuerdo.

El capitulo de Excepciones Generales asegura
gue los Estados signatarios puedan dictar regulacion de interés publico, de
seguridad nacional o de otras politicas en caso de que una Parte lo
considere necesario.

SOLUCION DE CONTROVERSIAS
INVERSIONISTA-ESTADO

Se ha sefialado que el Capitulo de Inversiones
facilitaria a los inversionistas demandar al Estado a través del sistema de
solucién de controversias, lo anterior conllevaria a que el Estado no
implemente nuevas regulaciones (en material laboral o previsional, por
ejemplo) con el objeto de evitar demandas. Ademas, el sistema de solucién
de controversias del CPTPP, que seria un sistema nuevo, implicaria que el
conflicto sea resuelto por tribunales de fantasia.

Los tribunales internacionales que resolveran las
controversias responden a un Sistema de arbitraje que ya se aplica a Chile.
El sistema de solucién de controversias es el mismo estandar al negociado
por mas de 20 afios en los TLCs e incluso contiene mayores flexibilidades
para implementar politicas publicas de acuerdo a nuestros intereses
nacionales. A modo de ejemplo, destaca la norma contemplada en el articulo
9.16 del CPTPP que indica que nada impide a los Estados adoptar, mantener
o aplicar cualquier medida que consideren apropiada para asegurar que las
inversiones se desarrollen acorde con los objetivos regulatorios en el &mbito
medio ambiental, de la salud publica u otros. Asi, el Capitulo reafirma
expresamente el derecho de los Estados para regular sobre sus objetivos
legitimos de politica publica, tales como la proteccion de la salud, seguridad,
el medio ambiente, moral publica, proteccion social y proteccion al
consumidor, o la proteccién de la diversidad cultural. EI Capitulo contiene
anexos donde Chile se ha reservado espacio regulatorio para proteger
sectores tan sensibles como la educacién, cultura, servicios sociales y
medioambiente, derechos indigenas, derechos de minorias. Por ejemplo, el
Anexo 9-B sobre Expropiacion, el cual establece claramente en qué casos
las regulaciones del Estado nunca constituirdn una expropiacion indirecta.

Chile no es usuario activo del sistema de
solucién de controversias entre inversionistas y Estado, a la fecha sélo
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ha sido demandado en 5 ocasiones: 1 bajo un Tratado de Libre Comercio,
y 4 bajo los Acuerdos de Proteccion de Inversiones (APPIs), los que
contienen una normativa mas general que la de los TLCs. Respecto de la
critica general sobre el disefio del sistema en favor de los inversionistas,
cabe indicar que las estadisticas internacionales han demostrado
consistentemente que los tribunales bajo este sistema fallan la mayoria de
las veces en favor del Estado. Cabe recordar también que este sistema
puede ser utilizado por nuestros inversionistas en el exterior, en caso de una
violacion grave de sus derechos por otros Estados del CPTPP. Finalmente,
hay que sefialar que este Capitulo promueve ademas medios alternativos
como las consultas obligatorias, mediacion y conciliacion. Ello ampliaria los
incentivos para aumentar las inversiones chilenas en la region CPTPP y al
mismo tiempo favorecer la atraccion inversionista desde otros paises CPTPP
hacia nuestra economia.

Por ultimo, se ha dicho que el CPTPP va a
impedir que Chile introduzca reformas a su sistema de pensiones. Sin
embargo, no hay nada en el CPTPP que restrinja las facultades del
Estado de introducir las reformas que considere pertinente a dicho
sistema.

Se ha indicado que, si se observan los fallos de
los tribunales internacionales en materia de solucion de controversias entre
inversionistas y un Estado, estos favorecen en gran medida a los
inversionistas.

La base de datos de la UNCTAD (Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo), organismo internacional
neutral, mantiene una de las bases de datos méas desarrolladas y modernas
en el mundo, donde actualizan constantemente las cifras de todos los casos
inversionista-Estados (no so6lo aquellos bajo reglas del CIADIA o reglas de la
CNUDMI). De acuerdo a lo publicado por la UNCTAD, a 31 de diciembre de
2018 se observa lo siguiente respecto de los 602 casos concluidos: 35.7% de
los casos fueron decididos a favor de Estados (215 casos); 28.7% de los
casos fueron decididos a favor de inversionistas (173 casos); 22.8% de los
casos fueron concluidos por acuerdo entre las partes (137 casos); 10.6% de
los casos fueron discontinuados (64 casos); 2.2% casos en que no se fall6 a
favor de ninguna de las partes (el tribunal determindé que existia
responsabilidad del Estado, pero sin derecho a compensacion para los
inversionistas) (13 casos).

Ademas, respecto de los tribunales arbitrales
internacionales que resolverian las controversias entre inversionistas y
Estados, existiria un espacio de interpretacion de los jueces que seria
complicado puesto que generaria una gran cantidad de conflictos de interés.
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Las Partes del CPTPP negociaron un Caodigo de
Conducta para arbitros en casos de controversias entre inversionista y
Estado donde se regulan temas relativos a posibles conflictos de interés y
ética de los arbitros. EI CPTPP es el primer Tratado de Libre Comercio en
incluir un Cédigo de Conducta para arbitros bajo el Capitulo de Inversiones.

Se ha acusado que el CPTPP prohibiria que los
conflictos con inversionistas extranjeros sean resueltos en tribunales
nacionales, obligando a los Estados a acudir a tribunales extranjeros.

NO existe prohibicion alguna para que los
inversionistas extranjeros recurran a tribunales nacionales, NO “se sacan de
Chile” dichos conflictos. Adicionalmente, Chile junto con México, Peru y
Vietnam negociaron el Anexo 9-J (“Sometimiento de una Reclamacion a
Arbitraje”), donde se sefiala expresamente que el inversionista no puede
utilizar el mecanismo de solucién de controversias del Capitulo de
Inversiones si ha alegado una violacion de una obligacion conforme a la
Seccion A en procedimientos ante un tribunal judicial o administrativo de
Chile, México, el Peru, o Vietnam. Adicionalmente, si un inversionista de una
Parte elige someter una reclamacion ante un tribunal judicial o administrativo
de Chile, México, el Perd o Vietnam, dicha eleccién sera definitiva y
exclusiva. Por ultimo, para que un inversionista utilice el mecanismo de
solucion de controversias del Capitulo, debe haber renunciado previamente a
cualquier derecho a iniciar o continuar una reclamacién ante cualquier
tribunal judicial o administrativo conforme al ordenamiento juridico de una
Parte, o cualquier otro procedimiento de solucién de controversias.

CAPITULO DE COHERENCIA REGULATORIA

Se ha interpretado que el Capitulo de Coherencia
Regulatoria afectaria las facultades regulatorias de los Estados, para lo cual
cada Estado necesitaria “autorizacion” de los otros miembros del CPTPP
para modificar su legislacion nacional.

El CPTPP reconoce el derecho soberano de las
partes para identificar sus propias prioridades regulatorias. Se concibe la
coherencia regulatoria como el uso de buenas practicas regulatorias en el
proceso de planeacion, disefio, adopcién, implementacion y revision de
medidas regulatorias que tengan el fin de facilitar la consecucién de objetivos
de politicas publicas domésticas. En este sentido, la coherencia regulatoria
comprende distintas etapas de produccién de la regulacion y su evaluacion.
Lo que se busca es guiar el proceso productivo de los paises Parte (el
proceso interno regulatorio) y no fijar condiciones especificas finales del
producto (la regulacion).

NORMAS DE TRANSPARENCIA
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Ademas, se ha considerado que, debido a ciertas
normas de Transparencia del CPTPP, Chile sera presionado para cambiar su
legislaciébn y entregar garantias a empresas extranjeras, pudiendo ser
demandado por los otros paises miembro o empresas de dichos paises ante
tribunales internacionales. Sumado a lo anterior, se ha acusado que Chile
debera consultar todo proyecto legislativo, reglamentario o de politicas
publicas con gobiernos y empresas extranjeras y tomar en cuenta sus
observaciones.

Lo anterior se refiere a ciertas normas de
transparencia del Tratado, similares a las que tenemos en el ambito
multilateral (OMC) y en nuestros TLCS, y que nunca han implicado una
limitacion en la accion legislativa.

Las normas del capitulo en ningun caso limitan la
accion legislativa o administrativa, sino que establecen un mecanismo a
través del cual los Estados partes se obligan a hacer publicas y, de manera
comprensible, las normas de aplicacion general que se van dictando. Esto
beneficia sobre todo a las personas naturales y juridicas, chilenas o
extranjeras, que pudieren ser afectadas, para bien o para mal, por dichas
normas en sus actividades econémicas. En el caso de Chile esto se cumple
a través de la publicacién en el Diario Oficial tanto de leyes como de
reglamentos u otros decretos; y, también, a través de la web. En el caso del
poder legislativo, éste va publicando su boletin segin va avanzando cada
proyecto y finalmente en la BCN.

Es decir, no es necesario que Chile modifique su
legislacion para dar cumplimiento al CPTPP vy, por cierto, no cabe hablar de
incumplimiento y menos de demandas en tribunales internacionales. Al
negociar el CPTPP se tuvo certeza de que el capitulo de transparencia no
implicaba ninguna modificacion; de hecho, por ejemplo, no se exige que la
informacion publicada esté en inglés.

En el caso de modificaciones legales y normas
administrativas de aplicacion general, lo que el CPTPP establece es que, en
la medida de lo posible, las partes se esforzaran por establecer un periodo
razonable entre la publicacién y su entrada en vigor, todo ello sujeto a su
sistema legal; y, con el objeto de que los destinatarios estén en conocimiento
al momento de la vigencia de la medida. En otras palabras, se trata de un
compromiso cuyo objetivo es plenamente coherente con el del Tratado,
es decir, necesario para la fluidez de los negocios e inversiones,
aunque atenuado en los hechos por 4 elementos que lo mitigan,
transformandolo en practicamente en declarativo.

Hay que tener presente, en términos de contexto,
lo siguiente: 1) que no todos los paises parte del tratado tenian, al momento
de la negociacion, los mismos estandares de Chile, por lo que se traté de
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gue hubiese un estandar equivalente al que tiene Chile (segun lo explicado
supra); 2) el capitulo de transparencia en su formulacion actual esta
contenido en todos los TLCs de nueva generacion y nunca hemos tenido una
demanda por incumplimiento.

3. UPOV91 Y PRIVATIZACION DE LAS
SEMILLAS

En relacién al compromiso para adherir el Tratado
UPOV 91, sobre proteccion de nuevas obtenciones vegetales, se ha
sefialado que atentaria contra los recursos genéticos endémicos nacionales,
tales como el maqui, la murtilla y la quinoa, asi como también, potenciaria a
los transgénicos. En la misma linea, también se ha acusado que el TPP haria
dificil o imposible que Chile mantenga la prohibicion de cultivos transgénicos
para el consumo (hoy soélo se produce semillas), con lo que Chile quedaria
expuesto a los peligros no so6lo de los cultivos transgénicos, sino a la
inmensa carga de plaguicidas que se usan en ellos, incluidos plaguicidas
cancerigenos.

Ademas, se ha indicado que el CPTPP impondria
una version mucho mas dura de la ley de obtentores (ley UPOV o ley
Monsanto) que eliminaria derechos fundamentales de campesinos y dejaria
abierta la puerta a la privatizacion de variedades campesinas.

Al respecto, cabe sefialar que el articulo 18.7 del
CPTPP solo reitera el compromiso de ratificar el Tratado UPOV91, que
fuera asumido por Chile en 3 acuerdos anteriores, (TLCs con Estados
Unidos, Australia y Japon), y que fue aprobado por el Congreso en 2011.
Por lo tanto, respecto al derecho de los obtentores vegetales, no se han
adquirido compromisos adicionales en esta materia. Por lo tanto, las
preocupaciones que se generen en torno a este tema deberan solucionarse
durante la tramitacion de la ley de implementacién de UPOV91 (Ley de
Obtentores Vegetales). En este sentido, la aprobacién o rechazo del
CPTPP no genera cambio alguno respecto de la implementacion de
UPOV91l y el contenido de una eventual Ley de Obtentores Vegetales.

En la misma linea anterior, se ha indicado que el
CPTPP haria mas dificil regular el uso de plaguicidas en Chile al incorporar,
como Unica causal de regulacion, la informacion basada en “ciencia’
descartando el principio precautorio.?

Si bien el Capitulo 7 del CPTPP — en particular el
articulo 7.9 — no menciona expresamente al principio precautorio, y se le
otorga a la ciencia un lugar importante para basar las medidas regulatorias

2 El principio precautorio consiste en la facultad de los Estados de aplicar medidas sanitarias o
fitosanitarias sobre la base de evidencia cientifica incompleta, de manera rapida para evitar posibles
dafios a la salud humana, animal y vegetal.
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en materia sanitaria y fitosanitaria, nada impide a las Partes aplicar dicho
principio, por cuanto la misma disposicién reconoce el derecho de los paises
de establecer sus propios niveles de proteccion sanitaria 0 ambiental. En
otras palabras, los paises conservan el derecho de aplicar el principio
precautorio como parte de su derecho a regular.

También se ha sefialado que el CPTPP podria
atentar en contra de recursos genéticos endémicos nacionales, es decir, la
apropiacion de especies nativas, otorgandole exclusividad a un titular,
impidiendo su uso libre por parte de las comunidades.

UPOV 91 no privatiza las variedades vegetales
existentes, sino que otorga derechos sobre variedades que son nuevas y
distintas a todas las variedades conocidas. Asimismo, es la mejor defensa de
Chile para reclamar y defender a los creadores nacionales de una variedad
producida localmente frente a intentos de apropiacion.

El nuevo marco normativo que regira en Chile a
partir de la adopcion de las regulaciones sobre obtentores vegetales
permitira consolidar el objetivo de posicionar a Chile como una potencia
agroalimentaria y forestal; al mismo tiempo que fortalecera la industria de
investigacion, desarrollo e innovacién asociada a la produccién de nuevas
variedades vegetales. Asimismo, ayudara a atraer inversion extranjera al
pais, con equipamiento de punta y un consecuente mejoramiento de las
competencias y capacidades de gestibn de nuestros investigadores vy
productores.

Con el propésito de establecer un debido
balance, este nuevo marco normativo abordara, asimismo, la situacion
de los pequeios agricultores y comunidades, junto con la efectiva
proteccion del patrimonio vegetal de nuestro pais. En concreto, es
perfectamente posible, bajo el marco de UPOV9l, que los paises
establezcan o modelen distintos tipos de excepciones, que se
encuentren acorde a sus propias necesidades.

En lo relativo a que la proteccién otorgada por
UPOQOV 91 promoveria la transgenia, cabe destacar que la proteccion que da
este instrumento opera para nuevas variedades sean éstas producidas a
través de la cruza tradicional o por otros medios, como, por ejemplo, la
edicién génica. La transgenia es una técnica con usos muy acotados, y que
ha sido superada por nuevas herramientas biotecnologicas tales como el
CRISPR- CAS.

Este acuerdo permitird proteger tecnologias
locales, (a través de los consorcios tecnoldgicos Biofrutales y el Consorcio
de Fruta de la Asoex), y protegera nuevas variedades vegetales, tales
como frambuesa (Santa Teresa, Santa Clara y Santa Catalina) y una
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variedad de uva de mesa denominada Maylen. Todas éstas son derivadas de
técnicas de mejoramiento mendeliano o tradicional.

Se debe sefalar que el Ejecutivo est4 preparando
junto al consejo de la sociedad civil indicaciones al proyecto del regula la
proteccidn de obtenciones vegetales (Boletin N° 6.355-01), las cuales no sélo
contemplan excepciones para pequeios agricultores, sino un registro de
variedades tradicionales para lograr su adecuado resguardo.

4. COSTO DE LOS MEDICAMENTOS

Se ha sefalado que el CPTPP fortalece los
monopolios de las empresas farmacéuticas transnacionales,
impidiendo/retrasando la entrada de medicamentos genéricos. También, se
ha dicho que, respecto de los segundos usos de patentes y la extension de la
proteccion de la informacion no divulgada para productos bioldgicos, la
propuesta original de TPP exigia otorgar proteccion de informacion no
divulgada por un periodo adicional de tres afios a la nueva informacién
clinica de seguridad y eficacia en una nueva indicacion terapéutica de un
producto farmacéutico ya conocido. Ademas, se ha acusado que las
farmacéuticas prolongarian sus periodos de monopolio y los altos precios
sobre medicamentos, porque Chile no podra otorgar registros sanitarios a
medicamentos.

Ninguna disposicién del CPTPP — Subseccion B
del Capitulo 18 (Propiedad Intelectual) — tendra un efecto en el precio de
los medicamentos en el mercado chileno. El régimen legal existente se
mantiene intacto.

La norma de segundos usos para patentes esta
suspendida. Asimismo, la norma que exigia otorgar una proteccién
especial a la informaciéon no divulgada de productos farmacéuticos de
sintesis biolégica también fue suspendida. La suspension permite
entonces que cada pais si asi lo desee excluya a dichos productos de
proteccion.

LINKAGE

Algunos de los argumentos que se han esgrimido
en relacion al linkage, sefialan que el CPTPP exigiria contar con un sistema
de notificacion al titular de la patente, para que recurra a los tribunales previo
a la comercializacién del producto (linkage automatico).

Especificamente, la Fundacion Equidad
perteneciente a la Plataforma Chile Mejor Sin TLCs, ha planteado que el
CPTPP contendria dos nuevas obligaciones en esta materia, y que por tanto
requeriria implementaciéon y reforzar el sistema existente. La primera seria
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notificar a los titulares de patentes farmacéuticas de las posibles
infracciones, y la segunda, establecer una medida precautoria especial para
proteger este tipo de derechos.

El linkage es un sistema de proteccion de patentes
farmacéuticas originado en Estados Unidos?®, mediante el cual se vincula a la
autoridad sanitaria, que otorga los permisos sanitarios o de comercializacion
de productos farmacéuticos, con el sistema de patentes, previniendo que
salgan al mercado productos que podrian infringir un derecho vigente.

El linkage tiene dos fases: la primera es de
publicidad, es decir la entidad sanitaria da a conocer las solicitudes de
permiso sanitario o de comercializacién (segun sea el sistema de cada pais),
de manera que los titulares de patentes pueden hacer vigilancia de aquellos
productos que pudieran infringir sus derechos de propiedad industrial. La
segunda busca detener la comercializacion del producto supuestamente
infractor, la cual a su vez puede ser de dos tipos:

a) Administrativa: en la cual es la misma
autoridad sanitaria la que detiene la obtencion del permiso respectivo.

b) Judicial: son los tribunales mediante acciones
prejudiciales precautorias, las que tienen la potestad de detener la obtencién
de dicho permiso, si se entregan antecedentes suficientes, segun lo
contempla la ley.

En Chile opera el sistema judicial de
proteccion de las patentes, de manera de otorgar una proteccion adecuada
tanto a los consumidores y/o usuarios, como a los titulares de patentes.

En el Tratado de Libre Comercio de Chile con
Estados Unidos, se incorpord la obligaciéon del linkage para productos
farmacéuticos. Por ello en el afio 2004 fue implementada la primera fase,
relativa a la obligacién de publicar en la pagina web del Instituto de Salud
Plblica, todos los permisos sanitarios, ello mediante la Resolucion del
Ministerio de Saludos 5572 del afio 2004*. En relacién a la segunda fase, que
busca detener la comercializacion no fue necesaria implementacion alguna,
ya que la Ley de Propiedad Industrial, ya contemplaba medidas prejudiciales
precautorias efectivas y expeditas para todo tipo de patentes (articulo 112 y
113 Ley 19039), sin distinguir un tipo especial para productos farmacéuticos.

La obligacion del linkage contenida en el
CPTPP en el articulo 18.53, es de caracter flexible , ya que permite a las
partes elegir entre un sistema judicial (18.53 N°1) o uno administrativo
(18.53 N°2) de manera expresa, a diferencia del TLC con Estados Unidos

% El Sistema se implemento en la Drug Price Competition and Patent Term Restoration Act,
* https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=227669
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en que el mecanismo no se menciona, razén por la cual han habido
discusiones entre las partes relativas a si el alcance de dicha obligacion es
judicial o de otro tipo®.

En este contexto, el Art.18.53 N°1 del CPTPP,
exige 3 condiciones para cumplir con la obligacién de linkage:

a) Un sistema que brinde aviso o que permita al
titular de la patente ser notificado de las solicitudes de comercializacion,

b) Tiempo y oportunidad para que el titular de la
patente pueda recurrir en contra de dicha solicitud respectiva,

c) Procedimientos judiciales o administrativos,
y recursos expeditos, tales como mandamientos judiciales preliminares
o medidas provisionales efectivas equivalentes.

En lo referente a las obligaciones que la
Fundaciéon Equidad mencion6 en su exposicion en la comision, cabe aclarar
lo siguiente:

Respecto de la primera obligacion de notificar, se
debe aclarar que la norma expresamente obliga a las partes a tener un
sistema que dé aviso 0 que permita al titular de la patente ser notificado. En
este sentido el sistema de publicidad contemplado en la resolucién 5572 del
2004, cumple a cabalidad este compromiso, siendo de hecho similar al
sistema americano.

® El articulo 18.53 sefala: “1. Si una Parte permite, como una condicion para la autorizacion de comercializacion
de un producto farmacéutico, a personas distintas de aquella que originalmente presentd la informacion de
seguridad y eficacia, basarse en evidencia o informacion concerniente a la seguridad y eficacia de un producto
que fue previamente autorizado, tales como evidencia de una autorizacion de comercializacion previa por la
Parte o en otro territorio, esa Parte dispondrd:

(a) un sistema que brinde aviso al titular de la patente o que permita al titular de la patente ser notificado,
previo a la comercializacion de dicho producto farmacéutico, de que esa otra persona estd buscando
comercializar ese producto durante la vigencia de la patente aplicable que cubre al producto autorizado
o0 su método de uso autorizado;

(b) tiempo y oportunidad adecuados para que dicho titular de la patente recurra, previo a la
comercializacion de un producto supuestamente infractor, a los recursos disponibles en el subpdrrafo
(c)y

(c)  procedimientos, tales como procedimientos judiciales o administrativos, y recursos expeditos, tales
como mandamientos judiciales preliminares o medidas provisionales efectivas equivalentes, para la
oportuna solucion de controversias sobre la validez o infraccion de una patente aplicable que cubre un
producto farmacéutico autorizado o su método de uso autorizado.

2. Como una alternativa al pdrrafo 1, una Parte adoptard o mantendrd un sistema extra-judicial que
impida, basdndose en informacion relativa a patentes presentada a la autoridad que otorga la autorizacion de
comercializacion por el titular de la patente o por el solicitante de la autorizacion de comercializacion, o basado
en la coordinacion directa entre la autoridad que otorga la autorizacion de comercializacion y la oficina de
patentes, el otorgamiento de la autorizacion de comercializacion a cualquier tercera persona que pretenda
comercializar un producto farmacéutico sujeto a una patente que cubre a ese producto, a menos que cuente con
el consentimiento o conformidad del titular de la patente”.
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En lo relativo a la supuesta exigencia de
contemplar una medida prejudicial especial para infraccion de patentes
farmacéuticas, se debe sefialar que el CPTPP sOlo exige tener
procedimientos judiciales y/o administrativos expeditos, tales como
mandamientos judiciales preliminares o medidas provisionales
efectivas. No requiere, por tanto, una medida especial o diferenciada del
general existente en nuestro sistema actual, ya que este cumpliria a
cabalidad con lo mencionado en el articulo 18.53.

En conclusiéon, el compromiso relativo al
linkage establecido en el articulo 18.53 relativo del Tratado Integral y
Progresista de Asociacion Transpacifico, no implica nuevas
obligaciones para Chile en materia de proteccién de patentes
farmacéuticas ni tampoco requiere implementacién alguna, ya que el
sistema nacional actualmente vigente contempla, tanto la obligacién de
publicidad a terceros en la Resolucién 5572 de 2004 del Ministerio de
Salud, como los procedimientos judiciales expeditos, consagrados en
el articulo 112 y 113 de la Ley 19039.

5. CAPITULO DE INVERSIONES

Se ha sefalado que el capitulo de Inversiones
facilitaria a los inversionistas demandar al Estado a través del sistema de
solucién de controversias del Capitulo, lo anterior conllevaria a que el Estado
no implemente nuevas regulaciones con el objeto de evitar demandas.

El Capitulo reafirma expresamente el derecho
de los Estados para regular sobre sus objetivos legitimos de politica
publica, tales como la proteccién de la salud, seguridad, el medio ambiente,
moral publica, proteccién social y proteccién al consumidor, o la proteccion
de la diversidad cultural. EI Capitulo contiene anexos donde Chile se ha
reservado espacio regulatorio para proteger sectores sensibles como la
educacioén, cultura, servicios sociales y medioambiente, derechos indigenas,
derechos de minorias.

Chile no es usuario activo del sistema de
solucidén de controversias entre inversionistas y Estado, a la fecha sélo
ha sido demandado una vez bajo este sistema en un TLC. Sumado a lo
anterior, este Capitulo contiene salvaguardias para evitar el recurso al
arbitraje y se promueven ademas medios alternativos como las
consultas obligatorias, mediacién y conciliacién.

Respecto de la critica general sobre el disefio del
sistema en favor de los inversionistas, cabe indicar que las estadisticas
internacionales han demostrado consistentemente que los tribunales bajo
este sistema fallan la mayoria de las veces en favor del Estado. Ademas,
cabe recordar que es sistema puede ser utilizado por nuestros inversionistas
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chilenos en el exterior, en caso de una violacién grave de sus derechos por
otros Estados del CPTPP.

Finalmente, cabe recordar que el mecanismo
de solucién de controversias Inversionista-Estado, s6lo puede aplicarse
a aquello regulado en este capitulo.

Se ha dicho que el Capitulo de Inversiones
asegura la expectativa de ganancia al inversionista extranjero, quién podria
demandar al Estado en caso de no obtenerla.

Chile ha incorporado desde el afio 2004 en todos
su Capitulos de Inversiones, incluyendo el CPTPP, una definicion amplia del
término “inversion”, donde se hace una referencia general y a modo ejemplar
de las caracteristicas de una inversion, incluyendo como elemento ‘la
expectativa de obtener ganancias o utilidades™. No obstante, la referencia
general a este elemento como caracteristica de una inversion, los Capitulos
de Inversiones negociados por Chile NO garantizan al inversionista
extranjero que obtendra utilidades.

El Capitulo de Inversiones no garantiza ni asegura
a los inversionistas extranjeros la obtencion de ganancias o utilidades, ni
tampoco obliga al Estado a indemnizar al inversionista por no haber obtenido
las ganancias que esperaba.

Justamente  para evitar este tipo de
interpretaciones histéricamente erradas, por primera vez en la historia de los
Capitulos de Inversiones de un Tratado de Libre Comercio, se incluyeron
aclaraciones explicitas sobre el alcance de las expectativas del
inversionista:

-Articulo 9.6(4): EI CPTPP asegura que el
Estado puede regular, incluso si como resultado de la introduccién de
nuevas regulaciones se perjudica a una inversion.

“Para mayor certeza, el simple hecho de que una
Parte adopte u omita adoptar una accion que pudiera ser incompatible con
las expectativas del inversionista, no constituye una violacion de este
Articulo, incluso si como resultado de ello hay una pérdida o dafio en la
inversion cubierta.”.

® TLC Chile-EE.UU.: “la expectativa de obtener ganancias o utilidades”, (entrada en vigor 1° enero 2004).
TLC Chile-Corea: “la expectativa de utilidades o ganancias” (entrada en vigor 1° abril 2004). TLC Chile-
Japén: “la expectativa de ganancia o utilidad” (entrada en vigor 3 septiembre 2007). TLC Chile-Pert: “la
expectativa de obtener ganancias o utilidades” (entrada en vigor 1° marzo 2009). TLC Chile-Australia: “la
expectativa de obtener ganancias o utilidades” (entrada en vigor 6 marzo 2009). TLC Chile-Colombia: “la
expectativa de obtener ganancias o utilidades” (entrada en vigor 8 mayo 2009). Acuerdo Suplementario
Inversiones Chile-China: “la expectativa de obtener ganancias o utilidades” (entrada en vigor 2 abril
2014).
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-Expropiacion indirecta (pérdida de la inversion no
derivada de un acto expropiatorio propiamente tal): en el Anexo 9-B sobre
Expropiacién, por primera vez se explica qué se entiende por “expectativas
inequivocas y razonables”. Se establece expresamente que estas
expectativas requieren “certezas obligatorias por escrito por parte del
Estado”, es decir, un contrato vinculante entre el Estado y el inversionista.
Sin embargo, el hecho de que exista un contrato no asegura al inversionista
la obtencion de utilidades. En ningun caso, en un contrato, el Estado se
puede comprometer con el inversionista a un retorno de utilidades.
Adicionalmente, el mismo Anexo explica que los efectos adversos sobre el
valor econdmico de una inversién, por si solo, no establece que una
expropiacion indirecta haya ocurrido. Asimismo, el referido Anexo (Anexo 9-
B, parrafo 3(b)) protege el derecho regular.

Por lo tanto, podemos asegurar que el Estado
de Chile nunca ha garantizado a través de sus Capitulos de Inversiones
la obtencion de utilidades a los inversionistas. Para evitar este tipo de
inferencias e interpretaciones erradas respecto de las garantias que
efectivamente otorga un Estado a través de sus Tratados de Libre
Comercio, el Capitulo de Inversiones del CPTPP incluye todas las
aclaraciones antes mencionadas. Estas aclaraciones no dan espacio
alguno a interpretaciones al respecto y reflejan la posicion de Chile:
nuestro pais NO se ha comprometido en el CPTPP a asegurar al
inversionista que recibira retornos por sus eventuales inversiones en
nhuestro territorio.

En la misma linea anterior, respecto de las
garantias que el CPTPP otorga a los inversionistas extranjeros en lo que se
refiere a la expropiacion indirecta, se ha cuestionado lo que se entiende por
“garantias”. Ademas, se ha cuestionado el hecho de que supuestamente la
expropiacion es definida como “cualquier interferencia”, sin distinguir entre
tipos de interferencias.

Las “garantias” que se otorgan a los
inversionistas estan limitadas a las siguientes: trato no discriminatorio
(trato nacional, trato de nacién mas favorecida); nivel minimo de trato acorde
al derecho consuetudinario internacional; libre transferencia de la inversion
desde y hacia un territorio; expropiacién realizada por causa de propdsito
publico, de una manera no discriminatoria, mediante pago de indemnizacion
y de conformidad con el principio del debido proceso legal (todas elementos
gue se encuentran también en nuestra Constitucion); tratamiento en caso de
conflicto armado o contienda civil; prohibicién, en casos limitados, a exigir
requisitos de desempefio.

Respecto de la “expropiacién indirecta”, este
concepto existe desde el primer Tratado de Libre Comercio suscrito por Chile
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en Canada en 1997 y esta cubierto por todos nuestros Tratados de Libre
Comercio con Capitulos de Inversion. A partir del afio 2004, con la firma del
TLC con EE.UU., hemos incluido en todos nuestros Tratados de Libre
Comercio un Anexo especifico sobre “Expropiacion”, donde se desarrolla y
explica tanto el concepto de “expropiacion directa” como “expropiacion
indirecta”, reflejando el derecho internacional consuetudinario en la materia.

La expropiacion indirecta NO estd definida como
“interferencia”. La “expropiacion indirecta” esta expresamente definida
como “un acto o una serie de actos de una Parte tienen un efecto
equivalente al de una expropiacion directa sin la transferencia formal del
titulo o del derecho de dominio.”.

Por su parte, la “expropiacion directa” esta
definida como aquella “en donde una inversion es nacionalizada o de otra
manera expropiada directamente mediante la transferencia formal del titulo o
del derecho de dominio.”.

Existen soOlo dos referencias al concepto de
interferencia en relaciéon a la expropiacion, la primera para indicar que “un
acto o una serie de actos de una Parte no pueden constituir una expropiacion
a menos que interfiera con un derecho de propiedad tangible o intangible o
con los atributos o facultades esenciales del dominio de una inversion”, lo
anterior es equivalente al tratamiento que da la legislacién chilena a la
expropiacion y su relacion con el derecho a la propiedad y las facultades
esenciales del dominio. El segundo caso en que se hace referencia a
“interferencia” es en relacion a sélo uno de los factores a tener en
consideracion, en una investigacion factual, para determinar si existi6 una
expropiacion indirecta.

En conclusion, la “expropiacién indirecta” NO
estd definida como “interferencia”. La interferencia no es el elemento
central para determinar si hay una expropiacién indirecta, es sélo uno de los
antecedentes que pueden tenerse en cuenta, entre otros. Adicionalmente, se
incluye una salvaguardia relacionada a la interferencia con las expectativas
inequivocas y razonables del inversionista, estableciéndose: “el que un
inversionista tenga expectativas inequivocas y razonables de la inversion
depende, en la medida en que sea relevante, de factores tales como si el
gobierno proporciond al inversionista certezas obligatorias por escrito y de la
naturaleza y alcance de la regulacion gubernamental o del potencial para la
regulacion gubernamental en el sector relevante.”.

Se ha acusado que los *“capitales golondrina”
podrian ser considerados como inversién segun las normas del CPTPP.

Los “capitales golondrina” NO se consideran
inversion en el CPTPP. El Tratado exige al inversionista tener actividades
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sustanciales, en este sentido, el Articulo 9.15 (“Denegacién de Beneficios”)
establece expresamente que “Una Parte podra denegar los beneficios de
este Capitulo a un inversionista... y a las inversiones de dicho inversionista,
si la empresa: no tiene actividades comerciales sustanciales en el
territorio de cualquier Parte que no sea la Parte que deniega.”

Se ha acusado que cualquier cambio regulatorio
que un Estado quiera realizar, por razonable que sea, tendra que pagar
compensacion al inversionista afectado.

El Capitulo de Inversiones del CPTPP NO obliga
al Estado a pagar compensacion por cualquier cambio regulatorio. El Estado
mantiene su derecho soberano a regular, desde el Preambulo del Tratado se
reconoce expresamente el derecho inherente de las partes para regular y
preservar la flexibilidad para establecer prioridades legislativas y regulatorias,
salvaguardar el bienestar publico, y proteger objetivos legitimos de bienestar
publico, tales como la salud publica, la seguridad, el medio ambiente, la
conservacion de los recursos naturales no renovables vivos 0 no vivos, la
integridad y estabilidad del sistema financiero y la moral publica.

Ademas, existe un capitulo completo
(“Excepciones Generales”) cuyo unico fin es resguardar la facultad
regulatoria para dictar normas en caso de que ciertos derechos esenciales
puedan verse vulnerados, sin que ello signifigue estar incumpliendo las
obligaciones del acuerdo. El capitulo de Excepciones Generales asegura que
los Estados signatarios puedan dictar regulacion de interés publico, de
seguridad nacional o de otras politicas en caso de que una Parte lo
considere necesario.

Adicionalmente, el Capitulo de Inversiones
contiene anexos donde Chile se ha reservado espacio regulatorio para
proteger sectores tan sensibles como la educacién, cultura, servicios sociales
y medioambiente, derechos indigenas, derechos de minorias.

Por ultimo, este Capitulo contiene salvaguardias
para evitar el recurso al arbitraje y se promueven ademas medios
alternativos como las consultas obligatorias, mediacion y conciliacion.

Todo lo anterior significa que, tal como ha
sucedido en el pasado, Chile podra adoptar las reformas y cambios
regulatorios que estime adecuadas para cumplir con los objetivos de politicas
publicas que soberanamente haya determinado. Dichas reformas deberan
respetar principios juridicos basicos que se encuentran consagrados en
nuestro sistema legal interno, como el de la no discriminacion y derecho
constitucional a la propiedad, los cuales no surgen, por tanto, a partir de los
compromisos internacionales que se han asumido en este Tratado.
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En definitiva, el resultado alcanzado es un
adecuado balance entre proteccion a las inversiones extranjeras y la plena
proteccion del derecho soberano de los Estados a regular.

Finalmente, se ha afirmado que el Tratado no
habria nacido para facilitar el comercio, sino que para darle garantias a
empresas multinacionales.

El CPTPP contiene 30 capitulos que regulan el
comercio entre los 11 paises del CPTPP. El objetivo del CPTPP es
establecer las reglas claras que regiran y beneficiaran el comercio
internacional entre los 11 paises del CPTPP. El Tratado establece una zona
de libre de comercio en el Asia Pacifico, regiébn que ha mostrado los niveles
mas altos de dinamismo econdémico durante los dltimos afios y donde se
encuentran los principales socios comerciales de Chile.

Los Unicos derechos que se otorgan a los
inversionistas extranjeros estan circunscritos al Capitulo de Inversiones,
dichos derechos estan limitados a: trato no discriminatorio (trato nacional,
trato de naciébn mas favorecida); nivel minimo de trato acorde al derecho
consuetudinario internacional; libre transferencia de la inversién desde y
hacia un territorio; expropiacion realizada por causa de propésito publico, de
una manera no discriminatoria, mediante pago de indemnizacion y de
conformidad con el principio del debido proceso legal (todas elementos que
se encuentran también en nuestra Constitucion); tratamiento en caso de
conflicto armado o contienda civil; prohibicion, en casos limitados, a exigir
requisitos de desempefio.

De hecho, se imponen obligaciones a dichos
inversionistas. Por ejemplo, el CPTPP exige al inversionista tener actividades
sustanciales en el pais: articulo 9.15 “Denegacion de Beneficios™: “Una Parte
podra denegar los beneficios de este Capitulo a un inversionista... y a las
inversiones de dicho inversionista, si la empresa: no tiene actividades
comerciales sustanciales en el territorio de cualquier Parte que no sea la
Parte que deniega.”.

Finalmente, resulta relevante enfatizar que el
Capitulo de Inversiones no hace referencia alguna al concepto de
“multinacional”.

6. CAPITULO LABORAL
Detractores han indicado que “El articulo 19.1 del

CPTPP establece una definicion de leyes laborales absolutamente restrictiva
y regresiva. En efecto, el mencionado articulo sefiala:
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“(...) leyes laborales significa las leyes y
regulaciones, o disposiciones de las leyes y regulaciones, de una Parte que
estan directamente relacionadas con los siguientes derechos laborales
internacionalmente reconocidos:

(a) la libertad de asociacion y el reconocimiento
efectivo del derecho a la negociacion colectiva;

(b) la eliminacion de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio;

(c) la abolicion efectiva del trabajo infantil, la
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y otras protecciones
laborales para nifios y menores;

(d) la eliminacion de la discriminacion en materia
de empleo y ocupacion; y

(e) condiciones aceptables de trabajo respecto a
salarios minimos, 1 horas de trabajo, y sequridad y salud en el trabajo;

De esta forma, para el CPTPP, no son derechos ni
leyes laborales la huelga, el derecho a contrato, el derecho a indemnizacion
por afios de servicio, el derecho al feriado anual, el derecho a jubilacion, a
permiso pre y post natal, a proteccion contra el acoso laboral y otras que no
se deriven directamente de los cinco puntos enunciados en el articulo 19.1
del tratado.”.

Lo anterior no es veridico puesto que la definicion
del Articulo 19.1 CPTPP rige so6lo para el Capitulo Laboral. Este Capitulo no
busca regular el universo de leyes laborales de cada pais del CPTPP
sino soOlo ciertos aspectos generales relativos al derecho laboral
internacional. Que ciertos derechos laborales no estén incluidos en el
Articulo 19.1 no significa que para el CPTPP, no son derechos ni leyes
laborales. La legislaciéon laboral de cada pais sigue plenamente vigente.

De hecho, en el marco del CPTPP se proponen
fomentar altos estandares de proteccion laboral y el cumplimiento efectivo de
las legislaciones nacionales. Asimismo, se reconocen los principios
fundamentales del trabajo consagrados en la Declaracién de la OIT, y los
integrantes del Acuerdo confirman sus obligaciones como miembros de dicha
Organizacion. Al respecto, el Capitulo Laboral reafirma la eliminaciéon de
todas las formas de trabajo forzado, que incluye el trabajo infantil
forzado y obligatorio. Ademas, reconoce la libertad de asociacion y el
reconocimiento efectivo del derecho a la negociacién colectiva. A pesar

7 Presentacion de la CUT sobre el capitulo laboral del CPTPP ante la comision de Trabajo de la Camara de
Diputados.
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de que Chile ya cuenta con el reconocimiento de dichos derechos, su
consagracion en este Acuerdo si es un avance importante puesto que se
traduce en una exigencia de cumplimiento de un importante estandar en
materia de derechos laborales para que los paises miembro puedan gozar de
los beneficios del Tratado. En este sentido, el CPTPP significa un avance en
materia de reconocimiento y promocion de los derechos humanos.

El Capitulo Laboral exige a los paises miembro
cumplir estandares minimos de respeto a los derechos laborales
prohibiendo, por ejemplo, el trabajo forzado e infantil, evitando el
“dumping social” ya que los paises miembros no podran retroceder en
materia de regulacion de derechos laborales con el fin de favorecer el
comercio. Asi, lo mencionado en el capitulo constituye un piso minimo
a cumplir, no un maximo que derogue derechos laborales nacionales.

7. AFECTACION A LOS DERECHOS INDIGENAS
Y OMISION A CONSULTA INDIGENA

Se ha dicho que el CPTPP no cumplié con el
trdmite obligatorio de consulta indigena, a pesar de que este afecta
directamente los derechos de pueblos originarios.

Esta materia fue abordada durante la etapa de
negociacion, entre la Direccibn General de Relaciones Econdmicas
Internacionales de esta Secretaria de Estado y el Ministerio de Desarrollo
Social. En efecto, consultada la Subsecretaria de Servicios Sociales y
previo estudio de los antecedentes respectivos, por Oficio N°833, de 23
de marzo de 2016, dicha reparticion emiti6 su opinion sobre la
procedencia de consulta indigena en el caso del Acuerdo de Asociacion
Transpacifico (TPP), indicando que éste no requeria consulta previa a
los pueblos indigenas en esa etapa, sin perjuicio del analisis que
corresponda respecto de la normativa interna de implementacién y que
pueda significar afectacion directa a los pueblos indigenas.

El analisis de la Subsecretaria se basa en
distinguir dos grupos de disposiciones en el TPP; una primera categoria se
refiere a excepciones que Chile formuld en el Capitulo de Inversiones,
Comercio Transfronterizo de Servicios y Empresas del Estado y Monopolios
designados, de conformidad con las cuales nuestro pais se reservo el pleno
derecho de adoptar en el futuro normas contrarias o incompatibles con el
tratado cuando aquellas estén destinadas a establecer derechos o
preferencias a los pueblos indigenas; y, una segunda categoria, contenida en
los Capitulos de Medio Ambiente y Propiedad Intelectual, donde se establece
que Chile podra adoptar o generar, después de la entrada en vigor del
acuerdo, diversos cuerpos normativos para implementar o adecuar su
derecho interno a éste.
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En razén de lo expuesto, la Subsecretaria de
Servicios Sociales concluyd que cuando se prevea dictar medidas
legislativas o administrativas para implementar la segunda categoria de
disposiciones del TPP anteriormente aludida, sera la oportunidad para
realizar el correspondiente analisis de susceptibilidad de afectacion directa a
los pueblos indigenas, para efectos de determinar la procedencia de consulta
indigena contemplada en el articulo 13 del Decreto Supremo N°66 de 2008,
del Ministerio de Desarrollo Social.

Considerando que el CPTPP esta constituido a
partir de la incorporacién de las clausulas del TPP, dejando sin efecto
aquellas que fueron resultado directo de la participacion de Estados
Unidos en este ultimo, la opinién vertida por el Subsecretario de
Servicios Sociales en 2016 es plenamente aplicable al contenido del
nuevo acuerdo (CPTPP).

Se ha dicho que el CPTPP no reconoceria los
derechos de los pueblos indigenas, e incluso contemplaria normas que
vulneran sus derechos.

El CPTPP incluye diversas disposiciones que
expresamente reconocen y protegen los derechos indigenas:

- Tratamiento arancelario preferencial para
mercancias artesanales tradicionales folcléricas.

- Trato preferente por parte de empresas estatales
a los pueblos indigenas y sus comunidades en la compra de bienes y
servicios.

- Reconocimiento a la importancia de respetar,
preservar y mantener el conocimiento y las précticas de las comunidades
indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida que
contribuyan a la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica.

- Expresa facultad del Estado de aplicar medidas
para proteger, preservar y promover Conocimientos Tradicionales vy
Expresiones Culturales.

- Reconocimiento de la relevancia de los sistemas
de propiedad intelectual y de los conocimientos tradicionales ligados a
recursos genéticos.

- Derecho del Estado de Chile de adoptar las
politicas publicas que estime necesarias para proteger y promover a los
pueblos indigenas y minorias en situacién de desventaja econémica o social,
exceptuandolas de las disposiciones del Capitulo de Inversiones.
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Cabe mencionar, ademas, que estas
disposiciones, al constituir tratamientos favorables, no pueden ser
considerados como afectaciéon directa para efectos de hacer
procedente una consulta indigena.

8. LIMITACION EN CREACION DE EMPRESAS
PUBLICAS

Se ha sefalado que el CPTPP limitaria la creacién
de empresas publicas.

Ninguna disposicion del CPTPP — especialmente
el capitulo 17 referente a Empresas del Estado — prohibe la creacién de
nuevas empresas del Estado. La entrega de subsidios a las empresas
publicas en si no esta prohibida. La obligacién se refiere a los efectos del
subsidio, el compromiso es no perjudicar a empresas de socios CPTPP,
sean éstas publicas o privadas.

Ademas, no se impide la capitalizacion de
empresas, nuevas o antiguas. Tampoco existen obligaciones sobre subsidios
para empresas que prestan servicios en el mercado doméstico, incluidas las
gue prestan servicios sociales, tales como salud y educacion (dentro del
pais). La mayoria de las empresas publicas chilenas provee servicios dentro
del pais.

9. DEFENSA EN MATERIA DE PROPIEDAD
INTELECTUAL

Se ha acusado que la legislacién sobre propiedad
intelectual deber4 eliminar el derecho a permanecer callado en
procedimientos civiles.

El cuestionamiento anterior podria desprenderse
de una incorrecta lectura del articulo 18.74. 13 del CPTPP, que dice: “Sin
perjuicio de su ley en materia de privilegio, la proteccion de la
confidencialidad de las fuentes de informacion o del procesamiento de datos
personales, cada Parte establecera que en los procedimientos judiciales
civiles sobre la observancia de un derecho de propiedad intelectual, sus
autoridades judiciales estén facultadas, a solicitud justificada del titular
del derecho, para ordenar al infractor o, alternativamente, al presunto
infractor que proporciones al titular del derecho o a las autoridades
judiciales, al menos con el objeto de recabar pruebas, informacion
pertinente de conformidad con sus leyes y regulaciones aplicables que
el infractor o el presunto infractor posea o controle.”.
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Sin embargo, lo anterior ya se aplica en
nuestro pais producto de diversas disposiciones vigentes en Chile. La
obligacién se contempla también en: El Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos (art. 17.11.13); el texto es una reiteracion de lo contemplado
en el articulo 37 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio; el articulo 110 de la ley
N°19.039 de Propiedad Industrial; y el articulo 85 de la ley N°17.336 de
Propiedad Intelectual.

En otras palabras, de no existir el CPTPP, la
obligacién se mantendria vigente en Chile.

10. DERECHOS DE LOS USUARIOS DE
INTERNET

Se ha indicado que existirian tres disposiciones
gue presentarian conflictos: (1) Libre flujo transfronterizo de datos; (2)
Prohibicion de establecer requisitos de localizacion forzada de equipamiento
computacional (servidores); (3) Prohibicién de exigir la revelacion del cédigo
fuente de un programa computacional para la importacién de un producto o
la prestacidon de un servicio en el territorio de dicha Parte.

En materia de comercio electrénico y en lo relativo
a la proteccion de los derechos de los usuarios en internet, el CPTPP
preserva todas las facultades regulatorias del Estado, con el propésito de
cumplir con sus objetivos de proteccion del derecho de las personas. Al
respecto, los articulos 14.11 y 14.13, de manera expresa, autorizan a los
Estados a adoptar regulaciones que se aparten de los compromisos sobre
transferencia de datos y localizacion de servidores, con el proposito de
perseguir objetivos legitimos de politicas publicas, los cuales son definidos
por cada Estado.

Asimismo, se consagra, expresamente, en el
articulo 14.8, la proteccién efectiva de la informacién personal.

El Tratado incluye una norma sobre software con
el objetivo de evitar que alguno de los paises que forman parte del del
Tratado adopten o mantengan medidas que obliguen a personas naturales o
juridicas de alguna otra Parte, a renunciar a su codigo fuente con el fin de
tener acceso a un mercado TPP 11.

En conclusiéon, no existe ningun tipo de
alcance en CPTPP que pueda afectar el derecho a la libertad de
expresion, ya que se logr6 mantener el estandar vigente en nuestro
ordenamiento interno. Este exige un proceso judicial para determinar la
responsabilidad ante una infraccion de contenidos protegidos por
derechos de autor en internet.
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11. DERECHOS DE AUTOR

Se ha mencionado que habria una ampliacion de
la proteccién del derecho autor lo que impediria ciertos usos para fines
educacionales, asi como para bibliotecas y archivos.

Asimismo, se ha sefalado que Chile ha
modificado el plazo de proteccién a los derechos de autor a 70 afios.

El CPTPP no extiende la protecciéon del
derecho de autor, y mas aun ratifica las excepciones y limitaciones a
los derechos, que se encuentran consagrados en nuestra legislacion,
tales como las excepciones para bibliotecas y archivos, fines educacionales
e incidentales, u otros futuros. Se acorddé una suspension que permite
mantener el plazo minimo de proteccién que se exige en el Acuerdo de los
ADPIC a los derechos de autor (50 aflos contados desde la muerte del
autor).

12. AFECTACION AL MEDIO AMBIENTE

Se ha sefialado que el CPTPP incluiria normas
gue irian en contra de la legislacion nacional en materia de proteccion al
medioambiente, bajando los estandares nacionales en esta materia.

El Capitulo sobre Medio Ambiente establece la
obligacién de cada pais de aplicar efectivamente su propia legislaciéon
ambiental, con lo cual no se importan estandares de proteccion de
otros paises ni se establece un esquema supra nacional. Se establece el
compromiso de que no se reduciran los estandares de proteccion
medioambiental con el propdsito de atraer comercio e inversion extranjera.
Es la capacidad normativa y regulatoria de cada pais la que prima y la que
debe respetarse por parte de dicho pais. Las Partes se comprometen a
procurar que sus leyes ambientales provean altos niveles de proteccién.

13. COMERCIO ELECTRONICO

Se ha indicado que existirian tres disposiciones
gue presentarian conflictos:

1.Libre flujo transfronterizo de datos

2. Prohibicibn de establecer requisitos de
localizacion forzada de equipamiento computacional (servidores).



140

(Ambas normas han sido leidas erroneamente
ya que quienes critican la norma indican que se trataria de una forma de
impedir la proteccion de datos personales)

3. Prohibicion de exigir la revelacién del codigo
fuente de un programa computacional para la importacién de un producto o
la prestacidon de un servicio en el territorio de dicha Parte.

Sobre libre flujo de datos en forma transfronteriza
se reconoce expresamente que, de existir la necesidad de establecer
excepciones, dentro de las cuales la protecciéon de informacién sensible
aparece como un claro ejemplo, estas se puedan incorporar en la medida
gue no constituyan una barrera encubierta al comercio.

La norma que impide establecer requisitos
forzados de localizacibn también busca que Internet mantenga su
funcionamiento técnico que ha resultado en una plataforma que incentiva y
cataliza la innovacion y la creatividad sobre dicha plataforma. La norma
permite que las personas puedan elegir los proveedores de servicio que
ofrezcan las mejores condiciones para su operacion.

En tercer lugar, la norma que establece la
prohibicién de exigir revelar el codigo fuente del software ha sido objeto de
mucha especulacién sobre consecuencias negativas para la concesién de
licencias de software libre y de cddigo abierto que resulta conveniente
aclarar.

En lo medular, se impide a las Partes (los
gobiernos que son Parte de TPP) requerir la divulgacion de cédigo fuente
como condicién para la importacién, distribucién, venta o uso de software o
de productos que contienen software. Esto quiere decir que los gobiernos
no pueden adoptar o mantener medidas que obliguen a personas
naturales o juridicas de alguna otra Parte a renunciar a mantener para si
el cédigo fuente con el fin de tener acceso a un mercado CPTPP.

El software cubierto por esta regla esta limitado a
aguel destinado al publico masivo o a productos que contengan este tipo de
componentes légicos (computadores con sistemas operativos de cddigo
propietario, cajeros automaticos).

En virtud del parrafo 3 del mismo Articulo, se
excluye de esta regla el software utilizado para infraestructura critica (por
ejemplo, controladores de centrales de energia, aviones, automdoviles, control
de tréfico, etc.). La misma norma indica que no se impedira la inclusion o la
aplicacion de términos y condiciones relacionados con el codigo fuente
contenidos en contratos, como lo son las licencias de uso o los contratos de
depdsito de codigo fuente.
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Tampoco se impide que una Parte exija la
modificacion del cédigo fuente del software para que éste cumpla con las
leyes o reglamentos de esa Parte, mientras que ello no sea incompatible con
el Acuerdo. lgualmente, es importante destacar que TPP contempla una
exclusion amplia de seguridad nacional. En consecuencia, toda vez que las
personas obligadas por el Acuerdo son los sujetos de Derecho internacional
gue los suscriben, nada impide que los particulares utilicen los contratos
y licencias que estimen mas adecuadas para sus fines, por lo que las
licencias de codigo abierto no se veran afectadas.

En conclusion, la norma contenida en el Articulo
14.17 tiene por objetivo impedir que se prohiba la existencia de codigo
cerrado o propietario, sin afectar la existencia de licencias de cédigo abierto
o software libre.

14. CPTPP Y TRATADOS SOBRE DERECHOS
HUMANOS

Se ha acusado que el CPTPP no reconoceria el
rango constitucional que Chile otorga a los tratados de Derechos Humanos,
ni reconoceria de manera automatica los compromisos internacionales
adquiridos anteriormente por Chile. Todos estos compromisos podrian ser
cuestionados y Chile podria ser demandado si persiste en respetarlos.

Lo anterior es falso puesto que en ninguna
disposicién el CPTPP desconoce la validez de los Tratados de Derechos
Humanos ratificados por Chile, ni tampoco desconoce los compromisos
internacionales contraidos con anterioridad por nuestro pais. De hecho,
cabe recordar que la naturaleza y objetivo del CPTPP responde a un
acuerdo de libre comercio que, si bien se refiere a nuevas materias (como
en lo que se refiere a materias laborales, PYMES, participacion de mujeres
en el comercio, entre otras areas), dichas declaraciones sélo buscan
favorecer, siempre en el contexto del intercambio comercial internacional, a
sectores sensibles sin restringir sus derechos.

Cierto es que algunos sectores han planteado
interrogantes sobre el papel que en general juega la liberalizacion del
comercio en el fortalecimiento o debilitamiento de los Derechos Humanos. El
Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas ha
indicado que la globalizacion econdémica justa y equitativa y la liberalizacién
del comercio, s6lo pueden ser alcanzadas a través de procesos que
incorporen los derechos humanos. En concordancia con lo anterior, el
Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas
(1999), adoptd una resolucion indicando que la liberalizacion del comercio
debe ser entendida como un medio y no como un fin. En este aspecto,
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sefialo que la liberalizaciébn del comercio debe servir al bienestar de la
humanidad.

El CPTPP no s6lo no ha estado exento de esta
discusion, sino que la revitalizado. En su preambulo establece que las partes
declaran entender este Tratado no como un fin en si mismo, sino como un
medio para reducir la pobreza, para promover el crecimiento sostenible y los
beneficios sociales y para crear nuevas oportunidades para los trabajadores
y los negocios, todo esto por medio del crecimiento econémico.

El CPTPP contiene una serie de disposiciones
que, en un contexto de apertura comercial, favorecen la proteccién de los
Derechos Humanos. Por ejemplo, este es el primer Acuerdo comercial que
contiene un capitulo de “Desarrollo” en el que las partes reafirman su
compromiso de promover y fortalecer un comercio abierto que buscara
mejorar el bienestar de la poblacién y reducir la pobreza, elevar el nivel de
vida y crear nuevas oportunidades de empleo.

Ademas, en materia laboral, las Partes reconocen
el objetivo de eliminar todas las formas de trabajo forzado, que incluye el
trabajo infantil forzado u obligatorio; y por ello, se establece la iniciativa de
sus miembros de adoptar las medidas que estimen convenientes para
desalentar la importacion de bienes provenientes de otras fuentes
producidas, en todo o parte, por trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
trabajo infantil. Esta norma busca avanzar en la efectiva proteccién de los
derechos de los trabajadores en general y, en especial de nifios y jovenes,
resguardando los mas basicos de los derechos humanos vinculados al
trabajo.

Asi, cabe aclarar y recordar que el CPTPP no
es ni busca ser un Tratado sobre Derechos Humanos si ho que se trata
de un Acuerdo Comercial que pretende favorecer la liberalizacidon e
intercambio entre mercados, respetando siempre los Derechos
Humanos.

15. BENEFICIOS DEL CPTPP

Algunos sectores aseguran que los beneficios
econdémicos que traeria el TPP serian marginales a nulos. Ademas, agregan
gue las exportaciones y especialmente las agroexportaciones (el grueso de
las nuevas exportaciones prometidas por el CPTPP) no habrian creado ni
nuevos ni buenos empleos, por lo que las promesas que se hacen sobre
nuevos y mejores empleos producto del CPTPP no tendrian base alguna en
el comportamiento real de la economia chilena.

Los productos que se incluyen en el CPTPP son
relevantes para el comercio de Chile. Si bien los acuerdos bilaterales en
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vigor son beneficios para Chile, los intereses de Chile en materia de
comercio internacional evolucionan, nuestra canasta exportadora se
diversifica. Los beneficios del comercio internacional no se agotan en
los Tratados de Libre Comercio que Chile ya ha suscrito. Existen bienes
y servicios que no estaban cubiertos por los acuerdos bilaterales. El
comercio no es estatico.

El CPTPP abrira méas de 3.000 oportunidades a
productos chilenos en sectores agricola, forestal, pesquero, lacteos y
carnes, que ingresaradn con arancel cero a mercados tan importantes como
Japon, Vietham o Canada; beneficiando, especialmente, a las regiones
agricolas, pesqueras y forestales de nuestro pais. Asimismo, el CPTPP
incluye temas que por primera vez se regulan en un acuerdo comercial,
desde la perspectiva de sus vinculaciones con el comercio y la
inversion. Por ejemplo, las disposiciones sobre anticorrupcion y normas
relativas a las empresas propiedad de los estados se encuentran en esta
condicion. Adicionalmente, se establecen compromisos en materias de
competitividad, PYMEs, entre otros, que conducen a mejorar los procesos
regulatorios, para que estos potencien el comercio, sean mas transparentes
y abiertos a nuestros exportadores y a la sociedad civil.

En lo referente al empleo, en el pais existen mas
de 320 mil empresas dedicadas a actividades productivas como la
agricultura, manufactura, mineria, silvicultura, mineria y logistica, las que dan
empleo a 2,7 millones de chilenos. Muchas de estas empresas son parte
de la cadena doméstica de valor de nuestras 8.080 empresas
exportadoras, que dan empleo directo a un total de 1 millén doscientos
mil trabajadores. Sin lugar a dudas, la internacionalizacién de nuestras
empresas tiene un area de impacto muy superior al exportador directo. En
definitiva, las redes de proveedores han facilitado la transicion de nuestra
canasta exportadora, desde una fase extractiva a una fase intensiva en valor
agregado y servicios generadores de innovacion.

La correlacion positiva entre el sector exportador y
el crecimiento en el empleo es palpable y concreta a lo largo de todas las
regiones de Chile. La apertura de nuevas oportunidades en los mercados
extranjeros tiene un innegable impacto en las economias regionales, a
través de una mayor internacionalizacion de sus industrias, las que se
correlacionan en forma positiva con el empleo regional, de ahi la
importancia de continuar con la apertura de nuevos mercados y la ampliacion
de oportunidades en los mercados con los cuales ya tenemos Tratados
Bilaterales en vigor, como los paises del TPP11.

Para los exportadores chilenos, ser parte del
TPP11 representa mas de 3.000 nuevas oportunidades comerciales,
sobre todo en aquellos sectores altamente proteccionistas, tales como
los productos agricolas en Japén, los lacteos en Canada o los productos del
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mar en Vietham, por nombrar algunos. El TPP11 liberara el 99% de los
aranceles al comercio entre los paises del bloque?, lo que en términos
sencillos significa que practicamente todo el universo de bienes producidos y
fabricados en cualquiera de los paises del bloque, podran ser exportados al
resto de los miembros de este, con aranceles de importacién reducidos o en
la mayoria de los casos totalmente libres del pago de aranceles.

El TPP11 abre las puertas a las empresas
chilenas a una zona econémica que representa un PIB de US$ 11.023
mil millones, igual a 37 veces el tamafio econémico de Chile o al
equivalente de dos veces el tamaio econémico de toda América Latina
y el Caribe. Ademas, en términos de poblacion, el area del TPP11 es
practicamente equivalente al tamaio de la Unién Europea.

En 2018, se exportaron un total de 3.387
productos chilenos al TPP11, lo que equivale al 68% de los productos que
Chile exporta al mundo. En muchos de estos bienes el bloque representa un
alto porcentaje de las ventas al exterior de nuestras empresas. Sin lugar a
dudas los paises del TPP11 son estratégicos para todos nuestros envios, por
lo cual es fundamental mantener y aumentar nuestra presencia en ellos. Al
adherir al Tratado evitaremos dejar en manos de otros proveedores las
nuevas oportunidades que ofrece el pacto y sin descuidar las
oportunidades ya ganadas en los Tratados Bilaterales previos.

NECESIDAD DEL CPTPP FRENTE A TRATADOS
BILATERALES EXISTENTES

Se ha acusado que el CPTPP no seria necesario,
ni traeria mayores beneficios, producto de que Chile ya ha ratificado tratados
bilaterales con todos los paises miembros del Acuerdo.

La respuesta anterior también es aplicable a esta.
Cabe agregar y destacar que los productos que se incluyen en el CPTPP son
relevantes para el comercio de Chile. Si bien los acuerdos bilaterales en
vigor son beneficios para Chile, los intereses de Chile en materia de
comercio internacional evolucionan, nuestra canasta exportadora se
diversifica. Los beneficios del comercio internacional no se agotan en los
Tratados de Libre Comercio que Chile ya ha suscrito. Existen bienes y
servicios que no estaban cubiertos por los acuerdos bilaterales. EI comercio
no es estatico.

El CPTPP abrira mas de tres mil oportunidades a
productos chilenos en sectores agricola, forestal, pesquero, lacteos y carnes,
gue ingresaran con arancel cero a mercados tan importantes como Japon,
Vietnam o Canada. Beneficiando, especialmente, a las regiones agricolas,

®https://international.gc.ca/trade-commerce/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/TPP11-ptpgp/
tariff-elimination-droits_de_douane.aspx?lang=eng
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pesqueras y forestales de nuestro pais. Asimismo, el CPTPP incluye temas
gue por primera vez se regulan en un acuerdo comercial, desde la
perspectiva de sus vinculaciones con el comercio y la inversion. Por ejemplo,
las disposiciones sobre anticorrupcion y normas relativas a las empresas
propiedad de los estados se encuentran en esta condicion. Adicionalmente,
se establecen compromisos en materias de competitividad, PYMESs, entre
otros, que conducen a mejorar los procesos regulatorios, para que estos
potencien el comercio, sean mas transparentes y abiertos a nuestros
exportadores y a la sociedad civil.

16. SECRETISMO EN LAS NEGOCIACIONES

Se ha sefialado que el CPTPP se negoci6 bajo un
estricto pacto de secreto y a espaldas de la ciudadania y del Parlamento.

Respetando el marco de confidencialidad y buena
fe acordado entre los paises que participaron en el proceso de negociacion, y
gue fuera reconocido por el Consejo para la Transparencia; se desplegaron
igualmente variados esfuerzos para transparentar el proceso de negociacion.
La instancia mas relevante, en este sentido, fue el denominado, Cuarto
Adjunto®, en el cual se efectuaron reuniones con la sociedad civil, ONGs,
academia y empresarios, que se realizaron previo a las rondas, durante la
realizacion de estas (a través de videoconferencias), y posteriormente, para
dar cuenta del estado de avance del proceso y recoger las posiciones de
todos los sectores. Fueron cerca de 100 reuniones, y mas de 200
organizaciones convocadas, incluidas asociaciones vinculadas a ONGs,
organizaciones de pequefios productores y vinculadas a los pueblos
originarios de Chile, por ejemplo, Chile sin TLC, Anamuri y RaPAL, por
nombrar algunas.”.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El Presidente de la Comision, Honorable Senador
sefor Insulza, antes de iniciar las presentaciones sobre el proyecto, formuld
una breve declaracion. Al respecto, manifestd que el debate que se inicia es
de la mayor importancia para nuestro pais y sus relaciones con el mundo.

DestacO que este Tratado fue negociado, en su
altimo tramo, por Chile como protagonista principal. En efecto, afadio, fue
nuestro pais el que actué con rapidez para evitar que la decision del
presidente Donald Trump de no suscribir el TPP forzara el naufragio de la
iniciativa.

? El Cuarto Adjunto es la instancia creada por la DIRECON con el propdsito de entregar informacion a la sociedad
civil respecto a los procesos de negociacién comercial desarrollados por nuestro pais.
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Agregd que la campafia nacional en esa direccion
fue acogida por diez de los paises involucrados, llegando asi a la suscripcion
del Tratado en estudio.

De este modo, prosiguio, el Acuerdo Transpacifico
de Cooperacion Econémica se transformo en el Tratado Integral y Progresivo
de Asociacién Transpacifica, el cual, siendo impulsado por nuestro pais,
genera una responsabilidad de la cual no se puede renegar.

Explic6 que el mencionado instrumento
internacional fue suscrito por Chile junto a otros diez paises. Afadié que
Chile comparte con todos ellos lazos de amistad y de comercio, los cuales
son de gran importancia para nuestro pais. En efecto, sefial6 que los otros
diez firmantes son, junto a Chile, miembros del Foro de Cooperacion
Econdmica Asia Pacifico (APEC). Hizo presente que los Jefes de Estado de
Australia, Brunéi Darussalam, Canada, Malasia, México, Japon, Nueva
Zelanda, Pera Singapur y Vietham, estaran en noviembre préximo en nuestro
pais para participar de la reunién de la organizacion.

Manifest6 que la decision soberana que se adopte
en la Comisién con relacion al Tratado, marcara nuestra relacidon con ellos
por mucho tiempo.

Luego, recordé que Chile adopt6, de manera
decidida, una politica de libre comercio que ha marcado nuestro desarrollo
como nacién por las Ultimas tres décadas. Afadi6 que esa politica se
expresa en un gran numero de tratados con todos nuestros socios de
América Latina, con los tres paises de América del Norte, con la Union
Europea, y hace menos tiempo, con la mayor parte de los paises del Asia
Pacifico, que llegaron incluso a modificar sus politicas mas tradicionales para
suscribir esos acuerdos con nosotros.

Destacé que, hasta hace pocos afos, esta actitud
politica formé parte de nuestros consensos en materia de politica exterior de
Estado. Al respecto, hizo presente que todos esos tratados comerciales
fueron apoyados por amplias mayorias en el Congreso Nacional. Asi, por
ejemplo, el convenio que concluy6 la ronda Uruguay y cre6 la Organizacion
Mundial de Comercio tuvo una muy rara unanimidad.

A continuacion, manifestd que corresponde debatir
ahora si se continua con esa linea que ha traido beneficios al pais, en un
marco internacional en que, desde varios lados, se cuestiona la
globalizacion, se pone énfasis en sus limitaciones, crecen las tendencias
proteccionistas y se reviven nacionalismos también en el plano econémico y
comercial.
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Agregd que lo que ocurre en Chile no es nuevo, ya
gue también en Estados Unidos, en paises del este de Europa, y en partes
de Asia, se reniega de los instrumentos que se han elegido en materia
comercial. Afiadié que no se trata solo de cuestionar aspectos de ellos, que
ciertamente podrian mejorarse, sino que se trata de eliminarlos, atribuyendo
a ellos todos los males que pueden sufrir nuestras economias, aunque es
evidente que son otras las causas de esos males.

Finalmente, sefiald que espera que se lleve
adelante esta discusion con altura de miras y mucha participacién, aunque
tome tiempo. Recalcé que tiene la expectativa de que el debate sea serio e
ilumine adecuadamente la decision que se adoptara a nombre del pais.

Seguidamente, la Ministra de Relaciones
Exteriores subrogante, sefiora Carolina Valdivia, sefial6 que expondrian
sobre el tratado teniendo presente los siguientes aspectos generales:
contexto internacional; objetivos de Chile en su participacion en los tratados
TPP y CPTPP; negociacion participativa y tematicas del CPTPP y sus
beneficios para Chile.

En relacion al contexto internacional, expresé que
se pueden apreciar los siguientes hechos: hay una escalada proteccionista
en las principales economias del mundo; una renegociacién de los Tratados
de Libre Comercio de Estados Unidos con sus principales socios; se constata
una crisis del multilateralismo; existe un vacio en la creacién de normas para
enfrentar los desafios del comercio internacional actual y futuro; hay
volatilidad financiera y econdmica; y una creciente aplicaciéon de distintas
barreras arancelarias, regulaciones y certificaciones.

Explic6 que la negociacion del Tratado de
Asociacion TransPacifico (TPP) y del Tratado Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifico (CPTPP), surgen en un momento crucial del
comercio internacional, en atencion a que el lento avance de las
negociaciones de la Ronda de Doha de la OMC ha puesto en jaque el campo
de accion del sistema multilateral de comercio.

A su vez, prosiguié, los mdultiples conflictos
arancelarios de las principales economias del mundo, que se han
materializado en la llamada guerra comercial y en la renegociacion de los
Tratados de Libre Comercio de Estados Unidos, ponen de manifiesto una
escalada proteccionista en la que todos los paises del mundo se ven
afectados, sobre todo aquellos méas expuestos al comercio exterior.

Indicé que, por los motivos anteriores, los paises
han comenzado a avanzar en la creaciéon de bloques plurilaterales de
comercio, los cuales se caracterizan por establecer nuevos marcos
normativos que van mas alla de lo establecido en el sistema multilateral de
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comercio como el CPTPP. Afadid que todo indica que estos acuerdos
definiran los estandares que regiran al comercio internacional durante la
préxima década.

Agregd que estas negociaciones megaregionales
involucran a economias que representan proporciones importantes de la
poblacién, el comercio y la inversion mundial. Hizo presente que, en el caso
del CPTPP, supone un mercado agregado de 498 millones de personas, el
cual significa el 15% del comercio mundial y el 14% de la inversion extranjera
global.

Manifestd que, junto con lo anterior, nuevos temas
se imponen en la agenda del comercio internacional y se hace necesaria su
incorporacion en los Tratados de Libre Comercio, pues son disciplinas que
permitiran la plena internacionalizacién de la economia chilena, tales como:
la creciente importancia de Asia como motor de la economia mundial, en
especial, las vigorosas economias del Sudeste Asiatico, China e India; la
irrupcion de las cadenas globales de valor (CGV), con la division de tareas
en procesos productivos transnacionales en varios paises, dando paso a la
llamada Fabrica Global; el fomento de las ventas Ecommerce en nuestro
comercio exterior; la preocupacion por el medioambiente, donde su
conservacion no se vea afectada por el desarrollo comercial de los paises; vy,
por sobre todo, que estos beneficios de una mayor apertura comercial
puedan ser percibidos por toda la ciudadania en especial, mujeres, pymes y
jovenes.

En ese sentido, destac6 que el CPTPP
establecera un nuevo estdndar para otros acuerdos de integracidn
econdémica regional, e incluso para futuras negociaciones en la OMC y en la
APEC. Anadié que, desde este punto de vista, es interesante para Chile
participar en una instancia que sera el referente de las normas del comercio
internacional en los préximos afios.

A continuacion, recordd la historia de las
negociaciones, donde nuestro pais ha tenido un rol de liderazgo desde el
principio. Al respecto, sefialé que las negociaciones del TPP comenzaron en
el afio 2010, a partir de la ejecucidén de la clausula evolutiva del Acuerdo
Estratégico Transpacifico de Asociacion Econdmica, conocido como P4,
suscrito el afio 2005 entre Chile, Brunéi Darussalam, Nueva Zelanda y
Singapur. Afliadié que los paises P4, son los miembros fundadores de las
negociaciones del TPP, los restantes ocho miembros se incorporaron en
forma sucesiva en los siguientes afios. De esta forma, los doce paises
firmaron el TPP en Nueva Zelanda el 4 de febrero 2016, poniendo como
plazo dos afos para su entrada en vigor.

No obstante, sefialé6 que, en febrero de 2017,
Estados Unidos decidio retirarse del Tratado, razén por la cual nuestro pais
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convocd y liderd, en marzo de 2018, el proceso para buscar alternativas que
permitieran seguir adelante con un TPP sin Estados Unidos. Afiadio que esta
instancia se dio en el “Diadlogo de Alto Nivel de Iniciativas de Integracion en el
Asia Pacifico”, contexto en el cual se llevé a cabo un desayuno entre los
once integrantes del TPP, donde se acordd iniciar un proceso de didlogo
para buscar alternativas respecto al Tratado.

También observd que otro hito importante se
registr6 en la reunion de Ministros responsables del comercio de APEC
(MRT), celebrada en Vietnam, en noviembre de 2017, oportunidad en que los
once paises deciden seguir adelante con el Tratado (TPP11), realizando las
modificaciones necesarias para resguardar los intereses estratégicos de
cada pais, pero manteniendo los altos estandares, la articulacion y el balance
del TPP original.

Asi, informé, luego de multiples rondas técnicas de
negociacion, llevadas a cabo entre diciembre de 2017 y enero 2018 se
decidio firmar el nuevo tratado llamado: Tratado Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifico, cuya ceremonia de firma se realiz6 en Santiago.
Afiadio que este acuerdo incluye un listado de disposiciones del TPP original
gue quedan suspendidas o sin aplicacion entre los 11 paises y establece la
incorporacion por referencia de todo el contenido del TPP original.

Seguidamente, explic6 que Chile ha tenido como
objetivo en su participacion en el tratado CPTPP lo siguiente: el CPTPP es el
tratado plurilateral mas grande de la regién Asia Pacifico, y conforma un
mercado agregado de 498 millones de personas, con un PIB per cépita de
US$ 28.374, y el bloque, en su conjunto, representa el 12% del PIB mundial.
Afadié que el tratado ayudara a profundizar nuestros lazos con el Asia
Pacifico, al fomentar y liberalizar los flujos de bienes, servicios e inversiones.

DestacO que los paises que conforman el
convenio son fundamentales para la economia chilena, por ejemplo, en el
afio 2017: 3,537 empresas chilenas exportaron sus productos a los paises
CPTPP, es decir el 43% de las exportadoras del pais comercializa sus
productos y servicios en al menos un pais del bloque. A su vez el CPTPP
representa: el 17% del valor nuestras exportaciones; el 32% de la inversion
extranjera en Chile y el 19% de la inversion de Chile en el extranjero.

Infform6 que, en el norte de todas las
negociaciones comerciales realizadas, siempre se ha puesto en
consideracion que Chile es un pais pequefio, para el cual la insercion
econdémica internacional ha sido el componente mas importante de su
estrategia de crecimiento y desarrollo en las ultimas décadas.

Agreg6é que la red de 26 Tratados de Libre
Comercio suscritos con 64 economias del mundo ha amparado al comercio
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exterior chileno bajo normativas y disciplinas comprometidas mediante textos
legales, proporcionando certidumbre juridica en un horizonte de largo plazo,
condicion indispensable para el desarrollo internacional de los empresarios
chilenos.

Al respecto, manifesté que la negociacion del
CPTPP no ha sido la excepcidén a estos principios y se ha puesto un gran
énfasis en: salvaguardar los intereses de Chile, buscar normas adecuadas a
nuestra realidad y defender las condiciones ya suscritas en los TLCs previos
con cada pais del CPTPP. Para ello, explico, durante las negociaciones se
busco influir en aquellos temas centrales para los intereses de Chile,
logrando un acuerdo beneficioso, balaceado y que sin lugar a duda
fortalecerd la internacionalizacion de nuestro pais y de sus empresas.

En cuanto a las consideraciones generales de la
negociacion, sefialé que ésta se llevo entre 12 paises en el TPP y 11 en el
CPTPP, siendo clave el pragmatismo politico para alcanzar un acuerdo, y
existiendo flexibilidad para atender las situaciones particulares de los paises.

Expres6 que, con la participacion en el CPTPP,
Chile refuerza su vocacion por el libre comercio, politica que ha sido
compartida a través de todos los Gobiernos que han participado en la
negociacion del Tratado desde el afio 2010, lo cual da cuenta de una politica
exterior de Estado, con vision de futuro, que resguarda y protege los
intereses del pais.

A continuacion, se refiri6 a lo que denomind
negociacion participativa. Al respecto, indic6 que, a lo largo de las
negociaciones del TPP y el CPTPP, la DIRECON implementé diversas
instancias de participacion ciudadana entre ellas: cuarto adjunto, talleres y
seminarios, con el fin de revisar los contenidos complejos de la negociacion y
transparentar su proceso.

Agreg6é que, durante el proceso negociador, se
realizaron mas de 100 reuniones informativas, a las cuales asistieron
diversas entidades y agrupaciones, tales como: organizaciones no
gubernamentales; sindicatos y asociaciones de funcionarios; instituciones
académicas y asesores parlamentarios; gremios productivos; centros de
pensamiento, y sociedad civil.

Menciond que las reuniones incluyeron temas
generales y especificos, siendo de gran ayuda para afinar y fortalecer la
posicion de Chile en la negociacion de los capitulos mas complejos del
acuerdo. Aiadio que, dados los amplios alcances del Tratado, algunas de las
tematicas de mayor interés fueron: propiedad intelectual; propiedad
industrial; derecho de autor y observancia; medio ambiente; asuntos
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laborales; acceso a mercados; empresas del Estado, y telecomunicaciones y
comercio electronico.

Sobre algunos detalles de las negociaciones de
cuarto adjunto, explic6 que, por ejemplo, para el capitulo de propiedad
intelectual, se revisaron exhaustivamente las propuestas para los &mbitos de
derechos de autor, derechos digitales, sefiales satelitales, sistema de
patentes, en particular para farmacéuticos, entre otras materias que tuvieron
a lo largo del proceso la denominacién de lineas rojas para la negociacion.
Afiadioé que en las reuniones el jefe negociador del capitulo revisé y analizé
el texto completo con los participantes de sociedad civil y sector privado.
Indic6 que, progresivamente, fueron descartandose las lineas rojas
detectadas, lo que pudo ser constatado paso a paso por los participantes de
este cuarto adjunto, el que fue el mas concurrido dada la diversidad de
tematicas sensibles de este capitulo.

En cuanto al cuarto adjunto para el capitulo de
medio ambiente, informd que en estas reuniones se revisaron los principales
temas de interés sobre dicho capitulo, tales como biodiversidad y comercio,
pesca, cambio climético, conservacion, especies exaticas invasoras y bienes
y servicios ambientales.

En relacion al cuarto adjunto para el capitulo de
asuntos laborales, expresdé que se revisaron algunos de los principios
rectores del capitulo, tales como el compromiso a fomentar a las empresas
para que en forma voluntaria utilicen elementos de Responsabilidad Social
Empresarial en sus asuntos laborales; en materia de cooperacion, la
incorporacion de los principios de promocion de igualdad y no discriminacion
de la mujer; proteccién de trabajadores vulnerables y el balance de la vida
familiar. Afadié que el capitulo también insta a los miembros a adoptar y
mantener las regulaciones para la aplicacién de condiciones aceptables de
trabajo relativas a sueldo minimo, horas de trabajo, salud y seguridad laboral,
entre otros temas.

También inform6 que en el cuarto adjunto para el
capitulo de acceso a mercados se destacaron los avances logrados en pro
de reglas de origen flexibles, facilitacién del comercio, acceso a los mercados
de compras publicas y aspectos arancelarios, entre otros temas. Ademas, se
profundizé en los alcances que tendrian algunas disciplinas aun bajo
negociacion, como la administracion de las cuotas arancelarias y los criterios
para la acumulacion de origen al interior del bloque. Destacé que en estas
reuniones participaron principalmente gremios y empresas.

Luego, en cuanto al cuarto adjunto para el capitulo
de empresas del Estado, refirio que la principal inquietud sobre este ambito
apuntaba a la potencial pérdida de capacidad regulatoria para futuras
decisiones sobre creacién, mantencion o modificaciones de las empresas del
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Estado. Precis6 que en la instancia se aclar6 que el capitulo reconoce
expresamente que los paises conservan sus facultades para mantener y/o
crear nuevas empresas del Estado. En materia de servicios publicos,
expresO que el texto incluye resguardos respecto de las obligaciones mas
importantes. Afadié que los fondos de pensiones estan fuera del ambito de
aplicacion del capitulo, entre otros resguardos esenciales.

Por dltimo, sobre el cuarto adjunto para los
capitulos de telecomunicaciones y comercio electronico, indicé que las
reuniones estuvieron enfocadas en informar sobre sus ambitos de aplicacion.
En cuanto a telecomunicaciones, el capitulo regula la prestacion de servicios
de telecomunicaciones en condiciones de libre competencia, el
mantenimiento de salvaguardias competitivas, y se compromete mayor
transparencia del proceso regulatorio y cooperacion en temas regulatorios,
transparencia e intercambio de informacion. Para el capitulo de comercio
electronico, se mejora seguridad y eficiencia de las transacciones
electrénicas de bienes y servicios, a través de la proteccion de los
consumidores, proteccion de la informacion personal, promocion del
comercio sin papel, facilitacion de la firma y la autenticacién electrénicas,
cooperacion entre las partes, entre otros.

Inform6 que del sector publico participaron en el
proceso negociador mas de veinte Ministerios y Servicios Publicos y del lado
del sector privado participaron asociaciones y gremios, de representatividad
tanto nacional como regional.

Finalmente, explicé que, durante el proceso
negociador, a través del sitio de DIRECON se dieron a conocer todos los
avances del Tratado, para lo cual se habilité el médulo TPP, el que hasta el
dia de hoy informa sobre las novedades del acuerdo, ademéas de contener
los textos completos del Tratado disponibles para consulta y descarga
directa. Afladié que, de igual forma, se convoco frecuentemente a los medios
de comunicacion para difundir las novedades y materias contenidas en el
Tratado.

A continuaciéon, el Director de Asuntos
Econdémicos Bilaterales de DIRECON, seior Felipe Lopeandia, destaco
gue se mantienen todos los compromisos alcanzados en materias de acceso
a mercados en bienes, servicios, inversion y compras publicas, es decir estos
beneficios se mantienen intactos. Asimismo, se mantienen intactos los altos
estandares del Tratado, sus principios y disciplinas. Aclaré que todo ello es
con excepcién de veinte disposiciones suspendidas.

Sefialé que cualquier modificacion que se quiera
aplicar a estas suspensiones, requiere del acuerdo unanime de todos los
miembros del CPTPP. Ademas, la eventual entrada en vigor de dichas
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suspensiones, requiere cumplir con los tramites legales internos de todos los
paises, esto es, su aprobacion por los Congresos.

Explic6 que de las veinte disposiciones
suspendidas o sin aplicacion once corresponden a temas de propiedad
intelectual.

Entre ellas, refirid la de Trato Nacional (articulo
18.8 nota al pie 4), que suspende las ultimas dos frases. Explico que,
mediante esta suspension, respecto a la obligaciébn de no discriminar en
materias de propiedad intelectual, se les otorga primacia a ciertas normas
especificas establecidas en el @&mbito multilateral (OMC-ADPIC).

Infformé que otra dice relacion con materia
patentable (articulo 18.37.2 y 18.37.4, segunda frase), en la cual se
suspende la obligacién de patentar los nuevos usos de un determinado
producto conocido y el patentamiento de plantas.

Seguidamente, inform6é otras materias que
guedaron suspendidas, tales como:

Ajuste de la Duracién de la Patente por Retrasos
Irrazonables de la Autoridad Otorgante (articulo 18.46), por la cual se
suspende de modificar el plazo de proteccion de una patente — para
cualquier tipo de productos - cuando han existido retrasos irrazonables por
parte de la autoridad que la otorga.

Ajuste del Plazo de la Patente por Retrasos
Irrazonables (articulo 18.48), la cual tiene el mismo concepto anterior, pero
para el caso de los medicamentos.

Proteccién de Datos de Prueba u Otros Datos no
Divulgados (articulo 18.50), mediante la cual se suspenden todas las
obligaciones relativas a la proteccién de los datos de prueba u otros datos no
divulgados, concernientes al otorgamiento de los permisos de
comercializacion de los medicamentos. Afiadi6 que para Chile tiene
importancia en lo relativo a la “aprobacion por referencia” (la autoridad
sanitaria no realiza los estudios a los productos farmacéuticos internamente,
sino que los aprueba en la medida que ellos hayan sido aprobados en la
autoridad sanitaria de otro pais). Aclar6 que actualmente en Chile es
inaplicable, pero por un tema de cautela se decidié suspenderla.

Bioldgicos (articulo 18.51), en el cual se suspende
la obligacion relativa al plazo de proteccion de la informacién no divulgada
para medicamentos biologicos. Es decir, Chile continuara aplicando su
régimen de 5 afios de proteccion.
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Plazo de Proteccion para los Derechos de Autor y
los Derechos Conexos (articulo 18.63), por la cual se suspende la obligacion
de otorgar un plazo de proteccion para los derechos de autor de 70 afios,
después de la muerte del autor. Cada pais aplica su propia legislacion al
respecto.

Medidas Tecnologicas de Proteccion (MTPs)
(articulo 18.68), mediante la cual se suspende la obligacién de criminalizar la
elusién o quebrantamiento de los “candados tecnoldgicos” que controlan el
acceso a una obra, interpretacion, ejecucion o fonograma protegidos.

Informacién sobre la Gestion de Derechos (IGD)
(articulo 18.69), por la cual se suspenden las obligaciones de criminalizar la
supresion o alteracion de la informacién que identifique una obra, a su autor,
productor, o al titular del derecho de propiedad intelectual de esa obra.

Proteccion de Sefiales de Satélite Cable
Encriptadas Portadoras de Programa (articulo 18.79), la cual suspende la
obligacion de sancionar penal y civilmente las infracciones a los derechos de
propiedad intelectual en el marco de las sefales satelitales y de cable, que
porten un determinado contenido protegido.

Recursos Legales y Limitaciones (articulo 18.82 y
anexos 18-E y 18-F), en materia de responsabilidad de los proveedores de
internet; mediante esta suspensiéon, el Acuerdo queda sin ninguan tipo de
obligacién en cuanto a la forma de bajar contenidos desde la red.

Luego, explic6 que otras nueve disposiciones
suspendidas corresponden a diversos temas como:

Envios de Entrega Rapida (articulo 5.7.1 (f),
suspende segunda frase). Indic6 que, en materia de procedimientos
aduaneros, se suspende la obligacién de revisar periédicamente el monto de
los envios bajo el cual éstos no pagan aranceles, de manera que cada pais
continta aplicando sus propias normas al respecto.

Acuerdo de Inversion y Autorizacién de Inversion
(aplicacion a éstos del mecanismo de solucién de controversias inversionista
— Estado). Precis6 que se acota el ambito de aplicacion de los mecanismos
de solucion de controversias inversionista — Estado, quedando disponible
sblo en relacion con las violaciones de las obligaciones contenidas en el
capitulo sobre Inversiones del Acuerdo.

Servicios de Envio Expreso (anexo 10-B,
suspende los parrafos 5 y 6). Explicé que se suspende la prohibicion a los
monopolios postales de otorgar subsidios a otros proveedores de servicios
de expreso rapido.
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Nivel Minimo de Trato en el articulo 11.2
(suspende el sub-parrafo 2(b); nota al pie 3 y anexo 11-E), que deja sin
aplicacion la obligacion de nivel minimo de trato para los servicios
financieros, con lo cual se impide que un inversionista en un sector tan
regulado como éste, inicie un mecanismo inversionista - Estado.

Solucién de Controversias sobre
Telecomunicaciones (articulo 13.21.1 (d)), mediante la cual se suspende la
obligacion de disponer de recursos de reconsideracion para las empresas de
telecomunicaciones respecto a las decisiones adoptadas por el regulador
respectivo.

Condiciones de Participacion (articulo 15.8.5,
compromisos relativos a los derechos laborales en las condiciones de
participacion). Esto es, en materia de contratacion publica, se suspende la
disposicion que permitia incluir entre las condiciones establecidas para
participar en un proceso de licitacion publica, el cumplimiento, por parte del
eventual proveedor, de ciertos estandares laborales. (Propuesta por
Vietnam).

Negociaciones Futuras  (articulo 15.24.2,
suspender “A mas tardar tres afios siguientes a la fecha de entrada en vigor
de este Tratado”). Inform6 que la obligacién de iniciar negociaciones en
materia de contratacién publica para incluir a las entidades publicas de los
niveles sub centrales de gobierno, se iniciaran cinco afios después de la
entrada en vigor del Acuerdo, en lugar de los tres afos establecidos en TPP-
12.

Conservaciéon y Comercio (medidas ‘para combatir
el comercio ) (articulo 20.17.5 — suspender “u otro ordenamiento juridico
aplicable” y nota al pie 26). Explicé que, en Medio Ambiente, se suspende la
eventual aplicacion de normas extranjeras que combatan el comercio ilegal
de especies en peligro de extincion.

Transparencia y Equidad Procedimental para
Productos Farmacéuticos y Dispositivos Médicos (suspende Anexo 262,
articulo 3 sobre Equidad Procedimental). Aclar6 que se suspenden las
obligaciones de transparencia en los procesos de adquisicion de
medicamentos y dispositivos médicos por parte de los servicios publicos de
salud, que operan bajo esquemas de reembolsos. A Chile no se le aplicaba
esta norma, porque nuestro sistema opera sobre el esquema de subsidios.

Enfatiz6 que el CPTPP es un acuerdo que aborda
un amplio espectro de tematicas comerciales, ya que en él coexisten temas
tradicionales como el acceso al mercado y las medidas sanitarias y
fitosanitarias, asi como tematicas del siglo XXI. Afiadié que, por ejemplo, por
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primera vez en la historia de las negociaciones comerciales se incorporarian
un conjunto de temas que han adquirido nueva relevancia en el comercio
internacional, tales como materias relacionadas con empresas del Estado,
anticorrupcién, competencia, coherencia regulatoria, pymes y la participacion
de las mujeres en el comercio internacional. En ese sentido, resaltdé que es
un acuerdo vanguardista que busca el beneficio de toda la ciudadania.

De igual forma, sefial6, aborda disciplinas de
Gltima generacion e importancia global, entre ellas el Ecommerce, medio
ambiente y las cadenas globales de valor.

Agreg6 que, a pesar de que Chile ya cuenta con
convenios bilaterales con todos los paises miembros del CPTPP, el nuevo
tratado otorga mas de 3.000 nuevas oportunidades de negocio para los
exportadores chilenos, pues en los TLC bilaterales existian excepciones y
productos con acceso limitado. Aclar6 que, a la entrada en vigor del CPTPP,
se reduciran o eliminaran practicamente todos los impuestos de importacion
entre los paises miembros, al tiempo que se removeran las barreras no
arancelarias.

Asimismo, manifest6 que el CPTPP contempla
reglas de origen orientadas a dinamizar el comercio INTRACPTPP, dando
paso a la acumulacion de origen.

Sobre lo anterior, explicd que al analizar en forma
individual estas 3.000 nuevas oportunidades del CPTPP, se puede apreciar,
por ejemplo, que Japon otorga a Chile beneficios arancelarios para un total
de 1.065 productos que en el acuerdo bilateral Chile-Japén tenian rebajas
limitadas o se encontraban totalmente excluidos de condiciones
preferenciales para su ingreso a este pais. En concreto, afiadio, este nuevo
acceso al mercado implica que productos chilenos como moluscos, pollo,
mermeladas y jugos de fruta podran ingresar a Japén libres del pago
aranceles de importacién, segun el plazo de desgravacion estipulado para
cada producto.

Agregé que una situacion similar ocurre con
Canada, Vietnam, Malasia y México, paises que abren sus fronteras para
gue un numero mayor de productos chilenos puedan ingresar en condiciones
preferenciales, ventajas que no fueron entregadas en los acuerdos
bilaterales previos.

En cuanto a los beneficios del CPTPP, informo
gue, en un plazo de 10 afios, el salmén y el vino chileno no pagaran
aranceles de importaciéon en ninguno de los paises miembros del CPTPP.
Afadié que, por ejemplo, las naranjas chilenas podran exportarse a Japon
libres de arancel de importacién, a contar del afio 8 de vigencia del CPTTP,
las que, actualmente deben pagar un alto arancel, que varia segun la fecha
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de importaciéon: 32% de arancel de importacion del 1 de diciembre al 31 de
mayo, y 16% de arancel de importacion del 1 de junio al 30 de noviembre.
Menciond que el afio 2017 las importaciones japonesas de naranjas frescas
sumaron US$ 123 millones.

En cuanto al vino embotellado en Malasia, bajo el
Tratado de Libre Comercio vigente con dicho pais, se encuentra excluido de
todo beneficio arancelario negociado, teniendo que pagar el arancel general
vigente de 7 Ringgit Malasios por cada litro. Aclar6 que con el CPTPP se
logra el beneficio de la total desgravacion a los 16 afios de la entrada en
vigor del acuerdo, siendo nuestros competidores Australia y Francia.

Informé que un tercer ejemplo es la miel natural, la
cual debe pagar un arancel de importacién del 25,5% al momento de
ingresar a Japon, pues este producto se encuentra excluido de los beneficios
negociados en el Tratado de Libre Comercio Chile — Japon. Con el CPTPP la
miel chilena podra competir en mejores condiciones en un mercado que en
2017 importé miel por mas de US$ 140 millones.

Otro aspecto interesante, menciond, es que el
CPTPP contempla un “sistema de acumulacion de origen” entre los once
paises miembros que permitirA considerar como propios los insumos
originarios provenientes de los otros paises pertenecientes al bloque. Afadio
que, de esta manera, se amplia la oferta de insumos que pueden ser
incorporados en la elaboracion de bienes en Chile para ser exportados con
ventajas arancelarias a los demas paises CPTPP. Al mismo tiempo, sefialo
gue nuestras exportaciones se veran favorecidas con su incorporacion en
cadenas de produccién en otros paises del bloque, como bienes e insumos
intermedios, favoreciendo la ampliacion y diversificacion de la canasta
exportadora de nuestro pais.

Expres6 que la incorporacion de la produccion
nacional en las cadenas globales de valor tiene los siguientes beneficios:
genera mas oportunidades de integracion productiva entre las regiones de
Chile; incentiva la especializacion en las areas donde Chile posee ventajas
comparativas; permite compartir la produccién de todo; aumenta el uso de
insumos chilenos en los procesos productivos de los socios, y permite dar
mayor valor agregado a nuestra oferta exportable.

Agreg6 que la acumulacién de origen intra CPTPP
podrd, por ejemplo, ampliar la oferta exportable de jugos naturales. Asi, se
podra importar pifias frescas desde México para elaborar jugo y aleacién de
aluminio desde Australia para elaborar el envase, todo ingresa a Chile libre
de aranceles de importacion, luego se procesan en el pais las pifias segun
formulas locales y el aluminio se usa para fabricar el enlatado. Finalmente, el
jugo de pifia enlatado se exporta desde Chile a los demas paises del CPTPP
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como un producto 100% chileno y libre del pago de aranceles de
importacion.

También, afiadi6é, se podran fabricar galletas a
partir de quinoa importada desde Peru, procesada en Chile con berries
nacionales, para la exportacion, libre de aranceles a los demas paises del
CPTPP como un producto 100% chileno.

Agregd que, por tratarse de un acuerdo de libre
comercio que reune a diez paises, con los que nuestro pais ya tiene TLCs
vigentes, estas disposiciones estandarizan procedimientos relativos a la
exportacion e importacion de productos, lo que se convierte en un claro
mecanismo de facilitacion de comercio. Por ejemplo, con el CPTPP
pasaremos de once diferentes tipos de normas de origen a cumplir a un solo
set de normas de origen.

De igual forma el CPTPP, prosiguid, permitira
tener un solo certificado de origen para los once paises y armonizara los
procesos aduaneros de los mismos.

Seguidamente, destacé la incorporaciéon del
formato electronico para la mantencion de documentos de respaldo de la
certificacion de origen, pues beneficia directamente a exportadores,
productores e importadores, ya que actualmente en la mayoria de los TLC no
se contempla esta posibilidad y se deben almacenar fisicamente estos
documentos por alrededor de 5 afos.

Agreg6 que, al incorporar la posibilidad de archivar
los documentos de respaldo en forma electronica, los costos se reducen
sustancialmente, ya que sé6lo necesitan un escaner y un computador para su
almacenamiento.

Adicionalmente, explico, los exportadores o
productores se ven beneficiados directamente con el mecanismo de
certificacion de origen. En particular, por tratarse de un sistema de emision
de certificado por auto certificacion, no hay costo asociado para quien lo
emite. Lo mismo sucede con los importadores, que también podran emitir los
certificados de origen y, en consecuencia, obtendran asi el requisito para
solicitar un tratamiento arancelario preferencial de manera muy rapida.

En cuanto al capitulo sobre Obstaculos Técnicos
al Comercio (OTC), sefial6 que tiene como objetivo central facilitar el
comercio a través de la eliminacion de barreras técnicas injustificadas, junto
al fortalecimiento de la transparencia, la cooperacion y las buenas practicas
regulatorias entre los paises.
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Enfatiz6 que una de las formas para facilitar el
comercio es a través de la cooperacion regulatoria, en el sentido de
establecer regulaciones comunes, equivalentes o coherentes. Afiadié que, en
el marco de este capitulo, se negociaron 7 Anexos sectoriales: Vinos y
Bebidas Espirituosas; Foérmulas Alimentarias; Dispositivos Médicos;
Productos Cosméticos; Productos Farmacéuticos; Productos Organicos; y
Bienes y Tecnologias de Informacion.

Inform6 que estos Anexos representan
compromisos que permiten facilitar el comercio para productos especificos,
siendo para nuestro pais el mas importante el de Anexo de Vinos y
Espirituosas, que establece reglas comunes para el comercio de este
producto, principalmente disposiciones referentes al etiquetado, control y
certificacion de los vinos, evitando los controles innecesarios y las
restricciones al etiquetado.

Indicé que otro Anexo de importancia para Chile
es el de productos organicos, que fue propuesto por nuestro pais, el cual
establece un marco para avanzar en la equivalencia de programas de
productos organicos entre los paises CPTPP. Afadié que este es un sector
en crecimiento y donde Chile tiene ventajas competitivas. Este Anexo sienta
las bases para empezar un trabajo en materia de cooperacién regulatoria
para el comercio de los productos organicos.

En cuanto al capitulo sobre Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (MSF) explicé que logré avanzar mas alla de los compromisos
existentes en el Acuerdo MSF de la OMC y de nuestros TLCs bilaterales.
Precis6 que el avance consiste en que paises como Australia y Japén, por
primera vez, aceptaron asumir compromisos de cumplimiento de las
obligaciones del capitulo a nivel bilateral o plurilateral las que quedan sujetas
al mecanismo de solucion de controversias del Tratado.

Agregd que este capitulo también establece la
creacion de un Comité de MSF cuyo objetivo es disponer de un foro para
resolver dificultades. Hizo presente que en los acuerdos bilaterales con
Japoén y Australia no existe una instancia similar. De esta forma, Chile puede
unir esfuerzos, con otros miembros de CPTPP, para hacer frente a medidas
gue puedan afectar sus exportaciones.

Por todo ello, manifesté que el CPTPP contribuira
a dar mayor certeza al acceso de nuestras exportaciones en materia
agricola, pesquera y forestal, sectores de vital importancia en las
exportaciones de Chile. Recordé que actualmente en muchos paises se
acentlan medidas en materia fito y zoosanitarias como forma de
proteccionismo, por ello para Chile estos compromisos son fundamentales,
ya que una adecuada institucionalidad garantiza el buen funcionamiento de
estas materias en el CPTPP.
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Luego, refiri6 que el capitulo de Servicios
establece los compromisos contraidos por los paises de otorgar acceso a
sus mercados a los proveedores de servicios extranjeros, en torno al
principio de trato no discriminatorio, en que las partes estandarizan, regulan y
transparentan el actuar de los reguladores.

Indic6 que a nuestros exportadores de servicios se
les otorgaran importantes garantias, ya que se les asegurarda un trato no
discriminatorio; la no imposiciébn de medidas que restrinjan su acceso al
mercado al cual exportan; regulaciones transparentes, objetivas vy
razonables; y que no se condicionard su exportacion a la obligacion de
establecerse en el pais al cual pretende ingresar.

Agregd gue se da derecho a los Estados a regular
los servicios en funcién del interés publico.

Observé que, en comparacion a la liberalizacién
del comercio de servicios obtenida en los tratados bilaterales que Chile
mantiene, en el marco del CPTPP varios paises amplian su listado de los
sectores en los que asumen nuevos compromisos de apertura, con lo cual
nuestros exportadores podran acceder preferentemente a nuevos sectores
de Canada y Japon, entre otros.

Ademas, destaco que el CPTPP permitira tener un
capitulo de Servicios para nuestras exportaciones a Malasia y Vietnam,
paises con los cuales no existen compromisos en esta materia en los
acuerdos bilaterales.

Asimismo, resaltdé que el CPTPP da especial
énfasis a los servicios logisticos, con el fin de dinamizar su comercio
intrabloque.

En relacion al capitulo de Comercio Electrénico,
sefial6 que regula las transacciones electronicas de bienes, servicios y
productos digitales, para garantizar su seguridad y eficiencia. Afadié que
contiene temas consistentes con la legislacion nacional como la proteccién
del derecho del consumidor y el reconocimiento legal de la firma electronica.

Agreg6 que el CPTPP extiende los beneficios de
esta disciplina a Brunei, Canada, Japon, Malasia, Nueva Zelandia, Singapur
y Vietnam, paises con los cuales no se tiene este capitulo en los TLC.
Ademas, existe la obligacion de no aplicar aranceles aduaneros al contenido
transmitido electronicamente.

En cuanto al capitulo de Inversiones otorga
importantes garantias a los inversionistas chilenos en otros paises CPTPP.
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Afadié que este conjunto de garantias resultard en un incentivo importante
para aumentar las inversiones chilenas en la region del CPTPP, ya que se
contara con un marco juridico internacional de garantias para las inversiones
chilenas en Brunei, Nueva Zelanda, Singapur, Vietnam y Malasia, paises con
los cuales en los respectivos TLC no existen compromisos bilaterales en esta
materia.

Destac6 que una innovacion interesante que
contiene el Capitulo se refiere a establecer una proteccién o salvaguarda
cuyo objetivo es reducir los riesgos de demandas. Explicd que la clausula en
cuestidon preserva el derecho de los Estados a regular en consecucion de
objetivos legitimos de politica publica. Asi, el Estado, entonces, podra dictar
leyes para exigir que las inversiones se realicen tomando en cuenta
inquietudes en materia de salud, medioambientales u otros objetivos
regulatorios.

En relacion a la contratacion publica, inform6 que
el CPTPP permitira que los proveedores chilenos postulen a las compras
publicas de Peru, Malasia y Vietnam, paises con los cuales no se tiene este
capitulo en los TLC bilaterales, lo cual posibilita mejorar nuestro a acceso a
esos mercados.

Agregd que se pone énfasis en el llamado a
licitaciones a través de portales electrénicos, asegurando que dichos portales
puedan recibir los documentos de postulacién en formato digital para facilitar
la postulacion de proveedores chilenos en los mercados CPTPP sin la
necesidad de documentacion fisica.

Refiri6 que, de esta forma, los empresarios
chilenos podran postular a las licitaciones de Canad& en las provincias de
Quebec, Ontario y Alberta. De igual forma se abre el mercado de licitaciones
publicas de Perud, donde se otorga acceso a 32 entidades de gobierno central
y 25 de gobiernos regionales.

Sobre la Propiedad intelectual, informé que el
CPTPP contempla, de manera expresa, la posibilidad de establecer
limitaciones y excepciones tanto a los derechos de autor y derechos
conexos, marcas comerciales y patentes. Afadié que lo anterior posibilita
implementar balances que permitan tomar en consideracién los intereses de
los titulares y también la de los usuarios.

El capitulo Medio Ambiente, inform6, busca
promover el apoyo mutuo entre las politicas ambientales y comerciales.
Afiadié que lo componen temas tradicionales, presentes en nuestros TLC's, y
otros nuevos relativos a desafios medioambientales actuales.
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Agregd que los Estados asumen importantes
compromisos medioambientales, tales como: cada pais se compromete a
aplicar y cumplir sus propios estandares de proteccion ambiental,
compromiso de no reducir los estandares medio ambientales con el propésito
de atraer comercio o inversién; combatir la pesca ilegal; eliminacion de
subsidios a la pesca, que fomentan el agotamiento de los recursos; combatir
el trafico de animales silvestres; combatir la tala ilegal de arboles; controlar
las sustancias que agoten la capa de 0zono; prevenir la contaminacion de los
mares por los buques; control sobre las especies exéticas invasoras; y
transicion a una economia baja en emisiones.

Indic6 que el Tratado crea diversas instancias para
abordar los temas medioambientales, entre ellas: plataforma de dialogo;
comité ambiental; mecanismo de consultas especifico para materias
ambientales; mecanismo de solucién de controversias.

A continuaciéon, expresé que el capitulo Laboral
del CPTPP reafirma el compromiso de sus miembros con los derechos
fundamentales tal como se establecen en la Declaracion de la OIT de 1998 y
aquellos referidos a: libertad sindical; negociacion colectiva; eliminacion del
trabajo forzoso; prohibicion del trabajo infantil y la eliminacion de la
discriminacion en el empleo y ocupacion.

Destaco que, al igual que en el caso del capitulo
sobre Medio Ambiente, se establece el compromiso de que no se reduciran
los estandares de laborales con el propdsito de atraer comercio e inversion
extranjera.

Respecto a solucién de controversias, informo6 que
los conflictos que surjan en el &mbito de este Capitulo quedan sujetos al
régimen general del CPTPP.

Explicd que el objetivo de todo sistema de solucién
de controversias es garantizar que ninguna de las Partes pueda hacer abuso
o dejar de cumplir las normas del Tratado en detrimento de otra Parte. En
consecuencia, afadio, debe estar basado en los principios de predictibilidad,
certeza juridica, debido proceso, automaticidad e imparcialidad.

Resaltdé que, para un pais como Chile, con un
poder de negociacién asociado a su tamafio, es imperioso contar con reglas
gue den certidumbre a los agentes econdémicos que se benefician del
CPTPP.

En cuanto al capitulo Pymes, sefal6 que se
establecio con el objetivo de que ellas tengan facil acceso a la informacion,
bajos costos, y procesos transparentes, de forma que aprovechen las
oportunidades que ofrece el Acuerdo.
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Agreg6 que los compromisos fundamentales son:
facilitar el acceso a los beneficios del Tratado para las PYMES, a través de
talleres, seminarios y sitio web; facil acceso a la informacién, bajos costos y
procesos transparentes; sitio web especifico para las PYMES; y comité de
PYMES, el cual es un mecanismo de seguimiento para evaluar el
cumplimiento de estos objetivos.

Destacé que el CPTPP es el primer acuerdo que
contiene un capitulo especifico para la inclusién y desarrollo de las PYMES.

Resaltd6 que otro elemento importante es la
inclusion de normas referentes a género, la que reconoce que mejorar las
oportunidades para las mujeres en la participacion de la economia nacional y
global contribuye al desarrollo economico. Afadié que se reconoce lo
beneficioso que puede ser el compartir experiencias en el disefio,
implementacion y fortalecimiento de programas que contribuyan a esa
participacion, para lo cual propone actividades de intercambio de
profesionales, de informacion y de experiencias.

Finalmente, informd que el tratado ya ha sido
aprobado por 7 de los 11 paises miembros del mismo y entrard en vigor a
contar del 30 de diciembre de 2018, entre los paises que ya lo han ratificado.

El Honorable Senador sefior Lagos solicitd al
Ejecutivo abordar las preocupaciones planteadas por las organizaciones
sociales sobre el presente Proyecto de Acuerdo, manifestando particular
interés por los capitulos del tratado referidos a los temas mas criticados por
la opinidn publica: relacién inversionista-Estado y mecanismos de solucion
de controversias, privatizacion de las semillas, limitacién del Estado chileno
para formular nuevas politicas publicas en salud y prevision social y el control
de internet.

Independiente de la posicion de cada
parlamentario, estimé necesario que la Comision reciba a los diversos
actores sociales para conocer la opinién respecto de los aspectos que han
causado mayor controversia en la comunidad nacional, ya que no basta con
el parecer del Ejecutivo. Ademas, pidid a los representantes del gobierno
gue, al absolver las dudas, precisen los capitulos especificos del acuerdo
comercial que aborden cada tema, enfatizando en la necesidad de
desvirtuar, principalmente, las noticias falsas que han circulado por redes
sociales, como, por ejemplo, que la aprobacién del presente acuerdo
impedird a Chile introducir modificaciones al sistema de pensiones, como se
afirmara durante la discusién del tratado en la Camara de Diputados.

Por su parte, el Honorable Senador seior
Moreira concordd con el Honorable Senador Lagos sobre la necesidad de
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aclarar los mitos en torno al presente acuerdo comercial y, junto con sumarse
a los temas ya consultados por Su Sefioria, solicité al Ejecutivo referirse
también a la extension del plazo de las patentes de los remedios y al
secretismo de las negociaciones del instrumento internacional, objeciones
gue también han sido elevados por ciertos sectores de la sociedad. Sobre el
tltimo punto, manifesté entender que Cancilleria realiz6 alrededor de cien
reuniones, donde se convoc6é a mas de doscientas organizaciones. Por
altimo, pidié que las explicaciones no se atengan a aspectos estrictamente
técnicos y sean lo mas pedagdgicas posibles, a fin de explicar claramente a
la ciudadania los alcances del tratado.

A su vez, el Honorable Senador seior Pizarro
solicité a la Cancilleria dar a conocer la lista de los participantes de la
sociedad civil que fueron convocados para ser informados de los avances en
la negociacion de los acuerdos comerciales conocidos como TPP y CPTPP,
con el objeto de conocer el grupo de interés o sector que representan, ya
sea, ONGs, sindicatos, gremios, pueblos originarios, o cualquier otro
antecedente relativo a la participacién ciudadana, puesto que, como también
ha sido planteado por los integrantes de la Comisién, el secretismo en la
negociacion es una de las observaciones que ha recibido este tratado.

Luego, el Honorable Senador sefior Insulza
consulté a los representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores las
razones que tuvieron las Partes del acuerdo comercial para suspender
disposiciones, en vez de eliminarlas.

A continuacién, el Honorable Senador sefior
Lagos luego de agradecer la presentacién efectuada por el Ejecutivo, hizo
presente que existe un malestar real en la ciudadania que, a su juicio, pudo
haberse generado cuando en las rondas de negociaciones del acuerdo
comercial participaba Estados Unidos, dado que existia poca informacion
sobre el contenido del tratado, y la que trascendia, daba cuenta de
desmedidas demandas de la administracion del expresidente Obama,
particularmente en temas relativos a propiedad intelectual.

Otro tanto aportd, en su opinion, la insatisfaccion
generada en ciertos sectores sociales que fueron quedando rezagados luego
de iniciarse el proceso de integracion econdémica mundial de las dltimas dos
décadas. Agreg0 que, incluso en aquellos paises en que la globalizacién ha
sido considerada exitosa, hubo grupos sociales que no se vieron favorecidos
con ese mayor intercambio comercial, sin que hubiese una respuesta
adecuada de los diferentes gobiernos, clima general de insatisfaccion que
también se presenta en Chile.

Asimismo, sostuvo que otro aspecto que influye en
la discusién del presente acuerdo comercial es la politica exterior impulsada
por el actual gobierno, la que calificé como un multilateralismo a la carta. Asi,
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graficd, el Ejecutivo esgrimié diversos argumentos para no ratificar el
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Publica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe, mas conocido como Acuerdo de Escazu, entre ellos, el juicio
pendiente con Bolivia ante el Tribunal de La Haya, pese a que el Estado
chileno obtuvo posteriormente un resultado favorable. Otro tanto ocurrié con
el Pacto Mundial sobre Migracion. La actual administracién, apuntd, esta
dispuesta a impulsar ciertas tematicas internacionales y otros no.

Agregé que el comunicado de prensa de los
ministerios de Relaciones Exteriores y de Justicia y Derechos Humanos
sobre el Sistema Interamericano de Derechos Humanos tampoco aporta al
buen clima para el debate de los asuntos internacionales que comprometen a
Chile. Sin duda, afirmé, se puede discutir la conveniencia o no de las razones
expuestas en el comunicado, no obstante, es imposible evitar que la nota
contamine la discusion del presente tratado. En lo personal, puntualizé,
defendera los intereses de Chile, aunque el Gobierno actle guiado por las
encuestas, como ocurrié con el pacto migratorio.

En relacién con el Proyecto de Acuerdo en debate,
sefalod, en primer término, que no resulta adecuado esperar que un acuerdo
de integraciéon comercial resuelva los problemas pendientes de la sociedad
nacional. Por ejemplo, sefial6, el hecho que la economia chilena sea
principalmente extractivista, critica que puede ser plausible, no se soluciona
con la aprobacion o rechazo del TPP, pues tal asunto requiere de la
implementacion de politicas publicas internas y de decisiones sobre el rol del
Estado en la economia nacional.

En segundo lugar, insistid, resulta imperioso
aclarar los aspectos del tratado que fueron mayormente objetados durante la
discusibn en su primer tramite constitucional: si las empresas
transnacionales tendran garantizada una accién contra el Estado de no
alcanzar la expectativa de ganancia razonable; si el Estado debera
indemnizar al sector privado en caso de modificar el sistema actual de
pensiones o el de salud publica, o si el acuerdo comercial vulnera los
derechos humanos, entre otras aseveraciones vertidas en la Camara de
Diputados.

Finalmente, destacé que los capitulos del tratado
referidos a temas laborales y ambientales establecen que ninguna Parte
renunciara a aplicar o derogara de otra forma, ni ofrecera renunciar a aplicar
o derogar de otra forma, sus leyes o regulaciones en dichas materias, en una
manera que afecte el comercio o la inversion entre las Partes, estableciendo
un mecanismo de resoluciéon de controversias un tanto mas coercitivo y no
solo de cooperaciéon, como el actual. Sobre el particular, lamentd que
América Latina no haya sido capaz de incluir disposiciones de esta
naturaleza en los acuerdos comerciales ya suscritos, siendo el caso mas



166

paradigmatico el del Mercado Comun del Sur, conocido como MERCOSUR.
Por tal motivo, valor6 que Chile haya impulsado una agenda comercial
internacional que incluya el respeto de estdndares minimos en asuntos
laborales y ambientales.

Por dltimo, el Honorable Senador sefor Moreira
sefialé no compartir los dichos del Honorable Senador que lo antecedio en el
uso de la palabra, referidos a la politica exterior del actual gobierno, el que,
segun sus términos, se guiaba Unicamente por las encuestas. Aseguré que el
sector politico que representa también tiene por objetivo en la discusién de
los instrumentos internacionales defender los intereses de Chile. A su juicio,
la mayor controversia generada por la discusion del presente tratado se ha
debido a una estrategia ideoldgica de ciertos sectores contrarios a su
aprobacion, que solo han intentado confundir a la ciudadania.

En la siguiente sesion en que la Comision trato el
proyecto, el Honorable Senador sefior Insulza recordo la necesidad de que
el Ejecutivo aborde las consultas efectuadas por los sefiores parlamentarios
en la sesién anterior, relacionadas, principalmente, con la propiedad
intelectual, incluyendo los aspectos vinculados con la reproduccion de
documentos y la propiedad de las semillas, la facultad de las empresas
transnacionales de cuestionar la implementacién de politicas publicas, entre
otras. Junto con los temas sefialados, solicité aclarar la objecion planteada
de que el presente proyecto de acuerdo no ha sido sometido a consulta
indigena, como obligaria el Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales, también
conocido como Convenio N° 169 de la OIT.

A su vez, el Honorable Senador seiior Moreira
solicito, en primer término, dejar constancia sobre la presion que han ejercido
ciertos grupos contra parlamentarios que han manifestado su decisién de
votar favorablemente el tratado, incluso con amenazas, hecho que nunca
antes le habia tocado presenciar.

En segundo lugar, declaré que, independiente del
contenido del tratado, todo acuerdo comercial contiene ventajas y
desventajas para el pais, y su apoyo se debe a que entiende que la firma del
presente convenio representa mas beneficios para Chile, sin perjuicio de
ciertos aspectos en que el pais debi6 transar. Independiente de la posicion
manifestada, solicitd al Ejecutivo hacerse cargo de los mitos que han ido
rodeando al CPTPP, los que se han ido instalando en la opinién publica.

Declar6 entender que ninguna disposicion vigente
del tratado modificaria el régimen legal de propiedad intelectual de los
medicamentos ni supondria tampoco un efecto en el precio de los mismos.



167

Por otra parte, sobre la privatizacién de las semillas, apunté que el articulo
18.7 del acuerdo reitera el compromiso de Chile de ratificar el Convenio
UPOV 91, obligacion que el pais ya habia asumido con la ratificacion de
anteriores acuerdos, razon por la que el Congreso Nacional lo aprobé el afio
2011. En consecuencia, sostuvo, respecto del derecho de los obtentores
vegetales no se han adquirido compromisos adicionales. Ademas, puntualizé
gue el mencionado convenio no privatiza las variedades vegetales
existentes, sino que otorga derechos sobre variedades nuevas y distintas a
todas las conocidas, convirtiéendose, por otro lado, en la mejor herramienta
de Chile para defender a los creadores nacionales de una variedad
producida localmente frente a intentos externos de apropiacion.

Con relacion a la objecién referida al secretismo
en las negociaciones, hizo ver que la instancia méas relevante sobre la
participacion ciudadana fue el denominado “cuarto adjunto”, en el marco del
cual se sostuvieron reuniones con la sociedad civil, academia y empresarios,
previo a las rondas de negociaciones internacionales. Comenté que las
organizaciones contrarias al tratado objetan el hecho de haber sido invitadas
a reuniones organizadas a la medida, no obstante, se informé de la
realizacion de cerca de cien reuniones y mas de doscientas organizaciones
convocadas, incluidas ONGs, organizaciones de pequefios productores y
otras vinculadas a los pueblos originarios, entre ellos, Chile sin TLC,
Asociacion Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas (Anamuri) y Red de
Accion en Plaguicidas y sus Alternativas para Ameérica Latina (Rap-al).

Finalmente, con respecto al capitulo de
inversiones del tratado, manifestdé que el acuerdo comercial no garantiza a
los inversionistas extranjeros la obtencién de utilidades, ni tampoco obliga al
Estado a indemnizarlos por no haber cumplido las expectativas de
ganancias. Justamente, agreg0, para evitar interpretaciones histéricamente
erradas, por primera vez se incluyeron en un acuerdo comercial, clausulas
especificas de las expectativas de los inversionistas y una referencia
explicita a las pequefias y medianas empresas (pymes), aunque las
organizaciones contrarias refutan que esto no es mas que un adorno para
promover la idea de aprobar el tratado.

Por su parte, el Honorable Senador seiior Lagos
consideré que la discusion del proyecto de acuerdo ha generado dudas,
algunas incorrectas, otras interpretables. Por este motivo, insté al Ejecutivo a
realizar un trabajo acucioso para sociabilizar las respuestas sobre los
denominados mitos del tratado y que, al momento en que las organizaciones
de la sociedad civil concurran a la Comisién a expresar sus puntos de vista,
participe por medio del ministerio o institucion publica a cargo del tema
especifico.

El Honorable Senador sefior Moreira concordé
con el Honorable Senador que lo antecedid en el uso de la palabra sobre la
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accion del Ejecutivo en la explicacion del tratado, y solicitdé, ademas, que los
funcionarios del gobierno que concurran estén facultados para otorgar las
respuestas que sean necesarias. El objetivo, indicé, es dar garantias a todos
los parlamentarios y responder todos los cuestionamientos de la ciudadania
a la aprobacion del presente acuerdo comercial.

Sobre lo anterior, el Honorable Senador seiior
Guillier estimé que existe una legitima inquietud de la ciudadania para que
las decisiones publicas se adopten luego de un amplio debate, donde se
aclaren todas las dudas o cuestionamientos.

Luego, consultdé al Ejecutivo si Estados Unidos
puede reincorporarse al tratado exigiendo la vigencia de los capitulos que
hoy quedaron suspendidos y, en el caso de Chile, si ello requeriria 0 no la
aprobacion del Congreso Nacional.

Posteriormente, se refiri6 al mecanismo de
resolucion de controversias, el que ha sido criticado por su orientacion
proempresa Yy la consideracién del concepto de ganancia presunta. Como
representante de una regioén donde su poblacién presenta ocho veces mas
cancer que el resto del pais por contaminacion, observé que si Chile
decidiera descarbonizar su economia, por razones de salud publica,
significaria que el Estado debe compensar la supuesta pérdida de la legitima
expectativa de ganancia de las empresas termoeléctricas.

Con respecto a los derechos laborales, acotd, se
ha instalado la duda de si los derechos que reconoce el tratado constituyen
un minimo o un maximo. La legislacion laboral chilena, advirtid, considera un
estandar superior al establecido por el tratado. En este sentido, aleg6 que el
sector laboral mira con recelo la idea de que se entienda como un techo, por
la consiguiente posibilidad de perder beneficios adquiridos con anterioridad.

Manifestd6 que también existen legitimas
aprensiones respecto a los farmacos y el uso de genéricos, por el tema de la
duracion de las patentes. Afadio que extender la patente hasta un plazo de
diez afios podria representar para un sector vasto de la poblacién no poder
acceder a medicamentos de ultima generacién por el altisimo costo que ello
implicaria. Preciso que otro tema de debate se refiere a los transgénicos, ya
gue hay testimonios de personas a las cuales se les ha exigido por la
autoridad la destruccién de ciertas plantaciones, puesto que las semillas
utilizadas son de propiedad de un tercero. Asimismo, hay quienes temen que
el tratado afecte a las semillas nativas y debilite la posibilidad de los
campesinos de guardar, multiplicar, intercambiar y mejorar semillas.

Por dltimo, solicit6 mayor precisibn sobre los
capitulos referidos a la propiedad intelectual que quedaron suspendidos,
pues, no obstante, el interés comercial legitimo, no puede prevalecer el
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beneficio del propietario de la patente por sobre el interés social que podria
significar un tratamiento de cura contra el cancer o el sida.

A continuacién, el Director General de
Relaciones Econdmicas Internacionales (DIRECON), del Ministerio de
Relaciones Exteriores, seiior Rodrigo Yaiiez, expuso que el tratado consta
de nueve paginas porque remite al acuerdo comercial negociado cuando
Estados Unidos formaba parte del mismo, con excepcion de veinte
disposiciones, que se denominan suspendidas, y cuya regulacion se
encuentra en el articulo 2 y en el anexo. De las veinte disposiciones, agrego,
once corresponden a propiedad intelectual y, en particular, a varios de los
temas consultados como, por ejemplo, la extensibn de patentes
farmacéuticas a ocho afos.

Aclar6 que para que las disposiciones
suspendidas se incorporen en el acuerdo comercial se requiere una nueva
negociacion entre los once paises miembros y, en el caso de Chile, cumplir
con las normas internas de aprobacion, es decir, someter la decision a la
consideracion del Congreso Nacional. Del mismo modo, la incorporacion de
cualquier pais, incluido Estados Unidos, requiere el consenso de los once
paises integrantes del tratado y, luego, el acuerdo del parlamento chileno,
procedimiento que se ha hecho presente en cada una de las comisiones
donde se ha discutido hasta ahora el tratado.

El Honorable Senador seiior Insulza sefial6 que,
de acuerdo a lo afirmado por el representante del Ejecutivo, el ingreso de
otro pais, incluido Estados Unidos, asi como la incorporacion de las
disposiciones suspendidas, deben ser aprobadas por el Congreso Nacional,
como cualquier otro tratado internacional. Recordd que, al ingresar
Venezuela al MERCOSUR, el parlamento brasilefio sostuvo un interesante
debate, pues se consideraba que la adhesion al acuerdo de integracion
requeria la aprobacion interna de cada uno de los paises, como si fuera un
nuevo tratado.

El Honorable Senador sefior Guillier observo, en
consecuencia, que, tanto los capitulos suspendidos como el ingreso de otro
pais, requieren del tramite de aprobacién del Congreso Nacional.

El Director Bilateral de DIRECON, del Ministerio
de Relaciones Exteriores, seior Felipe Lopeandia, explico que el tratado
contempla una norma de adhesion relativa a la incorporacion de otros
paises, el que prescribe que el protocolo acordado por los once paises
integrantes con un tercer Estado que manifieste su interés de incorporarse al
acuerdo, debera cumplir con los tramites internos, lo que, en el caso de
Chile, significa que deberd someterse a consideracion del Congreso
Nacional.
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Enseguida, el Director General de DIRECON,
seior Rodrigo Yaiiez, se hizo cargo de las consultas efectuadas por los
parlamentarios. Primero, contestd que la proteccién en materia de patentes
farmacéuticas, tanto para productos quimicos como biolégicos, es la misma
gue rige actualmente, esto es, cinco afios (capitulo 18, seccién c)).
Puntualizé que la extension del plazo a ocho afios, que fue mencionado por
un parlamentario, corresponde a una disposicidn que las Partes acordaron
suspender luego del retiro de Estados Unidos.

En relacion con el Convenio UPOV 91, declaro
gue es cierto que el tratado incorpora la obligacion de adherir al instrumento
de proteccién de nuevas obtenciones vegetales. Sin embargo, precisé que tal
compromiso ya se asumié en otros tres acuerdos de libre de comercio
suscritos por Chile: el firmado con la Unién Europea, el alcanzado con
Estados Unidos y el ratificado con Australia, por tanto, el CPTPP no
incorpora nada nuevo. Mas aun, recordé que el Congreso Nacional aprob¢ el
convenio el afio 2011, solo esta pendiente dictar la norma de implementacion
— ley de obtentores vegetales — y depositarla con el instrumento de
ratificacion. Agregd que el convenio internacional tiene por objeto proteger la
propiedad intelectual de las nuevas obtenciones o variedades vegetales, no
asi las tradicionales ni las usadas por pueblos originarios, como se establece
en el propio instrumento. Informé que existe una mesa de trabajo
conformada al efecto por el Ministerio de Agricultura que lleva mas de seis
afios funcionando. Agregé que una de las propuestas de la mesa, que
considera el mismo convenio, es registrar todas las variedades tradicionales
para que no sean susceptibles de ningun tipo de apropiacion intelectual y
garantizar el intercambio de semillas, impidiendo el cobro por reutilizacion,
proposicion que debera ser discutida al momento de enviar el gobierno un
proyecto de ley sobre obtentores vegetales.

Luego, el Honorable Senador seior Moreira
consulté al Ejecutivo sobre la existencia de un mecanismo de proteccion de
las semillas originarias que integran el patrimonio nacional.

El Director General de DIRECON, seior
Rodrigo Yanez, respondié que, actualmente, Chile no cuenta con una
proteccion de la propiedad intelectual de las variedades tradicionales, la que
se podria discutir también en la iniciativa de ley sobre obtentores vegetales,
considerando un mecanismo adecuado que establezca excepciones relativas
a los pequefios agricultores o a los pueblos originarios. Reiteré que el
CPTPP no incorpora ninguna modificacion a las obligaciones actuales y la
discusion debiera focalizarse en el contenido de la ley nacional de obtentores
vegetales.

Informé que el Instituto de Investigaciones
Agropecuarias (INIA), plante6 en la discusion relacionada con el CPTPP, la
necesidad de adherir al Convenio UPOV 91, puesto que hoy se destina una
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cantidad importante de recursos al desarrollo de nuevas variedades
vegetales que requieren de protecciébn para ser mas competitivas en el
ambito internacional. Recalc6 que Perd, competidor natural de Chile, ya
adhirié y ratifico el convenio, razon por la que el INIA ha hecho ver en mas de
una oportunidad la desventaja que representa para Chile la ausencia de una
norma de proteccion de la propiedad intelectual de las variedades vegetales
obtenidas con concurso del organismo publico.

Luego, sefial6 que el tratado no hace ninguna
mencion a los transgénicos, conteniendo solo una norma de cooperacion e
intercambio de informacion sobre productos biotecnolégicos entre agentes
reguladores o competentes. Observé que regular el uso de transgénicos es
un tema pendiente de Chile y la facultad regulatoria del Estado no es
modificada por el CPTPP.

A su vez, el Director Bilateral de DIRECON,
seior Felipe Lopeandia, complementé lo sefialado por el sefior Director
General en cuanto a que el tratado no contiene ninguna disposicion que
altere el periodo de proteccidén de los productos farmacéuticos, ya sean de
sintesis quimica o biolégica; asunto que estaba considerado en las
disposiciones 18.50 y 18.51, que se encuentran suspendidas.

En el mismo ambito, se refiri6 al mecanismo
denominado linkage o vinculacion entre la autoridad que autoriza la
comercializacion de los medicamentos — Instituto de Salud Publica en Chile —
y la autoridad de patentes — INAPI — Expuso que la disposicién 18.53
establece explicitamente dos estdndares de regulacion, por un lado, la
vinculacién de caréacter judicial, donde la autoridad que autoriza la
comercializacién de un determinado medicamento, respecto del cual se ha
esgrimido un derecho de propiedad intelectual, no bloqueara el otorgamiento
del permiso, debiendo dirimirse dicho conflicto en sede judicial; por otro, la
vinculacién automatica o linkage, que faculta a la autoridad que autoriza la
comercializaciéon a impedir el acceso al mercado si existe un conflicto
respecto a la titularidad de una patente. Chile, afiadid, seguird con un
esquema de caracter judicial, por tanto, no habra vinculacién automatica.

En dltimo término, sobre los transgénicos, acoto,
la disposicion 2.27 del tratado reconoce la facultad de cada Parte de regular
con libertad tales productos.

El Director General de DIRECON, seior
Rodrigo Yafez, continu6 sefialando que el tratado es de naturaleza
comercial y no regula materias laborales, porque no es un instrumento de
proteccion de derechos humanos, y solo establece normas uniformes para
evitar en el comercio una especie de dumping laboral o ambiental. Afadié
que el tratado considera un estandar minimo que recoge principios de la OIT
para evitar que en el comercio de Chile con otros paises integrantes del
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acuerdo que cuenten con un estandar laboral inferior no exista una
competencia desleal por la existencia de normas que permitan, por ejemplo,
el trabajo infantil. Es un minimo, especificé, pero en relacion con el comercio,
no respecto a las politicas publicas nacionales.

Agregd que el capitulo laboral reitera
expresamente que la legislacion local representa el estandar y que no es
posible reducir tal minimo para facilitar el comercio. Precis6 que si una Parte
no contempla normas sobre salario minimo o derecho a posnatal no obliga a
Chile a derogar o modificar su legislacién. Sefialé6 que el tratado es uno de
los mas inclusivos que Chile ha suscrito y no porqgue aquel considere un
minimo, el pais no pueda imponerse un estandar superior.

Seguidamente, se hizo cargo de las observaciones
relacionadas con la ausencia de consulta indigena del tratado. Al respecto,
recordd que el CPTPP considera aspectos importantes con el fin de
favorecer a los pueblos originarios, reconociendo su calidad de actor especial
del comercio, en el marco del sello inclusivo del tratado.

Asimismo, indic0, establece excepciones en favor
de los pueblos originarios, en el cumplimiento de ciertas obligaciones para
favorecer a las comunidades en la practica del comercio, las que a
continuacion, detallé: primero, el tratado, en la disposicion 4.2., otorga
facilidades especiales para que microempresarios indigenas puedan exportar
mercancias artesanales; segundo, el acuerdo establece excepciones
especificas en favor de minorias y pueblos originarios frente al cumplimiento
del acuerdo, en su anexo 2, donde Chile se reservo la facultad de adoptar o
mantener cualquier medida que otorgue derechos a poblaciones autoctonas;
tercero, el convenio contempla en el anexo 4, un trato preferente para los
pueblos originarios y sus comunidades en relacién con las empresas del
Estado, las que podrian comprar en términos distintos a los estrictamente
comerciales, favoreciendo a pueblos originarios; cuarto, el acuerdo reconoce
y garantiza, en la disposicién 18.16, el debido cuidado de los conocimientos
tradicionales. Adicionalmente, expresé, la disposicion 20.13, considera la
importancia de respetar, preservar y mantener el conocimiento y las practicas
de las comunidades indigenas y de facilitar el acceso a recursos genéticos, y
en la disposicién 29.8 garantiza, también, respetar, preservar y promover los
conocimientos tradicionales y expresiones culturales tradicionales.

Sobre la consulta indigena, explicé que el acuerdo
fue sometido al tramite de pertinencia de consulta indigena el afio 2016,
donde se sefialé que ninguna de las disposiciones establecidas en el CPTPP
tiene pertinencia o afectacion directa de pueblos originarios, salvo en el caso
de implementacion del tratado, como podria ser la discusion de una ley de
obtentores vegetales.
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A su vez, el Honorable Senador seinor Guillier
consulto al representante del Ejecutivo por la instancia en que se adopto la
decision de no someter el tratado a la consulta indigena prevista en el
Convenio N° 169 de la OIT.

Por su parte, el Honorable Senador seior
Moreira, pregunto por el nivel de satisfaccion con que fue recibida la decision
de no someter a consulta indigena el tratado por las comunidades de
pueblos originarios.

El Director General de la DIRECON, seior
Rodrigo Yaiez, contestd que, en opinion del Ejecutivo, las disposiciones
relacionadas con pueblos originarios contenidas en el CPTPP son normas de
discriminacion positiva en favor de los pueblos originarios. En consecuencia,
prosiguio, no existe afectacion directa que pudiese perjudicar ningun tipo de
derecho adquirido, respuesta con la que no estuvieron de acuerdo ciertos
actores del mundo indigena.

El Honorable Senador seior Moreira consult6 al
Ejecutivo si podria considerarse que existe implicito un resguardo patrimonial
de las variedades tradicionales.

El Director General de DIRECON, seior
Rodrigo Yanez, insisti6 en que el Convenio UPOV 91, ya ratificado, en si
mismo no perjudica la propiedad respecto de variedades tradicionales u
originarias, solo se aplica a nuevas variedades. Desde esa perspectiva,
reiterd, no existe afectacion por las disposiciones del acuerdo a los pueblos
originarios.

A continuacion, abordd las consultas relativas al
capitulo de inversiones y el mecanismo de solucién de controversias. Entre
las objeciones de los detractores al tratado, resefid, se ha sefialado el
reconocimiento y garantia de las expectativas de obtener ganancias para los
inversionistas extranjeros. Sobre el particular, detallé que el concepto se ha
incorporado desde el afio 2004 en todos los capitulos de inversiones de los
acuerdos comerciales suscritos por Chile, siendo un elemento mas de la
definicion amplia de inversion, los cuales nunca han significado garantizar
tales ganancias a un inversionista extranjero. No obstante, expresd que el
capitulo de inversiones del tratado no garantiza ni asegura a los
inversionistas extranjeros la obtencién de ganancias, porque incorpora,
ademas, precisiones gue no tienen otros capitulos de proteccion reciproca de
inversiones. Asi, inform6 que el Estado no asegura al inversionista la
obtencion de utilidades y, por primera vez en la historia de los capitulos de
inversion de un tratado de libre comercio, se incluyeron aclaraciones
explicitas sobre el alcance de las expectativas del inversionista, al sefialar la
disposicion 9.6, parrafo 4, que “el simple hecho de que una Parte adopte u
omita adoptar una accion que pudiera ser incompatible con las expectativas
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del inversionista, no constituye una violacion de este articulo, incluso si como
resultado de ello hay una pérdida o dafio en la inversion cubierta”.

Luego, en relacion con materias de expropiacion
indirecta, expres6 que cuando por un acto del Estado se pudiese entender
una pérdida de la inversion, el anexo 9B sobre expropiacion explica qué se
entiende por expectativas inequivocas y razonables y se establece
expresamente que tales expectativas requieren certezas obligatorias por
escrito por parte del Estado, es decir, no basta el texto del tratado para poder
cumplir con las expectativas inequivocas y razonables que se pudieren dar a
un inversionista. Lo anterior, explico, se puede producir en un contrato de
inversion extranjera que contenga algun tipo de garantia explicita en materia
de expropiacién indirecta o0 no, pero en ningdn caso un contrato suscrito por
el Estado se puede comprometer con el inversionista a un retorno de
utilidades determinado.

Adicionalmente, sefiald, el mismo anexo explica
que los efectos adversos sobre el valor econémico de la inversion, por si
solo, no establece que una expropiacion indirecta haya ocurrido, y en el
parrafo 3D del referido anexo, se establece, también, la proteccion al
derecho de regular por parte del Estado. Ademas, existe un capitulo de
excepciones generales que se considera en relacion con las disposiciones de
los acuerdos de comercio de servicios y de bienes de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT, por su sigla en inglés), donde se contempla
una disposicion expresa respecto de la facultad regulatoria del Estado que
pudiese afectar el comercio, cuando se afecta la vida humana, vegetal,
animal o se trate de proteger por medio de medidas de salud publica la vida
de ese tipo. De este modo, aseguro, resulta evidente que el tratado respeta
la facultad de regular, especificamente, cuando se refiere a materias de
sanidad general.

El Director Bilateral de DIRECON, seiior Felipe
Lopeandia, afiadi6 que el rol central de la consagracién del derecho a
regular por parte de los Estados, al margen de las disposiciones ya citadas
por el sefior Director General, se encuentra también en el articulo 9.16,
denominado inversion y objetivos de medio ambiente, salud y otros objetivos
regulatorios, donde se hace una referencia explicita al hecho de que las
Partes cuenten con pleno espacio para adoptar y mantener medidas en
materia de medioambiente, de salud o en alguna otra materia de sus
politicas publicas, respecto de las cuales quiera perseguir objetivos
regulatorios legitimos. Desde ese enfoque, se mostré convencido de que el
texto del capitulo de inversiones contiene un conjunto de mejoras y
aclaraciones que, sin duda, delimitan claramente el ambito de un
inversionista extranjero para someter a un procedimiento arbitral a un Estado
receptor de las inversiones.
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Enseguida, el Director General de DIRECON,
sefior Rodrigo Yanez, sefialé que el tratado contempla como mecanismo de
resoluciébn de controversias entre Estado e inversionista, un arbitraje
internacional que puede sujetarse a las normas de la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (UNCITRAL), del
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI)
0 someterse a un arbitraje ad hoc. El acuerdo comercial, afirmd, no incorpora
un tribunal especial distinto a los considerados en los capitulos de proteccién
de inversiones de los tratados ratificados en los ultimos veinte afios.

El Director Bilateral de DIRECON, seiior Felipe
Lopeandia, agreg6 que el CPTPP contiene dos mecanismos de solucion de
controversias: el mecanismo institucional o entre Estados, cuya estructura y
procedimiento se inspira en el sistema de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), el que funciona sobre la base de un tribunal ad hoc
constituido entre las partes del acuerdo involucradas en la disputa. Sin
perjuicio de lo anterior, aclard, ciertos capitulos se encuentran excluidos de
dicho sistema, entre ellos, pymes y cooperaciéon, en cambio, capitulos
innovadores, como medio ambiente o asuntos laborales, quedan sujetos al
mecanismo institucional.

Agrego6 que el segundo mecanismo de resolucion
de controversias tiene por objeto resolver las disputas surgidas por
infracciones de las obligaciones contenidas en el capitulo de inversiones
entre un inversionista extranjero y el Estado receptor de la inversion.

El Honorable Senador sefior Moreira consulto si
al reconocer los integrantes del tratado, en el capitulo 23.5, el potencial para
actividades conjuntas de desarrollo entre las partes para reforzar esfuerzos
para alcanzar objetivos de desarrollo sostenible, estan aludiendo a la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS) adoptada por la Asamblea General
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Declar6 que el interés por
el tema se debe a la preocupacion de distintas ONGs por la presencia de
capitulos relacionados con la ideologia de género, esta Ultima parte de la
agenda de la ONU, que los detractores critican por carecer de soberania.

El Director General de DIRECON, seiior
Rodrigo Yanez, expresé que no constituye una cita, pero es una obligacién
para el Estado de Chile, siendo parte de la agenda tanto del anterior como
del actual gobierno. Informé que, en el marco del CPTPP, se formé un grupo
de accion con Canada y Nueva Zelandia (Inclusive Trade Action Group),
cuyas declaraciones para implementar el tratado incluyen, en su espiritu, los
ODS. Destaco que el presente acuerdo es el primer tratado de libre comercio
en que el pais se obliga a evaluar los aspectos inclusivos del mismo: pymes,
mujeres, pueblos originarios, desarrollo econdémico regional, cambio
climatico. A dicha evaluacion se le aplicara una metodologia comun por los
tres paises, la que se revisara en la proxima reunion de ministros de
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comercio del Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC, por su
sigla en inglés), anunciando, ademas, la pronta incorporacién de México al

grupo.

Seguidamente, el Honorable Senador seiior
Insulza planted, con ocasion de la discusion sobre el sistema de resolucion
de controversias, serias dudas respecto del mecanismo CIADI y su
adaptacion a la realidad actual del comercio internacional. En su opinion,
CIADI no pasa de ser una oficina de partes de las demandas internacionales,
a la que concurren los inversionistas que estimen vulnerados sus derechos
por un Estado, luego se elige un panel de jueces dentro de una némina de
abogados inscritos que fallara sobre el asunto controvertido.

Advirti6 que no existe recopilacion de
jurisprudencia ni tampoco se considera el derecho a recurrir a un tribunal
superior, circunstancias que, en el caso de Chile, llevaron a que, casi
simultdneamente, un panel del CIADI fallara en favor de un empresario
espafiol contra el pais 35 afios después de acontecido el supuesto hecho
expropiatorio, época en que no existia ni siquiera la idea de ratificar tratados
de promocion y proteccion de inversiones, mientras que otro panel se
pronunciaba en favor de un Estado contra una empresa chilena en base a la
inexistencia de un tratado vigente al momento de la supuesta transgresion.

Reclamé que cada panel actia segun su parecer,
sin que exista una unificacion de la jurisprudencia, como tampoco la
consideracion de un plazo estimado de duracion de los arbitrajes, con el
consiguiente costo para los Estados. Estimé que en América Latina estan
dadas las condiciones para revisar el mecanismo CIADI, incorporando
modificaciones que se hagan cargo de las deficiencias sefaladas.

El Director General de DIRECON, seiior
Rodrigo Yanez, hizo presente que el caso Clarin fue bastante particular y
anomalo dentro del mecanismo CIADI, cuyo laudo arbitral se anul6. Afadio
que, pese a los mas de veinte acuerdos comerciales internacionales
suscritos por Chile que consideran tal mecanismo de arbitraje, el pais no ha
sido un usuario frecuente, ya que solo ha participado en cinco casos y, en
tan solo uno, fue demandado con sustento en un capitulo de inversiones
proveniente de un tratado de libre comercio, el actual juicio iniciado por
Alsacia por el término de contrato en el sistema metropolitano de transportes.
Chile, sostuvo, ha adoptado las medidas regulatorias que ha considerado
necesarias, sin que por ello se haya invocado por un inversionista la
existencia de un acto expropiatorio o de una afectacion de expectativas.

Ademas, recalcé que, segun la base de datos de
la Conferencia de la Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), de los casos que involucran a inversionistas con un Estado, 35%
han sido decididos en favor del Estado, 28% a favor de los inversionistas,
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22,8% se han resuelto por acuerdo entre las partes, 10,6% se han
discontinuado y en un 2,2% no se fallé a favor de ninguna de las partes.

Finalmente, sefial6 que actualmente se discute
una reforma a las reglas del CIADI y del UNCITRAL, la que ofrecié dar a
conocer en otra sesion convocada al efecto.

En la siguiente sesion, el Presidente de la
Asociacion Chilena de la Propiedad Intelectual, ACHIPI, seifior Max
Montero, expres6 que la asociacion que él representa es uno de los
principales organismos encargados de velar y promover la propiedad
intelectual dentro de nuestro pais. Afadi6é que, a la fecha, cuenta con mas de
cincuenta afios en nuestro pais y que, dentro de sus asociados, se
encuentran los principales agentes de la propiedad intelectual, por ello tienen
autoridad para emitir comentarios respecto a temas que les son atingentes.

Refiri6 que los objetivos de su asociacién son los
siguientes: promover la proteccion y respeto de los derechos, principios y
valores de la propiedad intelectual; promover el estudio y perfeccionamiento
de la legislacion y del ejercicio profesional en las éareas relacionadas;
propender al estudio, difusidon y consagracion de los principios de la materia
relacionada; ejercer el control ético y disciplinario de sus asociados; y actuar
como grupo chileno de la Asociacion Internacional para la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (AIPPI), agrupaciéon no gubernamental internacional.

En lo que respecta a su Asociacion, mencion6 que
han participado en la discusién de los mas diversos Tratados Internacionales,
entre ellos el Tratado de Asociacion entre Chile y la Unién Europea (Boletin
N° 3147-10) y el Tratado de Libre Comercio entre Chile y Estados Unidos
(Boletin N° 3318-10). Hizo presente que en dichos convenios ya se
avizoraron ciertos temas que nuevamente renacen en el CPTPP.

En lo relativo al Tratado Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifico (CPTPP), sefial6 que su Asociacién deja
constancia que este instrumento multilateral confiere, en materia de
propiedad industrial, la posibilidad de optar por la suscripcién de otros
tratados anexos, a saber, el Tratado de Singapur o el Tratado de Madrid,
segun establece el articulo 18.7 del proyecto.

Refiri6 que, ante esta disyuntiva, la Asociacion
Chilena de Propiedad Intelectual es del parecer que resulta aconsejable que,
de aceptarse el tratado CPTPP, quede constancia en actas que se opte por
el Tratado de Singapur, desechando el denominado Tratado o Protocolo de
Madrid. Precisé que el motivo de este aserto pasa porque dicho instrumento
legal, el de Madrid, puede importar por sus mecanismos de administracion,
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una verdadera delegacion de funciones de nuestro Congreso para el ejercicio
de funciones exclusivas que nuestra Constitucion Politica de la Republica le
reserva de manera exclusiva, como son la de aprobar o desechar ciertas
modificaciones posteriores, las cuales dicen relacién con materias de reserva
legal.

Agregd que Chile ya ha ratificado los tratados
TRIPS y TLT, lo que es muy importante, pues la gran mayoria de las
obligaciones incluidas en el tratado de Singapur ya se encuentran recogidas
en los mencionados convenios. A su vez, observé que el Tratado o Protocolo
de Madrid impondria a Chile nuevas obligaciones, muchas de las cuales han
sido latamente cuestionadas tanto por su legalidad como por la real
conveniencia que tendrian para el incentivo de la innovacion y la proteccion
de la propiedad intelectual de los chilenos. Ademas, en su opinion, este
Tratado puede suponer una delegacion de soberania, en tanto otorga la
facultad de constituir derechos en otras jurisdicciones para que sean
ejercidos en nuestro pais. Este tema, sefiald, ya ha sido analizado
legalmente, por ello la Asociacion puede sostener que la opcion “Madrid”
puede importar una verdadera jibarizacion de la tradicion legal continental de
nuestro pais, asi como la pérdida de soberania de nuestras propias
instituciones, afectando incluso a los usuarios nacionales frente a un sistema
que le resulta ajeno tanto en su tradicién legal, como en lo relativo incluso a
la observancia.

Reiter6é que su Asociacion ya ha manifestado una
posicion, escuchada por este Parlamento con motivo de la discusion de
anteriores Tratados de Libre Comercio, sobre la posibilidad de incluir el
denominado Protocolo de Madrid.

Sobre lo anterior, inform6é que con el CPTPP
nuevamente surge el tema. Por ello, solicitd que, al momento de conferir la
posibilidad de optar por el Tratado de Singapur o el Protocolo de Madrid, el
Senado considere que este Ultimo adoleceria de vicios de
inconstitucionalidad, los que se apoyan en sendos informes en derecho.

Sobre lo anterior, explic6 que el profesor Cea
Egafia, sostiene en sus conclusiones lo siguiente: “Los articulos 6° N° 3° y
9°, este Ultimo en nexo con el articulo 99" del Protocolo, adolecen de
inconstitucionalidad sustantiva por cuanto infringen los derechos de
propiedad y de propiedad industrial de las personas que son titulares de
marcas comerciales, discriminandolas, dejandolas en la indefensiéon o
sumiéndolas en la incertidumbre juridica cuando no puedan acceder al
sistema contenido en el Protocolo o sean miembros de un Estado que no
cuenta con los recursos necesarios para operar en dicho sistema.”.

A su turno, informé que el profesor Pablo Ruiz
Tagle, actual decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile,
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seflala en su informe: “En la lectura del Protocolo de Madrid, podemos
advertir que existen varias disposiciones que vulneran el ordenamiento
constitucional chileno, por lo que de ratificarse este documento por parte de
Chile, se produciria una colisibn y una antinomia juridica entre nuestro
derecho, particularmente de nivel constitucional, para el caso que se decida
gue este se incorpore en el ordenamiento juridico.”.

Explicé que, en sentido general, la implementacion
del Protocolo de Madrid en nuestro ordenamiento juridico supondria una
colision de orden constitucional, dados los vicios de inconstitucionalidad que
presentan varios preceptos del referido instrumento. En especifico, advirtio la
posible vulneracion a los principios de supremacia constitucional, division de
funciones del poder y publicidad y los derechos constitucionalmente
consagrados tales como la igualdad ante la ley y la no discriminacion
arbitraria, dado el trato que se otorgaria a las solicitudes nacionales con
respecto a las internacionales, el principio de legalidad tributaria producto del
establecimiento de tasas sin sustento legal, la garantia constitucional del
derecho de propiedad, la garantia particular de la propiedad industrial
consagrada en la Constitucion chilena y la necesaria estabilidad y seguridad
de los derechos fundamentales.

Por lo anterior, reiteré que su Asociacion llama la
atencion en cuanto a que la opcién denominada “Madrid” se encuentra afecta
a serios vicios de constitucionalidad y atenta a lo que es el sistema
continental chileno, en el cual se sustenta la actividad empresarial, la que
podria verse afectada por dicha opcion, sobre todo en lo que se refiere a las
pequeias y medianas empresas, para las que un sistema ajeno puede
resultar una verdadera barrera en el ejercicio de sus actividades
empresariales. Por ello, solicito optar por el Tratado de Singapur, pues el
CPTTP contempla la citada posibilidad, que no admite cuestionamiento.

Luego, el Director Bilateral de DIRECON, seior
Felipe Lopeandia, abordo los puntos planteados por los representantes de
ACHIPI en su exposicion. Primero, reiter6 que el tratado contiene un anexo
con el listado de las veinte disposiciones suspendidas las que, conforme al
articulo 2, requieren para entrar en vigencia el acuerdo de los once
integrantes del acuerdo. Afadié que, de alcanzarse dicho consenso, en el
caso de Chile sera necesario la aprobacion del Congreso Nacional, para
ratificar dicho instrumento internacional.

En segundo lugar, se refirié al articulo 18.7 del
capitulo de propiedad intelectual, que impone a los paises signatarios la
obligacion de ratificar un conjunto de instrumentos multilaterales sobre la
materia, entre ellos el Convenio UPOV 91, el Protocolo concerniente al
Arreglo de Madrid relativo al Registro Internacional de Marcas o Protocolo de
Madrid, y el Tratado de Singapur, sobre el derecho de marcas o simplemente
Tratado de Singapur. Al respecto, explicod que la nota al pie nUmero 1, sefala
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gue una Parte podra satisfacer la obligacion ratificando o adhiriéndose ya
sea al Protocolo de Madrid o al Tratado de Singapur, flexibilidad alcanzada
durante la negociacion del TPP12, con el objeto de que las Partes optaran
soberanamente por el instrumento a ratificar, decisibon que Chile debera
adoptar cuando el tratado entre en vigor y en la que debieran participar los
ministerios de Relaciones Exteriores y de Economia, Fomento y Turismo.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Lagos,
consulté al Ejecutivo por la o las Partes interesadas en impulsar la adopcion
de uno u otro instrumento al momento de negociar el TPP12. Ademas,
declaré entender que en tanto Chile no haya adoptado aun una posicion al
respecto, ACHIPI prefiere el Tratado de Singapur al Protocolo de Madrid, por
las razones ya expuestas.

Por su parte, el Honorable Senador seior
Moreira, a su turno, recordd que, si una Parte propusiera la vigencia de las
disposiciones suspendidas, para el caso en discusién las de propiedad
intelectual, Chile no tiene obligacion de aceptarlas. Asimismo, solicitd
conocer los vicios de constitucionalidad de que adoleceria el Protocolo de
Madrid y si el Ejecutivo analiz6 la obligacion de adoptar uno de los protocolos
en cuestion.

El Presidente de ACHIPI, seiior Max Montero,
aclaré que son varias las disposiciones de orden constitucional que se verian
vulneradas si se adoptase el Protocolo de Madrid, impulsado firmemente por
la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y las
transnacionales, principales usuarias del sistema. Plante6 que el Tratado de
Singapur, en cambio, se adaptaria mejor a la legislacién nacional, pues un
80% ya se encuentra implementado. Ademas, manifesté la necesidad de
desarrollar un estudio sobre el impacto econémico en el erario nacional por el
uso del sistema de Madrid, ya que tanto en Colombia como México hubo una
merma al adoptar dicho mecanismo de registro de marcas.

El Honorable Senador seifior Insulza, a su vez,
manifestd comprender que el acuerdo comercial obliga a adoptar el Tratado
de Singapur o el Protocolo de Madrid. En consecuencia, expresd que se
deberia conocer con anticipacién por cudl optara Chile, pues se asume el
compromiso de ratificar uno, sin siquiera conocerlos.

El Director Bilateral de DIRECON, seior Felipe
Lopeandia, respondié que la propuesta inicial durante la negociacion del
TPP12 fue de Estados Unidos y consistia en ratificar todos los acuerdos
sefialados en el articulo 18.7. Indicé que la flexibilidad alcanzada en la dltima
fase del proceso consider6 la opcién de adherir a uno de los dos
instrumentos.
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A continuacién, el Honorable Senador sefior
Pizarro consulté por las diferencias fundamentales entre el Protocolo de
Madrid y el Tratado de Singapur.

El Presidente de ACHIPI, seiior Max Montero,
contestd que el Tratado de Singapur corresponde a un acuerdo de materia
procedimental administrativa que tiende a armonizar y facilitar entre los 47
paises miembros, el registro, renovacion y transferencia de la licencia,
ademas, no representa un mayor costo para el Estado, ni adolece de vicios
de constitucionalidad, méas bien, estimé que se trata de una actualizacion del
Tratado sobre el Derecho de Marcas (TLT), del que Chile es miembro desde
el afo 2012, incorporando comunicaciones digitales entre los contratantes.
Por su parte, sefialdé que, junto con el problema de constitucionalidad
mencionado, el Protocolo de Madrid es un instrumento impulsado por la
OMPI, organismo administrador del sistema de registro de marcas
internacional.

Mencion6 que la asociacibn no emitird un
pronunciamiento sobre el CPTPP porque los capitulos del tratado exceden la
competencia del organismo, sin embargo, de adoptarse, mostr6 su
inclinacién por la adhesion al Tratado de Singapur.

A su vez, el Director de ACHIPI, seior Rodrigo
Puchi, acot6 que la diferencia entre ambos instrumentos es radical, dado
gue el Tratado de Singapur es de caracter procedimental y dice relacion con
normas que ya se encuentran incorporadas al ordenamiento juridico
nacional, mientras que el Protocolo de Madrid corresponde a un sistema
registral de marcas internacionales, cuyos principales usuarios son grandes
compafias transnacionales. Ademas, sefial6 que la doctrina internacional
esta dividida sobre el caracter autoejecutable o no del protocolo, que en caso
de estimarse que no lo sea, requerira de la dictacion de una ley adecuatoria.

Del mismo modo, sostuvo que, un informe en
derecho elaborado por el Decano de la Universidad de Chile, sefior Pablo
Ruiz Tagle, dio cuenta de vicios de constitucionalidad del acuerdo, entre
otros, el que autoriza a una Comision en el extranjero para fijar la tasa de
registro, vulnerando el principio de legalidad de los tributos reconocido por la
Constitucion Politica de Chile. Asimismo, trajo a colacion la opinion vertida
por el Honorable ex Senador sefior Valdés, con ocasion de la discusion del
Boletin N° 3147-10, que aprobd el acuerdo entre la Comunidad Europea y
Chile, el afio 2002, donde resaltaba el caracter delicado de la negociacion,
basado en un informe en derecho elaborado por el abogado sefior José Luis
Cea Egania, que resulta relevante para la historia de la ley. En razon de todo
lo anterior, solicité dejar constancia que, de aprobarse el Protocolo de
Madrid, dicho acuerdo adoleceria de vicios de constitucionalidad.
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A continuacién, el Honorable Senador sefior
Lagos manifest6 comprender que paises como Estados Unidos impulsen la
adopcion de estos acuerdos, porque basan parte de su crecimiento
econdmico en la protecciéon del derecho de propiedad intelectual, como
consecuencia de su nivel de desarrollo cientifico y de innovacion.

Por otro lado, hizo presente que en el derecho
internacional de los tratados es frecuente asumir ciertas obligaciones al
ratificar un acuerdo, sin perjuicio de que, posteriormente, una Parte del
tratado considere que una obligacion no se ha cumplido en forma debida,
como le sucede a Chile con Estados Unidos, por el tema relacionado con el
registro de farmacos. En este sentido, consider6 que el elemento a evaluar
es cual es la consecuencia para el CPTPP, de no adoptarse uno de los dos
instrumentos.

Posteriormente, el Honorable Senador sefior
Guillier consulté al Ejecutivo por las consecuencias de aprobar un tratado
que, segun ACHIPI, contendria vicios de constitucionalidad y por la vigencia
del CPTPP o del capitulo de propiedad intelectual, mientras no se adhiera a
ninguno de los dos instrumentos, Madrid o Singapur.

El Director Bilateral de DIRECON, seior
Lopeandia, destacé, en primer término, que la opcién de adherir a uno u otro
acuerdo fue una gestion impulsada por la delegacion chilena. En segundo
lugar, sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del Protocolo de
Madrid, manifesté entender que la opinibn de la asociacion gremial se
sustenta en informes de derecho contratados por la misma, sin que la
Cancilleria cuente con una opinién sobre el particular, la que se analizaria en
su oportunidad. Agregdé que si el CPTPP resulta aprobado entrara en
vigencia, excepto las disposiciones suspendidas, surgiendo en dicho
momento la obligacién para Chile de adherir al Protocolo de Madrid o al
Tratado de Singapur.

Luego, el Honorable Senador sefior Moreira,
con ocasion de la discusibn habida sobre ambos instrumentos
internacionales, recordd la necesidad de evaluar permanentemente los
tratados internacionales suscritos por Chile. Sobre el mismo punto, considero
que el Ministerio de Relaciones Exteriores siempre deberia contar con una
opinion sobre la constitucionalidad de los distintos tratados ratificados por
Chile.

Por otra parte, solicitd de la Secretaria de Estado
conocer los alcances del Protocolo de Madrid y del Tratado de Singapur, el
plazo para adherir a uno u otro si se aprueba el CPTPP y por el mecanismo
de resolucion, en caso de suscitarse un conflicto de marcas mientras no se
haya ejercido la opcién.
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El Director Bilateral de DIRECON, seiior Felipe
Lopeandia, especificé que en la negociacién del capitulo de propiedad
intelectual participaron todos los ministerios y agencias competentes en la
materia, por tanto, fue una decision del gobierno en su conjunto. Afiadié que,
de haber existido una opinion en el Ejecutivo respecto a que el Protocolo de
Madrid era inconstitucional, no hubiera sido parte del listado del articulo 18.7.
La flexibilidad otorgada en la nota al pie numero 1, insistid, dice relacién con
la entrega de opciones para determinar, conforme a los intereses de Chile, el
acuerdo que se debe ratificar.

A continuacion, el Director Ejecutivo de la
Asociacion Gremial Nacional de Productores de Semillas, ANPROS
A.G., sefor Mario Schindler, sefalé que, en cuanto a la propiedad
intelectual vegetal, el CPTPP no significa ningin cambio ni modificacién en
relacion a la situacion actual.

Explicé que el articulo 18.1 del Tratado define lo
gue se entiende por UPOV 1991, a saber, significa el Convenio Internacional
para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales, revisado en Ginebra el 19
de marzo de 1991. A su vez, recordé que el articulo 18.7 menciona los
Acuerdos Internacionales que cada Parte debera ratificar o adherir, segun
sea el caso, entre ellos el UPOV 1991.

En cuanto a las materias de fondo, asever6 que
las variedades vegetales no se pueden patentar en Chile.

Sobre el CPTPP vy la propiedad intelectual vegetal,
inform6 que el articulo 18.37, relativo a materia patentable, sefiala en su
numeral 4 que una Parte puede excluir asimismo de la patentabilidad a las
plantas. Al respecto, expresé que el patentamiento de variedades vegetales
estd excluido expresamente en Chile por la ley N° 19.039, de 1991, de
Propiedad Industrial, la cual en su articulo 37 dice:

“Articulo 37.- No se considera invencién vy
guedaran excluidos de la proteccion por patente de esta ley:

a) Los descubrimientos, las teorias cientificas y los
métodos matematicos.

b) Las plantas y los animales excepto los
microorganismos que cumplan las condiciones generales de patentabilidad.
Las variedades vegetales s6lo gozaran de proteccion de acuerdo con lo
dispuesto por la ley N°19.342, sobre Derechos de Obtentores de Nuevas
Variedades Vegetales.”.

En relacion a la propiedad intelectual que nace en
el seno de la OMC, manifestd que existen diferentes formas, a saber:
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propiedad industrial, esto es, patentes, marcas comerciales, indicaciones
geograficas, y denominaciones de origen; derecho de autor, y derechos del
obtentor de nuevas variedades vegetales.

En cuanto a la UPOV en Chile, indico que los
principales hitos respecto de la propiedad intelectual vegetal, son los
siguientes: la ley N° 19.342, de 1994, que regula derechos de obtentores de
nuevas variedades vegetales, la cual tiene 25 afios de antigiedad; la
adhesion a UPOV 78 el 5 de enero de 1996; la entrada en vigencia del
tratado de Libre Comercio con Estados Unidos el 1 de enero del 2004, por el
cual nuestro pais debe adherir a UPOV 91 en enero de 2009 (15 afios de
antigledad); vy, finalmente, la aprobacion por el Congreso del Convenio
UPQOV 91 en mayo del 2011.

Explicé que la UPOV 78 rige en nuestro pais
desde 1996, a través de la ley 19.342, de 1994, que regula derechos de
obtentores de nuevas variedades vegetales, siendo el Servicio Agricola y
Ganadero (SAG) el representante del Estado de Chile ante UPOV. Afadio
gue la Divisibn de Semillas del SAG lleva el registro de variedades
protegidas, desde hace 25 afos.

Informé que UPOV 91 no cambia los requisitos
para registrar una variedad protegida y que las variedades tradicionales no
se pueden registrar como variedades protegidas. Afadié que los requisitos
para registrar una variedad protegida, son los siguientes: que sea nueva,
distinta; estable y homogénea. Hizo presente, como ejemplo, que el
denominado maiz llutefio es una variedad tradicional del valle de Lluta.

Destacé que, con UPQV 78, vigente hace 25 afios
en Chile, nunca ha existido un caso de intento de registrar como protegida
una variedad tradicional. Precisé que el sistema de registro es el mismo para
UPQOV 78 06 91.

En cuanto a los posibles cambios relevantes en
las leyes de implementaciéon de UPOV 78 respecto a UPOV 91, mostré el
siguiente cuadro:

UPQV 78 (Ley 19.342) UPQOV 91 (Futura Ley)
Proteccion al material de [ Se extiende al producto de la
multiplicacion (Semillas, Plantas) cosecha soOlo si el material de

multiplicacion (semillas, plantas) que
le dio origen fue adquirido
ilegalmente.

No sefala nada respecto del|Se establece la facultad no
Privilegio del Agricultor (Uso de | obligatoria de que los paises puedan
parte de la cosecha de una variedad | acotar en sus leyes el Privilegio del
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protegida como semilla en la propia | Agricultor. Se otorgara sin limite a
explotacion) los pequefiios agricultores

Periodo de Proteccion: Periodo de proteccion:

Arboles y vides: 18 afios Arboles y vides: 25 afios

Cultivos: 15 anos Cultivos: 20 anos

Luego, sefal6 que los agricultores son libres de
escoger lo que siembran, ya que ellos no estan obligados a usar variedades
protegidas. Recalcd que los granjeros han sido, son y seran completamente
libres para decidir qué especie y variedad sembrar, ya sean: protegidas;
publicas; tradicionales; hibridas no protegidas (maiz, hortalizas, etc.) y otras
alternativas.

Destacé que, por ejemplo, en Chile hay sesenta
variedades publicas de papa y treinta y un variedades protegidas, y en trigo
existen cuarenta y siete variedades publicas y treinta y tres variedades
protegidas.

Aclar6 que UPOV 91 es para toda la agricultura,
ya que, por ejemplo, el 75% de las variedades protegidas en Chile
corresponden a frutales. Por ello, reiteré que los derechos del obtentor no es
un tema de la industria semillera en particular, sino de toda la agricultura.

Al respecto, inform6 que, segun datos del registro
de variedades protegidas en Chile, que lleva el Servicio Agricola y Ganadero
(SAG), a 22 enero 2019, existen 7 variedades protegidas en el sector forestal
(1% del total); 670 frutales (75%); 140 agricolas (16%); y 71 ornamentales
(8%).

Por ello, advirti6 que es urgente promover el
fitomejoramiento nacional, objetivo para el cual es sumamente importante el
uso de las variedades protegidas extranjeras. Precisé que, en la actualidad,
en nuestro pais el 90% de las variedades protegidas son extranjeras y el
10% nacionales.

Sobre lo anterior, expres6 que, por ejemplo, la
evolucion de los rendimientos de trigo ha subido desde 17,1 quintales por
hectarea el afio 1979 a 60 quintales por hectarea el 2016-2017, gracias al
empleo de las variedades protegidas.

Manifestd que la agricultura en Chile necesita ser
altamente eficiente, dado que la superficie total del pais alcanza a 75
millones hectareas, de las cuales son arables 5,1 millones. Afiadié que
existen 11,2 millones de hectareas de praderas; 2,6 millones de hectareas de
plantaciones forestales; 13,5 millones de hectareas de bosque nativo; 0,3
millones de hectareas de fruticultura; y 0,76 millones de hectareas de cultivos
anuales.
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Agreg6 que, dada la menor superficie cultivable en
el pais, en comparacion a Argentina (31 veces mas grande), Brasil (61 veces
mas) y Estados Unidos USA (162 veces mas), la agricultura chilena, para ser
competitiva, necesita tener un acceso fluido y permanente a variedades
desarrolladas en el extranjero. Precis6 que lo anterior no significa descuidar
la estimulacion del desarrollo de variedades en Chile. No obstante, indico
que Chile requiere modernizar su legislacibn en materia de propiedad
intelectual vegetal. Reiter6 que la mayoria de los paises en el mundo estan
en UPOV.

Luego, manifest6 que su asociacion, ANPROS,
apoya las iniciativas legales para el resguardo de variedades tradicionales
propuestas por el Ministerio de Agricultura. Al respecto, sefialé que el grupo
de trabajo variedades tradicionales de MINAGRI, mesa recursos genéticos
ODEPA, defini6 variedad tradicional de la siguiente forma: “Variedad
Tradicional: Poblacion dindmica, genéticamente diversa, de una planta
cultivada que posee caracteristicas que la distinguen de otras y no es
producto de un proceso formal de mejoramiento. Ha sido cultivada por varias
generaciones, adaptada localmente, pudiendo estar asociada con valores
culturales y/o sistemas tradicionales de cultivo. Puede tener uno o varios
nombres vernaculares, dependiendo de la zona geogréfica en que se
cultive”.

Aclar6 que, si bien las variedades tradicionales no
se pueden proteger, ANPROS apoya que se legisle para generar la
seguridad de que esto nunca sea posible.

En cuanto a la actual situacién legislativa, acoté
que existe un proyecto de ley en trdmite, y que la administracion anterior
elabor6é un borrador de proyecto, titulado: “Reconoce y regula los derechos
de los obtentores de nuevas variedades, y promueve la valoracién y
conservacion de las variedades agricolas tradicionales”, el que abordaba, los
dos principales temas de inquietud ciudadana: mantener el privilegio del
agricultor sin limite para los pequefios agricultores e incorporaba un capitulo
completo sobre variedades tradicionales, el cual incluia un listado de ellas
administrado por el SAG y la preservacion de germoplasma por el INIA.

Agregd que el Ministerio de Agricultura esta
trabajando en una propuesta de continuidad que recoge elementos del
trabajo realizado por la administracién anterior, con la activa y relevante
participacion del Consejo de la Sociedad Civil (COSOC) de MINAGRI, que
lleva seis afios trabajando en el tema. Afiadi6é que, desde el afio 2009, todos
los Ministerios de Agricultura han reconocido la importancia de Aprobar
UPOV 91.
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Por ultimo, destaco el impacto que el CPTPP vy el
UPOV 91 tienen para la agricultura chilena, en especial, en los siguientes
ambitos: fomento al desarrollo de nuevas variedades nacionales; mayor
acceso a las variedades mejoradas del mundo; proteccion para variedades
tradicionales; mayor competitividad en los mercados extranjeros; mejores
variedades para el agricultor, con mayores rendimientos; proteccion del
patrimonio fitosanitario del pais; mejores rendimientos y mayor
competitividad para toda la agricultura y para todos los agricultores de Chile.

Sobre lo anterior, el Honorable Senador sefior
Lagos concluyd, de acuerdo a lo sefialado por el expositor, que el problema
no es el Convenio UPOV 91, sino la implementacién. Asi lo afirma también,
la organizacion no gubernamental denominada Chile mejor sin TLC.
Entonces, preciso, el punto es si evalio el CPTPP en su mérito, deberia
otorgar la aprobacién, puesto que no establece ninguna nueva exigencia,
salvo que al implementar el convenio no sea como una de las Partes
esperaba y demande a Chile, subrayando que la importancia estara en el
contenido de la nueva ley de obtentores vegetales.

Agrego que la organizacién Chile sin TLC sostiene
gue la privatizaciéon de las semillas campesinas es posible, pues la propiedad
de una nueva variedad se extiende a cualquier otra que no se distinga
claramente de ella. Asi, explica la organizacién, una empresa semillera toma
muestra de una variedad tradicional, selecciona y estabiliza las semillas,
generando una variedad nueva, que patenta, luego puede reclamar tanto la
propiedad de la nueva variedad y, por extension, todas las variedades
similares, punto que debe ser aclarado por el Ejecutivo.

Por su parte, el Honorable Senador seior
Moreira expreso que el tema de las semillas originarias y el resguardo del
patrimonio nacional de semillas es prioritario para la regién que representa,
por ello consulté al expositor por la existencia de un mecanismo de
proteccion o resguardo de las mismas.

Asimismo, preguntdé al representante de la
asociacion si estaba de acuerdo en que el tratado solo reiteraba el
compromiso de ratificar el Convenio UPOV 91, aprobado por el Congreso
Nacional el afio 2011, sin adquirir Chile compromisos adicionales en la
materia. lgualmente, consultd si compartia la opinion que el referido convenio
no privatiza las variedades existentes, sino tan solo otorga derechos sobre
variedades nuevas y distintas a las conocidas, sirviendo, como defensa de
Chile para reclamar y defender a los creadores nacionales de una variedad
producida localmente.

El Director Ejecutivo de ANPROS, seiior Mario
Schindler, se mostr6 totalmente de acuerdo con las aseveraciones
anteriores. La privatizacion de las semillas, aludié, es un concepto que se
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impulsa hace afios y como eslogan impacta mucho. Ratific6 que en Chile es
imposible privatizar semillas tradicionales. Los regimenes de variedades
protegidas otorgan un derecho sobre una determinada variedad, no habiendo
manera de que las semillas originarias puedan ser apropiadas, como lo
explic6 en un encuentro con comunidades de pueblos originarios, al ser
consultado por la privatizacion del canelo. Por ejemplo, sefalo, la
Universidad de Talca desarrollé nuevas variedades de maqui, que luego
registré generando conflicto, sin embargo, el maqui silvestre no puede ser
apropiado bajo ninguna circunstancia, y el de la universidad era una variedad
nueva y distinta.

En la siguiente sesion, el Presidente de la
Asociacién de Exportadores de Frutas de Chile AG, sefior Ronald Bown,
expresé que el afio 2018 se exportaron US$5,6 billones de frutas, lo cual
representa el 29% de las exportaciones de alimentos y un 7,1% de las
exportaciones totales del pais.

Agreg6é que el sector genera mas de 565.000
empleos en forma directa, lo que constituye el 7% de la fuerza laboral
nacional, alcanzando el millén de trabajadores, si se considera la industria
auxiliar.

Destac6 que nuestro pais es el principal
exportador de fruta fresca del hemisferio sur, siendo los primeros en el
mundo en uvas de mesa, ardndanos, ciruelas y cerezas y el principal
proveedor de fruta fresca en China.

Explicé que la apertura de mercados y los tratados
de libre comercio han aportado significativamente al desarrollo de las
exportaciones fruticolas, pasando desde US$ 1.162 millones en el afio 1995
a US$ 5.600 millones en el 2018, lo que representa un 473% de crecimiento.
Ademas, resalté que las empresas exportadoras que envian fruta fresca al
exterior han crecido desde 440 a 700 compafias.

Por tanto, manifest6 que los acuerdos de libre
comercio han sido vitales para el crecimiento comercial. Afiadié que el efecto
sobre la industria y el pais ha significado una expansién hacia las regiones
del sur de chile, aportando desarrollo y nuevas oportunidades para esas
zonas en productos como arandanos, cerezos y manzanos.

Ademas, indicd que la industria fruticola tiene un
gran efecto sobre las familias de las zonas rurales, ya que aporta trabajos
temporales, los cuales generan ingresos importantes para alrededor de
400.000 trabajadores.
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Sobre lo anterior, expreso que en los Ultimos afios
se ha podido observar el ingreso de trabajadores inmigrantes, quienes ha
visto en la fruta una alternativa interesante de desarrollo laboral.

En relacion al contexto internacional, manifesto
gue se debe intensificar nuestra apertura al mundo, ampliando los tratados v,
eventualmente de ser necesario, también mejorando los actualmente
vigentes.

Subray6é que no aprobar el CPTPP colocaria a
nuestro pais, desde el punto de vista fruticola, en una situacion muy
desmejorada con respecto a nuestros principales competidores: Australia,
Nueva Zelanda y Peru, que si forman parte del acuerdo.

A continuacion, explicé los eventuales beneficios o
perjuicios concretos que acarrearia la ratificacion o no del tratado. Al
respecto, explicd que, por ejemplo, permitiria mejores condiciones de ingreso
para las clementinas (17%), y naranjas (16% entre el 1 de junio y 30 de
noviembre; 32% entre 1 de diciembre y 31 de mayo).

Asimismo, aceleraria el proceso de ingreso de
manzanas, cerezas, citricos y kiwis a Vietham y anticiparia el acceso de
paltas, clementinas y granadas a México.

Ademas, sefial6 que se debe considerar a los
paises que estan con posibilidades de adherir en forma posterior, como es el
caso de Corea del Sur, que posee aranceles altos para las uvas y los citricos
chilenos. Afadié que con varios paises ha sido practicamente imposible
avanzar por la via bilateral.

En relacion a la tematica de la propiedad
intelectual, indicé que, especificamente en lo respecta a la implementacién
en Chile de la convencion UPQOV 91, han estado trabajando el tema con las
autoridades a efectos de poder mejorar algunas condiciones internas. Por
ejemplo, prosiguid, se ha avanzado en poder agilizar el proceso de prueba
de nuevas variedades, algo extremadamente relevante en lo que significa
poder competir, considerando los gustos cambiantes de los consumidores.

Agregd que el recambio y renovacion de los
huertos con la introduccién de nuevas variedades, es un proceso relevante
para mantener las ventajas, tanto productivas como comerciales, de la
fruticultura nacional. En efecto, prosiguid, la industria fruticola ha venido
aumentando en los dltimos afios la demanda por nuevas variedades, la
mayoria de las cuales corresponden a protegidas, la mayoria provenientes
del exterior, que ademas son restringidas en volumen, de alto costo y poca
disponibilidad.
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Advirti6 que nuestros principales competidores
poseen mejores condiciones, desde dos puntos de vista: acceso, ya que han
desarrollado programas varietales que controlan las hectareas producidas y
donde se producen (USA, Espafa, N. Zelandia, etc.), y rapidez de adopcion,
ya que cuentan con sistema de ingreso y cuarentenas mas agiles (Peru, uva
de mesa y ardndanos).

En dicho contexto, destac6 que nuestro pais ha
iniciado, desde hace méas de una década, diversos programas de
mejoramiento genético fruticola, los que buscan producir especies que
respondan a las exigencias de los principales mercados y, simultaneamente,
se adapten a nuestras condiciones locales de produccion, privilegiando la
agricultura familiar campesina.

Agregd que los citados programas estan
obteniendo sus primeros resultados: uva de mesa, tienen 26 selecciones
avanzadas, que, en dos afios, pueden convertirse en variedades
comerciales; otras 40 selecciones de manzanas, carozos Yy cerezas; Yy
frambuesas (santas catalina, clara y teresa).

Manifestd que el desarrollo genético de variedades
chilenas es necesario, tanto para la industria fruticola nacional como para
incursionar en el desarrollo de la industria genética, a objeto de poder
mantener nuestra competitividad en el mercado internacional.

Adicionalmente, expresé que, gracias a un trabajo
publico-privado, el SAG ha realizado un conjunto de modernizaciones
orientadas a disminuir los tiempos de cuarentena para la entrada de material
genético a nuestro pais. No obstante, indicé que la no reglamentacion en
nuestro pais de la convencion internacional UPOV 91, nos resta
competitividad al no poder proteger nuestra fruta, ya que tan solo los arboles
estan protegidos por la convencion UPOV 78, a la que Chile adhirié.

Asever6 que ello no facilita que variedades
externas tengan, en Chile, la proteccion correspondiente, contando con
mayores y mejores resguardos para los creadores de las variedades.

Agrego que, en la actualidad, estan difundiendo en
la agricultura familiar campesina, especialmente en La Araucania, nuevas
variedades de frambuesas, las que han permitido a los parceleros obtener un
margen cuatro veces superior a los logrados con cultivos tradicionales.
Afadié que han suscrito contratos con entidades externas interesadas en
nuestras frambuesas (Espafia, Portugal, Italia, México y Australia, entre
otros) sin contar con una proteccion a nuestra fruta, ya que solo se pueden
proteger las plantas/arboles con la UPQOV 78. Por otra parte, la proteccion
actual de la UPOV 78 alcanza a 18 afios, en circunstancias que la nueva
UPOQV 91 otorga 25 de proteccion.
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A continuacion, el Honorable Senador sefior
Insulza consultd por las diferencias entre los convenios UPOV 78 y UPOV
91, pues ha recibido comentarios de parlamentarios contrarios al primer
convenio y su regulacion, y del segundo aun no se ha dictado la ley que lo
implementa.

El Presidente de ASOEX, seior Ronald Bown,
respondié que la mayor preocupacion para el sector que representa es la
proteccion integra de la variedad vegetal, objetivo que solo cumple el
Convenio UPOV 91, pues es imposible considerar la proteccion de una
variedad cuando no se protege el fruto de la misma. Dicho elemento, afirmd,
es esencial para atraer inversores extranjeros que pretendan introducir una
variedad nueva, porque de no estar protegida la fruta, el costo de invertir en
la variedad es mayor.

El Director Bilateral de DIRECON, seiior Felipe
Lopeandia, expuso que la elaboracion del proyecto de ley que abordara la
implementacion del Convenio UPOV 91 ha sido liderada por el Ministerio de
Agricultura, el que ha intentado atender los intereses de los distintos sectores
de la sociedad civil involucrados en la materia. Lo anterior, detall6, implica,
por una parte, avanzar en una norma que dé cuenta de la protecciéon y el
registro de las nuevas variedades vegetales, intereses manifestados por las
organizaciones ANPROS y ASOEX vy, por otro, incorporar balances y
resguardos del patrimonio vegetal nacional, por ejemplo, registrando las
variedades originarias para el solo efecto de que no sean apropiadas por un
tercero.

Luego, complementd la  exposicion  del
representante de ASOEX, sefalando que el CPTPP contiene importantes
avances en regulacion sanitaria y fitosanitaria, medidas que en ocasiones
aparecen como obstaculo efectivo para el ingreso de productos agricolas
nacionales a mercados extranjeros. Afadid que el capitulo medidas
sanitarias y fitosanitarias (MSF) es un progreso relevante en otorgar mayor
predictibilidad y transparencia a los exportadores nacionales, ya que asi
podran enfrentar de manera mas adecuada mercados complejos, como el
australiano o el japonés.

A su vez, el Honorable Senador seinor Guillier
pregunto6 al Ejecutivo por las regulaciones fitosanitarias que deberan cumplir
y las garantias que otorgan los productos extranjeros que ingresaran al
mercado nacional, como consecuencia de la aprobacion del presente tratado.

El Director Bilateral de DIRECON, seior Felipe
Lopeandia, respondié que uno de los pilares fundamentales del capitulo
medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) es la proteccién del derecho a
regular de los Estados Partes, que a la luz de la normativa chilena, implica
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gue la legislacién nacional relativa a autorizacién y analisis de productos
agricolas ingresados al pais estard resguardada en el marco del tratado,
asegurando que la aplicacion de las medidas tienda a salvaguardar la salud
animal, vegetal y humana, y no otros fines. Afladié que el Capitulo se alinea
con las normas multilaterales en materia sanitaria y fitosanitaria otorgadas en
el marco de la OMC.

Enseguida, el Honorable Senador seior
Moreira, si bien manifestd tener una opinion formada sobre el tratado,
consulto al dirigente gremial si, en su opinién, existe alguna disposicion del
acuerdo comercial que pudiere merecer observacion.

Por otra parte, preguntdé al Ejecutivo por el
cuestionamiento de algunas organizaciones sociales, las cuales manifiestan
gue el capitulo del acuerdo referido a las pymes es solo un aliciente para
aprobar el tratado.

El Presidente de ASOEX, seior Ronald Bown,
respondi6 que el gremio siempre ha sido contrario a los acuerdos
comerciales que no incluyen negociaciones fruticolas en el mediano plazo.
Independiente del tratado, especifico, cuando éste se ratifica, las
negociaciones técnicas se realizan posteriormente en forma separada,
oportunidad donde se trata de igualar las condiciones respecto de otros
paises u obtener mejoras si se puede retribuir a dicho pais con el ingreso de
sus productos. Por ejemplo, apuntd, en el reciente viaje a China se negocio
el ingreso de peras nacionales al pais asiatico, no obstante, en forma
inmediata aquel solicit6 la posibilidad de que kiwis chinos llegaran a Chile, tal
como ha sucedido con sus manzanas y peras que, si cumplen las medidas
fitosanitarias, pueden ingresar al pais.

En este sentido, alegd, molesta en el gremio que
paises competidores, como Peru, negocien de manera mas expedita mejores
condiciones econdmicas. Refirié que existe interés por la fruta peruana en el
mundo, tanto en Estados Unidos como en China, la que compite con Chile
principalmente en arandanos, uvas de mesa y paltas, y ha obtenido mejores
condiciones en paises con que Chile ya habia negociado, como Corea del
Sur, donde logré una ventaja de un 10% en uvas Yy citricos. Es una
preferencia dificil de recuperar, puntualizd, que se puede renegociar, por
ejemplo, si se promueve el ingreso posterior de Corea del Sur al CPTPP.

El Director Bilateral de DIRECON, seiior Felipe
Lopeandia, por su parte, explic6 que el tratado contiene el capitulo
pequeias y medianas empresas, el cual establece un conjunto de normas,
de caracter programéatico, como la creacion de un comité que monitoreara la
obligacion de las Partes de poner a disposicion de las pymes toda la
informacion necesaria del acuerdo comercial.
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Del mismo modo, asegurd que la incorporaciéon de
capitulos referentes a pymes, medio ambiente y asuntos laborales dan
cuenta del caracter inclusivo del tratado, abordando desafios que la agenda
comercial enfrenta en la actualidad, cuyo cumplimiento sera evaluado de
acuerdo al compromiso asumido con Nueva Zelandia y Canada en la
conformacion del ITAG.

Por dUltimo, aludi6 a un conjunto de otras
disposiciones del tratado que se relacionan con las pymes. Asi, en el capitulo
contratacion publica, se privilegia la participacion de las pymes en los
procesos de licitacion publica que se abran en paises integrantes del
CPTPP, con el fin de que puedan adjudicarse contratos con el Estado.
Igualmente, mencioné que el acuerdo considera el mecanismo de
acumulacion de origen, el cual permite la utilizacién de insumos o materiales
provenientes de los distintos paises del acuerdo comercial, que luego
pueden ser rexportados a integrantes del CPTPP, herramienta que, a su
juicio, deberia generar un conjunto significativo de oportunidades para las
pymes.

Luego, el Honorable Senador sefior Castro
consulté por los mecanismos bilaterales que permiten a paises, como Perq,
obtener las ventajas comparativas aludidas por el representante del sector
exportador.

El Director Bilateral de DIRECON, seiior Felipe
Lopeandia, hizo presente que el CPTPP es un acuerdo que establece
integramente las regulaciones que Chile adoptara con los demas integrantes
sobre liberalizacion comercial, reducciones o eliminaciones arancelarias, las
gue entraran en vigencia una vez aprobado el tratado por el Congreso
Nacional.

Explicé que las ventajas comparativas aludidas
por el sefior Bown corresponden a la negociacién que Perd obtuvo de su
relacion comercial con Corea del Sur, pais que no es miembro del CPTPP,
porque el tratado bilateral fue suscrito por Chile con anterioridad al pais
vecino.

Seguidamente, el Vicepresidente de Ila
Asociaciéon de Exportadores de Manufacturas, ASEXMA, seior James
Brierley, sefial6 que Chile es un pais pequefio, ya que representa el 0,15%
de la superficie mundial; el 0,25% de la poblacién mundial, y el 0,35% del
PIB mundial. Sin embargo, afiadié que gracias a lo que se ha transformado
en una politica de Estado, que ha trascendido ideas politicas de distintos
gobiernos, Chile tiene Tratados de Libre Comercio con paises que
representan el 85% del PIB mundial, lo que nos permite importar no solo
bienes de consumo, sino que también materias primas, insumos, maquinaria,
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tecnologia, etc., para manufacturar cualquier producto basado en la
creatividad y competitividad nacional, para agregar valor y luego exportarlo.

Inform6é que el CPTPP contempla el mecanismo
denominado "acumulacién de origen", el cual podria favorecer nuevas
exportaciones a los paises miembros del convenio, en la medida que se
hagan estudios técnicos para detectar nuevas oportunidades. Por ejemplo,
comprar hilados o telas de algodén en Peru, para luego efectuar en Chile los
procesos productivos y elaborar confecciones textiles que serian exportardas
a México o Canad4, acogidos a los beneficios del tratado. Precisé que, en
este caso, se cumpliria con el requisito de origen conocido como “elaborado
exclusivamente con insumos de las partes signatarias"”.

Agregéb que también se puede trabajar en
encadenamientos productivos, los que consisten en atraer inversiones desde
terceros paises, a fin de que las empresas extranjeras se instalen en Chile,
transformen sus productos y los exporten a los paises del CPTPP, acogidos
a los beneficios del convenio.

Puntualiz6 que, en calculos iniciales, Chile estaria
obteniendo liberacion de aranceles para unos tres mil cien productos. Afladio
que la incorporacion de un capitulo pyme es muy importante para Asexma,
por lo cual, desde ya, piden participar en el Consejo Pyme que se crearia.

De esta manera, aseverd, nuestro pais se
integraria al nuevo orden mundial, donde en su opinion, Asia es el centro del
mundo, pues ya no son los Estados Unidos y Europa el centro mundial del
comercio y tecnologia. En ese contexto, indicé que la cuenca del pacifico es
la nueva via comercial entre América y Asia, lo cual deja a Chile con la
posibilidad de convertirse en un centro de conexién entre ambos continentes.

En su opinion, Chile deberia transformarse en un
HighTech Hub con el ambiente fisico y tecnoldgico para proveer bodegaje,
showroom, logistica y otras facilidades para las empresas asiaticas,
acercando sus productos y servicios a los compradores latinoamericanos,
evitando los 45 a 60 dias que demora un barco, pudiendo, de esta forma,
reexportarlos a los mercados latinoamericanos.

Luego, sefalé que los lideres del Libre Comercio
estan cambiando, ya que los paises asiaticos se abren a nuevos tratados
comerciales, mientras Estados Unidos se cierra a ellos. Afadid que Chile
debe aprovechar de concretar la mayor cantidad de tratados de ultima
generacion, tanto con los paises que aun no tenemos acuerdos, como
también renovando convenios antiguos con los nuevos formatos, tales como
comercio electronico y otras tendencias.
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Puntualizé que lo anterior se debe hacer antes que
las politicas anticomerciales de Estados Unidos se incrementen y nos
impongan limites en el comercio bilateral con algunos paises.

Reafirmdé que Chile tiene que mantener su
liderazgo comercial incrementando y modernizando sus Tratados de Libre
Comercio. Afadio que, de esta forma, podra ampliar sus mercados y fuentes
de materiales, generando nuevos recursos para financiar los gastos sociales
requeridos por su poblacion.

En ese contexto, resaltd que nuestro pais debe
considerar la iniciativa china denominada “la franja y la ruta”, que inicialmente
cubria desde China hacia Occidente, y que hoy incluye a Latinoamérica.
Precis6 que dicha iniciativa, del Presidente Xi Jinping, prepara a todo el
mundo para acoger sus productos tecnoldgicos, agricolas y de manufactura,
lo mas rapido posible, asi como recibir las materias primas y productos
requeridos por China para su desarrollo y consumo interno. Afiadié que dicha
iniciativa, y su infraestructura asociada, podra ser usada por Chile, no solo
para comerciar con China, si no que también con toda Asia.

Sin embargo, advirti6 que, actualmente, las redes
sociales y sus “Fake News”, se han tomado la agenda y descaradamente se
oponen al CPTPP, tergiversando opiniones debidamente explicadas por los
expertos. Teniendo en cuanta lo expuesto, planted que seria un error garrafal
dejar de lado una tacita politica de Estado, de apertura al comercio
internacional, que ha permitido a Chile crecer a buen ritmo en los Ultimos
anos.

Agregd que los mdltiples Tratados de Libre
Comercio firmados por Chile han permitido llegar al pais a todos los rincones
de nuestro planeta. Por ello, manifestd que Chile, inicamente participando
en el libre comercio internacional, podra crecer a los niveles asiaticos, y
participar de sus niveles de crecimiento.

El Honorable Senador seiior Insulza refutd la
idea de que Chile sea un pais pequefo, pues ocupa el puesto nimero 37 a
nivel mundial en superficie territorial, el 41 en Producto Interno Bruto (PIB) y
el 62 en poblacién, quedando siempre dentro del primer tercio de paises en
el concierto global. Ademas, enfatiz6 que, a su juicio, son los paises
intermedios los que mas necesitan del multilateralismo, el comercio exterior y
las buenas relaciones internacionales con paises vecinos.

Enseguida, el Honorable Senador seior
Moreira, con motivo de la presion que han ejercido ciertas organizaciones
contrarias a la aprobacién del CPTPP, principalmente por redes sociales,
invité a los representantes de las asociaciones civiles favorables el acuerdo
comercial a informar detalladamente a la ciudadania los efectos del tratado.
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El Vicepresidente de ASEXMA, seior James
Brierley, se mostré de acuerdo con el Honorable Senador Moreira sobre la
desinformacién respecto al CPTPP, aumentada por el uso de redes sociales,
razon por la que resulta mas dificil convencer a la sociedad de los beneficios
de este acuerdo comercial.

Por su parte, el Honorable Senador seior
Guillier no estuvo de acuerdo con la visién catastrofica, a su juicio,
manifestada por quienes lo antecedieron en el uso de la palabra. Sefial6 que
todo proyecto de ley que se discute origina en la sociedad posiciones a favor
0 en contra y, por el caracter trascendente de los tratados internacionales,
resulta razonable que la ciudadania muestre su interés en opinar. Ademas,
sostuvo, por la forma reservada en que se negocian los acuerdos
comerciales, surgen legitimas dudas sobre el contenido del instrumento. En
la fase previa, agrego, ni siquiera los parlamentarios han podido conocer el
desarrollo de las tratativas y, una vez sometido el acuerdo a consideracion
del Congreso Nacional, solo pueden manifestar su aprobacion o rechazo.

Sin desconocer el caracter exportador de la
economia nacional, apuntd, la sociedad tiene derecho a discutir el modo en
gue Chile se abre comercialmente al mundo. Ciertos sectores sociales,
declaré, muestran reparos por la forma de apertura econémica desarrollada
por el pais desde la década del '90 hasta la fecha, por ejemplo, en el uso
intensivo de territorios destinados a monocultivos, que han resultado ser
incompatibles con otros emprendimientos, sin considerar, por lo demas,
nuevos fendmenos como el cambio climatico y las dificultades que presenta
para la agricultura la escasez hidrica, convirtiéndose, en su opinién, en un
modelo de desarrollo no sostenible.

Por otra parte, si bien consideré que Chile ha sido
exitoso en la exportacion de materias primas asociadas a la industria minera,
fruticola, vitivinicola y pesquera, su matriz productiva no se ha diversificado y
el sector manufacturero ha disminuido su participacion en la produccion
nacional, particularmente, en el sector de la pequefia y mediana empresa. En
este orden de ideas, consultd por la forma en que el CPTPP favorece
concretamente el desarrollo del sector manufacturero y pymes y si ello
requerird una politica publica para el apoyo de tales actividades.

El Vicepresidente de ASEXMA, seior James
Brierley, concordd en el problema de las pymes nacionales y la
concentracion de las exportaciones en el sector primario de la economia.
Comento que, en su experiencia como dirigente gremial, conocié en una feria
desarrollada en China tres afios atras la idea de una familia de moler ajo
sobrante para crear nuevos productos; el afo siguiente, la idea era un
proyecto elaborado en conjunto por dicha familia con el gobierno y la
universidad local; y el tercer afo, el proyecto era realidad, convertido en una
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caja de tabletas de ajo, como si fuera chocolate, pensada en quienes
requieren consumir el alimento, pero no soportan el olor o el sabor de la
especie. Otro caso que también dio a conocer, fue el de una exportadora
nacional de nueces sin procesar, fruto transformado y envasado por una
empresa china como alimento saludable, por la incorporaciéon de una ciruela
o arandano disecado, también chilenos. En su opinion, los ejemplos
demuestran que la alianza entre Estado, universidades y empresas, permite
un mayor desarrollo de las pymes. Con el objeto de promover el impulso de
pymes nacionales del sector manufacturero, también mencion6 que la
asociacion ha establecido contactos en China, Rusia, Corea del Sur, Malasia,
Singapur e India.

El Presidente de ASOEX, seiior Ronald Bown, a
su turno, consider6 que la industria fruticola es un buen ejemplo de la
incorporacion del pequefio y mediano productor, pues hace 30 afios no
existian mas de 50 empresas fruticultoras, en cambio, hoy son mas de 20 mil
productores, donde la mitad de ellos exporta y un 65% no supera las cinco
hectareas de produccion.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Guillier consultoé al Ejecutivo si el acuerdo comercial propone herramientas,
politicas o programas para cumplir con los objetivos sefialados y agregar
valor a los bienes, sobre todo en el sector industrial, sin que tales programas
publicos sean objetados por considerar que el Estado beneficia
ilegitimamente a determinadas areas productivas.

Igualmente, preguntdé si el encadenamiento
productivo a que alude el tratado permitiria elaborar baterias o exportar
ciertas piezas para electromovilidad en asociaciébn con empresas de terceros
paises, considerando el auge que pudiere representar la nueva industria del
litio, en especial, para el territorio norte de Chile.

Por ultimo, solicité conocer los limites que impone
el tratado para que el Estado defina politicas publicas que obliguen a las
empresas a exportar productos manufacturados, como acontecia en la
industria cuprifera con el cobre fino o el catodo, sin que ello represente para
los inversionistas extranjeros una infraccion a las estipulaciones del acuerdo
comercial.

El Director Bilateral de DIRECON, seior Felipe
Lopeandia, contestd que un elemento atractivo para generar nuevas
oportunidades de negocio para las pymes, es el régimen de acumulacion de
origen previsto en el tratado, que permite usar insumos o0 materiales
provenientes de cualquier pais miembro del CPTPP, acogidos a los
beneficios arancelarios del tratado, para luego transformarlos en el territorio
nacional y reexportarlos a un tercer pais integrante del acuerdo,
beneficiandose de las preferencias arancelarias contenidas en él,
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incorporando asi a las empresas nacionales a las cadenas regionales y
globales de valor.

Agregé que es un desafio pendiente de Chile
incorporarse plenamente al fenbmeno del comercio internacional, puesto que
los tratados internacionales no pueden suplir las politicas publicas que el
pais debiera emprender para lograr su pleno desarrollo.

Sobre el aporte del mecanismo de acumulacién de
origen al desarrollo de la industria del litio, hizo presente que el sistema no
prevé la exclusibn de ningun sector productivo, aunque manifesto
desconocer el detalle del sector especifico mencionado.

Finalmente, aclar6 que el tratado no debiera
significar ninguna limitacion a la definicion u orientacibn que sobre un
producto, como el cobre fino, intentase el Estado determinar.

El Honorable Senador seiior Castro, por su
parte, consulté si una transnacional puede demandar al Estado de Chile ante
tribunales especiales.

El Director Bilateral de DIRECON, seior Felipe
Lopeandia, record6 que el tratado contempla un mecanismo de solucion de
controversias entre inversionista extranjero y Estado receptor de la inversion,
mecanismo que alude, por regla general, a obligaciones contenidas en el
capitulo de inversiones, y que Chile ya habia reconocido en un numero
importante de tratados de libre comercio. El sistema, preciso, considera tres
vias para resolver las disputas: recurrir al CIADI, a UNCITRAL o a un
procedimiento ad hoc definido por las partes.

El Honorable Senador sefior Guillier solicito al
Ejecutivo precisar si las pymes pueden recurrir a un tribunal de los antes
sefalados para demandar a una Parte del tratado y si el Estado de donde
son originarias puede respaldarlas.

El Director Bilateral de DIRECON, seior Felipe
Lopeandia, reiterd, primero, que, como establece el parrafo cuatro del
articulo 9.6, el tratado no garantiza las legitimas expectativas del
inversionista. Segundo, sefial6 que no existe una disposicién que limite la
facultad de las pymes para recurrir al mecanismo de resolucion de
controversias, sin embargo, desde un punto de vista factual, los
procedimientos son onerosos y extensos, motivo por el cual resulta dificil
para las pequefias empresas recurrir a tales tribunales. Tal vez, indico, si las
medidas adoptadas por un Estado miembro del tratado afectaran a un
conjunto de pymes, estas podrian organizarse y aunar esfuerzos para
recurrir al arbitraje internacional. Ademas, recalcO que los canales de
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interaccion entre Estados siempre permanecen abiertos, instancias que
pueden resultar Utiles para que un Estado interceda en favor de las pymes.

Antes de finalizar, el Honorable Senador seiior
Insulza declaré no excluir la posibilidad de firmar un protocolo, con el objeto
de precisar la forma en que la Comision entiende ciertos aspectos
establecidos en el tratado, como, por ejemplo, en el punto relacionado con el
Convenio UPOV 91.

En la siguiente sesién, hizo uso de la palabra el
Doctor en Economia de la Universidad de Oxford, profesor José Gabriel
Palma, quien sefial6 que el CPTPP es un tratado comercial totalmente
diferente a todos los anteriores. Precisé que incluso es erréneo llamar al total
del instrumento un *“tratado comercial”’, pues lo mercantil es un aspecto
menor del acuerdo — en especial para nuestro pais, pues ya tenemos
convenios comerciales con los otros diez paises integrantes del CPTPP.
Afadié que, si no se aprueba, Chile seguira comerciando igual con los otros
diez Estados, segun los actuales tratados de libre comercio que ya tiene -los
que, a diferencia del TPP-11-, se llevaron a cabo para facilitar el libre
comercio entre paises y no para darle garantias a agentes econémicos.

Agreg6 que el CPTPP se discute sin haber hecho
ninguna evaluacion de los tratados comerciales existentes, incluidos aquellos
firmados con los diez paises suscriptores del instrumento en estudio.

Indic6é que se otorgan derechos a multinacionales
aunque sus operaciones no tengan nada que ver con lo comercial. Afadio
gue dichos derechos son gratuitos, pues no van atados a ninguna obligacion
de parte de dichas corporaciones.

Puntualizé que un dltimo elemento dentro de este
primer aspecto, el CPTTP es un tratado comercial diferente a los anteriores,
es que no se ha hecho ningun esfuerzo por hacer un andlisis tipo “costo-
beneficio” entre lo que se gana en lo comercial, y lo que se pierde, tanto por
tener que restringir el espacio de maniobra de las politicas publicas y
econOmicas, como los nuevos roles que podrian tener las empresas publicas
en el desarrollo. Afadié que, contra toda evidencia, se asume simplemente
que los intereses de las corporaciones y la de nuestro pais son
indistinguibles. Por tanto, continud, supuestamente darles derechos a dichas
corporaciones no tendria ningun costo para nuestro desarrollo.

Refirid6 que un segundo elemento a considerar es
gue, si bien no se puede culpar a los tratados comerciales anteriores de los
problemas principales de nuestra economia, la naturaleza del CPTPP es tan
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diferente a los tratados anteriores que su impacto en nuestro desarrollo va a
ser muy distinto, rigidizando toda nuestra vida econémica.

Sobre lo anterior, advirti6 que pocas veces se ha
dado tan escasa informacion — y tanta desinformacion — por parte de
aquellos envueltos en la negociacion de este tipo de tratado. Por ejemplo, se
insiste que quienes rechazan al CPTPP son “proteccionistas”, olvidando que,
si se llega a rechazar, Chile igual podra seguir comerciando liboremente con
los otros diez paises, de acuerdo a los tratados comerciales vigentes. Afadid
qgue los Unicos proteccionistas son las corporaciones internacionales que
quieren proteger el statu quo, ya que el CPTPP no es mas que un candado
para garantizar el inmovilismo, para que sélo se pueda seguir haciendo mas
de lo mismo, sea eso 0 no lo que se requiera para nuestro desarrollo.

Manifestd que el discurso oficial es igual de
ambiguo respecto de la participacion de Estados Unidos en el tratado.
Advirtié que primero se dijo que lo mejor del tratado era que Estados Unidos
estaba dentro, con su PIB cercano a los 20 millones de millones de délares y
con una poblacion de 325 millones de personas. Luego, una vez que EEUU
se retir6é del tratado, el CPTPP pasé en forma magica a ser, supuestamente,
el mejor resguardo de un pais pequefio en un mundo globalizado, frente al
poder de potencias mundiales, como Estados Unidos.

A continuacion, refiri6 que un tercer aspecto del
convenio es que en lugar de “lo comercial”, lo sustantivo del CPTPP — su
razon de ser — es darle garantias a las corporaciones multinacionales
(incluidas las chilenas internacionalizadas) contra el cambio, incluido frente a
lo que ahora se pasa a llamar “expropiacion indirecta”, la cual se define como
garantias contra cualquier interferencia que pueda afectar las expectativas
razonables e inequivocas de retorno a la inversion. Afiadié que, més aun, los
conceptos de “interferencia”, “expectativas razonables”, e “inversion” se
definen en forma tan genérica que le otorgan un gran espacio de
interpretacion a las nuevas cortes internacionales que se crean para dirimir
conflictos entre corporaciones y estados.

Indic6 que, en lo que se refiere a “interferencia”, el
tratado no distingue entre una que responda a la voluntad democratica de
nuestro pais, que sea razonable y légica, que pueda ser resultado de nuevos
tratados internacionales (como respecto del cambio climatico, al cual el
CPTPP no hace referencia), o de nuevas necesidades que emanen de
cambios externos, y una que pueda ser artificial o arbitraria. Al respecto,
precisé que interferencia es interferencia; lo demas es irrelevante.

Agreg6 que existen multiples casos de empresas
multinacionales que han demandado a Estados por decisiones adoptadas en
el marco de sus politicas publicas, por ejemplo, Cargill demandé a México
por colocarle un impuesto a las bebidas azucaradas.
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Expres6 que también poder importar alimentos
con estdndares mas bajos que los nuestros pasaria a ser una “expectativa
razonable”. En su opinién, la comida chatarra pasa a ser “razonable”, ya que
su regulacion se hace casi imposible dentro del CPTPP, salvo que se pague
compensacion. También pasa a ser razonable la falta de proteccién sobre la
informacion, incluido datos sobre salud. Refiri6 que practicamente sera
imposible controlar la elusion de impuestos, y que la regulacion financiera se
va a transformar en el minimo comun denominador, ya que hay que respetar
las regulaciones financieras de otros paises. Afadié que la desregulacion
digital también va a afectar la regulacion bancaria, ya que cada vez mas las
operaciones financieras se hacen en linea.

En cuanto al resguardo del medio ambiente,
sefialé que el convenio norma que cada parte deberd “alentar” a las
corporaciones “a que adopten voluntariamente” su responsabilidad social en
dicho respecto (articulo 201.10). También que cada parte “alentara” el uso de
mecanismos “flexibles y voluntarios para proteger los recursos naturales y el
medio ambiente en su territorio”. (20.11). Lo anterior, prosiguid, no contribuye
a salvar el desastre climatico y la depredacibn de nuestros recursos
naturales.

Un cuarto aspecto general, prosiguio, es que la
nueva institucionalidad no es sélo totalmente innecesaria, y cede soberania,
sino que estd hecha a la medida de lo que querian las corporaciones
internacionales. Al respectd, se preguntod por qué los tribunales nacionales no
pueden ser los que dirimen los conflictos entre el Estado chileno y las
corporaciones multinacionales. Afiadi6 que nadie ha dado una respuesta
I6gica a esta pregunta, por lo cual se cede soberania so6lo para darle el gusto
a las multinacionales.

Agregdé que nunca se explica por qué las cortes
chilenas no pueden resolver nuestras disputas. Afirm6 que ningun pais que
se respete a si mismo puede aceptar que otros agentes econOmicos
desconfien de su institucionalidad, ya que, en su opinién, esa es la diferencia
entre ser “pais” y “nacion”.

Advirti6 que Nueva Zelandia, por ejemplo,
después de un cambio de gobierno, ya esta activamente renegociando con
los demés socios del CPTPP para que las demandas contra su Estado no
puedan ser llevadas a estos nuevos tribunales internacionales, sino a sus
cortes nacionales.

Un quinto aspecto es que, a diferencia de lo que a
veces se afirma, el CPTPP no significa que los estados no puedan “interferir”;
sino que, de hacerlo, se exponen a tener que pagar compensacion a las
corporaciones multinacionales por el impacto que dicha interferencia pueda
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tener en las “expectativas razonables” de retorno su inversion. Afadié que lo
gue ganaron las multinacionales no son garantias frente a interferencias
arbitrarias, sino contra cualquier cambio regulatorio, de politicas publicas y
econOmica, por razonable y democratico que sea.

A continuacion, refiri6 que un sexto aspecto, es
gue queda claro que aquellos que proponen el CPTPP no entienden lo que
es el capitalismo, la naturaleza de los mercados competitivos, ni el concepto
de “naciéon”. Afadié que, como se ha dicho tantas veces, y nadie mejor que
Keynes, jhay que defender el capitalismo de los capitalistas!.

Expres6 que la esencia el capitalismo es ser un
sistema econdmico donde agentes racionales y egoistas (en el sentido de
agentes que saben cudles son sus intereses, y son capaces de usar sus
habilidades, energias y conocimiento para actuar de acuerdo a ellos),
interacttan libremente en mercados competitivos. Afiadié que el resultado de
esto es un equilibrio 6ptimo y autosustentable. Precisé que la condicién para
gue ello suceda es que dichos mercados sean realmente competitivos, que
sean libres para encontrar sus propios equilibrios, y que los derechos de
propiedad estén bien definidos e implementados.

Advirtié que lo ultimo es lo que esta en juego con
el CPTPP, pues la parte comercial, al menos para Chile, no es ni tan
controversial ni tan relevante. Explicé que, desde Adam Smith para adelante,
el énfasis sobre eficiencia econémica se ha concentrado en que los derechos
de propiedad se deben referir a los activos tangibles de las empresas
(equipos de capital, estructuras, etc.), a eso se lo podria llamar la “primera
generacion” de los derechos de propiedad.

Inform6 que, luego, desde hace no hace tanto, a
esa “primera generacion” se le agreg6 una segunda relacionada a lo que se
llamé los “derechos de propiedad intelectual”. Afladidé que eso es un gran
salto en el vacio, pues confunde cuales deben ser los incentivos adecuados
para generar conocimiento, con el restringir el acceso al conocimiento. Indico
gue, de hecho, la forma en que se han implementado se ha transformado en
un obstaculo, y no en un estimulo, al ritmo de la innovacion.

Explicé que, como dichos derechos de propiedad
se relacionan con el conocimiento, restringir su acceso es claramente
contraproducente, pues el conocimiento es un bien publico -es decir, no hay
costos marginales asociados con su uso-, y, mas aun, un bien publico global.
Por lo tanto, en su opinion, restringir dicho uso mediante la aplicacion de
tratados tipo “TRIPS” (el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio) es, necesariamente, una
ineficiencia de mercado; esto es, crea forzosamente, y en forma artificial, una
falla de mercado.
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Agregd que como el conocimiento es el principal
insumo para la creacion de nuevo conocimiento, este tipo de obstaculo al
acceso al conocimiento genera concentracion oligopdlica en la actividad de
generar conocimiento. En resumen, prosiguid, una cosa es la necesidad de
proporcionar incentivos para innovar, y otra, muy diferente, es restringir
artificialmente (y en forma altamente ineficiente) el acceso al conocimiento,
Cuyo uso no tiene costo marginal.

Finalmente, sefial6 que el CPTPP es ahora parte
de una “tercera generacién” de nuevos derechos de propiedad, los cuales no
son sélo ineficientes, sino arbitrarios desde el punto de vista de la economia
de mercados competitivos, pues ahora se inventa un nuevo concepto: el de
“expropiacion indirecta”, el cual se refiere a las “expectativas razonables de
retorno a la inversion”. Peor aun, prosiguid, no especifica ni siquiera que
dichos retornos deberian ser protegidos frente a cambios arbitrarios o
mafiosos en la politica econdmica o politicas publicas en general. Sino que
deben ser protegidos frente a cualquier cambio, por razonable y necesario
gue sea, y aunque sea producto de una decisién democratica. Por ejemplo,
si Chile envia al afio mil barcos con cobre concentrado, como este producto
soélo tiene un contenido de cobre de alrededor de un 30%, ese ndmero se
podria reducir a sélo (aproximadamente) 300 barcos al afio si se exportara
en forma de barras de cobre, lo cual demuestra que desde nuestros puertos
salen barcos en forma totalmente innecesaria, contaminando el
medioambiente. Al respecto, propuso que si Chile, para evitar esto, coloca un
royalty diferenciado (alto al cobre concentrado, bajo al fundido, cero al
alambron o equivalente), no sélo seria una politica industrial efectiva para
nuestra tan necesaria diversificacion econdmica e industrializacion del sector
exportador, sino que también una gran contribucion a reducir la
contaminacion ambiental.

Sin embargo, explicé, por razonable que sea esa
politica, y por mucho que se ajuste a nuevos acuerdos multinacionales para
reducir la contaminacion internacional, seria materia por la cual
corporaciones multinacionales productoras de cobre en Chile (0 nacionales
“multinacionalizadas”) podrian llevar al Estado chileno a las nuevas cortes
internacionales que se crean para dirimir dichos conflictos.

Agreg6 que esta “tercera generacion” de derechos
de propiedad no s6lo nos lleva a una especie de “congelamiento regulatorio”
en un mundo con requerimientos rapidamente cambiantes, sino que quienes
la proponen parecen no entender ni lo que significa operar en mercados
competitivos, en un mundo en evolucion, ni que dicha evolucién (desde sus
origenes) ha sido siempre un desafio a los agentes dominantes. Ahora,
dichos agentes dominantes, quieren un seguro (pre-Darwiniano) contra el
cambio, por eficiente y necesario que sea dicho cambio.
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Enseguida, refirid que un séptimo aspecto es que
se olvidan algunos conceptos basicos de la teoria econ6mica neo-clasica,
como la necesidad de mantener un amplio espacio de maniobra en materias
de politica econdmica y politicas publicas para enfrentar los desafios de las
multiples distorsiones y fallas de mercado de una economia global altamente
distorsionada, y de un paradigma tecnolégico rapidamente cambiante.

Explicé que quienes apoyan el CPTPP, parecen
guerer olvidar uno de los teoremas fundamentales de la teoria econémica
neoclasica: el de Lipsey y Lancaster. Informé que dicho teorema dice que, si
uno parte de los supuestos neoclasicos, y se sigue su légica, se llega a que
las politicas econdmicas mas eficientes son las que propone dicha teoria.
Afadié que, sin embargo, basta que no se cumpla una de las asi llamadas
condiciones de optimalidad Paretianas, para que una “segunda mejor
alternativa” (second best optimum situation) so6lo se pueda lograr si uno
reformula todas las demas politicas “Optimas”.

Esto, en su opinién, es el mayor error del paguete
de politicas econdmicas que se han implementado desde los Chicago-boys,
es entender dichas politicas como un fin en si mismo, y no como simples
instrumentos para facilitar nuestro desarrollo, los cuales deben estar siempre
sujetos a ser redisefiados de acuerdo a las multiples distorsiones y fallas de
mercado de una economia global altamente distorsionada.

En otras palabras, prosiguié, en un mundo lleno de
distorsiones lo méas preciado de la politica econdémica es su flexibilidad. Esto
es, el rango de maniobra dentro del cual podemos movernos sin tener que
estar pidiéndole permiso a nadie, ni menos pagando compensaciones a
diestra y siniestra, por nuestro derecho de ajustar nuestras politicas a las
nuevas circunstancias que se nos ponen por delante. Afirmé que ceder ese
derecho, es una forma burda -y ciertamente ineficiente- de ceder nuestra
soberania. Repiti6 lo ya dicho: hay que defender el capitalismo de los
capitalistas.

Por dltimo, manifesté que el CPTPP se introduce a
la economia nacional en el peor momento, dado los desafios vy
requerimientos que enfrentamos como una economia extractiva de ingreso
medio alto que no logra superar la “trampa del ingreso medio”. Recalcé que
para el desarrollo de una economia exportadora no solo importa cuanto se
exporta, sino también qué es lo que se exporta.

Gréfico 1
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[Chile vs. Corea: brecha productiva con EEUU, 1950-201 8}
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e US$ 2017, PPP. Promedios méviles de 3 afios.
e Fuente: GGDC (2019 — Total Economy Database).

Manifestd que el modelo neo-liberal de crecimiento
ha sido incapaz de cerrar brechas con la “frontera productiva” en sus ya
cuarenta y cinco afios de implementacion. Al respecto, advirti6 que una
reingenieria del modelo, en la direccion de lo que ha hecho con tanto éxito el
Asia emergente, es altamente -y urgentemente- necesaria. Afirmé que Chile
no puede ser un ejemplo mas patente de la “trampa del ingreso medio”,
aquella que solo los paises emergentes del Asia han podido romper. Afadié
gue lo que mas requiere dicha “reingenieria” es capacidad para reformular
nuestras politicas econémicas y publicas en general, algo que el CPTPP esta
especificamente disefiado para obstaculizar, para asi proteger las afiejas
expectativas razonables de retorno de la inversion, aquellas que se generan
precisamente dentro del modelo de desarrollo extractivista, el cual ha sido
absolutamente incapaz de sacar al pais de la trampa del ingreso medio.
Agregd que lo peor del CPTPP es que obstaculiza dicha “reingenieria” del
modelo, pues se va a tener que pagar compensacion por cualquier cambio
gue moleste a las grandes corporaciones, por necesario, razonable y
democrético que sea, pues en el CPTPP, la I6gica del cambio es irrelevante
en el momento de pedir y calcular dichas compensaciones.

Grafico 2
Chile: brechas productivas con EE.UU. por sector, 1980-2012
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[CHILE: productivity gaps with the US, 1980-2012]
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e agr = agricultura; mf = manufactura; min = mineria; y ser = servicios. Cada linea es un
namero indice (1980 = 100) de la relacidon de productividades laborales entre Chile y los
Estados Unidos (cada una en términos reales y en monedas nacionales). Un aumento
implica que Chile se esta "cerrando brechas" con la productividad laboral de los EE. UU., y
una caida, que se esta quedando atras.

e Fuente: GGDC (2018 — 10-Sector Database). La fuente sélo entrega informacién por
sector hasta el afio 2012.

Explico que lo que indica el grafico 2 es que
nuestro modelo de crecimiento ya dio lo que podia dar en los afios noventa y
dos mil, cerrar brechas productivas basado en un modelo puramente
extractivo de nuestras materias primas. Expresé que el “tope” al que llegé en
ese sentido el gran desarrollo extractivo agricola (que incluye también lo
forestal, los salmones, etc.) en los afios noventa, y el mineral en la década
siguiente indican el momento en el cual sélo se podia seguir cerrando
brechas via la industrializacion del sector agricola y mineral. Afadié que lo
ultimo que se necesita ahora es un CPTPP que obstaculice dicha
industrializacion, la cual s6lo va a tomar lugar, como en practicamente todos
los paises donde lo ha hecho, via politicas publicas que cambien “las reglas
del juego” y fuercen dicha industrializacion de los recursos naturales, nicho
obvio que tenemos en este mundo globalizado. Reiteré lo dicho: para el
desarrollo de una economia exportadora no so6lo importa cuanto se exporta,
sino también qué es lo que se exporta.

Por dltimo, resumio que el CPTPP se va a
transformar en un gran obstculo artificial a nuestro desarrollo econémico;
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qguienes lo proponen no entienden qué es el capitalismo y olvidan algunos de
los principios fundamentales de la teoria econ6mica neoclasica. Mas adn, es
lo dltimo que se necesita para los desafios que enfrenta actualmente nuestra
economia. En su opinién, de hecho, no es mas que una camisa de fuerza
rentista para evitar el cambio, situacién que calific6 como un “credit default
swap pre-Darwiniano”, para proteger afiejas expectativas poco razonables de
retorno a la inversién, la cual se nutre de nuestra inercia productiva, y la de la
falta de imaginacién social.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Lagos
sefiald que el expositor afirmdé que el tratado establece el concepto de
expropiacion indirecta o proteccion a las expectativas razonables de
inversion, asunto que denominé como derechos de propiedad intelectual de
segunda generacién. Sobre el particular, consulté si el acuerdo comercial
otorga tal proteccidon y, de ser efectivo, si ha sido establecida en tratados
anteriores ratificados por Chile.

Luego, manifesté compartir ciertos juicios sobre el
modelo de desarrollo chileno expuestos por el sefior Palma. Sin embargo, el
punto en cuestion, sostuvo, es si tal modelo econémico es consecuencia de
los acuerdos comerciales suscritos por Chile o de la falta de visién o voluntad
politica nacional. Hizo presente que el CPTPP ha sido ratificado por un
namero importante de paises, razén por la que solicitdé al Ejecutivo aclarar la
afirmacion de que este es un acuerdo comercial que se ha disefiado a la
medida de las transnacionales.

Posteriormente, el Honorable Senador sefor
Moreira opiné que, aunque respeta el punto de vista del expositor, a su
juicio, el planteamiento corresponde a una mirada idealizada de caracter
doctrinario. Mas alla de la vision académica, por la que manifestdé sumo
interés en conocer por tratarse de una posicién opuesta a la aprobacion del
tratado, solicitd la opinibn sobre los mitos que han rondado al acuerdo
comercial, tales como: el mayor precio de los medicamentos, la privatizacion
de las semillas, el secretismo de las negociaciones, la garantia a los
inversionistas extranjeros de la obtencion de ganancias o utilidades y la
pérdida de soberania, observaciones que, en su mayoria, apuntd, han sido
desvirtuadas por los representantes de la Cancilleria o por otros expositores
qgue han tenido la oportunidad de escuchar en la Comision.

Después, el Honorable Senador sefor Lagos
consultdé al expositor por las razones que explican la rapida recuperacion
econOmica nacional luego de la crisis de 1982.

El economista, seiior Gabriel Palma, sefial6 que
el gobierno de la época tomo dos decisiones importantes: asumir la pérdida y
remover el equipo econdmico. Afiadid que el principal problema presentado
en Europa, Estados Unidos y Japén, acotd, fue que al surgir la crisis del 2008
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intentaron evitar la caida del producto interno sin éxito, logrando el
incremento de la deuda mundial en un 50%, en cambio, Chile el '82 acept6 el
revés econdémico, empresas y bancos quebraron y el délar se devalué en un
60%. Respecto al equipo econémico, preciso, los personeros en ejercicio al
momento de la crisis eran, mas bien, teéricos econdémicos, los que fueron
reemplazados por empresarios que conocian mejor el funcionamiento
practico de la economia.

Explic6, sin embargo, que la recuperacion
econOmica del pais se debid, también, a la coincidencia del momento con el
gran desarrollo de la industria extractiva nacional: silvicola y agropecuaria
primero y minera después. Observo que cuando dichos sectores econdémicos
alcanzaron su maximo era la oportunidad de industrializar la actividad
exportadora, tal como lo hicieron Nueva Zelandia con la agroindustria o
Canada y Australia con la mineria. En su opinion, tal transformacién industrial
no se impulsé por razones artificiales, no vinculadas a la economia de
mercado.

Agregd que, de mantenerse el modelo econémico
extractivo, el CPTPP no constituye un obstaculo. El problema, alegé, se
originaria si el pais implementa politicas publicas para industrializar la
economia, ya que obligara al Estado a compensar la expectativa de retorno
de los inversionistas, puesto que, ademas, el acuerdo comercial no distingue
entre interferencia publica por razones legales de interferencias por razones
arbitrarias.

Por ultimo, aclaré que no se trata de que América
Latina no tenga la capacidad de crecer econGmicamente, sino que es
incapaz de sostener dicho crecimiento en el tiempo, a diferencia de los
paises asiaticos. A su juicio, la Unica forma de que Chile salga de la trampa
del ingreso medio es industrializar la economia extractiva. Advirtio que el
tratado tornara dificil cualquier cambio, por razonable que sea, porque
debera ser compensado.

Por su parte, el Honorable Senador seior
Guillier consulto si en Asia ya se adoptaron las medidas de restructuracion
para romper la trampa del ingreso medio y si Chile puede aprender alguna
leccion de dicha experiencia, en especial, la manera en que puede dirigir su
economia hacia una mayor diversificacion y sustentabilidad.

A su vez, el Honorable Senador seiior Insulza
opind que las observaciones del sefior Palma encuentran respuestas en el
tratado, las cuales pueden ser insatisfactorias a juicio del expositor, no
obstante, existen. Indicé como ejemplo en materia ambiental, el articulo 9.16
del acuerdo comercial, denominado Inversion y Objetivos de Medio
Ambiente, Salud y otros Objetivos Regulatorios, el que expresa que nada de
lo dispuesto en el capitulo se interpretara en el sentido de impedir a una
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Parte adoptar, mantener o hacer cumplir cualquier medida, que sea
compatible con el capitulo, que considere apropiada para asegurar que la
actividad de inversién en su territorio se realice de una manera sensible al
medio ambiente, salud u otros objetivos regulatorios.

Afnadié que el CPTPP no es solo un acuerdo
relativo a inversiones, pues considera diversas otras materias que, de existir
contradiccion con el capitulo de inversiones, prevaleceran sobre él. Ademas,
sostuvo que, si los paises del Asia Pacifico han crecido sostenidamente y
han suscrito el tratado, no observa como puede resultar negativo para Chile.
Sin perjuicio de lo anterior, considero relevante ahondar en el impacto de las
inversiones impulsadas por el tratado en el desarrollo nacional,
particularmente, en el sector agricola.

Luego, el Honorable Senador seior Castro
consultdé al Ejecutivo si es cierto que Nueva Zelandia negocia con los
integrantes del tratado establecer una excepcion con el objeto de que sean
los tribunales nacionales los facultados para conocer de las controversias
suscitadas entre inversionistas y Estado.

A continuacién, el Honorable Senador sefior
Moreira si bien reconocio la existencia de distintas miradas sobre los temas
gue aborda el tratado, a su juicio, los personeros de gobierno han aclarado
las dudas sobre los mitos que rodean al acuerdo comercial, en especial, que
el capitulo de inversiones no garantiza ni asegura a los inversionistas
extranjeros la obtencion de ganancias o utilidades, ni tampoco obliga al
Estado a compensar al inversionista por no haber obtenido las ganancias
esperadas, incluso, con el fin de evitar interpretaciones histéricamente
erradas, por primera vez en un capitulo de inversiones de un tratado de libre
comercio se incluyeron aclaraciones explicitas sobre el alcance de las
expectativas del inversionista. Con todo, observé que el Ejecutivo debe
hacerse cargo de las afirmaciones del sefior Palma, mostrando especial
interés por el punto relacionado con la mencionada negociacién que estaria
impulsando Nueva Zelanda para someter a conocimiento de sus tribunales
las controversias suscitadas entre inversionista y Estado.

El Honorable Senador sefior Montes sefiald, en
base a la exposicién del sefior Palma, que el tratado no representa un aporte
para Chile, por el contrario, presenta riesgos ante determinadas politicas
publicas que el pais pudiere impulsar. Por lo anterior, consulté al Ejecutivo si
se han evaluado el aporte y riesgos del acuerdo comercial en discusion.

Por otra parte, recordé que se solicitd en su
oportunidad que el punto sobre la competencia de los tribunales para
conocer de las controversias suscitadas entre inversionista y Estado fuera
conocido por la Comision de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento
del Senado, pues si bien Chile ha aceptado el arbitraje internacional en la
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adopcion de otros acuerdos de libre comercio, también es cierto que se han
planteado diversas dudas sobre su conveniencia.

El Honorable Senador sefior Lagos observo que
cabe preguntarse si las brechas de productividad referidas por el sefor
Palma en su exposicion no fueron enfrentadas por razones culturales, falta
de voluntad politica 0 ausencia de una mirada comun sobre el desarrollo
econémico nacional y en qué medida tales motivos fueron limites impuestos
por los acuerdos comerciales suscritos por Chile, puesto que, si bien el
debate se centra hoy en el CPTPP, parece ser una critica general a los
tratados de libre comercio.

Sobre el tratado mismo, opindé que el primer punto
a resolver seria si efectivamente el CPTPP establece mayores exigencias en
el capitulo de inversiones que los anteriores acuerdos comerciales suscritos
por Chile, dado que si las obligaciones vigentes son similares, no observa el
inconveniente en aprobar el acuerdo, sobre todo, porque cuestiona que Chile
haya suscrito un tratado que impida al pais disefiar nuevas politicas publicas.

Agregé que la esencia del sistema multilateral
internacional es asumir obligaciones minimas, las cuales implican cesion de
soberania. Recordé que asi ocurrié cuando el pais otorgd facultades a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, a la Organizacién Mundial del
Comercio, a la Organizacion Mundial de la Salud o a la Organizacion
Internacional del Trabajo. Europa actual, graficd, se construye sobre la base
de ceder soberania en politica monetaria y normativa, con tribunales y
moneda comunes, siendo la soberania el elemento central del debate de la
salida del Reino Unido de la Union Europea. Precis6 que el foco de la
discusion debiera centrarse en si la soberania cedida en el CPTPP impedira
al gobierno de Chile adoptar nuevas regulaciones, para satisfacer las
necesidades que la sociedad le demanda.

Asimismo, se manifestd de acuerdo en revisar la
forma en que Chile se ha integrado a la globalizacion, discusion que nunca
antes se habia dado, pese a que los acuerdos que ha suscrito el pais son
similares. Anadi6 que, no obstante, es necesario demostrar que el
impedimento para el desarrollo nacional han sido los tratados de libre
comercio y no la voluntad politica, la desigualdad social, el modelo de
desarrollo o el sistema tributario.

Luego, el Director Bilateral de DIRECON, sefior
Felipe Lopeandia, se refiri6 a las opiniones vertidas por el sefior Palma
relativas a las legitimas expectativas del inversionista y el congelamiento
regulatorio. Explicé que el capitulo 9 del CPTPP se encuentra en linea con
los capitulos de inversion suscritos por Chile desde los afios noventa, los
cuales tiene tres columnas centrales: normas de proteccion a la inversion
extranjera; disciplinas en materia de expropiacion, transferencia vy
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establecimiento de un mecanismo de resolucion de controversias entre
inversionista extranjero y Estado receptor de la inversion, a proposito de
violaciones de las obligaciones contenidas en ese capitulo especifico; y
normas de tratamiento de la inversion. Apuntd que no se puede olvidar que el
objeto de ellas dice relacion con el establecimiento de un trato no
discriminatorio a la inversidbn extranjera, recogiendo los principios
consagrados en la Constitucion.

Las diferencias fundamentales del CPTPP con
respecto a los demas acuerdos comerciales, detall6, son, por un lado, las
aclaraciones o resguardos adicionales que apuntan a enfatizar el accionar
regulatorio del Estado y, por otro, acotar desde dicha perspectiva la accién
de un inversionista que intente demandar al Estado receptor de la inversion
ante un tribunal arbitral internacional. En este punto, reafirmé que el presente
tratado no genera normas sin antecedentes en la practica del derecho
internacional en general, ni en la practica negociadora de Chile de los ultimos
treinta afios. Del mismo modo, rebatioé la afirmacion que sostiene que el texto
aprobado corresponderia al disefio de las grandes transnacionales, cuya
opinion habrian tenido a la vista los ministros al momento de suscribir el
tratado.

Sobre las legitimas expectativas de ganancias del
inversionista, aclaré que en la definicion de inversion existe una referencia a
dicha expectativa, al referirse a las caracteristicas que debe adoptar una
inversion extranjera, concepto ya recogido en acuerdos comerciales previos
suscritos por Chile. La formulacion, complementé, es idéntica a partir del
tratado de libre comercio con Corea del Sur, negociado el afio 1999, y
reiterado en las definiciones de inversion en los capitulos de los tratados que
le sucedieron.

El articulo 9.6, parrafo cuatro, detalld, establece el
nivel minimo de trato, norma béasica de proteccion de la inversion alineada
con principios del derecho internacional consuetudinario, la cual seiala que,
para mayor certeza, el simple hecho de que una Parte adopte u omita
adoptar una accion que pudiera ser incompatible con las expectativas del
inversionista, no constituye una violacién de este articulo, incluso si como
resultado de ello hay una pérdida o dafio en la inversion cubierta.

También asegur6 que el tratado tampoco otorga la
posibilidad a un inversionista extranjero de estar protegido de una
expropiacion indirecta, elemento recogido desde el acuerdo suscrito por
Chile con Canada en materia de inversion el afio 1996, pues, indicé que el
Anexo 9 B, que contiene una serie de aclaraciones con respecto a fortalecer
la accion regulatoria del Estado, establece, en referencia a la expropiacion
indirecta, que un acto o una serie de actos de una Parte tienen un efecto
equivalente al de una expropiacién directa sin la transferencia formal del
titulo o del derecho de dominio, agregando que la determinacién de si un
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acto o una serie de actos de una Parte, en una situacion de hecho
especifica, constituye una expropiacién indirecta, requiere de una
investigacion factual, caso por caso, que considere entre otros factores, no
taxativos, los siguientes:

- El impacto econémico del acto gubernamental,
aunque el hecho de que un acto o una serie de actos de una Parte tenga un
efecto adverso sobre el valor econémico de una inversion, por si solo, no
establece que una expropiacion indirecta haya ocurrido;

- La medida en la cual la accion del gobierno
interfiere con expectativas inequivocas y razonables de la inversion;

- El caracter de la accion gubernamental.

Mas todavia, sostuvo, la nota numero 36
especifica que, para mayor certeza, el que un inversionista tenga
expectativas inequivocas y razonables de la inversion depende, en la medida
en que sea relevante, de factores tales como si el gobierno proporcioné al
inversionista certezas obligatorias por escrito y de la naturaleza y alcance de
la regulacion gubernamental o del potencial para la regulacion
gubernamental en el sector relevante.

En lo que respecta al congelamiento regulatorio,
expuso que el tratado tiene una preocupacion constante de proteger y
preservar la accion regulatoria del Estado. Desde el preambulo, puntualizé,
se reconoce el derecho inherente para regular y su determinacion a
preservar la flexibilidad de las Partes para establecer prioridades legislativas
y regulatorias, salvaguardar el bienestar publico, y proteger objetivos
legitimos de bienestar publico, tales como la salud publica, la seguridad, el
medio ambiente, la conservacion de los recursos naturales no renovables
Vivos 0 no vivos, la integridad y estabilidad del sistema financiero y la moral
publica.

Lo anterior, declard, se manifiesta en otras
disposiciones del tratado, como en las normas relativas a barreras no
arancelarias, regulaciones sanitarias y fitosanitarias, medio ambiente o
asuntos laborales. Agreg6é que el articulo 9.16 refiere explicitamente a la
proteccion de la capacidad regulatoria del Estado, mencionando areas
especificas, como el medio ambiente, la salud publica o alguna otra que el
Estado autbnomamente determine.

El mismo Anexo 9 B, agregod, expresa que, salvo
en circunstancias excepcionales, no constituyen expropiaciones indirectas
los actos regulatorios no discriminatorios de una Parte que son disefiados y
aplicados para proteger objetivos legitimos de bienestar publico, tales como
la salud publica, la seguridad y el medioambiente.
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En los Anexos 1 y 2, ahondd, las Partes han
exceptuado un conjunto importante de sectores respecto de los que se podra
aplicar cualquier tipo de medida, incluso discriminatoria o en perjuicio directo
del inversionista extranjero. Asi, expres6, Chile salvaguardé de manera
explicita ambitos importantes de la esfera publica, como educacion,
seguridad social, salud, bienestar social, pueblos originarios y minorias. No
es primera vez que el pais declara una reserva de esta indole, preciso, pues
desde el tratado suscrito con Canada en 1996 que se han establecido
excepciones.

Sobre la competencia de los tribunales para
conocer de las controversias surgidas entre un inversionista extranjero y un
Estado, explicé que el capitulo 9 contempla la facultad del inversionista de
recurrir a un arbitraje internacional con mecanismos previamente
establecidos. El tratado, especifico, favorece la posibilidad de que los
conflictos puedan ser resueltos mediante medios alternativos de resolucién
de disputas (mediacién, conciliacién, negociacién directa, consultas), y en la
etapa jurisdiccional, considera la opcién de acudir a tribunales establecidos
en el Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre
Estados y Nacionales de Otros Estados (CIADI), a las normas de arbitraje
privado de la Comisiébn de Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI) u otro mecanismo arbitral ad hoc que las partes
acuerden.

Asimismo, sostuvo, el CPTPP presenta
innovaciones en la conduccion del procedimiento arbitral que apuntan a
otorgar mas derechos, preponderantemente a la sociedad civil y al Estado,
mayor transparencia en el desarrollo de los mecanismos arbitrales,
audiencias abiertas, participacion de amicus curiae y limitacion de las
demandas frivolas (demandas sin base legal que son condenadas en
costas).

Por otra parte, preciso, el articulo 9.15 exige para
ser considerado inversionista extranjero tener actividades comerciales
sustanciales en el territorio de cualquier Parte. También aclaré que, seguin
cifras de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrollo (UNCTAD, por su sigla en inglés), los procedimientos arbitrales
internacionales se inclinan predominantemente en favor del Estado, no del
inversionista extranjero. Igualmente, refuto la afirmacién de que el tratado no
tuviese ninguna referencia al cambio climatico, y puso como ejemplo el
articulo 20.5, referido a la proteccion de la capa de ozono, el que llama a las
Partes a adoptar medidas para controlar la produccién, consumo y comercio
de sustancias nocivas para ella.

Sobre la consulta del Honorable Senador Montes,
referida a los beneficios del tratado para Chile, hizo presente que, sin
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perjuicio de los acuerdos comerciales vigentes, el tratado representa mejoras
arancelarias para un numero significativo de productos -1.090,
aproximadamente-, de mucho interés para la economia, especialmente, en el
sector agricola y forestal.

A continuacién, el economista, seiior Gabriel
Palma, aludié, primero, a la consulta sobre el secreto del crecimiento
asiatico, sefialando entre los factores del éxito el pragmatismo ideol6gico
gue, a diferencia de Chile, donde no ha existido, tomaron la politica
econOmica como un instrumento para obtener un fin, no como si tuviera en si
un valor intrinseco. Puso como ejemplo a Singapur, pais, a su juicio, de
tendencia conservadora, cuya rigueza se basa en recursos naturales al igual
gue Chile, diferenciandose solo en la posicion estratégica que ocupa en Asia
para la instalacion de puertos. Pues bien, apuntd, a nadie se le ocurrié en
dicho pais privatizar la actividad portuaria, la cual financia una parte
sustancial del sector publico.

En segundo lugar, concordé con el Honorable
Senador Lagos en cuanto a que los acuerdos comerciales anteriores no son
responsables de la falta de industrializacion de Chile. Sin embargo, insistio
en que aprobar el CPTPP hara mas dificil cualquier cambio que se pretenda
impulsar, porque sera considerado como interferencia y el Estado debera
compensar a los inversionistas extranjeros.

Agregd que en Asia también ha sido fundamental
el rol del Estado para estimular la economia a dar el siguiente paso, pues
manifestd que el mercado asigna bien los recursos, pero el impulso lo debe
dar el Estado.

Por dltimo, se refiri6 a la cita del articulo 9.16,
como respuesta a que el tratado no afectara la capacidad regulatoria del
Estado, estimando que la interpretacién en el sentido de que nada de lo
dispuesto en el capitulo impedira a una Parte adoptar, mantener o hacer
cumplir cualquier medida que considere apropiada para asegurar que la
actividad de inversion en su territorio se realice de una manera sensible al
medio ambiente, salud u otros objetivos regulatorios, se considerara siempre
gue la medida sea compatible con el resto del tratado y que sea considerado
razonable por las multinacionales.

El Honorable Senador seiior Insulza no estuvo
de acuerdo con el sefior Palma sobre la necesidad que las multinacionales
consideren razonable las medidas adoptadas por un Estado para que este
pueda aplicarlas. En su opinion, el tratado no establece esa facultad.

El economista, sefior Gabriel Palma, especifico
gue el acuerdo comercial permite establecer nuevas regulaciones, siempre
gue no sean contrarias a las condiciones establecidas en el CPTPP y que
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sean razonables, caracter este ultimo no definido en el tratado. Reiter6é que,
en su opinion, cualquier medida adoptada por el Estado que afecte la
expectativa razonable de inversion es materia de litigio por compensacion, y
si se pretende escapar de la trampa del ingreso medio, el presente tratado es
un candado al inmovilismo, convirtiéndose, de este modo, en un ataque a la
democracia, pues si el pais mayoritariamente intenta modificar su sistema de
desarrollo econémico, el tratado lo dificulta y lo encarece.

Por otro lado, concordé con el Honorable Senador
Montes en cuanto a la falta de analisis de costo-beneficio del tratado y de la
ausencia de una evaluacion de los acuerdos comerciales vigentes. Acoto que
la eliminaciéon arancelaria para un grupo de productos es irrelevante, de lo
contrario, habrian sido incorporados en los acuerdos bilaterales en vigor.

El Honorable Senador sefior Insulza recordd
gue cualquier tratado puede ser denunciado, si Chile considera que no es
conveniente a sus intereses, no representando el escenario ideal, pero el
pais esta facultado para ello.

El economista, seilor Gabriel Palma, reconocio
la opcion de denunciar un tratado si el Estado considera que no favorece los
intereses nacionales. No obstante, puntualiz6é que las obligaciones adquiridas
durante el periodo se deben cumplir, porque la denuncia no opera con efecto
retroactivo.

Sobre la negociacién de Nueva Zelanda con los
demas integrantes del tratado, afiadid que la razén del pais oceénico para
solicitar someter los asuntos controvertidos entre inversionista y Estado a la
justicia nacional, radica en la desconfianza hacia los tribunales arbitrales
internacionales. De existir una corte internacional, alegé, debiera, al menos,
ser un tribunal permanente con jueces profesionales, como la Corte Europea
del Mercado Comun. Sefialé que cinco Estados Parte ya han aceptado, en
forma bilateral, que las controversias sean conocidas por los tribunales de
Nueva Zelanda.

Enseguida, se refiri6 al secretismo, explicando
gue, si bien se realizaron mas de trescientas reuniones con la sociedad civil,
Chile, al igual que los demas Estados Parte, firm6 una clausula de
confidencialidad que impedia revelar el contenido del acuerdo hasta que
finalizara la ronda de negociaciones. Es cierto que hubo discusién, concluyo,
pero no se conocid el contenido del tratado hasta que se suscribid.

Reiteré que el acuerdo comercial otorga garantias
de retorno a la inversion a las multinacionales, y si el retorno no es el
esperado, por interferencia publica, abre la puerta para que el Estado sea
demandado ante tribunales arbitrales internacionales para compensar al
inversionista extranjero. A su juicio, la interferencia publica puede ser



216

establecer un royalty a la mineria, modificar el sistema tributario, incrementar
el salario minimo, como ocurrié en Egipto, prohibir un aditivo a la bencina,
como sucedi6 en Canadd, o establecer un impuesto a las bebidas
azucaradas, como acontecio en México.

Finalmente, declar6 que paises como Australia,
Canada o Nueva Zelanda, aprobaron el tratado porque son economias
industrializadas, por ende, el CPTPP no les afecta. En cambio, Chile sigue
siendo una economia extractiva, que requiere dar el salto al desarrollo
modificando su sistema econdémico, cambio que, como ya ha sefialado, se
veria obstaculizado si se aprueba el presente tratado.

En la siguiente reunion, hizo uso de la palabra en
primer término, la Directora Nacional de la Asociacién Nacional de
Mujeres Rurales e Indigenas (ANAMURI), sefiora Alicia Mufioz, quien
expresO que para la organizacion que dirige es un momento crucial por la
preocupacion que representa la aprobaciéon del CPTPP para las mujeres
rurales e indigenas de Arica a Coyhaique. Desgraciadamente, apuntd, por
mas que han solicitado informar al pais las nefastas consecuencias del
acuerdo comercial para las asociadas, no han recibido respuesta.

Enseguida, la integrante de la Asociacion
Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas (ANAMURI), seiiora Camila
Montecinos, reitero la peticion para que la discusion del presente tratado no
se circunscriba a la Comision de Relaciones Exteriores del Senado, sino que
también sea debatido por las Comisiones de Trabajo y Prevision Social, de
Salud, de Agricultura, de Mineria y Energia, de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento, y por la de Derechos Humanos, pues el acuerdo
abarca aspectos relacionados con todas ellas.

Luego, explico las razones de la organizacion para
rechazar el convenio. En primer lugar, sefial6 que el tratado implica una
renuncia grave a la soberania nacional, puesto que el articulo 26.2, obliga a
cada Parte a publicar por adelantado los proyectos de leyes, de
regulaciones, incluso de politicas o programas que pretenda impulsar. Si bien
reconocio que otros tratados de libre comercio consideran un compromiso de
transparencia similar, obligando a informar todas las medidas en vigor, el
presente es aln mas severo, ya que exige dar a conocer un proyecto de
regulacion en no menos de 60 dias antes de la fecha limite para presentar
comentarios.

Agregd que el tratado contempla, ademas, una
exigencia superior, dado que se deberan considerar los comentarios
recibidos durante el periodo de consulta. De esta forma, sostuvo, el gobierno
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tendria mas obligacion de informar a empresas y otros Estados que al propio
Congreso Nacional, constituyendo una renuncia inaceptable a la soberania.

Por otro lado, afirmé que, pese a que en repetidas
ocasiones la DIRECON, basado en el articulo 9.16, inversidon y objetivos de
medio ambiente, salud y otros objetivos regulatorios, ha sostenido que Chile
mantendria la libertad para adoptar decisiones regulatorias, dicha
informacion es sesgada, puesto que la supuesta libertad reconocida por el
tratado obliga a que la decision sea compatible con el capitulo de
inversiones, compatibilidad exigida también en otros pasajes del acuerdo
comercial (numeral 4 Anexo 8F, articulos 9.8.5, 9.10.3.d.i, 11.6.2, 11.11.4,
13.19.3, 14.3.2, 14.11.3, 14.17.3b, 15.2.7, 15.8.5, 15.10, 17.3, 17.4.1.a,
17.4.2.a, 17.13.2.c, 18.3.1, 18.3.2, 18.8.3.a, 29.3.3.a, 29.3.3.b, 29.3.3f. y
nota al pie 6 del capitulo 19).

Sobre lo anterior, el Honorable Senador sefor
Insulza apunté que todo tratado es una ley de la Republica y, en
consecuencia, debe ser observado, por lo que la exigencia de la
compatibilidad seria hasta innecesaria.

La integrante de la Asociaciéon Nacional de
Mujeres Rurales e Indigenas (ANAMURI), seiiora Camila Montecinos,
considerd, entonces, que con mayor razon el pais perdia soberania.

Ademas, indicé que el capitulo 17 prohibe a Chile
otorgar asistencia no comercial a una empresa propiedad del Estado,
elemento ausente en los tratados anteriores, restriccion que impide a un pais
otorgar trato preferencial a empresas estatales (préstamos, capitalizacion,
servicios). En la reciente gira presidencial a China, grafico, la cuprifera
estatal Codelco no fue invitada, lo que constituiria un actuar acorde con lo
gue exigiria el CPTPP en la materia.

En segundo lugar, continud, el tratado representa
un retroceso y pérdida de derechos laborales, al restringir el concepto de ley
laboral a la definicion entregada por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) el afio 1998, como derechos minimos que todo pais debia respetar.
Dicha tendencia, observd, ya se refleja en los estatutos del temporero y del
trabajador joven, impulsados por el actual gobierno, que eliminan la jornada
diaria de ocho horas, el derecho a vacaciones y las cotizaciones
previsionales.

Los derechos minimos laborales, sostuvo,
referidos a libertad de asociacion y reconocimiento efectivo del derecho a la
negociacion colectiva; eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio; abolicibn efectiva del trabajo infantil; eliminacion de la
discriminacion en materia de empleo y ocupacion; y condiciones aceptables
de trabajo respecto a salarios minimos, horas de trabajo, y seguridad y salud
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en el trabajo; fueron presentados por el Ejecutivo como altos estandares del
acuerdo. Sin embargo, aleg6, en ninguna parte del tratado son definidas las
condiciones aceptables y tampoco existe referencia al derecho a huelga, a
jubilaciébn o a descanso. En paises, como Argentina, la presion de los
sindicatos fue tal, que obligd a incluir tales derechos como derechos
laborales minimos.

Agreg6 que el CPTPP establece que no se podran
derogar los derechos laborales minimos reconocidos en los articulos 19.3.1y
19.3.2, ademas, ante cualquier definicibn el acuerdo obliga al Estado a
consultar a las empresas extranjeras. La jornada diaria, ejemplificd, podria
ser modificada, ya que no se encuentra en el catalogo de derechos minimos,
mas aun, en la actualidad existen ramas productivas con jornadas de 12
horas diarias, habilitando a los inversionistas a reclamar un trato
discriminatorio. Para una organizacion que representa a las asalariadas que
se desempeiian en las peores condiciones posibles, como son las
temporeras, puntualizo, es extremadamente preocupante.

En tercer lugar, afiadid, el tratado endurece las
leyes de privatizacion de las semillas. La organizacién mostré preocupacion
porque el articulo 18.7, exige que el Convenio UPOV 91 entre en vigor el
primer dia de vigencia del tratado. Declaré que este es uno de los elementos
mas nefastos del acuerdo, porque servira de excusa para tramitar en forma
expedita una ley de obtentores vegetales, que profundiza gravemente el
atropello al derecho histérico de campesinos y campesinas a utilizar,
producir, guardar e intercambiar libremente las semillas. El nuevo proyecto
de ley, precis6, es una composicion entre la iniciativa aprobada por la
Céamara de Diputados en el 2010 —retirada posteriormente por la Presidenta
Bachelet, en su segundo mandato, producto de la oposicion social- y un
nuevo proyecto de ley que nunca inicio su tramitacion.

Detall6 que algunas de las medidas mas dafiinas
de la nueva iniciativa son: eliminacion del derecho de los agricultores a
producir y guardar semilla, derecho actualmente reconocido por la ley;
facultad de confiscar el cultivo y cosecha; incorporacion de penas de carcel,
posibilidad de privatizar las semillas campesinas por similitud (propiedad de
una semilla privatizada extendida a aquellas que no son claramente
distinguibles); creacién de un registro que no otorga proteccion y facilita el
acceso a semillas campesinas por parte de las empresas, pues es imposible
describir todas las semillas, como lo demuestra el trabajo del Instituto de
Investigaciones Agropecuarias (INIA), que solo ha podido describir un 20%
de las especies. Asimismo, plantedé temor porque la administracion del
registro, que en un principio corresponderia al INIA, pueda ser entregada a
terceros.

En su opinién, Chile puede cumplir con el
Convenio UPOV 91 simplemente modificando el periodo de proteccion que
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otorga actualmente la ley, aun asi, aclaré que, desde la entrada en vigencia
de la ley de obtentores vegetales, el rol del INIA como centro principal de
mejoramiento genético del pais se volvié irrelevante.

Ademas, aseguré6 que el proyecto de ley de
obtentores vegetales contraviene la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en
las Zonas Rurales, suscrita por Chile el 2018, declaracién que reconoce a los
campesinos y otras personas que trabajan en zonas rurales el derecho al uso
de las semillas, facultad que incluye conservar, utilizar, intercambiar y vender
semillas o el material de multiplicacion que hayan conservado después de la
cosecha.

En cuarto lugar, mencioné la preocupacién por el
posible desconocimiento del CPTPP de la vigencia de otros tratados y el
rango constitucional de los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, pues el acuerdo establece que si una Parte considera que una
disposicion de este Tratado es incompatible con una disposicion de otro
acuerdo en el que esta Parte y al menos otra Parte sean partes, a solicitud
de las Partes pertinentes del otro acuerdo, consultaran con el fin de alcanzar
una solucion mutuamente satisfactoria.

En quinto lugar, asever6 que los beneficios
econdmicos del tratado son marginales. Expres6 que, de acuerdo a una serie
de estudios exhibidos en la sesion, Chile incrementaria solo un 0,9% el PIB
para 2025, en relacion a 2007, equivalente a menos del 0,6% en relacion a
2018, ademas, no habria aumento ni en el empleo ni en el bienestar social, y
las exportaciones disminuirian o se estancarian. Por otra parte, acotd, un
estudio solicitado por DIRECON sefala que el impacto sobre la distribucién
de ingresos puede considerarse levemente progresiva. Asi, en el largo plazo,
considerando ambos efectos, el quintil mas pobre mejoraria sus ingresos en
0,15%, mientras que el impacto mas optimista sobre el trabajo seria de un
0,043% para mujeres, lo que implica 43 nuevos empleos por cada 100.000
existentes que, aplicado al total de trabajadores, representa menos de 3.500
nuevos trabajos en toda la economia.

Argumenté que la agroexportacion no cre6
empleos en Chile. Afadié que la mano de obra que trabaja en predios e
industria fruticola se ha mantenido estatica desde el afio 1985, no obstante
gue la exportacién se multiplicé por siete. Record6 que el trabajo agricola es
inestable y de mala calidad, pues segun cifras de la Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias (ODEPA), solo un 6,3% de las mujeres tiene un contrato
permanente, a diferencia del 21,8% de los hombres, ademas, un tercio ni
siquiera tiene contrato. Afiadié que el sector paga los peores salarios de la
economia nacional. El 2015, graficd, el salario promedio de los ocupados de
la economia fue de 1,58 veces mas alto que el del sector agricola. De esta
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forma, concluyd, no existe base econdmica o estudio que justifigue que la
aprobacion del tratado implicara nuevos y mejores trabajos.

Finalmente, si bien reconocié que los integrantes
han mostrado la intencion de solucionar algunas de las observaciones al
acuerdo comercial manifestadas en la Comision, consideré imposible
introducir reservas al tratado en esta etapa.

El Honorable Senador seior Insulza aclaré que
la Comision ha planteado la firma de un protocolo entre el Congreso Nacional
y el Ejecutivo, con el objeto de precisar la definicién de ciertas disposiciones,
como, por ejemplo, que cualquier modificacién al tratado o el ingreso de otro
pais debe ser aprobado por el Congreso Nacional, como si fuera un nuevo
convenio.

A continuacion, el Director de DIRECON, seiior
Rodrigo Yaiez, hizo presente que en el preambulo del tratado las Partes
reconocen sus derechos inherentes para regular y su determinacién a
preservar la flexibilidad para establecer prioridades legislativas y regulatorias,
salvaguardar el bienestar publico, y proteger objetivos legitimos de bienestar
publico, tales como la salud publica, la seguridad, el medio ambiente, la
conservacion de los recursos naturales no renovables vivos 0 no vivos, la
integridad y estabilidad del sistema financiero y la moral publica. Ademas,
reconocen sus derechos inherentes para adoptar, mantener o modificar los
sistemas de salud. Sefial6 que es un principio fundamental que sirve de
marco a los capitulos del tratado.

Sobre el primer punto de la presentacién de la
expositora, expresé que las obligaciones de transparencia ya rigen en Chile,
ya que el tratado solo incorpora acuerdos de la Organizacion Mundial para el
Comercio (OMC) sobre medidas sanitarias, fitosanitarias y obstaculos
técnicos al comercio. Actualmente, afiadid, el pais notifica cientos de
medidas regulatorias a la OMC, luego cada sector expresa su opinion. Aclard
gue no por ello el Estado pierde libertad para regular; otro tanto ocurre con
los acuerdos bilaterales de libre comercio. Explico, ademas, que las
obligaciones de transparencia también protegen los intereses nacionales en
otros Estados Parte del tratado, pues si intentan modificar un aspecto
regulatorio relacionado con algun requerimiento técnico utilizado por los
exportadores nacionales, deben notificarlo oportunamente.

Respecto a la limitacibn del capitulo de
inversiones a la libertad regulatoria del Estado, declaré que el sentido de la
compatibilidad es que dicha libertad no implique una infraccibn a las
obligaciones de no discriminacion establecidas en el capitulo 9, idea
presente en otros 20 tratados de libre comercio suscritos por Chile. Aludio,
también, al temor manifestado por posibles demandas presentadas por
multinacionales contra el Estado, aclarando que el capitulo 9 y algunas
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disposiciones en materia de servicios financieros son los Unicos que
consideran un mecanismo de solucion de controversias, el resto de las
disposiciones, 0 no estan sujetas a solucion de controversias o estan sujetas
a solucién de controversias entre Estados, como los capitulos de asuntos
laborales y de medio ambiente.

En relacion con la prohibicibn de asistencia no
comercial a empresas estatales, manifesté que, si bien es una novedad en
tratados de libre comercio, las obligaciones ya se encuentran vigentes en
Chile por el acuerdo de la OMC en materia de subsidios y derechos
compensatorios.

Por otro lado, se mostré sorprendido con la
interpretacion de la expositora del capitulo asuntos laborales. Record6 que la
OIT valor6 la incorporacion de estas normas en el CPTPP. En dicho sentido,
estimé que el capitulo representa un alto estandar para el comercio, no
obstante, la referencia a los principios de la OIT se consideran un minimo, el
que evita en el comercio un dumping social de paises con un estandar
laboral inferior al nacional. Chile, afirm6, puede establecer exigencias
superiores a ese minimo, porque el estandar corresponde a la ley doméstica,
gue no se puede derogar para favorecer el comercio o la inversion.
Igualmente, no tuvo dudas sobre la jerarquia de los tratados. El acuerdo
comercial, sostuvo, no tiene el rango constitucional que gozan los acuerdos
internacionales de derechos humanos, aprobandose en la Camara de
Diputados con quorum de ley simple. Tampoco es cierto, declard, que el
tratado derogue el Convenio N°169 de la OIT.

Sobre la privatizacion de las semillas, expuso que
las observaciones de la organizacion deben considerarse en la discusion del
proyecto de ley sobre obtentores vegetales, no en el debate del presente
tratado. Afnadié que el articulo 18.7 solo establece que, si a la fecha de
entrada en vigor del acuerdo comercial no se hubiere ratificado algunos de
los tratados de la lista, entre ellos el Convenio UPOV91, se debera ratificar o
adherir. La situacién actual en Chile, especifico, es que otros cuatro acuerdos
de libre comercio consideran la misma obligacion, por ello el Convenio fue
aprobado el 2011, restando solo su implementacion. Si se pretende adelantar
la discusion de la iniciativa, fue claro en sefialar que, como consecuencia de
la labor de la mesa de trabajo liderada por el Ministerio de Agricultura, el
nuevo proyecto garantiza el intercambio de semillas y establece un registro
de variedades tradicionales para que no sean susceptibles de apropiacién
intelectual de ningun tipo o para que impida el cobro por la reutilizacion de
semillas. Agreg6 que el CPTPP tampoco considera ninguna obligacion de
aprobar o prohibir el uso de transgénicos. Admitié que se ha propuesto firmar
un protocolo para precisar ciertos conceptos, que no dice relaciéon con la
declaracion de una reserva del tratado.
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Del mismo modo, recalc6 que, en el modelamiento
de acuerdos comerciales, los ministerios de comercio han sido cautos
respecto del tipo de efecto que ocasionara la entrada en vigencia de un
tratado de libre comercio. Ademds, sostuvo que, de entrar en vigor el
CPTPP, Chile ganaria participaciéon y competitividad en el comercio con los
paises integrantes del acuerdo. En relacion con las cifras expuestas
anteriormente, indic6 que muchas de ellas se referian al TPP, omitiendo,
también, la coyuntura de guerra comercial actual. Puntualiz6 que Nueva
Zelanda y Canada han triplicado exportaciones en productos que Chile
también comercializa.

Por ultimo, no estuvo de acuerdo en que el tratado
no introduce nada nuevo respecto de los acuerdos de libre comercio
vigentes, sefialando, como ejemplo, los 3.000 productos que benefician al
sector agroalimentario exportador, que representa el 11% del PIB nacional.

Enseguida, el Honorable Senador seior Guillier
hizo presente que, conforme a lo sostenido por personeros de la Cancilleria,
el tema vinculado a la privatizacion de las semillas no ha sido resuelto, razén
por la cual las comunidades rurales e indigenas tienen legitimo derecho a
mantener sus objeciones.

Por otro lado, manifesté que por primera vez se
exponen cifras sobre el impacto real del CPTPP en Chile, donde le llama la
atencion el modo en que se distribuyen los beneficios de la apertura
comercial, mas alla de la experiencia del exportador en particular. Por lo
anterior, consulté al Ejecutivo si ha estimado los beneficios del tratado por
sector economico y la forma en que se distribuirian regionalmente y por
género tales los beneficios.

El Honorable Senador seior Lagos, por su
parte, preguntd a las representantes de las mujeres rurales e indigenas, si la
preocupacion de las comunidades seguiria vigente, de no aprobarse el
tratado.

La integrante de la Asociacion Nacional de
Mujeres Rurales e Indigenas (ANAMURI), sefiora Camila Montecinos,
declaré que la organizacion se mantendria en alerta, puesto que la oposicion
al CPTPP se funda en su mayor exigencia, provocando el efecto que los
movimientos contrarios al tratado han denominado “la vuelta de tuerca”.
Afadié que, sin embargo, los acuerdos comerciales vigentes ya perjudicaron
a los campesinos en el uso tradicional de las semillas. De aprobarse el
presente tratado, insistid, una nueva ley de obtentores vegetales debera
considerar las observaciones de las transnacionales, quienes exigen una ley
mas drastica, como lo expuso a nivel nacional la organizacion ANPROS.
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El Director de DIRECON, seiior Rodrigo Yanez,
precisé que la obligacion de aprobar el Convenio UPOV91 se mantiene,
independiente que se apruebe o no el CPTPP, porque, como ya se explico
en otras sesiones, existen otros acuerdos ratificados por Chile que
contemplan la misma exigencia. A su vez, insistié en separar el tema de la
privatizacién de semillas de la discusion general del tratado, dado que las
observaciones deben ser tenidas a la vista al momento de discutirse el
proyecto de ley sobre obtentores vegetales.

Por otro lado, se mostr6 en desacuerdo con el
efecto de “vuelta de tuerca” expuesto por la persona que lo antecedi6 en el
uso de la palabra, pues la obligaciéon de consulta no impone, ni en el ambito
de la OMC ni en el del presente tratado, a adoptar los comentarios recibidos;
la exigencia comprende notificar las propuestas de modificacion al régimen
vigente y recibir informacion relativas a las mismas.

Sobre los impactos del acuerdo, informé que la
DIRECON encargé un estudio que refleja los efectos del tratado por
regiones, en materia de beneficios, oferta exportable y empleo.

Posteriormente, la representante de Ila
organizacion Wallmapu sin TPP, organizaciones mercado Walung
Kurarewe, Consejo de Cocineras Kurarewe, Comunidad Domingo
Curinao Pailakura e Inalonko del Parlamento Mapuche de Kurarewe,
sefiora Ana Epulef, comparti6 las observaciones de la integrante de
ANAMURI, ya que el tratado agrede directamente los territorios de las
comunidades indigenas. De este modo, sefial6 no entender la razén por la
que el acuerdo comercial no fue sometido a consulta ni tampoco los motivos
de los politicos locales para no informar sobre las consecuencias del mismo.

Afirmé que el tratado abre las puertas a las
transnacionales para que sigan extrayendo los productos de la tierra, la cual
han heredado de sus ancestros y que pertenece a los pueblos originarios.
DestacO que si la comunidad puede aun usar el agua es porque hubo
personas que la cuidaron. Declaré ser gente de pueblo, de tradiciones, razén
por la cual solicitaron a los parlamentarios tener presente el bien social antes
de aprobar el tratado y no cuidar la riqueza de las grandes empresas.

Luego, la representante de la organizacién
Wallmapu sin TPP, Organizaciones Lof Trankura Kurarewe, e integrante
del nuevo Parlamento Mapuche de Kurarewe, seiiora Ely Lépez, recordd
gue Chile ha suscrito mas de 25 tratados de libre comercio, siendo este uno
mas, cuyo resultado serd el denominado “apriete de tuerca”. Estimé que el
tratado contiene una serie de afectaciones para el pueblo mapuche y las
mujeres campesinas, huerteras, cultivadoras de la tierra y guardadoras de
semillas, ignorando, ademas, la consulta indigena que exige el Convenio N°
169 de la OIT.
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Agregé que en Curarrehue se han presentado
muchos conflictos por la llegada de transnacionales (hidroeléctricas,
piscicultoras, mineras, monocultivadoras) y por el Plan “Impulsa” del gobierno
actual, el que trae consigo el crecimiento exponencial del turismo y la
agroindustria, afectando el territorio de las comunidades rurales e indigenas.
Los tratados de libre comercio vigentes, complementd, ya afectan los
territorios, convirtiéndolos en zonas de extraccién de recursos naturales,
razones estas por las que pidié encarecidamente rechazar el tratado.

Enseguida, la integrante de la organizacion
Wallmapu sin TPP y Werken de la Asociacion Mapuche Ad Mapu,
sefiora Ana Llao, consigndé que pertenece a una organizacion historica,
firmante del compromiso de Nueva Imperial el afio 1989, motivo por el cual,
declar6 compartir lo ya planteado por las representantes que la han
antecedido en el uso de la palabra. Luego, explicé lo que el pueblo mapuche
considera su filosofia, que integra conceptos como Wallmapu (territorio) y
Kyme Mogen (buen vivir), que contempla en su centro el ser humano. Por lo
mismo, hizo presente que en la discusion se recurre frecuentemente a
razones comerciales, pero no a las consecuencias en el bienestar de las
personas.

Manifestd que, con independencia de la opinién
gue sostenga cada uno sobre el tratado, al final éste igual tiene relacion con
los derechos humanos. A su juicio, si no hubiese un sesgo tan marcado no
existiria el mal llamado conflicto mapuche con el Estado de Chile, que mas
bien, estimd, como un conflicto del Estado con el pueblo mapuche. Acot6 que
el territorio puede abarcar multiples dimensiones desde la filosofia mapuche,
Wene Mapu (mundo de los de arriba), Mifiche Mapu (mundo de debajo de la
tierra) y Nag Mapu, espacio este ultimo donde conviven como mapuches, de
suma importancia para el buen vivir y que no solo constituye el espacio
delimitado al finalizar la mal llamada Pacificacion de la Araucania.

Un tratado como el CPTPP, sostuvo, que no se
refiere a esta especial relacion del pueblo mapuche con su territorio,
constituye una amenaza y debe ser rechazado. Por ello, sefalo, la ley N°
19.253, que establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los
indigenas, y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, consagro
expresamente la proteccion de las tierras indigenas, como lo han
recomendado innumerables veces los relatores de derechos humanos,
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como los
ordenamientos juridicos que han avanzado hacia el reconocimiento explicito
a los derechos colectivos de los pueblos indigenas y, en patrticular, de los
pueblos mapuches.

Plante6 lo anterior, por cuanto en reiteradas
oportunidades la Cancilleria ha afirmado que el tratado no requeriria ser
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sometido a una consulta indigena, pues, sostienen, es un acuerdo comercial,
ignorando la intervencién de los territorios mapuches.

En dltimo término, expresé que la confianza entre
el pueblo mapuche y el Estado de Chile esta perdida. Sin embargo, aclar6
qgue la presencia de las organizaciones mapuches en el debate sobre el
CPTPP es una muestra de voluntad de dialogo, pues siendo importante las
relaciones comerciales, detras de ellas se esconden importantes temas como
el uso del agua, medio ambiente o biodiversidad. Manifesté que el deseo del
pueblo mapuche es que no haya mas violencia en el territorio y dejar un buen
porvenir a sus descendientes.

Seguidamente, la integrante de la organizacion
Wallmapu sin TPP y de la Red de Accioén por los Derechos Ambientales
y Coordinacién de Organizaciones de Derechos Humanos de la
Araucania, sefora Alejandra Parra, declar6 que las organizaciones
ciudadanas demandan una profundizacion en el ejercicio de los derechos
laborales, de salud y medio ambiente, los cuales se ven amenazados por el
tratado. Por tanto, consideré injusto arriesgar el ejercicio de tales derechos
por el beneficio de transnacionales y grandes corporaciones chilenas.
Sostuvo que, si la decision de ratificar el CPTPP fuera realmente
democrética, deberia ser rechazado, ya que no existe organizacion
ciudadana ni comunidad territorial a favor del mismo. El acuerdo comercial,
puntualizé, perpetda a Chile como un pais exportador de materias primas
gue, no obstante el positivo impacto en los macro indicadores econémicos,
no mide las consecuencias a nivel territorial, las cuales en la Region de la
Araucania se reflejan en la expansion de plantaciones forestales que
ocasionan dafios ambientales, desertificacion y criminalizacion de las justas
demandas mapuches por la restitucion de sus tierras.

Agregd que Chile es el Unico pais del mundo
donde el agua es susceptible de ser privatizada, en su opinion, ella debe ser
restituida, pues se trata de un derecho humano. Plante6 que, ademas, se
requiere desarrollar las economias locales, en base a recursos nativos,
poniendo, como ejemplo, el caso de Curarrehue, localidad que ha
desarrollado una economia local para proveer de servicios y bienes a la
comunidad local y regional, sin turismo invasivo ni presencia de exportacion
ni inversiobn extranjera, donde se ha puesto el foco en la proteccién
ambiental, no en la promocion de la inversion extranjera.

Lament6 que los pueblos originarios son quienes
mas sufren las consecuencias de los tratados comerciales, hecho que ha
sido informado por la relatora especial de los derechos de los pueblos
indigenas a la ONU el afio 2015, ya que impactan en los territorios
ancestrales, violando el derecho a la autodeterminacion, razén por la que
estimé que el acuerdo debiera ser sometido a una consulta previa, libre e
informada.
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Con la aprobacion del TPP11, expreso, se pone
en riesgo la cohesidén social de la Araucania, que ya esta fracturada producto
de la lucha por la restitucion de los territorios ancestrales mapuches,
disputados con grandes corporaciones, las cuales intentan usarlo para su
beneficio y no para el de las comunidades, hecho que se evidencia en los
niveles de pobreza que presentan las localidades donde se ubican las
plantaciones forestales, las que no han generado ninguin beneficio social, por
el contrario, han empobrecido a las comunidades y afectado los recursos
naturales, obligando a miles de personas a recibir agua en camiones aljibe.

Afiadi6 que en el Wallmapu, organizaciones
ambientales, culturales, deportivas, artisticas, de estudiantes, organizaciones
mapuches, comunidades mapuches, sindicatos, federaciones,
organizaciones de mujeres, juntas de vecinos, organizaciones de salud y
organizaciones de cocineras, rechazan el CPTPP. Advirti6 que, por el
contrario, solo apoyan el tratado grandes corporaciones, incluidas las
nacionales, a quienes conviene una legislacion débil en proteccion ambiental,
laboral y de derecho de los pueblos originarios, motivo por el que solicitd que
el acuerdo comercial fuera rechazado.

Finalmente, el Honorable Senador seiior Guillier
opiné que la decision de no consultar a los pueblos originarios le resultd
extrafia en su oportunidad, dado que es evidente que todo tratado afecta a
las comunidades indigenas y su patrimonio. Consideré interesante, ademas,
la observacién que remite a hablar no solo de comercio, pues un tratado de
esta naturaleza refiere a una visién de Chile y a un modelo de desarrollo, que
debiera ser equitativo y sustentable.

En la siguiente sesion, la jefa de asesores del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, sefiora Michelle Labbé,
sefiald que Chile es un pais pequefio y abierto al mundo, para el cual la
insercion econdémica internacional ha sido el componente mas importante de
su estrategia de crecimiento y desarrollo en las Ultimas décadas.

Indic6 que, segun la Organizacion para la
Cooperaciéon y Desarrollo Econémico (OCDE), nuestro pais posee la red de
Tratados de Libre Comercio mas poderosa del mundo, con un acceso a mas
del 60% de la rigueza global, superando por lejos a varias naciones que
también han apostado fuertemente por la apertura comercial, como Corea
del Sur, México y Nueva Zelanda.

Agregd que el 57% de nuestro Producto Interno
Bruto (PIB) se explica por las operaciones de comercio exterior, lo cual
demuestra que la apertura comercial ha sido una estrategia exitosa.
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En un mundo globalizado, prosigui6, las
oportunidades de progreso no estan determinadas por las fronteras fisicas,
sino por los limites que imponemos a nuestros esfuerzos de cooperacion.
Afadié que los mercados abiertos son una fuente de crecimiento econémico,
prosperidad y creacion de empleo.

Manifest6 que la llegada de gobiernos que
promueven politicas proteccionistas hace mas dificil el intercambio comercial
entre los paises; y, por lo tanto, se hace esencial facilitar el comercio entre
aguellos que si estan dispuestos a transar.

Explic6 que un tratado de libre comercio (TLC)
consiste en un acuerdo comercial regional o bilateral para ampliar el mercado
de bienes y servicios entre los paises participantes de los diferentes
continentes o basicamente en todo el mundo. Afadié que también considera
la eliminacién o rebaja sustancial de los aranceles para los bienes entre las
partes, y acuerdos en materia de servicios. Indicé que este acuerdo se rige
por las reglas de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) o por mutuo
acuerdo entre los paises.

DestacO que los objetivos principales de un TLC
son: eliminar barreras que afecten o mermen el comercio entre las zonas que
firman el tratado; promover las condiciones para una competencia justa;
incrementar las oportunidades de inversion; proporcionar una proteccion
adecuada a los derechos de propiedad intelectual; establecer procesos
efectivos para la estimulacibn de la produccién nacional y la sana
competencia; fomentar la cooperacion entre paises miembros, y ofrecer una
solucion a controversias. También son importantes para acabar con el
proteccionismo economico (que protege la produccion nacional) pues se
constituyen en un medio eficaz para garantizar el acceso de productos a los
mercados externos, de una forma mas facil y sin barreras.

Agreg6 que el objetivo ultimo de los acuerdos de
libre comercio es dinamizar el comercio bilateral, mediante la eliminacion de
obstaculos arancelarios y no arancelarios para impulsar la competitividad de
las economias. Enfatizé que no sélo se busca la eficiencia en términos
econdmicos, sino que también fomentar otros principios y valores, puesto
gue los acuerdos deben ser inclusivos y contribuir al bienestar de los
pueblos. Asi, cada vez es mas frecuente incorporar clausulas sobre
garantias para los trabajadores, proteccion del medio ambiente, desarrollo
sostenible o comercio justo y ético, entre otras.

DestacO que los acuerdos de libre comercio son
beneficiosos tanto para los consumidores como para las empresas y los
trabajadores. Afadié que los beneficios para las empresas derivan de la
eficiencia que aporta la eliminacién de gravamenes y otras barreras muy
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heterogéneas (requisitos especificos, dobles certificaciones, licencias de
importacion y normas de origen de los productos, entre otros). Los beneficios
para los consumidores, prosiguid, son los producidos por la reducciéon de
costes que suponen los acuerdos y que les permiten adquirir una muy amplia
variedad de productos y servicios a precios ajustados. Hizo presente que, en
este punto, debe quedar claro que en los grandes acuerdos los gobiernos
nacionales mantienen el derecho a regular la proteccion de los consumidores
nacionales.

Puntualizé que estos acuerdos favorecen también
a los trabajadores, puesto que la apertura comercial implica la creacién de
empleo, no solo en los mercados de origen sino también en los de destino.

Por dltimo, dentro de este marco global, sefial6
gue la insercién de Chile en la economia mundial ha sido, y espera continte
siendo, piedra angular del crecimiento y estrategia de desarrollo, razén por la
cual las relaciones economicas internacionales han sido la columna vertebral
de la agenda de trabajo de la Direccibn General de la Cancilleria
(DIRECON), buscando de forma permanente fortalecer y diversificar esta red
de tratados para garantizar que nuestras exportaciones accedan
competitivamente a los principales mercados del mundo.

En cuanto al CPTPP, expres6 que el Tratado
Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico incluye a once paises:
Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, Jap6n, Malasia, México, Nueva
Zelanda, Peru, Singapur, y Vietnam, los cuales representan el 12% de la
economia mundial. Aiadié que el acuerdo entr6 en vigor el pasado 30 de
diciembre del 2018 para Australia, Canada, Japén, México, Nueva Zelanda y
Singapur; mientras que para Vietnam en enero del 2019.

Respecto a los beneficios del CPTPP, manifestd
qgue habra mas de tres mil nuevas oportunidades de liberalizacién arancelaria
para nuestros productos; mecanismos de acumulacion de origen; nuevos
mercados para los exportadores de servicios y oportunidades para las
pymes. Afiadié que, de lo contrario, paises que hoy compiten con Chile en
esos mercados, como Peru o Nueva Zelanda, accederan a los mercados del
CPTPP en condiciones mas ventajosas, perdiendo competitividad.

Asimismo, prosiguid, se consiguieron rebajas
arancelarias adicionales que, en su momento, no se obtuvieron en los TLC
suscritos previamente. Destacé que el beneficio es particularmente
importante para los sectores agricola, forestal y pesquero, los que
tradicionalmente gozan de mayor proteccién arancelaria.

Sobre la acumulaciébn de origen y cadenas
globales de valor, asever6 que el CPTPP contempl6 un "sistema de
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acumulacion de origen" entre sus miembros que permitira considerar como
propios los insumos originarios provenientes de los otros paises del bloque.

En referencia a las garantias a los exportadores
de servicios, sefial6 que Chile tiene un creciente sector servicios que
representa cerca del 63% del PIB. Afladi6 que, gracias al CPTPP, se les
otorgan importantes garantias a los exportadores de servicios; en lo
especifico, un trato no discriminatorio; la no imposicibn de medidas que
restrinjan su acceso al mercado al que exportan; regulaciones transparentes
y objetivas; y, no se condicionard su exportacion a la obligacion de
establecerse en el pais al cual pretende ingresar.

En cuanto a la proteccibn de los derechos
ambientales y laborales, indicé que en el &mbito ambiental, se promueve la
proteccion de altos niveles de proteccion, mediante el cumplimiento efectivo
de las normas medio ambientales y el reforzamiento de los objetivos de un
desarrollo sostenible. Puntualiz6 que no se importan estandares de
proteccidn de otros paises, ya que es la capacidad normativa y regulatoria de
cada pais la que primay la que debe respetarse.

Asimismo, explicé que el CPTPP incluyé temas
que por primera vez se regulan en un acuerdo comercial. Asi, por ejemplo,
las disciplinas sobre anticorrupcién y ciertas normas relativas a las empresas
propiedad de los estados.

Enseguida, se refirié al capitulo sobre Pymes. Al
respecto, sefialé que el CPTPP es el primer tratado del libre comercio que
incorpora un capitulo sobre las Pymes, cuyo proposito es hacer mas expedita
la internacionalizacion de estas empresas en la zona del Asia-Pacifico las
qgue, debido a su tamafo, debilidad productiva y elevados costos, no han
podido participar a su maximo potencial en el comercio exterior.

Agregd que, en el afio 2018, un total de 8.080
empresas chilenas exportaron sus productos y servicios al mundo. De ellas,
3.717 fueron Pymes, lo que representa el 46% de las exportadoras del pais.

Explic6 que se contempla el intercambio de
informacion entre los distintos paises sobre reglas de origen, aranceles y
regulaciones en materia de comercio de servicios, entre otros todos aspectos
importantes para las Pymes. También se apunta a la generacion de espacios
mas amplios de difusion mediante seminarios, talleres, paginas web, con el
fin de que las Pymes puedan intercambiar experiencias y utilizar los
beneficios del Tratado. De esta forma, afadid, los paises integrantes del
CPTPP podran compartir las experiencias que han llevado a cabo en relacion
a este tema e intercambiar aquellas mas exitosas.
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Asimismo, informé que la administracion para el
aprovechamiento y promocion de estas normas estard a cargo de un comité
especifico de Pymes, formado por representantes de sus doce miembros.
Afiadid que el capitulo de contratacion publica contempla mecanismos de
acceso ad-hoc en informacion, gratuidad de documentacion y utilizacion de
medios electrénicos para facilitar la adjudicacion de las licitaciones publicas a
las empresas de menor tamafio en los once paises del CPTPP.

Considerando la creciente importancia del
comercio electrénico, prosiguio, el CPTPP incluye un capitulo especial en
esta materia, el que Unicamente se encontraba regulado de forma bilateral
con Australia. Afiadié que un beneficio para nuestras Pymes que realizan
comercio electrénico, es que no se les podra exigir la instalacion de sus
servidores en el territorio de otro pais del CPTPP, lo que redundard en
menores costos.

Agregd que también se garantiza a nuestros
exportadores de servicios (sector cada vez mas importante para las Pymes,
especialmente en los servicios no tradicionales) un trato no discriminatorio, la
no imposicion de medidas que restrinjan su acceso al mercado al cual
exportan; regulaciones transparentes, objetivas y razonables; y que no se
condicionard su exportacion a la obligacién de establecerse en el pais al cual
pretende ingresar.

Advirti6 que Chile pierde competitividad mientras
no se ratifique el CPTPP, ya que el tratado ofrece mejores oportunidades que
las negociadas en los acuerdos bilaterales vigentes que Chile tiene con los
paises que componen el CPTPP, y que estadn siendo aprovechadas por
paises con canastas exportadoras similares como Perl o Nueva Zelanda.
Afiadié que Canada triplico sus envios de carne a Japon, y Nueva Zelandia,
también triplic6 sus exportaciones de queso y mantequilla a México y
Canada.

En cuanto a los beneficios para el pais, indicé que
en el aio 2017, las exportadoras chilenas generaron en su conjunto un total
de casi un millon doscientos mil puestos de trabajo, es decir, la actividad
impacta en forma directa en, al menos, el 14% de la fuerza laboral del pais.
Afiadio que el CPTPP sera positivo en los niveles de empleo que se generan
en torno a las actividades exportadoras, pues, de hecho, un 44% de las
exportadoras del pais comercializan sus productos a los mercados del
acuerdo, generando cerca de ochocientos mil empleos en el sector
exportador a nivel nacional.

Destaco que el CPTPP es el primer tratado del
libre comercio que incorpora un capitulo sobre las Pymes, cuyo proposito es
hacer mas expedita la internacionalizacion de estas empresas en la zona del
Asia-Pacifico las que, debido a su tamafio, debilidad productiva y elevados
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costos, no han podido participar a su maximo potencial en el comercio
exterior. Contendrd comité de Pymes, instancias de intercambio de
experiencias e informacién (reglas de origen, aranceles, comercio e
servicios, entre otros). Esto ademéas de facilitar la adjudicacion de licitaciones
publicas a empresas de menos tamafio, y facilidades para el comercio
electrénico.

Finalmente, expres6 que nuestro pais junto a
Canada y Nueva Zelanda se comprometieron a revisar en tres afios que el
CPTPP genere los beneficios en materia de Pymes que se trazé.

A continuacién, el Honorable Senador sefior
Guillier se refiri6 nuevamente a la decisibn de no someter a consulta
indigena el tratado, pues, a su juicio, las disposiciones del acuerdo comercial
afectan los derechos de los pueblos originarios. Asimismo, llamo la atencién
de que una decisibn tan relevante haya sido adoptada por una
Subsecretaria.

También volvié a mencionar la falta de regulacion
para proteger las semillas, asi como el desequilibrio social de los beneficios
obtenidos con los anteriores acuerdos comerciales, motivo por cual consultd
al Ejecutivo si se conocen cifras sobre el impacto del tratado en el empleo,
las inversiones y las pymes.

Por su parte, el Honorable Senador seior
Moreira, recordd lo sefalado por el gobierno en cuanto a que por primera
vez un acuerdo comercial considera un capitulo sobre pymes. Adn asi,
compartid la inquietud del Honorable Senador que lo antecedi6 en el uso de
la palabra sobre el impacto del tratado en el sector, manifestando interés por
conocer o desarrollar una metodologia para lograr una mayor participacion
de las mismas en el comercio internacional.

El Honorable Senador sefor Insulza, a su turno,
solicité igualmente al Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que en
Chile cumple funciones similares a un Ministerio de Comercio Exterior, cifras
del impacto del tratado a nivel regional, recalcando, ademas, la necesidad de
mostrar el balance de ganancias y pérdidas de suscribir el acuerdo
comercial, puesto que, si bien abre nuevas oportunidades para pymes, por
otra parte, también crea el riesgo de sustituir empresas productoras por
importadoras.

El Honorable Senador sefior Lagos opind que la
Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales cumple el rol de un
Ministerio de Comercio Exterior en Chile.

Sobre las pymes, declar6é que desde el acuerdo de
libre comercio con Estados Unidos se han establecido criterios para



232

promoverlas, especialmente en el area de compras publicas, por ello
consultd al Ejecutivo si el tratado contempla alguna medida especial que
otorgue preferencias al sector y solicitd, asimismo, abordar el tema de las
semillas porque en la opinién publica se ha instalado la idea de que el tratado
ocasionara un grave dafo a la pequefa agricultura.

La Jefa de asesores del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, sefiora Michele Labbé, comentd, primero,
gue el sometimiento de un tratado o proyecto de ley a consulta indigena no
es competencia de la Cartera de Estado. Sin embargo, manifestd que la
apertura comercial siempre es una buena noticia, en la medida que se
protejan los pueblos originarios, porque abre nuevas opciones a exportar
productos elaborados por las comunidades, internacionalizando la cultura
local. Por otro lado, afirmé que aun cuando tampoco corresponde al
Ministerio el tema relacionado con las semillas, el tratado no considera
ninguna exigencia adicional a la legislacion vigente en la materia.

En segundo lugar, con respecto a los beneficios
del tratado, respondio que la distribucién en la economia nacional dependera
del sector exportador, quien primariamente obtiene ganancias, y del mayor
empleo que promueva la actividad, dado que asi podra traspasar beneficios
a los trabajadores. Del mismo modo, acotd, si se logran las condiciones de
mayor respaldo financiero, representacién en el extranjero y marketing, que
disminuyan los costos de ingreso de las pymes al mercado exterior, los
beneficios también se trasladaran a ellas, permitiendo una mayor
diversificacion del sector. Asimismo, estim6 que la acumulacion de origen,
como la propia apertura econOmica, siempre implica un riesgo para el
productor local de ser superado por un competidor, nacional o internacional,
razon por la que considerdé importante lograr exportar bienes de mejor
calidad a menor precio.

Por ultimo, reconocié que, incluso sin acuerdos
comerciales, existe la posibilidad de que el comercio internacional genere un
escenario de ganancia o pérdida. Como ejemplo, puso el caso de Calzados
Guante, que el afio pasado cerrd su fabrica de zapatos, importandolos ahora
desde China, debido al menor precio, aunque, por otro lado, existen casos de
pymes nacionales que exportan calzados, los que son valorados en el
exterior por su disefio, ventajas que podrian ser explotadas en sectores
donde Chile cuenta con vasta experiencia, como la agricultura y la mineria.

A continuacién, hizo uso de la palabra el Director
Internacional de la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA), seior
Manuel José Prieto, quien sefiald que el actual contexto internacional se
caracteriza por un creciente proteccionismo, tanto arancelario como
pararancelario (medidas sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos al
comercio, entre otros), lo cual refleja que existe una crisis del sistema
multilateral de comercio, lo cual tiene como consecuencia el debilitamiento
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del sistema de normas y principios que rigen el comercio mundial, afectando
seriamente su desatrrollo.

En cuanto a la politica comercial de Chile, expreso
gue nuestro pais tiene acuerdos con 64 economias del orbe, que
representan el 86% del PIB mundial, y cuentan con el 63% de la poblacion
mundial.

Respecto al CPTPP, indic6 que sus miembros:
Japén, Vietnam, Brunei, Malasia, Australia, Singapur, Nueva Zelanda,
Canada, México, Pert y Chile cuentan con una poblacion conjunta de 498
millones de personas, representan el 12% del PIB global, comercian
US$4.845 miles de millones, y ostentan un PIB per capita de US$ 28.374.

Para Chile, prosiguié, dicho mercado es relevante,
ya que el 17% de las exportaciones nacionales se dirigen a paises miembros
del CPTPP y el 19% de la inversion chilena en el extranjero estd en esos
paises. Ademas, el 43% de las empresas exportadoras nacionales hacen
envios a paises miembros CPTPP y el 32% de la inversion extranjera directa
en Chile proviene de los mencionados paises.

Explicé que el CPTPP tiene diversas disciplinas,
dentro de las cuales se referird, por su importancia, a algunas de ellas.

La primera es comercio de bienes. Al respecto,
sefiald que los principales beneficios del CPTPP para las exportaciones de
bienes son: mejora el acceso de 3.126 productos a los paises del bloque,
especialmente a Japon, Malasia, Vietham y Canada; elimina los subsidios a
la exportacién de bienes agricolas; prohibe la aplicacién de impuestos a las
exportaciones, y prohibe la aplicacion de salvaguardias especiales agricolas
a bienes originarios.

Un segundo aspecto, refirid, son las Pymes,
siendo los principales beneficios: facilitar la internacionalizacion de las
Pymes; crea un sitio web que contiene informacioén relativa al CPTPP
desarrollada especificamente para ellas, y establece un Comité de Pymes.

Otro capitulo es el de coherencia regulatoria,
respecto del cual indicd que busca que los paises asuman compromisos que
contribuyan a mejorar su proceso regulatorio, basandose en evidencias y
evaluaciones de impacto ex-ante y ex-post.

Agregd que el texto incluye los siguientes
elementos: creacion de una institucionalidad que centraliza el proceso
regulatorio; evaluacion del impacto regulatorio de las nuevas regulaciones, y
transparencia frente a la sociedad civil.
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En cuanto a las reglas de origen (RO), explic6 que
son los criterios que permiten determinar si un producto puede ser
considerado originario de un Estado Parte y por lo tanto beneficiarse de las
rebajas arancelarias acordadas. Al respecto, destacO que las reglas de
origen del CPTPP se ajustan a la estructura productiva nacional; considera la
posibilidad de acumulacion de origen; la acumulacién de origen genera
nuevas oportunidades de negocios, y contribuyen a facilitar el comercio, ya
gue consolida las reglas de origen.

Sobre inversiones indic6 que este capitulo busca
proteger al inversionista, asi como el derecho soberano de los Estados a
regular. Afadié que se resguardan espacios regulatorios fundamentales
como las facultades del Banco Central de Chile; la facultad de adoptar
normas relativas al medioambiente; la posibilidad de establecer medidas en
salud, entre otros; y contempla un mecanismo de solucion de controversias
entre el inversionista extranjero y el Estado receptor de la inversiéon ante un
tribunal internacional.

Luego, expresd que los beneficios para Chile son
los siguientes: mejora el acceso de 3.126 productos chilenos con oferta
exportable; mantiene la competitividad de nuestras exportaciones en las
economias del CPTPP; permite la acumulacion de origen; consolida las
normas y reglas de origen; amplia las posibilidades para los proveedores de
servicios; facilita el acceso de las Pymes al mercado; incrementa el atractivo
de Chile para atraer inversion extranjera, y establece una institucionalidad
para la administracion del comercio que favorece al pais.

A continuacién, refirié lo que significa no ser parte
de CPTPP: otorga ventajas a paises que tienen una oferta exportable muy
similar a la de Chile; restringe las posibilidades de negocios para los
exportadores de servicios, mayoritariamente Pymes; nos excluye de los
beneficios que significard la adhesion de otras economias del Asia —
Pacifico; es una mala sefial respecto de nuestro compromiso con un sistema
de comercio basado en normas, y desaprovechamos la oportunidad de atraer
mAas inversion.

Entre las principales conclusiones destacé que: el
CPTPP amplia las oportunidades de comercio e inversion; es beneficioso y
resguarda adecuadamente nuestros intereses; el acuerdo no implica asumir
obligaciones que limitan el accionar del Estado; Chile necesita, por su
tamafo y peso relativo, contar con normas y reglas basadas en principios y
gue respondan de forma efectiva a los actuales desafios del comercio; en
medio de una guerra comercial y de crisis del sistema multilateral de
comercio, el CPTPP es una sefal de optimismo y confianza para el mundo;
el tratado tendra un rol fundamental en la construccion de una zona mas
amplia de libre comercio en el Pacifico, y el crecimiento y futuro de la
economia chilena se juega en el comercio exterior.
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En cuanto al capitulo de medidas sanitarias y
fitosanitarias (MSF) sefalé que el mismo es un avance en relacion a los
compromisos establecidos por la OMC y por los TLCs bilaterales que tiene
Chile; establece un sistema expedito de consultas técnicas; crea
compromisos en materia de regionalizacion, equivalencia cientifica y andlisis
de riesgo, entre otros; mejora la transparencia de las regulaciones sobre
MSF, y reduce la posibilidad de que los paises usen las medidas
fitosanitarias como obstaculos al comercio.

Luego, expresoO, con respecto al capitulo sobre
administracion aduanera y facilitacion del comercio, que dicho capitulo
establece normas sobre procedimientos aduaneros y facilitacion de
comercio, tales como: resoluciones anticipadas; automatizacion;
procedimientos recursivos, e impugnaciones aduaneras. Afadié que los
compromisos establecidos en este capitulo permiten asegurar un trato justo e
igualitario a las mercancias chilenas en las aduanas de los paises socios,
contribuyendo a la competitividad de nuestros productos.

Respecto al capitulo de homologacion de normas,
indico lo siguiente: busca facilitar el comercio a través de la eliminacion de
las barreras técnicas injustificadas; consagra compromisos que favorecen la
transparencia, la cooperacion y las buenas practicas regulatorias; promueve
la cooperacién regulatoria entre los socios del Acuerdo; el CPTPP contiene
anexos sectoriales, entre ellos uno para vino y bebidas espirituosas, y
establece un Comité OTC encargado de administrar los compromisos
asumidos.

En cuanto al capitulo comercio de servicios,
manifestd que beneficia a los exportadores chilenos por las siguientes
razones: garantiza un trato no discriminatorio; prohibe la imposicion de
medidas que restrinjan el acceso al mercado; promueve regulaciones
transparentes, objetivas y razonables; no condiciona la exportacion a la
obligacion de establecerse en el pais al cual se quiere ingresar, y amplia el
listado de sectores en los que se asumen nuevos Compromisos.

Sobre propiedad intelectual, refiri6 que este
capitulo tiene por objetivo contribuir a la promocién de la innovacion
tecnoldgica y a la transferencia del conocimiento tecnolégico para la ventaja
mutua de los productores y usuarios. Destacé que, entre las teméticas
cubiertas, se encuentran las siguientes: derechos de marca; indicaciones
geograficas; patentes; derechos de autor, y cooperacion.

Manifest6 que el CPTPP suspendi6 20
disposiciones de las cuales 11 se refieren a este capitulo. Al respecto,
destacd que estas suspensiones no podran formar parte del CPTPP sin una
aprobacion en el Congreso Nacional.
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Por ultimo, respecto al capitulo sobre solucion de
controversias, sefialé que los principales aspectos del mismo son: establece
las bases para garantizar que ninguna parte del Acuerdo pueda hacer abuso
0 dejar de cumplir las normas del tratado; dispone un procedimiento que se
puede aplicar tanto a la prevenciébn como a la soluciéon de controversias, y
cuenta, para un pais como Chile, que depende del comercio exterior, con un
mecanismo basado en reglas que contribuye a darle mayor certidumbre a los
agentes econOmicos.

Enseguida, el Honorable Senador sefor Insulza
indicé que un sector que se beneficiar4 con el tratado es el manufacturero,
tanto las pequefias como las grandes empresas. Sostuvo, ademas, que Chile
ya es un mercado abierto y que el posible rechazo del acuerdo comercial
solo mantendria el arancel de importacion del 6%. Hizo presente que el
periodo de mayor bonanza del sector exportador ha coincidido con la época
en que Chile ha firmado la mayoria de los tratados de libre comercio.
Ademas, a su juicio, el pais participa del CPTPP porque ha sido uno de los
principales impulsores.

En tanto, el Honorable Senador seiior Guillier
estuvo de acuerdo en el éxito del sector exportador remarcado por el
Senador Insulza. Sin embargo, puntualizdé que el efecto no ha sido el mismo
para toda la poblacion. La acumulacion de origen, grafico, es una
oportunidad, pero también representa el riesgo de transformacién de
empresas productoras en importadoras.

Por otra parte, solicit6 conocer de SOFOFA el
impacto en pymes que exportan indirectamente por medio de empresas que
adquieren sus productos y los comercializan a mayor escala.

A su vez, el Honorable Senador seior Pizarro
preguntd a la asociacion gremial por las areas econOmicas que podrian
alcanzar un mayor acceso a mercados con la aprobacion del tratado, o que
podrian ser potenciadas, ya sea mejorando la productividad o diversificando
la canasta exportadora.

En otro ambito, valor6 el acceso a nuevos
mercados, no obstante, reconocid cierto consenso sobre la pérdida de
competitividad de Chile en el comercio exterior. La apertura comercial,
estimo, también pone en mayor riesgo la economia nacional debido a las
fluctuaciones del comercio internacional, como ocurre en la actualidad con la
guerra comercial entre China y Estados Unidos, motivo por el cual considero
necesario garantizar un crecimiento sostenible basado en una mejor
productividad y una mayor diversificacion de la matriz exportadora.
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El Honorable Senador seior Lagos fue de la
opinion que se deben distinguir las consecuencias del tratado de los
problemas internos. La desigual distribucion del ingreso, ejemplifico, ¢es un
efecto de los acuerdos de libre comercio o de las politicas publicas
nacionales? Por tal motivo, apunto, el foco del debate debiera concentrarse
en si la aprobacion del CPTPP impedira a Chile implementar medidas para
redistribuir el ingreso o para desarrollar una politica industrial que permita
alcanzar dicho objetivo.

Por otro lado, reconocio la importancia de evaluar
los impactos de la politica nacional de apertura comercial. No obstante,
asevero, la politica de integracion que asumié Chile en la década de los
noventa a la fecha ha tenido un efecto significativo en la reduccion de los
indices de pobreza, los cuales han disminuido desde un 40% a un 10% de la
poblacién, fendmeno que no se observa en otro pais de América Latina, sin
desconocer la tarea pendiente de distribuir mejor el crecimiento. Enfatizé que
no se puede atribuir a la integracién econdémica los problemas que Chile aun
no ha podido resolver.

Asimismo, recordd que el tratado incorpord
medidas de caracter laboral y ambiental, que muchos paises cercanos a
Chile, como los integrantes del MERCOSUR, han sido reticentes a
considerar. Destacé que, a pesar de lo sefialado en el acuerdo comercial,
nada impide a Chile avanzar en dichas areas, pues el objetivo es establecer
un minimo entre los Estados Parte para evitar una competencia desleal.

Finalmente, solicit6 conocer los sectores
econdmicos que podrian verse perjudicados por la aprobacion del tratado.

El Director Internacional de SOFOFA, seior
Manuel José Prieto, contesté que el acuerdo comercial no resolvera el
problema de la productividad nacional, pero generara condiciones para el
desarrollo del comercio en el Asia Pacifico.

Sobre los beneficios de la integracion econémica
de Chile, coment6 que en un inicio se distribuyeron desde sectores menos a
mas productivos, los que se desarrollaron y se internacionalizaron. Afiadio
que tales compafias implementaron tecnologia e innovacién, son
productivas y, a pesar de la distancia, son capaces de exportar en forma
competitiva, generando ingresos y puestos de trabajos para el pais.

El problema de la productividad, continud, dice
relacion con capacitacion, educacion y burocracia administrativa para
desarrollar un proyecto de inversion, no necesariamente con los acuerdos de
libre comercio, que solo permiten el desarrollo de la industria exportadora y
los encadenamientos productivos.
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Agregd que SOFOFA cre6 un espacio para que
las empresas nacionales puedan plantear asuntos relacionados a innovacion
y vincular a innovadores, emprendedores y al mundo productivo, con la
academia, aspecto fundamental para desarrollar nuevos bienes y servicios
provenientes de los recursos naturales nacionales.

Un punto que relevd sobre la actividad
exportadora de las pymes fue la dificultad para el registro de exportaciones.
Actualmente, alegd, el comercio electronico permite el envio de volumenes
menores que no se contabilizan. Expuso a la Comision que le tocé conocer
un caso en la ciudad de Arica, de una pyme que desarroll6 una tecnologia
para producir lana de llama que se puso en contacto con una red de mujeres
de Estados Unidos y embarcaba lanas, en pequeias cantidades, a miles de
destinos, con una venta anual de USD 100 mil, cifra que, a pesar de ser
interesante, no quedaba registrada como exportacion. Otros ejemplos
similares, inform@, se pueden encontrar en Prochile.

Luego, el Director Bilateral de DIRECON, seior
Felipe Lopeandia, se refiri6 a las consultas efectuadas. Sobre las pymes,
hizo presente que el capitulo 24 del tratado menciona dos elementos
fundamentales. Primero, obliga a las Partes a poner a disposicién de las
pequefias y medianas empresas informacién respecto a desgravacion
arancelaria, reglas de origen y normativa aduanera. En segundo término,
afadio, cre6 un comité de pymes, cuya funcion principal es fomentar la
cooperacion entre los Estados Parte para cumplir el objetivo de otorgar
mayor acceso de los beneficios a las pymes, siendo el primer convenio que
incorpora una disposicién de tal naturaleza, replicandose posteriormente en
los acuerdos suscritos con Argentina y Brasil.

Respecto a la consulta del Honorable Senador
Lagos, sobre medidas de preferencia para las pymes, sefial6 que el capitulo
15.21, denominado contratacion publica, establece condiciones preferentes
para participar en procesos de licitacion publica de cualquiera de los Estados
Parte. Adicionalmente, Chile asumié un compromiso con Canadé y Nueva
Zelanda, para el cumplimiento de tal objetivo y la introduccion de
correcciones si fuese necesario. Por Udltimo, en relacion con las semillas,
insisti6 en que el tratado solo reitera compromisos internacionales ya
asumidos respecto a la ratificacion del Convenio UPOV1991.

Posteriormente, el Secretario General de la
Central Unitaria de Trabajadores (CUT), sefior Nolberto Diaz, hizo ver la
dificultad de expresar el punto de vista de la organizacién, cuando tantos
Honorables Senadores ya han adelantado su opinién sobre el tratado. En
este sentido, declar6 que han sido testigos, en el contexto del debate
democratico, cdmo los ex cancilleres de la ex Nueva Mayoria suscribieron
una declaracion llamando al Parlamento a aprobar el presente acuerdo
comercial.
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Asimismo, manifesté no compartir la evaluacion
expresada por algunos Honorables Senadores en cuanto a que el modelo
agroexportador iniciado el afio 1986 ha sido exitoso. Detall6 que un estudio
de la Fundacion Sol muestra que el 50,6% de los trabajadores nacionales
perciben menos de $380 mil mensuales, cantidad menor a la que se
promueve para superar la linea de la pobreza, mientras que solo el 15,3% de
los trabajadores chilenos recibe un sueldo superior a los $850 mil. Concord6
en gque no se puede esperar que el modelo exportador solucione todos los
problemas de Chile, pero tampoco es plausible declararlo como un modelo
exitoso y equitativo. De acuerdo a la escala de Gini, graficd, Chile presenta
un nivel de desigualdad comparable solo a paises africanos.

En razén de lo anterior, sostuvo, si se pretenden
obtener resultados distintos, se requieren realizar acciones distintas. Hizo
presente que con el tratado el acceso de las pymes al comercio exterior solo
se incrementara en un 13% y los impactos distributivos de corto y largo plazo
alcanzara una cifra marginal del 0,043%.

De igual modo, apoyé las cinco preocupaciones
manifestadas en una sesién anterior por la organizacion ANAMURI,
refiriéndose, en particular, a tres: laboral, restriccion a empresas publicas y
agroexportacion. Sobre el tema laboral, aseguré que la economia nacional
en el ultimo afio se ha caracterizado por restringir el crecimiento del empleo y
salarial, especialmente en los sectores de comercio, agricultura y hoteleria.
Aleg6 que con el acuerdo comercial no habra ni mas empleos ni mejores
salarios. Agregd que, luego de suscribir 26 tratados de libre comercio, las
estadisticas demuestran que en los ultimos treinta afios el nivel de empleo en
el sector agropecuario se ha mantenido. Advirtié que el promedio de sueldo
de los trabajadores de la agricultura en mas del 70% equivale a menos de
$380 mil mensuales, sin mencionar que en dicho sector solo el 28% de los
trabajadores tiene contrato permanente y el 78,5% de las mujeres tiene
solamente contrato temporal, que en su mayoria no supera los cuatro meses,
entonces, pregunté por qué habria de crecer ahora el empleo y las
remuneraciones con el presente tratado.

Asimismo, fue tajante en sefalar que el acuerdo
comercial restringe, obstaculiza y limita, severamente los derechos laborales,
pues los identifica con los derechos laborales minimos reconocidos en la
declaracion de la OIT de 1988: libertad de asociacion y derecho a
negociacion colectiva, eliminacibn de trabajo forzoso y condiciones
aceptables de trabajo respecto a salarios minimos, horas de trabajo,
seguridad y salud.

El Honorable Senador sefior Insulza precis6 que
en el ambito laboral interesa a Chile que los deméas Estados Parte cumplan
con el minimo establecido en el tratado. Asi, estimd, si se considera la
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prohibicién del trabajo infantil es porque en otros miembros del tratado esta
forma de trabajo es habitual, por ejemplo, en Vietnam.

El Secretario General de la CUT, seior Nolberto
Diaz, explicd que el tratado impone, a juicio de la organizacion, una nueva
definicibn de derechos laborales asociada a los cinco derechos ya
resefiados. El articulo 19.1, detalld, define los cinco derechos; el 19.3
establece que los derechos laborales son los que se derivan directamente
del anterior listado; el 19.4 prescribe que tales derechos reconocidos no son
derogables, en consecuencia, puntualizd, la CUT entiende que todos los
demas derechos se pueden suprimir, entre ellos, el derecho a contrato,
huelga, indemnizacién, descanso, jubilacién, sistema de salud, permiso pre y
posnatal, fuero maternal, derecho a amamantamiento y proteccion contra el
acoso laboral.

En su opinién, afadid, el tratado permitiria que
Chile fuera presionado para derogar cualquiera de los derechos laborales
gue no son considerados minimos, como se ha intentado internamente con el
Estatuto Joven. Del mismo modo, indico, el acuerdo comercial fija una
barrera infranqueable a demandas por mejores condiciones laborales, ya que
cualquier avance solicitado por los trabajadores puede ser cuestionado
mediante los mecanismos de resolucion de controversias empresa-Estado
que el tratado incorpora, los que han sido reclamados por distintas
organizaciones como pérdida de soberania por renunciar a la competencia
de tribunales nacionales en beneficio de tribunales internacionales ad hoc.

El Ejecutivo ha manifestado que el capitulo de
asuntos laborales fija un estandar minimo, sin excluir derechos,
interpretacion que declar6 compartir, no obstante, opind, las disposiciones
del tratado son imprecisas y no resguardan debidamente los derechos de los
trabajadores.

En materia de empresas publicas, fue del parecer
gue el tratado restringe severamente la capacidad nacional para formar,
proteger o fortalecer sus empresas estatales (CODELCO, ENAP, TVN,
ENAMI, ASMAR). El capitulo 17, especifico, establece que ninguna Parte
causara efectos desfavorables para los intereses de otra Parte a través de la
utilizacion de asistencia no comercial que otorgue, ya sea directa o
indirectamente, a cualquiera de sus empresas de propiedad del Estado.
Agrega el articulo que se considera asistencia no comercial las
transferencias directas de fondos o posibles transferencias directas de
fondos o de pasivos, tales como: donaciones o condonacion de la deuda;
préstamos, garantias de préstamos u otros tipos de financiamiento en
condiciones mas favorables que aquellas comercialmente disponibles para
esa empresa; o0 aportaciones de capital incompatibles con la practica habitual
de inversion, incluido el otorgamiento de capital de riesgo de los
inversionistas privados; 0 mercancias 0 servicios que no sean de
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infraestructura general en condiciones mas favorables que aquellos
comercialmente disponibles para esa empresa.

De esta forma, sostuvo, Chile no sera soberano
para decidir sobre inversiones estratégicas para fortalecer o expandir las
empresas estatales, y si lo hace, deberd actuar como cualquier otro banco
comercial, o bien, debera permitir que las empresas estatales accedan al
capital mediante endeudamiento o compra velada de empresas estatales
mediante procesos de capitalizacion mediante inversiones provenientes del
extranjero.

El Ejecutivo, prosigui6é, ha asegurado que Chile
tomo resguardos por medio de las excepciones contenidas en el Anexo N°4,
las que calific6 como insuficientes. Afiadié que Chile no podra capitalizar ni
expandir ninguna de sus empresas mediante una inversion preferencial por
parte del Estado. Basta solo imaginar, apuntd, las complicaciones que
implicaria si el pais decidiera duplicar el subsidio al gas en la Regién de
Magallanes o capitalizar CODELCO, ENAP, METRO, ENAMI, TVN u otra
empresa publica.

Por otra parte, declaré6 compartir la opinion del
Honorable Senador Lagos, en cuanto a que no es posible esperar que la
politica comercial exterior resuelva problemas de empleo, educacién o
capacitacion. Sin embargo, insistié, el modelo econémico no ha traido el
progreso que en el debate se ha mencionado.

Expuso que, del mismo modo, se ha expresado
qgue las organizaciones que se oponen al tratado adoptarian una posicién
similar a sectores proteccionistas, como el gobierno del Presidente Donald
Trump. No obstante, estimd que la Unica proteccion que otorga el acuerdo
comercial es a las grandes corporaciones y transnacionales para que todo
siga funcionando de la misma manera. Ademas, indicé que cuando se voto la
salida de Gran Bretafia de la Unién Europea, el Presidente de los Estados
Unidos ofrecié a la Primera Ministra de Inglaterra la firma de un tratado de
libre comercio, siempre que el Reino Unido no interfiriera en asuntos de
salud, puesto que en el pais norteamericano el sector es mayoritariamente
privado. Asimismo, indicO, cuando Chile y Argentina suscribieron el acuerdo
de libre comercio, el pais trasandino puso como condicién que el capitulo
laboral incluyera el derecho a jubilaciéon y descanso, los que no fueron
incluidos en el presente tratado, razén por la que consideré legitimo que la
organizacion tema su derogacion.

Luego, el Director Nacional de la CUT, seior
Osvaldo Zuiiga, plante6 que, de acuerdo a cifras del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), desde 1985, afio de inicio del modelo agroexportador, el
empleo en la actividad agropecuaria y forestal se ha estancado; el nimero de
trabajadores con contratos inferiores a tres meses se ha cuadruplicado y el
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95% de las mujeres y el 80% de los hombres de la mano de obra en predios
de la industria fruticola cuenta con un contrato inferior a tres meses. Agregé
gue un tercio de la mano de obra asalariada silvoagropecuaria no tiene
contrato ni prevision, segun fuentes de ODEPA, el 2015 el salario promedio
de los ocupados de la economia fue 1,58 veces mas alto que el del sector
agricola. Precisé que el incremento del asalariado agricola, en el periodo
2001-2015, fue de un 46%, mientras que el incremento de la productividad
en el sector fue de un 87%, brecha que debe ser superada. Afiadié que la
Region del Maule ha presentado el mayor crecimiento del sector
agroexportador, el mayor porcentaje de trabajadores agricolas, el mayor
namero de trabajadores temporales y, sin embargo, muestra uno de los
sueldos promedio més bajos del pais.

Afiadio que el 10% mas rico de la poblaciéon gana
veinte veces mas que el 10% mas pobre y el 5% mas rico gana 37 veces que
el 5% més pobre, segun fuentes del Banco Mundial. Asimismo, detalld, el
80% de la propiedad de la tierra se concentra en el 1,7% de la poblacion y el
90% de los agricultores ocupa menos del 10% de ella. Ademas, indico que,
de acuerdo a estudios solicitados por Direcon, el tratado no crearia mas de
3.500 nuevos empleos en toda la economia nacional.

El sistema productivo agrario y el desarrollo del
mundo rural, reflexiond, han ocasionado la pérdida de un tercio del bosque
nativo en las regiones de Nuble, Bio Bio y Araucania, en los ultimos veinte
afos, y de un millébn de hectareas agricolas por avance del monocultivo
forestal. Sefalo, también, que el uso anual de plaguicidas en la agricultura
fue de 64 millones de kilos (SAG, 2018), equivalente a 3,9 kg. por trabajador
agricola y 2,6 kg. por habitante. Afadié que del afio 1992 a 2012 han cerrado
dos mil escuelas rurales; que el 74,2% de los chilenos presenta problemas
de sobrepeso y dos millones son diabéticos, concluyendo que, en el balance,
el modelo agroexportador debiera ser discutido porque no responde al
interés de la mayoria nacional.

El Honorable Senador sefior Moreira replicé que
buena parte de los planteamientos expuestos por el sefior Secretario General
de la CUT corresponden a lo que denominé como mitos sobre el CPTPP. Al
respecto, solicitd al Ejecutivo abordar tales inquietudes, pues las
organizaciones reclaman seguridad juridica.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Lagos compartio la inquietud del Honorable Senador sefior Moreira respecto
a que el Ejecutivo responda las dudas sobre la interpretacion del tratado v,
de resultar necesario, se suscriba un protocolo con dicho objeto. Solicitd
aclarar, por ejemplo, si el acuerdo comercial impedira capitalizar empresas
publicas, como aseguro el dirigente de la CUT, ya que el pais ha considerado
necesario hacerlo en el pasado reciente con Television Nacional de Chile
(TVN) y CODELCO.
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Por otro lado, declaré no entender el motivo por el
cual Chile impulsaria un tratado que seria perjudicial para el desarrollo
nacional, como pareciere desprenderse de las opiniones contrarias al
acuerdo. Ademas, no estuvo de acuerdo con la afirmaciéon de que el tratado
lo habrian redactado las transnacionales, pues dichas aseveraciones en
nada ayudan al presente debate. Sobre los asuntos laborales y ambientales,
puso de relieve que los derechos establecidos en cada instrumento
internacional corresponden a aquellos que los Estados Parte estan dispuesto
a suscribir. Este tipo de disposiciones, graficé, fue imposible de incorporar en
América Latina porque los paises sefialaban que detras de tales medidas
estaban los paises ricos que querian imponer su agenda.

A su vez, el Honorable Senador seiior Guillier
planted que la necesidad de una evaluacién surge por el desconocimiento
del impacto que los tratados de libre comercio han ocasionado en los
distintos sectores productivos o en la distribucion del ingreso, o incluso, por
el modelo de desarrollo que la apertura comercial ha generado. Estuvo de
acuerdo en que Chile ha incrementado sus ingresos y disminuido el nivel de
pobreza, no obstante, la desigualdad se ha mantenido intacta, y si el modelo
de desarrollo no se modifica consider6 que no habra variacibn en este
ambito. Aludio, también, al estudio solicitado por Direcon sobre el impacto del
tratado, el que solo refiere a aspectos de crecimiento econdémico y
distribucion del ingreso, pero no el costo de compensar los beneficios
otorgados por los otros Estados Parte. Un pais, afirmd, puede crecer menos,
pero con mayor distribucion de riqueza o generacion de empleo.

También hizo presente que el modelo exportador
basado en acuerdos de libre comercio da cuenta de una desigualdad en las
regiones que generan las riquezas, las cuales tiene un promedio de
remuneraciones inferior al resto del pais.

Del mismo modo, mostré su preocupacion por la
necesidad de capitalizar empresas estatales, como el caso de ENAMI, cuyo
rol es esencial para la pequefia mineria, y que solo en la ciudad de Tal Tal
requiere una inversion de 40 millones de ddlares. Resalté que mas de 23
comunas en Chile subsisten principalmente por la pequefia mineria.

Agregd que otro tanto ocurre con TVN, empresa
gue necesita transformarse en wuna industria estatal generadora de
contenidos, para lo cual requiere de capitalizacién.

El Honorable Senador seiior Insulza hizo
presente que, en el contexto americano, en los acuerdos comerciales no se
habian incluido normas laborales porque en el Congreso Norteamericano no
habia mayoria para adoptar un acuerdo de dicha naturaleza.
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Sobre el modelo econémico de Chile, consideré
legitimo el debate, sin embargo, manifesté que no deberia darse en el marco
de la discusion de un tratado de libre comercio. Sostuvo que la mecanizacion
del empleo, el salario minimo y la explotacion forestal, ya eran temas
presentes en la década de los ochenta. Por ello, alegd, por injusto que sea el
modelo de desarrollo, no se puede modificar mediante acuerdos comerciales.
Ademas, aungque no se apruebe el presente tratado seguiran importandose
bienes y servicios, solo que bajo un arancel aduanero de un 6%. Por otra
parte, aludié, el CPTPP incluye a paises importantes para el comercio
exterior de Chile, como el caso de Japon, cuarto pais de destino de las
exportaciones nacionales. En razon de lo anterior, llamé a analizar el mérito
del tratado y no enfocar el debate en el modelo econémico, pues ello supera
el marco de la presente discusion.

El Director Bilateral de Direcon, seiior Felipe
Lopeandia, manifest6 que en la actualidad la mayoria de los acuerdos
comerciales incorporan normas de proteccién a los derechos laborales. Sin
embargo, afadid, el sentido es establecer el concepto, denominado en su
oportunidad por la OMC, de mutuo apoyo entre la liberalizacion comercial y
la proteccién de estandares adecuados en materia de derechos laborales y
ambientales. Agregd que el comercio internacional debe desarrollarse de
manera balanceada sin ventajas indebidas por la no proteccion de derechos
laborales basicos, linea que sigue el capitulo 19, establecido en términos
similares al capitulo laboral del tratado de libre comercio suscrito con
Estados Unidos, acuerdo en que la CUT participé del proceso negociador,
valorando la incorporacion de dichas normas.

Respecto a las disposiciones relativas a las
empresas publicas, aclaré que el CPTPP restringe la asistencia no comercial
a los casos en que efectlie un menoscabo directo a otros socios del tratado,
principio recogido en el Acuerdo de Subsidios y Medidas Compensatorias de
la OMC de 1995 y, conforme al articulo 17.1 del tratado, la capitalizacion de
una empresa estatal por si sola no constituye un subsidio o asistencia
comercial.

El Director Nacional de la CUT, seiior Osvaldo
Zuniga, sefalé que Chile descuida su patrimonio genético. Al respecto,
comenté que la Fundacion para la Innovacién Agraria (FIA) desarrollé un
proyecto para rescatar el maiz amarillo de Nuble, el que no se encontraba
registrado en el INIA, el cual, en consecuencia, como semilla nueva podria
ser patentada por una empresa. También se refiri6 al desarrollo de la
Provincia de Arauco, zona donde se concentra la plantacion forestal en Chile,
donde existen entre 18 mil y 25 mil empleos de emergencia, y a la comuna
de Los Sauces, una de las con mayor superficie plantada del pais que, a su
vez, es una de las mas pobres.
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Finalmente, el Secretario General de la CUT,
sefior Nolberto Diaz, solicit6 no caricaturizar a quienes se oponen al
presente tratado. Indicé que en el caso de la organizacién que representa, la
negativa dice relacion con el argumento que sostiene que el acuerdo
comercial traerd mas empleo y crecimiento econémico, cuando en realidad
los estudios encargados por la propia Direcon prevén que no habra mayor
efecto en el empleo y la distribucion del ingreso.

Concord6 con la necesidad de buscar otro espacio
para la discusion sobre el modelo de desarrollo econémico de Chile, y si bien
valoré la reduccion de la pobreza en los dltimos afios, puso de manifiesto
que casi un millbn de personas cuentan solo con un empleo informal.
También se mostré de acuerdo en que los tratados de libre comercio no han
sido responsables de los malos indicadores de bienestar social de Chile. No
obstante, el CPTPP impedira realizar modificaciones al sistema econémico
nacional para enmendar el rumbo. Por dicho motivo, estimé necesario
promover el desarrollo local y contemplar ayuda estatal para adoptar politicas
publicas que apunten a un desarrollo sostenible, como la descarbonizacién
de la matriz energética nacional, que como ha anunciado el propio gobierno,
debera ser subsidiada por el Estado para absorber la cesantia.

En la siguiente reunion, el Ministro de
Agricultura, seifior Antonio Walker, expuso que el estado actual de
desarrollo de la agricultura nacional se debe a tres razones fundamentales: el
respeto a la institucionalidad, el esfuerzo del emprendedor agricola y la
apertura del comercio exterior iniciada tres décadas atras. Hoy en dia,
destacO, el sector agricola otorga empleo a mas de setecientos mil
trabajadores y representa el 10% de la fuerza laboral nacional. El 2018,
subray6, la agroindustria exporté 18 mil millones de dolares, convirtiéndose
en el segundo sector exportador nacional después de la mineria. Asimismo,
sefalo, el 30% de la poblacién habita en zonas rurales y el 100% consume
productos provenientes de la agricultura.

Por otra parte, puso de relieve el objetivo del
programa agricola impulsado por el Ministerio de Agricultura, que pretende
transformar las regiones de Nuble a Magallanes en regiones exportadoras.
Actualmente, la region del Maule, zona eminentemente agricola, exporta
2.500 millones de dolares, mientras que la regién de la Araucania solo envia
500 millones de dolares al exterior.

La agricultura chilena, continu6, exporta USD
7.165 millones, el sector forestal USD 6.308 millones y USD 2.025 millones
en vinos y alcoholes, no obstante, el mayor inconveniente es que los
destinos principales de las exportaciones corresponden solo a China y
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Estados Unidos. Recalcé que la importancia del presente tratado es que
permitiria diversificar el destino de los productos nacionales.

Sobre el acuerdo comercial, recorddé que los
miembros que lo han suscrito suman quinientos millones de consumidores,
con un ingreso per capita de USD 30 mil y un PIB equivalente al 12%
mundial; Chile, por su parte, no cuenta con mercado doméstico agricola y la
Unica posibilidad de desarrollo del sector es la exportacién. Otro aspecto que
destaco del tratado fue que paises miembros competidores de Chile, como
Perd, Australia y Nueva Zelanda, ya aprobaron el convenio, siendo esta una
importante ventaja comparativa. Ademas, indico, se trata, en el caso de
Australia y Nueva Zelanda, de paises respetuosos de los derechos laborales,
de la equidad de género y de la agricultura sostenible.

Respecto a los beneficios del acuerdo, informé
gue a Canada ingresaran leche entera, leche condensada, carnes de ave y
gueso, en tanto a Japon lo haran naranjas frescas, moluscos, trozos de pollo,
leche en polvo, sal, mermeladas de fruta, jugos de manzana, puré de tomate
y miel. En Japoén, graficé, el arancel actual de las naranjas oscila entre un
16% y un 32%, dependiendo de la temporada, y el de la miel es de un
25,5%, en Malasia, en tanto, el de la carne de cerdo corresponde a un
16,67%; todos los cuales se reducirian a cero con la aprobacién del acuerdo.

Luego, se refirio al reclamo de las organizaciones
civiles relacionado con la denominada privatizacion de las semillas. Al
respecto, fue enfatico en declarar que el patrimonio ancestral genético de
Chile se encuentra debidamente resguardado. De todas formas, sefialo, el
Ministerio de Agricultura propondra un listado de todas las semillas
ancestrales nacionales, con el objeto de otorgar mayor seguridad. El Instituto
de Investigaciones Agropecuarias (INIA), comentd, cuenta con un banco de
germoplasma en la ciudad de Vicuiia, en cuya boveda se guarda el
patrimonio actual.

Expres6 que las semillas no son privatizables,
dado que solo se puede registrar por un obtentor una variedad nueva,
distinta, homogénea y estable. Agregd que el Convenio UPOV91 no privatiza
las variedades vegetales existentes, sino que otorga derechos sobre
variedades nuevas y distintas, por otro lado, permite a los creadores
nacionales de una variedad producida localmente defenderse frente a
intentos de apropiacion.

Finalmente, mencioné que el actual gobierno
suefia cumplir un objetivo fundamental para la nueva agricultura: el
cooperativismo moderno. Afiadid que dicho sistema pretende fomentar la
asociatividad tradicional mediante alianzas y encadenamientos productivos, y
grupos de transferencia tecnolégica, con muy buenos ejemplos a nivel
mundial, como Fonterra y Zespri en Nueva Zelanda y Melinda en Italia, otro
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tanto ocurre en Holanda y en Europa, en general. La finalidad ultima, preciso,
es incorporar a la agricultura familiar campesina al mercado nacional e
internacional. En Chile, ejemplificé, un grupo de diecisiete mujeres de
Campos de Hielo Sur, Magallanes, dedicadas al cultivo de hortalizas,
formaron una cooperativa, cuya union permitié simplificar la gestion e
integrarse a la cadena de comercializacion nacional.

Chile, acot6, cuenta con trescientos mil
agricultores y el 92% es un pequefio emprendedor. La exportacién de fruta
fresca nacional se concentraba treinta afios atrds en tres empresas
exportadoras. Hoy, apuntd, existen 780 exportadoras y la empresa que
vende el mayor volumen no supera el 4%; el sector productor se atomizé
debido a la asociatividad, paso que ahora corresponde dar al pequefo
agricultor.

Luego, el Honorable Senador sefior Moreira
manifestd entender que, sobre el asunto relacionado con la propiedad de las
semillas observado por diferentes organizaciones sociales, el Ministerio de
Agricultura ofrecié suscribir un protocolo que otorgue tranquilidad a quienes
se oponen al tratado por este punto.

Por otra parte, sobre la base de las cifras
entregadas en una sesion anterior por el Director Nacional de la CUT con
relacion a los trabajadores agricolas, consulté al Ministerio de Agricultura por
el incremento del numero de trabajadores temporales con contrato, el
porcentaje de trabajadores sin contrato, la relacién de las remuneraciones
del sector agricola con otros sectores productivos y el nivel de
remuneraciones de los trabajadores agricolas en las regiones y comunas
silvoagropecuarias. También solicité al Ejecutivo antecedentes actualizados
sobre el nUmero de empleos que se estima se crearan con la aprobacion del
presente tratado y por la pérdida de bosque nativo y suelo agricola debido al
monocultivo forestal.

El Ministro de Agricultura, sefior Antonio
Walker, contestd que existe una estrecha relacion con los gremios y
confederaciones campesinas, con quienes se reunen en forma bimensual,
organizaciones que representan el 85% de los trabajadores agricolas, entre
ellas, la organizacion Ranquil, perteneciente a la CUT.

Agregéb que desde el momento en que se
implementaron las buenas practicas agricolas, las condiciones laborales de
la agricultura nacional relacionadas con higiene, seguridad, derechos
laborales, asistencia y derecho a saber, evolucionaron positivamente, pues
en la actualidad no resulta posible exportar sin un certificado de tal
naturaleza. En este sentido, estimé que la agricultura de exportacion ha
cambiado el rostro del mundo rural y la situacién que denuncié la CUT se da
principalmente en el sector agricola que abastece el mercado nacional.
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Recordd que antiguamente Chile vendia el 80% de sus productos en
mercados mayoristas, y hoy lo hace al mismo nivel pero en supermercados,
y el trabajador agricola del sector exportador no percibe hoy menos de 25 mil
diarios.

Reconocio la necesidad de seguir avanzando en el
sector agricola, para cuyo objeto los acuerdos de libre comercio son
herramientas que permitirdn abordar la demanda alimentaria mundial. Sefialo
gue el mayor problema actual de Chile es la escasez hidrica, pese a que
antes se pensaba que seria la falta de mano de obra, variable que ha sido
cubierta por la inmigracién.

Informé que en Chile existen 300 mil agricultores y
el 92% son pequefios emprendedores, el Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP) registra 160 mil usuarios y estan abordando junto a
BancoEstado y Corfo la situacion de los agricultores que no perciben
beneficios.

El Honorable Senador seior Guillier, a su turno,
solicité informacion al Ejecutivo con miras a contrastar los antecedentes
recibidos en la Comision, sobre todo en relacién con los puntos que fueron
seflalados por el Honorable Senador Moreira respecto al impacto en el
empleo y remuneraciones del sector exportador y su comparacion con el
sector interno.

Del mismo modo, reiter6 las aprensiones
relacionadas con el tema de la propiedad de las semillas, ya que existe una
legitima incertidumbre de personas que sienten que seran afectadas por la
aprobacion del tratado, en especial, la pequefia economia familiar campesina
de origen indigena. Hizo ver que los propios representantes de Cancilleria
han reconocido la ausencia de una nueva regulacion de obtentores
vegetales, razén por la que surge la necesidad de que el Ejecutivo asuma un
compromiso, refrendado en un protocolo, con este y otros temas que la
ciudadania ha manifestado en rechazo del acuerdo. Por ultimo, consulto si
existe un registro exhaustivo de las variedades tradicionales nacionales.

A su vez, el Honorable Senador sefor
Ossandén, sefal6 que la agricultura nacional no tiene futuro sin la
exportacion. Indicé que, en el mercado doméstico, de acuerdo a su propia
experiencia, las ventas del sector agricola pueden ser exitosas un afio y al
siguiente ser un desastre, porque todo el mundo siembra una variedad sin
gue exista demanda suficiente para tanta oferta, dado que Chile no tiene
mercado para la produccion local. También declaré haber sido testigo de la
evolucioén de la agricultura nacional, especialmente, en materia de seguridad
laboral.
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Por otro lado, manifestd que para el sector
productivo agricola las semillas tradicionales no resultan convenientes por su
bajo rendimiento, a menos que se le otorgue algun valor agregado, motivo
por el cual no existe riesgo de que sean apropiadas.

Posteriormente, el Honorable Senador sefor
Castro consulté al Ejecutivo por el motivo que a la fecha no se haya
implementado el Convenio UPOV9L1.

El Honorable Senador sefior Insulza reconocio
gue el tema de la propiedad de las semillas ha sido uno de los mas
recurrentes en la presente discusion, con opiniones dispares, tanto a favor,
como lo manifestd el representante de ANPROS; como en contra, como lo
plantearon las dirigentes de las comunidades de pueblos originarios; e
incluso, una posicion intermedia de un sector que sefialé preferir que se
mantenga la legislacion actual que implement6 el Convenio UPOV1978. En
este sentido, solicitdé conocer la opinién del Ministerio de Agricultura sobre el
particular.

El Ministro de Agricultura, sefior Antonio
Walker, fue enfatico en sefialar que el espiritu de la Secretaria de Estado es
resguardar el patrimonio genético ancestral de Chile.

Luego, el asesor legislativo del Ministerio de
Agricultura, sefor Andrés Meneses, complementé lo sefialado por la
autoridad ministerial, expresando que la relacién del CPTPP con el Convenio
UPOV91 es consecuencia de los Estados Parte que no han suscrito el
referido convenio: Brunei y Singapur. Acotdé que, si bien Chile lo aprobé el
2011, el convenio no es autoejecutable, por ende, se requiere modificar la
legislacion interna para adecuarse a los estandares propuestos en él,
decision que cada pais adopta soberanamente, conforme a ciertos minimos y
maximos contemplados en el convenio.

Sobre lo anterior, recordé que la ex presidenta
Bachelet, en cumplimiento del compromiso internacional suscrito, envio
durante su primer mandato un proyecto de ley de obtentores vegetales, el
gue fue aprobado por la Honorable Camara de Diputados. Afadié que sin
embargo, su tramitacion se suspendié durante su segundo mandato. Sin
perjuicio de lo anterior, explicé que el Ministerio de Agricultura de la época
inicié un trabajo sobre propuestas alternativas, el que se pretende retomar,
recogiendo las buenas ideas contenidas en dicha iniciativa de ley, tales como
el registro de variedades tradicionales o ancestrales. No obstante, sefalo
gue, desde un punto de vista cientifico, resulta casi imposible registrar una
variedad tradicional porque para registrar una variedad debe cumplir con los
siguientes requisitos: nueva, distinta, homogénea y estable, caracteristicas
gue no cumplen las tradicionales. Aun asi, comprendiendo la preocupacion
de ciertos sectores, indic6 que un nuevo proyecto de ley considerara el
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registro sefialado, con el objeto de que las variedades tradicionales sean
inapropiables.

Enseguida, el Jefe Nacional de Transferencia de
Productos Tecnolégicos del Instituto de Investigaciones Agropecuarias
(INIA), sefior Enrique Stange, declar6 que el nimero de materiales del
banco de germoplasma a cargo del instituto es elevado, pero no incluye
todas las variedades tradicionales. Afiadié que el organismo no cuenta con
una cifra exacta y se debe tener en cuenta que el material en manos de
comunidades, en especial, de productos como la quinoa, es relevante. Aclaré
gue la legislacion vigente igualmente permite proteger tales materiales
mediante el listado de variedades oficialmente descritas. Ademas, indic6é que
el Convenio UPOV91 perfecciona la actual ley.

El Honorable Senador sefor Guillier valor6 la
consideracion de un registro para las variedades tradicionales, sobre todo
por potenciales semillas no industrializadas, base de la economia familiar
campesina para el desarrollo de productos alternativos con valor étnico y de
identidad cultural. Al respecto, consulté al Ejecutivo si existe un compromiso
formal y expreso que, en caso de aprobarse el presente acuerdo comercial,
la regulacién de las semillas se tratara en un plazo razonable.

El asesor legislativo del Ministerio de
Agricultura, sefor Andrés Meneses, respondié que el Convenio UPOV91
se centra en proteger la propiedad intelectual de especies que en mas de un
70% corresponden a variedades frutales y no a semillas. Afiadié que interesa
a los fruticultores nacionales el avance de la nueva ley de obtentores
vegetales, con el fin de poder producir frutos demandados en el mercado
externo, que requieren ser adecuadamente protegidos. Sefiald, también, que
existe una necesidad urgente de recambio varietal de los huertos nacionales,
el que no se materializara si Chile no otorga una adecuada proteccion a la
propiedad intelectual de los obtentores. Con todo, también fue claro en
manifestar que el Ejecutivo es consciente del deber de avanzar en materias
de proteccion de variedades ancestrales y tradicionales.

El Ministro de Agricultura, sefior Antonio
Walker, acoté que en el mundo rural se registra el doble de pobreza que en
la ciudad, de alli el impulso de una Politica Nacional de Desarrollo Rural. En
Su opinién, sostuvo que el camino mas indicado para disminuir dicha pobreza
es el desarrollo de una agricultura pujante, humana, sustentable, rentable y
enfocada en los mercados internacionales.

Asimismo, manifesté que la idea del registro de
variedades tradicionales fue propuesta por el ex Ministro Carlos Furche, y
gue el actual Ejecutivo recoge con el fin de garantizar el caracter inapropiable
de tales semillas.
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A continuacion, el Subsecretario de Servicios
Sociales del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, sefior Sebastian
Villarreal, se refiri6 a los tramites relacionados con el proceso de consulta
indigena vinculados al presente tratado. Explicé que el Convenio N 169 de la
OIT fue adoptado en Ginebra, en 1989, y ratificado por Chile el afio 2008,
entrando en vigencia al afio siguiente. Agregd que el instrumento
internacional constituye un avance sustancial en el reconocimiento y
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, tales como, el
reconocimiento de su caracter de pueblos, de sus formas de vida y de su
desarrollo, ademas, establece principios, como el reconocimiento a los
indigenas de su caracter de pueblos, el derecho a mantener y a fortalecer
sus identidades, lenguas y religiones, y el reconocimiento, promocion y
proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales de los pueblos
indigenas.

El articulo 6 del Convenio, continud, establece que
los gobiernos deberan consultar a los pueblos interesados mediante
procedimientos apropiados por medio de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente. Las consultas, sefial, deberan efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento.

Recordé que el afio 2014, mediante el decreto
supremo N°66, se reglamenté el deber general de consulta indigena del
Estado, estableciendo como principio orientador la buena fe, en virtud de la
cual todos los intervinientes deberan actuar de manera leal y correcta con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento previo, libre e
informado, en el marco del procedimiento establecido, mediante un didlogo
sincero, de confianza y de respeto mutuo, sin presiones, de manera
transparente, generando las condiciones necesarias para su desarrollo y con
un comportamiento responsable.

Asimismo, afiadio, el decreto supremo considera
el principio de procedimiento apropiado, que obliga a aplicar el procedimiento
de consulta con flexibilidad, ajustandose a las particularidades del o de los
pueblos indigenas consultados, debiendo respetar su cultura y cosmovision,
reflejada en costumbres, aspectos linglisticos, tradiciones, ritos o
manifestaciones de sus creencias.

Del mismo modo, indicd, el reglamento contempla
el principio de caracter previo de la consulta, entendiéndose por tal aquella
gue se lleva a cabo con la debida antelacién y entrega al pueblo indigena
afectado de la posibilidad de influir de manera real y efectiva en la medida
gue sea susceptible de afectarle directamente.
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Sobre las medidas a ser consultadas, expuso que
el decreto supremo establece que deben consultarse las medidas legislativas
susceptibles de afectar directamente, entendiendo por tales los
anteproyectos de ley y anteproyectos de reforma constitucional, o la parte de
estos, que afecten a los pueblos indigenas. Igualmente, deben consultarse
las medidas administrativas susceptibles de afectar directamente, siempre
gue no estén regladas o en donde la autoridad tenga margen de
discrecionalidad que le permita desarrollar un didlogo para buscar acuerdos.
Asi, graficd, si un marco legal impusiera a una autoridad administrativa
forzosamente determinar una medida, dicha medida no es objeto de
consulta, pues solo debe dictarla y aplicarla, sin embargo, si el 6rgano
administrativo tuviera ciertas facultades discrecionales, debe consultar la
medida administrativa.

Acot6é que, respecto al impacto de las medidas,
sera necesario realizar consulta respecto de aquellas que producen un
impacto significativo y especifico sobre los pueblos indigenas en su calidad
de tales, afectando el ejercicio de sus tradiciones y costumbres ancestrales,
practicas religiosas, culturales o espirituales, o la relacion con sus tierras
indigenas. De este modo, sostuvo, si se construye una carretera que afectara
potencialmente a las comunidades indigenas y no indigenas, la construccién
no debiera someterse a consulta, en cambio, si la comunidad indigena por su
calidad de tal, tuviera un sitio religioso o sagrado en el lugar, podria verse
afectada y, por tanto, el proyecto deberia ser consultado.

Luego, se refiri6 a la procedencia de la consulta
indigena respecto al presente tratado. Como antecedente, sefialé que
mediante oficio N° 833, de 23 de marzo de 2016, la Subsecretaria de
Servicios Sociales dio respuesta a una consulta realizada por la Direccion
General de Relaciones Econdémicas Internacionales, manifestando, en lo
conclusivo, la no procedencia de consulta indigena, distinguiendo las
siguientes dos categorias de fundamentacion:

La primera, sefiala: “en el Capitulo sobre
Inversiones, Comercio Transfronterizo de Servicios y Empresas del Estado y
Monopolios designados, Chile se reservé el pleno derecho de adoptar en el
futuro normas contrarias o incompatibles con las obligaciones contenidas en
dichos capitulos cuando aquellas estén destinadas a establecer derechos o
preferencias a los pueblos indigenas.”. Agrega que: “En capitulo sobre Medio
Ambiente y Propiedad Intelectual, se indica que Chile podra adoptar o
generar, luego de la entrada en vigor del Acuerdo Transpacifico (TPP),
diversos cuerpos normativos para implementar o adecuar la normativa
interna a las disposiciones del reconocimiento y cooperacion.”.

La segunda, conforme a antecedentes tenidos a la
vista, concluye: “el Acuerdo Transpacifico (TPP) no requiere consulta previa
a los pueblos indigenas, sin embargo, se hace presente que en el momento
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en el que se implemente Acuerdo Transpacifico (TPP) en la normativa
nacional, se deberan solicitar los correspondientes informes de procedencia
de consulta indigena a esta Subsecretaria respecto de las modificaciones en
la normativa interna que podrian significar una afectacion directa a los
pueblos indigenas.”.

Con posterioridad, continud, la Subsecretaria
recibio peticion de la Honorable Diputada Emilia Nuyado Ancapichun,
mediante oficio N° 22.352, de fecha 22 de marzo de 2019, respecto de la
razén por la cual no se habia realizado proceso de consulta indigena de la
Tramitacion del “Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico
(CPTPP).

Asi también, sefial6, mediante oficio N° 152, de
fecha 20 de marzo de 2019, la Presidenta de la Comision de Agricultura,
Silvicultura y Desarrollo Rural, de la Honorable Camara de Diputados,
consulté respecto de la razén por la cual no se ha realizado un proceso de
consulta indigena de la Tramitacion del “Tratado Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifico (CPTPP).

Sobre ambas peticiones, comento, la
Subsecretaria de Servicios Sociales, mediante oficio N° 1.390, de fecha 15
de abril de 2019, procedid6 a evacuar solicitud de procedencia
fundamentandose en lo siguiente:

“El actual Tratado Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifico (CPTPP), mantiene las mismas reservas en el
Capitulo sobre Inversiones, Comercio Transfronterizo de Servicios vy
Empresas del Estado y Monopolios designados; asi como también, en el
capitulo sobre Medio Ambiente y Propiedad Intelectual. En este sentido, se
concluy6 que no requiere de un proceso de Consulta Indigena a los pueblos
indigenas, sin embargo, se reitera que en el momento que se implemente el
referido Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP)
en la normativa nacional, se deberan solicitar los correspondientes informes
de Procedencia de Consulta Indigena a la Subsecretaria de Servicios
Sociales respecto de las modificaciones en la normativa interna que podrian
significar una susceptibilidad de afectacién directa a los pueblos indigenas.”.

Posteriormente, el Honorable Senador seior
Pizarro consultd6 al Ejecutivo si ha realizado alguna evaluacién sobre
posibles modificaciones legales requeridas en caso de aprobarse el presente
tratado que pudieren demandar un proceso de consulta indigena, inquietud a
la que también se sumé el Honorable Senador sefior Lagos.

El Honorable Senador sefor Insulza recordd
gue el Ministerio de Agricultura se comprometié a analizar un nuevo proyecto



254

de ley sobre obtentores vegetales, que incluiria un registro de variedades
tradicionales, asunto que exigiria un proceso de consulta indigena.

El Director Bilateral de Direcon, seiior Felipe
Lopeandia, explico que existen dos disposiciones del tratado, tenidas a la
vista por el Ministerio de Desarrollo Social, con una consideracion especifica
relativa a los pueblos originarios. El articulo 20.13, precis6, denominado
Comercio y Biodiversidad, reconoce la importancia de la conservacion y el
uso sostenible de la diversidad biologica y su rol clave en el logro del
desarrollo sostenible, alentando a las Partes a promover la conservacion y el
uso sostenible de la diversidad biolégica, de conformidad con su
ordenamiento juridico o politica. Afiadié que las Partes reconocen, también,
la importancia de respetar, preservar y mantener el conocimiento y las
practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos
tradicionales de vida que contribuyan a la conservacion y uso sostenible de
la diversidad biolégica. Tal disposicion, alegd, corresponde a una norma de
cooperacion entre los paises miembros del acuerdo, motivo por el cual no
requiere necesariamente de una normativa de implementacion interna.

Luego, se refirio al articulo 18.16, denominado
Cooperacion en Materia de Conocimientos Tradicionales, donde se
menciona especificamente a los pueblos originarios. La disposicion, aludio,
sefiala que las Partes reconocen la importancia entre si de los sistemas de
propiedad intelectual y los conocimientos tradicionales asociados a los
recursos genéticos, procurando cooperar a través de sus respectivas
entidades responsables de propiedad intelectual u otras instituciones
pertinentes, a efectos de mejorar el entendimiento de cuestiones
relacionadas con los conocimientos tradicionales. Nuevamente, recalco, no
impone la obligacion de implementar una norma interna.

Finaliz6, sefalando que, sin perjuicio del
establecimiento de un marco de cooperacion y de reconocimiento que se
contiene en ambas disposiciones, es posible que Chile en algin momento
intente establecer una regulacion en alguno de los temas incluidos en ellas,
siendo precisamente el motivo por el que la Subsecretaria se reserva el
derecho de definir si es pertinente o no la realizacion de una consulta
indigena en el marco de tales disposiciones.

El Honorable Senador sefior Pizarro pregunto,
también, si otros Estados Parte, en particular los méas desarrollados e
inclusivos en materia de reconocimiento de pueblos originarios, como Nueva
Zelanda, Australia o Canadd, realizaron un proceso de consulta indigena.

El Director Bilateral de Direcon, seior Felipe
Lopeandia, sefalé que, de acuerdo a la informacién con que cuenta el
organismo, tales paises no han realizado procesos de consulta indigena de
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las disposiciones del tratado, e incluso, algunos ni siquiera han suscrito el
Convenio N° 169 de la OIT.

El Honorable Senador seior Guillier, por su
parte, fue de la opinion que la resolucion de la Subsecretaria de Servicios
Sociales no tiene un caracter vinculante para los deméas poderes del Estado,
los que pueden discrepar de ella, sin perjuicio de manifestar no tener claridad
sobre qué organismo debiera definir las divergencias sobre la procedencia o
no de la consulta indigena. En razén de lo anterior, pidi6 aclarar si la
resolucion de la Subsecretaria tiene o no caracter vinculante, y si las
excepciones al tratado expuestas por el representante de Cancilleria estan o
no sujetas a un mecanismo de solucién de controversias.

Agreg6 que la conclusion del ente estatal sobre la
procedencia de la consulta indigena no alude al mayor conflicto que se
suscita en el norte del pais entre comunidades indigenas y empresas
mineras: el uso del agua. En el Salar de Atacama, sefial6, las aguas se
desplazan por napas subterraneas y las mineras instalan captaciones sobre
las comunidades indigenas, originando un proceso de desertificacion que se
ha puesto en conocimiento de diversas comisiones del Senado. De este
modo, sostuvo, la decision de la Subsecretaria es discutible porque las
inversiones de empresas exportadoras de recursos naturales en tierras
indigenas afectan a los pueblos originarios.

El Director Bilateral de Direcon, seiior Felipe
Lopeandia, puntualizé que las 12 reservas del tratado efectuadas por Chile,
fundamentalmente en materia de inversiones, autorizan al pais a adoptar en
un futuro cualquier tipo de medida, aun cuando sea incompatible con el
acuerdo comercial, sin ninguna limitacion.

Luego, el asesor legislativo del Ministerio de
Agricultura, seifior Andrés Meneses, expuso que la solucién al problema
planteado por el Honorable Senador Guillier se encuentra en el articulo 2
transitorio del Codigo de Aguas, referido a la regularizacion de los derechos
de aprovechamiento de aguas, y en la propia Constitucion Politica de la
Republica, que en su articulo 19 N° 24 reconoce dos derechos de
aprovechamiento de aguas, los constituidos y los reconocidos. Los
constituidos, detallo, tienen su fuente en un acto de autoridad, mientras que
los reconocidos, son derechos consuetudinarios ejercidos desde tiempo
inmemorial, admitidos en conformidad a la ley. Asi, apunto, si la respectiva
comunidad indigena puede acreditar que cinco afios antes de la entrada en
vigencia del Cadigo ejercia derechos de agua, puede regularizar e inscribir
tales derechos a su nombre.

El Honorable Senadora sefior Pizarro declar6
que, si bien la Constitucidén reconoce los derechos consuetudinarios de agua,
la realidad demuestra que en la zona norte existe escasez hidrica, por ello en
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muchas de las situaciones alertadas por el Honorable Senador Guillier nunca
ha existido la posibilidad de reconocer derechos de agua porque estan
sobreentregados.

El Honorable Senador sefor Insulza concordd
con la magnitud del problema expuesto sobre el conflicto por el uso del agua
y la legitimidad de los reclamos de las comunidades indigenas del norte de
Chile. Sin embargo, consider6 que no es una situacion que se resolvera con
la aprobacion o rechazo del presente tratado.

El Honorable Senador seiior Guillier no estuvo
de acuerdo con la conclusion del Honorable Senador que lo antecedi6 en el
uso de la palabra, dado que declar6 no concebir una discusion sobre asuntos
indigenas que no incorpore el uso del agua, elemento fundamental para la
economia campesina indigena. Comenté que toda nueva inversion minera
impacta la vida cotidiana de los pueblos originarios, motivo por el que estimo
gue el tratado afecta a las comunidades indigenas y, por ende, debio ser
sometido a consulta. Agregé que, desde el inicio del debate del presente
acuerdo comercial, se sefial6 que el CPTPP era un tratado integral, que
abarcaba derechos de pueblos originarios, asuntos laborales y ambientales.

El Honorable Senador sefior Moreira, a su turno,
hizo constar que el CPTPP es un tratado de caracter comercial, razén por la
gue no se puede pretender vincular con otras materias, por legitimas que
sean, como el conflicto por el uso del agua que afecta a ciertas comunidades
indigenas.

A su vez, el Honorable Senador seior Lagos se
mostré de acuerdo con el problema por el uso del agua planteado por el
Honorable Senador Guillier. Sin embargo, declaré que no es responsabilidad
del CPTPP que la discusion sobre la reforma al Codigo de Aguas no avance.
Afiadio que si se pretenden abordar todos los temas pendientes del pais, la
discusion del presente tratado no es la oportunidad adecuada. En su opinion,
el Ejecutivo fue categorico en sefialar que Chile hizo una reserva relacionada
con las comunidades indigenas y, hasta el momento, no observa de qué
manera podria el acuerdo comercial impedir al pais adoptar en el futuro las
politicas publicas que estime necesarias.

Por dltimo, el Subsecretario de Servicios
Sociales, sefior Sebastian Villarreal, se refiri6 a la pregunta del Honorable
Senador Guillier sobre el caracter vinculante de la resolucion de la
Subsecretaria sobre la procedencia de la consulta indigena. Al respecto,
contesto que, en el marco del principio de coordinacion de los 6rganos de la
administracion publica, el informe es facultativo para el érgano responsable
de la medida, de tal modo que no seria estrictamente vinculante, estando
habilitado para determinar si procede a someter un proyecto de ley o una
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decision administrativa a un proceso de consulta indigena, independiente de
la opinién de la Subsecretaria que dirige.

En la posterior sesion, el ex Ministro de
Relaciones Exteriores, seior Heraldo Muiioz, expuso que el tratado en
estudio se origind en el acuerdo denominado T4, suscrito por Chile, Brunei,
Nueva Zelanda y Singapur, cuyo espiritu integrador permitié la incorporacién
de otros paises, entre ellos, Estados Unidos. Agregd que las negociaciones
del Acuerdo Transpacifico se iniciaron el 2013 y concluyeron en febrero de
2018, con la firma del tratado en Nueva Zelanda. El 2017, preciso, el
Presidente Donald Trump declar6é que el acuerdo era el peor tratado de libre
comercio suscrito por Estados Unidos y que beneficiaba solo a los demas
Estados Parte, en consecuencia, se retird del mismo, optando por el
proteccionismo y la postura conocida como “América primero”.

Sefald que, en atencion al escenario descrito,
Chile plante6 el desafio a los demas paises miembros de reunirse en la
ciudad de Vifa del Mar, a fin de explorar la posibilidad de continuar con el
tratado sin Estados Unidos. Indic6 que, aunque fue dificil, se logré el acuerdo
que implic6 suspender 20 disposiciones propuestas por el pais
norteamericano, firmandose en Santiago el nuevo instrumento, el 8 de marzo
de 2018, conocido ahora como CPTPP. Aclar6 que nuestro pais habia
guedado conforme con el texto acordado en el TPP12, sin embargo, otros
paises entendieron que habian realizado un esfuerzo por incorporar a
Estados Unidos, razén por la cual al retirarse éste del tratado solicitaron la
suspensién de tales normas.

Sobre los beneficios del acuerdo comercial,
comentd que se obtuvieron alrededor de tres mil nuevas preferencias
arancelarias para productos excluidos o con acceso limitado al mercado
japonés, canadiense, mexicano, viethamita y malasio, pese a la existencia de
acuerdos bilaterales con ellos, por ejemplo, el suscrito con Japon que
consideraba numerosas exclusiones para los principales productos de
exportacion nacionales. Destacé, asimismo, que el CPTPP no solo reduce
aranceles, sino también remueve numerosas barreras pararancelarias, como
las normas fitosanitarias; perfecciona significativamente el trato a las
exportaciones de servicios; y amplia el acceso de Chile a mercados de
compras publicas en Perq, Vietnam y Malasia.

Sin perjuicio de lo anterior, consider6 que el
beneficio mas importante del tratado se relaciona con la modificacion de las
reglas de origen, permitiendo ahora crear cadenas de valor con insumos
provenientes de otros Estados Parte que se pueden reexportar como
propios, sin aranceles, a los demas paises miembros del acuerdo. Un
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productor nacional, graficd, podria importar mango de Vietnam, ponerlo en
conservas y reexportarlo con tal valor agregado al resto de los paises.

Por otro lado, continud, el CPTPP resguarda los
derechos laborales y ambientales, impidiendo reducir estandares para
generar ventajas comerciales, prohibiendo el trabajo infantil y exigiendo el
respeto al sueldo minimo y a condiciones de seguridad laboral reconocidas
por la OIT. Por tales razones, afirmé que este es el tratado mas progresista
suscrito por Chile, porque, ademas de los capitulos antes mencionados,
contiene disposiciones referidas a género, pymes y normas anticorrupcion.
Destac6 que en la elaboracibn del acuerdo comercial se trabajé
estrechamente con Canadéd y Nueva Zelanda, con el objeto de otorgar al
tratado el perfil integral y progresista con el que se nombro.

Luego, se refirié a diversas objeciones que se han
manifestado en contra del acuerdo comercial, que en la opiniéon publica se
han conocido como mitos del CPTPP. En primer lugar, indicd, se ha
seflalado que el tratado fue elaborado en forma secreta. Sobre el punto,
explicd que luego de la primera reunién sostenida como Canciller, solicitada
por los representantes de los empresarios para tratar el asunto del presente
acuerdo comercial, decidi6é crear una instancia para informar a empresarios,
sociedad civil, ONGs, académicos y a todos aquellos que estuvieren
interesados en conocer el avance de la negociacion del acuerdo, que se
denomino “Cuarto Adjunto”, donde se celebraron mas de 100 reuniones, con
casi 200 organismos. Afladié que los comentarios recibidos fueron de utilidad
para perfeccionar el acuerdo, motivo por el que consider6 que la negociacion
no se condujo secretamente. El mismo, subrayd, se reunié personalmente
con miembros de la plataforma Chile mejor sin TPP, para escuchar y
responder las inquietudes relacionadas con el tratado.

En segundo término, prosiguié, también se ha
manifestado que con el CPTPP Chile cederia soberania. Al respecto,
consigné que el texto del acuerdo reafirma en numerosas ocasiones el
derecho de cada pais a regular y establecer sus politicas publicas,
particularmente, en salud, medio ambiente, seguridad, moral publica,
proteccidon social, derecho de los consumidores y diversidad cultural.
Ademas, apunto, en los anexos del tratado se establecieron reservas para
proteger las &areas de educacion, cultura, servicios sociales, derechos
indigenas y minorias.

Agregd, en tercer lugar, que los opositores al
tratado han sefialado que el CPTPP favoreceria a inversionistas extranjeros
en las posibles disputas con el Estado. Sobre el particular, expres6 que en
ninguna parte del texto se garantizan las expectativas razonables de
ganancias. Afiadio que el sistema de solucion de controversias es similar a
los contemplados en los demas tratados de libre comercio, incluso el
convenio incluye normas mas favorables que los anteriores acuerdos, como
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el articulo 9.16, denominado Inversién y Objetivos de Medio Ambiente, Salud
y otros Objetivos Regulatorios, que otorga al Estado el derecho a adoptar,
mantener o aplicar cualquier medida para que las inversiones cumplan con
objetivos regulatorios nacionales en medio ambiente, salud u otros. Del
mismo modo, afirmé, segun datos de la UNCTAD, el 35,7% de los arbitrajes
internacionales referentes a diferencias entre inversionista y Estado fueron
fallados a favor del Estado y un 28,7% a favor de las empresas. Chile,
especificd, ha sido demandado cinco veces, una bajo un tratado de libre
comercio y cuatro por acuerdos de proteccion de inversiones.

En cuarto lugar, declard, se ha expresado que el
CPTPP privatizar4 las semillas. En este ambito, expuso que el tratado
establece el compromiso de ratificar el Convenio UPOV91, aprobado por
Chile el 2011, el que no privatiza variedades vegetales existentes, sino que
otorga derechos sobre nuevas y distintas semillas, constituyéndose en la
mejor defensa de los creadores de una variedad producida localmente frente
a intentos de apropiacién externa. También se ha dicho, indicé, que el
acuerdo comercial favorece a los transgénicos, sin embargo, el tratado no
menciona en ninguna parte tal tipo de organismos.

Por ultimo, expres6 que se ha indicado por
algunos detractores que el CPTPP impulsara el alza de precios de los
medicamentos. Al respecto, afirmé que ello es una distorsion grave del
contenido del texto, ya que ninguna disposicién del tratado afectara el precio
ni modificara la legislacion nacional referida a los medicamentos. Sostuvo
que el capitulo 18, denominado Propiedad Intelectual, mantiene para Chile
los cinco afios de carencia sobre medicamentos biolégicos. Recordd que, en
su oportunidad, planted6 al Director de DIRECON que Chile no sera parte del
acuerdo si se extiende a doce afos la proteccidn de las patentes de
medicamentos, como era el propdsito de Estados Unidos, razén por la que
Chile estuvo a punto de retirarse de la negociacion. Indicé que la nota a pie
de pagina que sefiala los paises que deberian cambiar su legislacion en la
materia, no menciona a Chile. Acoté que la industria farmacéutica de
Estados Unidos declar6 que el acuerdo era inservible y que estaban
decepcionados y disconformes con el TPP12.

Por dltimo, sefalé que el CPTPP ha sido ratificado
por Japdn, México, Singapur, Nueva Zelanda, Canada, Australia y Vietham, y
entrd en vigencia el 30 de diciembre pasado. En consecuencia, prosiguio, los
exportadores de los paises mencionados acceden ya a los beneficios
contemplados en el acuerdo. Insisti6 en que resulta legitimo oponerse a un
tratado, no obstante, los argumentos en que se justifican no deben
distorsionar la realidad. Indicé que se ha criticado el caracter progresista del
acuerdo, por ello reflexion6é si acaso no son progresistas los gobiernos de
Canada, Nueva Zelanda o Vietnam. También recordd el acuerdo entre
Canada, Nueva Zelanda y Chile, donde se comprometieron a reforzar
aspectos de los mecanismos de solucion de controversias inversionista-
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Estado, a introducir mayor nivel de transparencia en los procedimientos y a
preservar el derecho a regular de los Estados, como también a examinar la
efectividad del acuerdo respecto a desarrollo sustentable, medio ambiente,
cambio climético, desarrollo regional, género, pueblos indigenas, pymes y
derechos laborales.

Enseguida, el ex Director General de DIRECON,
seiior Andrés Rebolledo, expuso que el presente tratado siempre se
considerd importante para la politica comercial de Chile, sin embargo, por la
guerra comercial desatada entre China y Estados Unidos, disponer de un
acuerdo entre once paises, que reafirme el compromiso con las reglas del
comercio internacional y la inserciébn en la economia global, asume hoy
mayor relevancia que cuando se suscribio.

La negociacion del tratado, resefid, representa un
sello de la politica comercial exterior nacional, su proceso duré casi diez
afios, pas6 por cuatro gobiernos y fue arduo, ya que, de no haberse
introducido modificaciones en las dltimas rondas, particularmente, en
materias relacionadas con propiedad intelectual, probablemente Chile y otros
paises no hubiesen suscrito el acuerdo. Igualmente, considerd injusta la
afirmacion que sostiene que fueron las transnacionales quienes condujeron
la negociacion, destacando el esfuerzo desplegado por los equipos técnicos
de los diversos ministerios para defender los intereses nacionales.

Manifestd que el CPTPP es un acuerdo innovador
y progresista que generara muchos beneficios para el pais, como la apertura
de mercados para productos no incluidos en acuerdos bilaterales. Ademas,
declaré que el tratado es suficientemente balanceado como para considerar
gue los intereses nacionales en cuanto a politicas publicas estan
salvaguardados. Incluso més, sostuvo, respecto a la critica referente a
pérdida de soberania, el capitulo de inversiones es mas avanzado que el de
otros acuerdos comerciales, dado que establece ciertas precisiones con el
objeto de evitar interpretaciones que han suscitado controversias en otros
convenios bilaterales. Sobre la materia, hizo presente la postura del gobierno
canadiense que defendié con vigor la necesidad de modificar el estandar del
mecanismo de solucién de controversias inversionista-Estado, con el fin de
resguardar el derecho de cada Parte a disefiar e implementar las politicas
publicas que estimare conveniente.

Del mismo modo, aclard que el tratado refuerza el
compromiso con los derechos laborales y ambientales, prohibiendo debilitar
el estandar legislativo doméstico en la materia para ser mas competitivo
comercialmente. También resaltdé la constitucion del denominado “Cuarto
Adjunto”, que permitié dar a conocer a la opinién publica por primera vez el
avance de una negociacion de un acuerdo comercial. Asimismo, manifesto
compartir la observacion de que no se puede culpar al tratado por las
politicas publicas o econdmicas que el pais no ha logrado impulsar, sin
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perjuicio de valorar la mayor atencidn que ocasiona en la sociedad la politica
comercial exterior, hecho que enriquece el debate publico.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Guillier consulto si en el marco del tratado es factible suscribir un protocolo
con los compromisos formulados por el Ejecutivo, en especial, en las
materias relacionadas con semillas, reclamos por el uso del agua de los
pueblos originarios, asuntos laborales, pymes y cesion de soberania.
Recordd que al momento de aprobar Chile el acuerdo con MERCOSUR se
firm6 un documento similar al solicitado por quienes se oponen al CPTPP.

El Honorable Senador sefior Lagos, por su
parte, valoré6 el esfuerzo de DIRECON de responder por escrito los
cuestionamientos de las personas y organizaciones que han sido invitadas a
la Comision, entre ellas, el economista sefior Gabriel Palma, independiente
del punto de vista que se tenga en relacion con el tratado. Asimismo, se
sumoé a la inquietud planteada por el Honorable Senador que lo antecedié en
el uso de la palabra sobre la suscripcion de un protocolo, donde el Ejecutivo
exprese su interpretacion del acuerdo, dado que este no puede ser
modificado.

A su turno, el Honorable Senador sefior Moreira,
agradecio la presencia de las ex autoridades, quienes, en su opinién, han
expuesto con conviccidn los argumentos tenidos a la vista durante la
negociacion del tratado. También se mostré partidario de que el Ejecutivo
suscriba un protocolo, donde se considere su interpretacion sobre, entre
otros temas, la creacidbn de empresas publicas, costo de medicamentos,
capitulo de inversiones, derechos laborales, derechos de pueblos originarios,
y se expresen los fundamentos otorgados en su oportunidad por el
Subsecretario de Servicios Sociales para no someter a consulta indigena el
tratado.

Declar6 que, si bien las respuestas del Ejecutivo
salvan dudas sobre el acuerdo comercial, de todas maneras, resultara dificil
compatibilizar posturas, dado que se trata de visiones totalmente distintas
sobre la politica comercial exterior de Chile. Junto con ello, llamé a ser
responsables con las expectativas sobre el CPTPP porque, aun cuando el
acuerdo representara ventajas comparativas, no sera una solucién a todos
los problemas del pais.

Luego, el ex Ministro de Relaciones Exteriores,
sefior Heraldo Mufioz, se mostr6é favorable a que el Ejecutivo suscriba un
protocolo, aun cuando es una decisibn que compete a las actuales
autoridades, como también a que en una nueva ley de obtentores vegetales
se contemple un registro variedades tradicionales para otorgar un mayor
grado de proteccion.
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Sobre el uso del agua de las comunidades
indigenas, declaré que, si bien el asunto no es parte del tratado, es partidario
de avanzar al restablecimiento del agua como un derecho publico. También
concord6 en que el acuerdo comercial ni ningun tratado es una panacea, es
solo parte de una estrategia de desarrollo que, en un contexto de
proteccionismo y nacionalismo, parece importante para Chile. Ademas,
descartd que Estados Unidos pueda ingresar en el mediano plazo al
acuerdo, no solo por la posicion del Presidente Donald Trump, sino también
por la oposicién, aunque por razones distintas, del Partido Demdcrata, y de
suceder, debera abrirse una nueva negociacion.

Por su parte, el ex Director General de
DIRECON, sefior Andrés Rebolledo, reforzé el punto sefialado por el
excanciller, seflalando que el costo de oportunidad de no aprobar el CPTPP
es ahora mayor, porque los productores y exportadores de los siete paises
gue ya lo integran, entre ellos algunos competidores de Chile, gozan de las
preferencias consideradas en el acuerdo. Por lo demas, puntualizd, no se
entenderia que Chile, pais precursor del acuerdo y promotor de una politica
de apertura e insercion en el mundo por la via de acuerdos comerciales, no
apruebe el tratado.

Sobre el protocolo del tratado con MERCOSUR
mencionado por el Honorable Senador Guillier, recordd que, aun cuando era
de un caracter mas politico, involucré recursos importantes para el desarrollo
exportador agricola nacional; otro documento similar se suscribié al momento
de aprobarse el acuerdo de libre comercio con Estados Unidos. La
propuesta, sostuvo, deberd ser analizada por el Ejecutivo, no obstante,
alenté la idea de considerar un documento para aclarar conceptos y
establecer parametros para la implementacién del tratado, si finalmente es
aprobado.

Posteriormente, la vocera de la agrupacion Chile
mejor sin TLC, sefiora Lucia Sepulveda, expuso que la entidad es un
movimiento social en construccion, integrada por diversas organizaciones
sociales, politicas y territoriales, provenientes desde Arica a Aysén. Comento
que desde el afio 2015 han intentado detener la aprobacién del tratado,
causa a la que se han unido la Federacion de Estudiantes de la Universidad
de Chile (FECH), la CUT, la Coordinadora Feminista 8M, y muchas
organizaciones estudiantiles, ambientales e indigenas. Agregé que la
agrupacion suscribe los planteamientos expuestos en su oportunidad ante la
Comisién por Wallmapu sin TPP, ANAMURI y CUT (miembros de Chile mejor
sin TLC).

Sobre la respuesta a la critica por el secretismo en
la negociacién del tratado, sefialé que recibir informacién no es lo mismo que
participar, que fue lo que sucedié en el denominado “Cuarto Adjunto”.
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Asimismo, neg6 que el ex Canciller los haya recibido, como afirmé en su
exposicion.

Declaré, también, que Chile es el pais con mas
acuerdos de libre comercio y tratados bilaterales de inversion, sin ninguna
evaluacion de impacto. Algunos ejemplos, sefiald, se encuentran en la carga
de toxicos del pais que es cincuenta veces mayor al promedio de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), y
también en los territorios depredados en Tocopilla, Mejillones, Huasco,
Quintero-Puchuncavi y Coronel.

Plante6 que se ha hecho hincapié en las
bondades de las exportaciones, sin mencionar los efectos de Ila
importaciones y de la balanza comercial, la cual en Chile cada vez mas
tiende a ser negativa. Acotd que Nueva Zelanda, Japon, Australia o Canada,
a diferencia de Chile, no requieren nuevas regulaciones ambientales, dado
gue son paises desarrollados. Se sefiala, afirmd, que un acuerdo comercial
genera bienestar, pero ¢a costa de quién?, inquiri6. En Chile, detallo, 175
comunas se abastecen de agua potable mediante camiones aljibe, segun
informacion del Centro de Investigacion e Informacién Periodistica (CIPER
Chile); y la Direccion General de Aguas (DGA), entre 1983 y 2017, época de
celebracion de la mayoria de los tratados, declar6 agotados 13 rios: San
Pedro, Vilama, Huasco, Tinguiririca, Putaendo, Mapocho, Loa, Rio Grande,
Limari, Elqui, Diguillin, Aconcagua y Choapa.

Sobre la consulta indigena, adhirié a lo sefialado
por la organizacion Wallmapu sin TPP ante la Comision, ya que las
inversiones en megaproyectos energéticos, mineros u otros, se localizan en
territorios de comunidades mapuches, aymaras o de otras etnias. En este
sentido, advirtié que la consulta era imprescindible.

Respecto a los beneficios del tratado, explicé que,
de acuerdo a un estudio de los autores Capaldo e lzurieta, sobre el
crecimiento econdmico vinculado al CPTPP, aquel solo alcanzaria un 0,9%
del PIB en 10 afos, con un crecimiento anual de 0,09%, pronosticando para
Chile y Peru una pérdida de empleo de 14 mil puestos de trabajo. Ademas,
indicd, segun cifras del Banco Mundial, Chile seria uno de los pocos paises
qgue perderia en sectores productivos relacionados con la industria quimica,
vehicular y de maquinarias, areas donde precisamente se puede agregar
valor.

Por otro lado, aseguré que el tratado es contrario a
la soberania alimentaria, porque por primera vez se incorpora en un acuerdo
de libre comercio una disposicion relativa a transgénicos (capitulo 2.27,
denominado Comercio de Productos de la Biotecnologia Moderna),
considerandolos bien de mercado no sujeto a evaluaciones de riesgo, sino a
reglas del comercio. Manifesté entender que la coherencia regulatoria abrira
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el camino a la autorizacion de cultivos transgénicos para el mercado interno,
cuyo uso de plaguicidas es altamente peligroso, como el glifosato
cancerigeno, considerando, ademas, que el cancer es la segunda causa de
muerte en Chile, sobre todo en zonas de agroindustria. En 2018, preciso,
ingresaron 14 mil toneladas de plaguicidas y la cifra se incrementa
anualmente.

Afadio que el tratado representa un nuevo aliento
para las cuatro corporaciones transnacionales que controlan la agroindustria
mundial y nacional (Bayer Monsanto, Dow Dupont, Syngenta Chem China y
Basf), porque fortalece un modelo de agricultura convencional de semilla
hibrida, intensivo en uso de agrotoxicos, que son dafinos para el
medioambiente. Asimismo, expreso, reaparece el Convenio UPOV91, con
una inminente nueva ley de obtentores vegetales. Ademas, sefialo, los
capitulos 15 y 18, referidos a obstaculos al comercio y compras publicas,
representan un ataque a los mercados locales y ferias organicas, en favor del
agronegocio que, a su vez, prohibirhA el subsidio de productos
agroecologicos. Afirmé que el CPTPP implicara la privatizacion de la semilla
para lograr la expansion de transgénicos y aumentar ganancias de las
semilleras, sepultando la agricultura familiar campesina. Recalcé que, en
cambio, la semilla tradicional se adapta al territorio y puede resistir la sequia
y salinidad.

Sobre el protocolo propuesto por el Ejecutivo
indico saber cual serad el contenido del mismo, declarando no estar de
acuerdo, entre otros motivos, porque se ha manifestado la intencién de crear
un registro tradicional de semillas, a cargo del INIA, institucibn que ha
asumido el rol de abastecer de semillas a la industria para crear nuevas
variedades. Afadio que ello solo incrementard la pérdida de biodiversidad. El
CPTPP, insistio, refuerza el modelo extractivista de agricultura convencional,
con alto nivel de emisiones de carbono, incapaz de adaptarse al cambio
climatico. En La Estrella, Regién de O"Higgins, ejemplifico, la planta de la
empresa Agrosuper cuenta con mas de 500 mil cerdos, concentrando el uso
del recurso hidrico en desmedro del consumo humano y emitiendo malos
olores, solo con el fin de alimentar a Japon, Malasia y Canada.

Agregd que en materia de medicamentos se ha
seflalado que las normas de propiedad intelectual fueron suspendidas, no
obstante, ello no significa que hayan sido eliminadas, pues un pais miembro
puede solicitar el término de la suspension. Ademas, manifestd no tener
expectativa de que el Congreso Nacional rechace el ingreso de Estados
Unidos, si el pais norteamericano solicita la incorporacién, que de seguro
pedira el fin de la suspension de dicha disposicion. Una consecuencia de
ello, puntualizé, seria la menor presencia de genéricos, hecho que obligaria a
incrementar el presupuesto publico de salud e invalidaria en la practica la
denominada Ley Ricarte Soto.
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Sobre el mismo tema, se refirié también al linkage,
mecanismo que obligara al Instituto de Salud Publica (ISP) a conocer todas
las patentes asociadas a un medicamento, debiendo notificar al titular o
representante en Chile cuando haya una solicitud de registro. Actualmente,
detallo, el ISP notifica solo a los titulares que solicitan el registro sanitario,
pero el articulo 18.53, denominado Medidas Relativas a la Comercializacion
de Ciertos Productos Farmacéuticos, modifica tales condiciones.

Otro articulo en suspension, indic, criminalizaba y
restringia las libertades en internet, al considerar delito la descarga libre de
informacion o colgarse de sefiales satelitales. De acuerdo a la disposicion,
explico, los proveedores deben identificar en tribunales a quienes eludan las
llamadas “medidas tecnologicas de proteccidn”, obstaculos digitales
impuestos por las empresas.

Asimismo, advirtio, el tratado alude a la
denominada coherencia regulatoria, a la busqueda de compatibilidad y
homogeneidad de las normativas y a las buenas practicas regulatorias y
transparencia, asunto que obliga a publicar una vez al afio las nuevas
regulaciones planeadas que afecten a las inversiones, otorgando la
oportunidad para cualquier persona natural o juridica de formular una opinién
sobre estos actos normativos, la que debera ser considerada por la
autoridad. En este sentido, sostuvo, la coherencia regulatoria tendera a
homogeneizar los procedimientos y regulaciones, creando una carrera hacia
el fondo en materia regulatoria, que propugnara regular las reglas,
interviniendo en el proceso regulatorio de los Estados al establecer la
obligacion de abrir los mecanismos del proceso regulatorio al sector privado,
nacional y extranjero, e incluso a otros Estados, cuestion que afectara la
soberania nacional. Tampoco existe mayor precision, sefiald, porque las
buenas précticas regulatorias hacen referencia a las partes interesadas, pero
sin definir quien constituye una de ellas. De este modo, alegd, con el CPTPP
no se podran incorporar o reconocer nuevos derechos, como el derecho
humano al agua, a una prevision digna o al etiquetado de transgénicos.

Coherente con los objetivos del tratado, continud,
el sistema de resolucion de controversias podria perjudicar derechos a
reparacion efectiva por la afectacion a sus derechos individuales y colectivos,
erigiéndose en un acuerdo para garantizar la inversiéon a todo evento. Afiadié
gue el Sistema Internacional de Resolucion de Controversias (ISDS, por su
sigla en inglés) elude la legalidad nacional y es unidireccional, extendiendo
su poder a Nueva Zelanda, Singapur y Vietnam, cuyos productores podran
también demandar al Estado. Ademés, manifestd, se consideran mas
causales para entablar una demanda (capitulos 9 y 28). Otro punto,
especificd, es la interpretaciébn de conceptos como trato justo y equitativo,
expropiacion indirecta y/o expectativas de ganancia, razon que motivo al
Premio Nobel de Economia, Joseph Stiglitz, a referirse a este sistema como
“la Corte que gobierna el mundo”.
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Otra autoridad que también alerté sobre este tipo
de tribunales, indicd, fue el juez John Roberts, de la Corte Suprema de
Estados Unidos, al hacer constar en el voto disidente del caso Argentina/BG
Group de Shell, que “Los tribunales arbitrales ISDS tienen el alarmante poder
de revisar las leyes de un pais y efectivamente anular las normativas
emanadas de su congreso, del poder ejecutivo y judicial. Los tribunales
pueden sesionar en cualquier lugar del mundo para enjuiciar los actos
soberanos de una nacién”. A esto se suma, apuntd, la peticion de Alfred De
Zayas, relator de la ONU, de que el sistema debia entrar en moratoria hasta
ser examinado por la Corte Internacional de Justicia de La Haya y de no
firmar el CPTPP sin evaluar el impacto en derechos humanos, salud y medio
ambiente, mediante un plebiscito.

Menciond, luego, el estudio “Casino del
Extractivismo”, de Moor y Pérez Rocha, Mining Watch, Institute for Policy
Studies y Ciel, de 2019, referente a la mineria en América Latina, donde se
establece que, de un total de diecisiete casos presentados, hubo siete que se
zanjaron a favor del inversor. Puntualiz6 que, sin embargo, no se considera
en dicha cifra los casos en que el Estado retira la demanda, es decir, cuando,
a su juicio, la politica publica pierde. Sefial6 que también existen arbitrajes
pendientes con paises, como Canad4, el inversor minero mas importante en
Chile y, también, el que méas demanda: de dieciséis casos, siete son
demandas de dicho pais. Como ejemplo, acotd6, una sola demanda
presentada contra Colombia solicita de indemnizacion 16.511 millones de
dolares.

Manifestd que también se afirma que el tratado se
preocupa del tema de género, sin embargo, ignora la mayoria de las
demandas del sector, como la brecha salarial, siendo que Chile es el pais de
la OCDE con la brecha més alta (Informe Education at Glance, 2018, OCDE).
En el capitulo de desarrollo, agreg0, solo dos parrafos del articulo 23 se
dedican al tema de género, sin mencionar nada sobre la precarizacion ni la
division sexual del trabajo. Tampoco tiene sentido, enjuicid, resaltar el
capitulo de medio ambiente del tratado, cuando la dindmica del acuerdo
comercial impulsard el incremento de emisiones mediante el apoyo de la
agricultura convencional. Lo mismo pasa, sefaldé, con los derechos
indigenas, que no fueron respetados al no someter el tratado a la consulta
del Convenio N° 169 de la OIT, como lo denuncié la propia relatora de la
ONU.

Sobre la cadena de valor que también ha sido
mencionada como beneficio del acuerdo, afirmé que en el ejemplo de
importar mangos y reexportarlos en conservas, no se explica que el caso
también se puede dar al revés, exportar miel chilena a granel para ser
envasada en Canada, por ejemplo, y luego exportada como producto de
dicho pais.
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Finalmente, demandd una discusién abierta y
sincera sobre el acuerdo comercial, que, ademas, continle en las comisiones
de Agricultura, de Salud, de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, de
Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania, de Desafios del Futuro,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de Mineria y Energia, del Senado.

El ex Ministro de Relaciones Exteriores, seior
Heraldo Mufoz, solicit6 dejar constancia de haber recibido a los
representantes de la plataforma Chile sin TLC cuando la agrupacion se
denominaba Chile sin TPP, como se registra en las actas del Ministerio de
Relaciones Exteriores, conforme lo exige la ley que regula el lobby y las
gestiones que representen intereses particulares ante las autoridades y
funcionarios.

El Director de DIRECON, seiior Rodrigo Yaiez,
comprometio enviar y publicar en el sitio web del organismo las
observaciones a la presentacion de Chile mejor sin TLC, especialmente
relativas a las diferencias e imprecisiones referidas por la agrupacion. Por
ejemplo, preciso, el acuerdo comercial no se refiere a los transgénicos ni
establece obligacion de regularlos en uno u otro sentido. El articulo 2.27 al
que aludi6 la vocera de la organizacion se refiere a productos
biotecnoldgicos y establece claramente en su niumero 3, que ningun articulo
de este capitulo requerird que una Parte adopte o modifique sus leyes o
regulaciones o politicas en relacibn con el control de productos
biotecnolégicos dentro de su territorio, en consecuencia, la facultad del
Estado de regular permanece intacta. Afadié que el capitulo aludido se
contiene en las disposiciones de cooperacién del CPTPP, por ende, es
meramente intercambio de informacién y mejores préacticas.

Por otra parte, explicé que el Ejecutivo mostro total
disposicion de suscribir un protocolo cuando se discutié la aprobacién del
tratado en la Honorable Camara de Diputados que, lamentablemente, no
generé mayor interés, no obstante, anuncio, la voluntad se mantiene, en la
medida que se refiera a instrumentos o aspectos relacionados con el
acuerdo, como las excepciones para el pequefio agricultor, la reutilizacién de
las semillas y su eliminacién de cobro, el registro especial de semillas
tradicionales, la prohibicion de cualquier tipo de propiedad intelectual sobre
ellas y la garantia de mantener el intercambio de semillas. También mostro
su disposicibn a que, en caso que se aprobara el presente tratado,
establecer un mecanismo de seguimiento de su implementacion.

En la siguiente reunién de la Comisién, la
Secretaria Nacional de la Confederacion Nacional de Profesionales
Universitarios de los Servicios de Salud (FENPRUSS), seiiora Barbara
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Rojas, expuso que la organizacion sindical representa a los profesionales del
sector centralizado de los servicios de salud, que integra la Plataforma Chile
mejor sin TLC y, también, la Internacional de Servicios Publicos, federacion
sindical mundial que representa a mas de veinte millones de trabajadores.

Menciond que, en el Xl Congreso Interamericano
del organismo internacional, los temas mas relevantes se refirieron a las
corporaciones transnacionales, los acuerdos de libre comercio y los bienes
comunes. Comentd que participé en el evento como invitada, junto a dos
prestigiosas exponentes, donde explic6 a los mas de -cuatrocientos
sindicalistas de América el proceso de ratificacion del CPTPP y la lucha que
las organizaciones nacionales han dado para su rechazo.

Agregé que también representa a todas las
organizaciones nacionales afiliadas al organismo internacional:
Confederaciéon Nacional de la Salud Municipal (CONFUSAM), Agrupacion
Nacional de Empleados Fiscales (ANEF), Asociacibn Nacional de
Funcionarios de Impuestos Internos (ANEICH), Asociacion de Farmacias
Independientes de Chile (AFICH), Confederacion Nacional de Funcionarios
Municipales (ASEMUCH) y Confederacion Nacional de Funcionarios
Asistentes de la Educacion de Chile (CONFEMUCH), entre otros. En dicho
marco, aclar6 que los dirigentes sindicales representan a las bases en la
reivindicacion de sus derechos, la defensa de los servicios publicos y el
derecho humano a la salud. Sin embargo, declar6 no ser expertos ni
académicos en comercio internacional.

Por otra parte, manifestd que suscriben, como
organismo, todos los argumentos esgrimidos por otras organizaciones que ya
han expuesto ante la Comision, como ANAMURI y Wallmapu sin TPP — todos
integrantes de Plataforma Chile mejor sin TLC —, relacionados con la no
participacion ciudadana efectiva, la necesidad de evaluacion de impactos de
los tratados de libre comercio vigentes, la asimetria entre miembros del
tratado, la interpretacién que los articulos suspendidos no estan derogados,
la exigencia de consulta indigena, el rechazo a los transgénicos, las
afectaciones en alimentacion, salud y soberania, las medidas de proteccion,
la criminalizacion de las descargas de internet, entre otras.

Asimismo, si bien declar6 compartir todas las
razones que se han expuesto para oponerse al TPPll, se detuvo
especialmente en dos: salud publica y el derecho constitucional a la salud.
En primer lugar, mostrd preocupacion por la falta de claridad sobre la nocién
de disposicion suspendida del tratado, que no se asimila, a su juicio, a una
norma derogada y, por tanto, puede ser incorporada en cualquier momento al
acuerdo comercial. Si lo anterior ocurre, continud, las prioridades de la salud
publica seran aun mas restringidas y condicionadas al mercado de las
grandes farmacéuticas, incrementando el poder de las trasnacionales y el
lucro en el sector.
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En segundo término, agregd, el sistema de
resolucion de controversias considerado en el tratado incrementa la
posibilidad de que los Estados sean demandados por empresas de los
paises miembros, en base a la afectacion de las expectativas de ganancia de
los inversores, hecho que dificulta el fortalecimiento del derecho humano a la
salud. Que los paises sean sometidos a dicho procedimiento, indicd, es una
de las razones por las que se ha denominado al centro de arbitraje
internacional como la “Corte que Gobierna el Mundo”.

Por otro lado, mencioné que un reciente estudio
del Instituto Transnacional (TNI, por su sigla en inglés), institucién
internacional de investigacion y promocion de politicas que trabaja por un
mundo mas justo, democratico y sostenible, sefiala que desde el afio 1995 a
la fecha se han presentado doscientas sesenta y siete demandas en los
paises de América del Sur, América Central y El Caribe, cifra que representa
un 28,3% de las demandas inversor-Estado conocidas a nivel mundial, y en
las cuales el inversor salié beneficiado en el 70% de los casos resueltos.

En el sistema de arbitraje internacional, citd, los
Estados siempre pierden, ya que las demandas les cuestan millones de
dolares en gastos de defensa, aun en casos donde los tribunales no fallan en
contra del Estado, pues la propia demanda implica un gasto excesivo en
contratacion de abogados que cobran hasta USD 1.000 por cada hora de
asesoria. En salud publica, graficd, estd la amenaza de demanda del
laboratorio Novartis contra el Estado de Colombia por tratar de imponer un
control en el precio del tratamiento para la leucemia, amparandose en el
tratado bilateral de inversion firmado el 2006, y las demandas de Phillips
Morris contra Uruguay y Australia, cuando ambos Estados impusieron
nuevas reglas sobre publicacion en cajetillas de cigarrillos, aduciendo
derechos de propiedad intelectual.

Sobre el capitulo laboral, manifesté coincidir
plenamente con ANAMURI, en cuanto a que el TPP responde a una nueva
tendencia en leyes laborales que restringe derechos, en este caso, al minimo
aprobado por la OIT, sin contemplar otros como el derecho a huelga, a
jubilacion, vacaciones pagadas y descanso. Tal tendencia, apuntd, se
observa en el estatuto laboral joven y la reforma laboral propuestas por el
gobierno.

Finalmente, solicitd que el presente tratado sea
también conocido por las comisiones del Senado relacionadas con los
capitulos del acuerdo comercial, y que el Ejecutivo remita los estudios de
evaluacion de impacto en los distintos sectores de los tratados de libre
comercio vigentes. La salud, concluyd, no puede ser considerada como una
mera mercancia para ser explotada; es un bien publico y no un producto.
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A continuacion, el Presidente de la Fundacion
Equidad Chile, sefior Tomas Lagomarsino, explico que en una minuta de
DIRECON se afirma que el CPTPP no implica ninguna nueva obligacion para
el pais en materia de medicamentos. Agrega el documento que, en materia
de linkage o vinculacion entre registro sanitario y propiedad intelectual, el
tratado exigiria contar con un sistema de notificacion al titular de la patente
para que recurra a los tribunales previo a la comercializacion del producto,
mecanismo implementado por el Instituto de Salud Puablica (ISP) el afio 2004
mediante Resolucion Exenta N° 5.572, el que permite solucionar las
diferencias en sede jurisdiccional, sin considerar obligaciones distintas a las
actualmente vigentes.

En su opinién, una nueva obligacién corresponde
al efecto que tiene la suscripcién de un tratado sobre la regulacion de un pais
gue, posterior a la entrada en vigencia de aquel, obliga a modificar su
regulacion interna para ajustarla a lo suscrito en el acuerdo. En el caso del
CPTPP, detalld, la subseccion C del capitulo de propiedad intelectual,
denominada Medidas Relacionadas con Productos Farmacéuticos, se refiere
a los temas relacionados con medicamentos. La subseccidén contiene siete
articulos — 18.48 al 18.54 —, tres de ellos suspendidos, y de los cuatro
restantes, tres no implican nuevas obligaciones para el pais: articulos 18.49,
18.52'y 18.54.

Sin embargo, observd, a diferencia de la opinion
manifestada por los representantes de DIRECON, la fundacion estima que el
articulo 18.53 sobre medidas relativas a la comercializacion de ciertos
productos farmacéuticos, contempla una nueva obligacion para Chile. Para
sostener el punto, recordé que el tratado de libre comercio suscrito con
Estados Unidos impuso, en su articulo 17.10, tres nuevas obligaciones a
Chile: regular la informacion no divulgada por cinco afios, mecanismo que no
existia previamente y que fue implementado mediante la ley N° 19.996, que
modificé la ley N° 19.039, sobre Propiedad Industrial; compensar al titular de
una patente los afios que el ISP tarde en autorizar sanitariamente un
medicamento; y poner a disposicion de los titulares de patentes las
solicitudes de registro sanitario presentadas al ISP, negando la autorizacién
de comercializacion en caso de que exista una patente vigente.

Con respecto a la tercera obligacién — letras b) y c)
del numeral 2 del articulo 17.10 —, aclar6 que la accién de poner a
disposicion implica una medida de transparencia de las solicitudes
presentadas, pero en ningun caso significa brindar aviso ni naotificar, pues ello
requeriria previamente que el ISP haya tomado conocimiento de las patentes
asociadas a un registro. Afladié que Chile declar6 entender que la obligacion
contenida en la letra ¢) qued6 implementada cuando el ISP concede la
autorizacion sanitaria, que no habilita para su comercializacién — a diferencia
de Estados Unidos, donde se denomina autorizacién comercial, que habilita
inmediatamente para su venta en el mercado —. Lo anterior, subrayo,



271

significa que la vigencia de una patente no priva a un laboratorio de solicitar
ni obtener un registro sanitario por un medicamento genérico, pues no
conlleva una violacién al derecho de propiedad industrial.

La letra b), complementd, fue implementada por
medio de la resolucién exenta ya citada, la que obligé a la instalacion de un
buscador en el sitio web del ISP, que se actualiza dos veces al mes con las
solicitudes de registro presentadas a la autoridad sanitaria, a cargo del
Departamento de Control Nacional de la entidad.

Dicho lo anterior, aseguro, el articulo 18.53, en sus
dos alternativas de implementacion, considera nuevas obligaciones. El
numeral 1 del articulo contempla los literales a), b) y c). La letra a) obliga a
establecer un sistema que brinde aviso o notifique al titular de un registro
sanitario asociado a una patente, cuando un tercero solicite una autorizacion
sanitaria para un medicamento que contenga el mismo principio activo o
procedimiento; de acuerdo a la Ley sobre Propiedad Industrial, ambos
procedimientos son sujetos de patentamiento. Afadié que para que el ISP
brinde aviso o notifique se requiere que previamente la autoridad sanitaria
haya tomado conocimiento de las patentes asociadas a dicho registro
sanitario. Actualmente, aleg0, ni el Cbédigo Sanitario ni el Reglamento del
Sistema Nacional de Control de los Productos Farmacéuticos de Uso
Humano (decreto N° 3, del Ministerio de Salud, de 2010), establecen la
obligacion del ISP de solicitar informaciéon de propiedad intelectual al
momento de ser solicitado un registro sanitario. De hecho, argumento, el
articulo 19 del reglamento establece que el acto administrativo de registro
sanitario es independiente de los aspectos comerciales o de propiedad
intelectual o industrial de quienes lo requieren u obtienen. Mas aun, insistio,
el propio Ejecutivo presentd una indicacién para incluir dentro del registro
sanitario la o las patentes asociadas a dicho producto farmacéutico, en el
proyecto de ley que modifica el Cédigo Sanitario para regular los
medicamentos bioequivalentes genéricos y evitar la integracion vertical de
laboratorios y farmacias (Boletin N° 9.914-11), conocido como Ley de
Farmacos Il, actualmente en discusion en la Cadmara de Diputados.

La letra b) del numeral 1 del articulo 18.53,
prosiguio, obliga al ISP a dar “tiempo y oportunidad” para que el duefio de
una patente, que supuestamente ha sido infringida, concurra a los
procedimientos establecidos en la legislacion chilena; exigencia que, en su
opinién, no se encuentra contemplada actualmente en la legislacion nacional.

Finalmente, indico, la letra c) del mismo numeral,
obliga a las Partes a implementar procedimientos judiciales o administrativos,
tales como “mandamientos judiciales preliminares”, acciones no
contempladas en las medidas precautorias contenidas en el articulo 112 de
la ley N° 19.039, sobre Propiedad Industrial. Destaco, igualmente, que no se
trataria del primer intento por incorporar medidas precautorias especiales
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para patentes farmacéuticas, pues el afio 2012 se presenté un proyecto de
ley para modificar la ley N° 19.039, sobre Propiedad Industrial, con el objeto
de fortalecer la proteccién de principios activos de medicamentos (Boletin N°
8.183-03), que incluia tales medidas, las que han sido calificadas por
organismos no gubernamentales y por la industria farmacéutica de genéricos
en Chile, y por organismos internacionales, como bloqueadoras de
medicamentos genéricos. Sefiald que el registro sanitario no constituye una
infraccion a una patente farmacéutica, en consecuencia, no habria razon
para suspender el procedimiento ante la vigencia de una patente, como trata
de regular el proyecto de ley mencionado.

La segunda opcidn contemplada en el numeral 2
del articulo 18.53, continud, obliga a una parte a adoptar o mantener un
sistema extrajudicial que impida, sea por la informacion que posea
directamente la autoridad sanitaria (ISP) o en coordinacion con la oficina de
patentes (INAPI), el otorgamiento de la autorizacién concedida por el ISP. Tal
sistema, comentd, no esta implementado en Chile y, a su entender, es el
linkage més funesto de todos porque bloquea el ingreso de medicamentos
geneéricos.

Por todo lo anterior, concluy6, la aprobacion del
CPTPP impone a Chile establecer obligaciones no contenidas en la
legislacién actual que, de manera resumida, explico con el siguiente cuadro:

Tematicas TLC con EEUU Implementado TPP 11
Informacién Poner a | Res 5.572 | Brindar aviso o
disposicion implementa notificar previo a
solicitudes de | buscador que | comercializacién
registro (letra b | pone a | (numeral 1 letra
numeral 2 de | disposicion a)
articulo 17.10) (transparenta)
informacion  de
solicitudes ante
poseedores de
patentes que
pudieran entrar
en conflicto
patentario
Tiempo - - Otorgar tiempo y
oportunidad,
previo a
comercializacion
(numeral 1 letra
b)
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Medidas Negar Se concede | Obliga a medidas
autorizacion de | autorizacion precautorias
comercializacion | sanitaria, pero | especiales
(letra ¢ numeral | no queda | (numeral 1 letra
2 de articulo | habilitado para|c) o  impedir
17.10) comercializar el | extrajudicialmente

producto la autorizacion
farmacéutico existiendo una

protegido por | patente  vigente
una patente, y | (numeral 2)

en ningun caso
podra
entenderse que
gqueda privado
de solicitar u
obtener un
registro
sanitario.

Al finalizar, pidi6 a la Comisidon reconocer que
existen nuevas obligaciones en medicamentos contenidas en el articulo
18.53 del tratado, que implementan medidas tendientes a bloquear el ingreso
de farmacos genéricos; remitir a la Comisidon de Salud del Senado lo
antecedentes para la evaluacién de las nuevas obligaciones, instancia donde
se permita conocer la opinién del ISP, INAPI, el Colegio de Quimicos
Farmacéuticos de Chile, la industria de medicamentos genéricos, entre otros;
y no recomendar la aprobacion del CPTPP, por cuanto implica nuevas
obligaciones para Chile, en materia de medicamentos.

Por dltimo, informé que el 11 de julio de 2018,
organizaciones de la sociedad civil presentaron al Ministerio de Relaciones
Exteriores una solicitud para establecer una denominada “Linea Roja
Permanente No Negociable” en materia de medicamentos, en la negociacion
de todos los tratados futuros, en especial, la actualizacién del acuerdo de
libre comercio con la Union Europea.

Enseguida, el Honorable Senador seior Insulza
declar6 entender que las disposiciones del tratado relativas a patentes
farmacéuticas se encuentran suspendidas.

Por su parte, el Honorable Senador seior
Moreira, solicito a DIRECON aclarar el punto expuesto por el invitado sobre
las posibles nuevas obligaciones que impondria el CPTPP, en matera de
medicamentos, recordando que el Ejecutivo propuso suscribir un documento
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o declaracion interpretativa relativa a estas y otras preocupaciones
manifestadas por opositores a la aprobacién del acuerdo comercial.

El Director Bilateral de DIRECON, seior Felipe
Lopeandia, corroboré que el articulo 18.53 no es una disposicion de
aquellas que estan suspendidas. Explicé que en las negociaciones de la
subseccién C del capitulo 18, participaron tanto las autoridades nacionales
de salud como las del ISP. Expreso6 que, como sefialo el expositor, el articulo
contempla dos estandares alternativos de aplicacion, hecho que considero
un avance en relacion con el tratado de libre comercio suscrito con Estados
Unidos, dado que este no establecié claramente el tipo de vinculacion entre
la entidad sanitaria y la de propiedad industrial, lo que ha suscitado cierto
desacuerdo entre ambos paises por la manera en que Chile ha entendido el
cumplimiento de la normativa. Las dos opciones, sostuvo, son el linkage
automatico, mecanismo mas estricto porque bloguea el ingreso de los
medicamentos genéricos al mercado, establecido en el numeral 2; y el
linkage judicial, contemplado en el numeral 1, que coincide con el actual
régimen nacional. Precisé que, por tanto, no implica una nueva obligacién
para nuestro pais.

Sobre lo anterior, la Jefa del Departamento de
Propiedad Intelectual de DIRECON, sefiora Carolina Sepulveda,
complementé lo sefialado por el sefior Director Bilateral de DIRECON,
manifestando que en Chile se considerd un mecanismo de proteccién judicial
de la propiedad industrial que es idéntico para toda clase de patentes, entre
ellas, las farmacéuticas.

El CPTPP, agregd, contempla un mecanismo
flexible que otorga a las Partes la facultad de proteger las patentes mediante
un sistema administrativo o judicial, en consecuencia, no incorpora una
nueva obligacién para el pais, ni siquiera obliga a considerar medidas
prejudiciales especiales, ya que solo establece el deber de contar con un
sistema de proteccion. El sistema nacional de comercializacion de permisos
sanitarios, afirmo, esta regulado en la resolucibn exenta citada por el
expositor y las acciones para su proteccién estan contempladas en la Ley
sobre Propiedad Industrial, cumpliendo a cabalidad el estdndar establecido
en el tratado.

El Presidente de la Fundacion Equidad Chile,
sefior Tomas Lagomarsino, insistio en que la letra a) del numeral 1 del
articulo 18.53 establece la nueva obligacion de dar aviso o natificar,
exigencia que implica que el ISP haya tomado conocimiento previamente de
las patentes asociadas a un registro sanitario; y la letra b) obliga, ademas, a
conceder tiempo y oportunidad para acudir a la justicia. Finalmente,
puntualizd, tales medidas adicionales son para dar cumplimiento tanto al
CPTPP como al tratado de libre comercio suscrito con Estados Unidos.
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Seguidamente, el Presidente de la ONG Chile-
Cobre, seior Julidn Alcayaga, expuso que el tratado establece una mayor
seguridad juridica para las transnacionales, por cuanto el Anexo 9 B del
capitulo 9, denominado expropiacion de un derecho de propiedad tangible o
intangible dispone que, aunque no haya transferencia formal del titulo o del
derecho de dominio, un acto o una serie de actos de una Parte puede ser
considerada expropiacion indirecta, entre otras cosas, si la medida o accion
del gobierno interfiere con expectativas inequivocas y razonables de la
inversion, autorizando al inversor a recurrir a un tribunal arbitral internacional.
Lo anterior, precis0, es de suma relevancia para el sector minero nacional, ya
gue las concesiones mineras son derechos intangibles.

Agregd que las disposiciones del tratado atentan
contra el libre mercado, donde el consumidor elije el producto y el proveedor
mas eficiente, y los empresarios asumen los riesgos de la “mano invisible”
del mercado. El acuerdo comercial, en cambio, otorga seguridad juridica a
las corporaciones transnacionales y garantiza expectativas razonables de
ganancias a sus inversiones. Sefial6 que el tratado minero suscrito entre
Chile y Argentina fue elaborado, a su juicio, sobre la base de un borrador
elaborado por la minera Barrick Gold. Seguramente, afirmd, con el presente
tratado sucedi6 algo similar.

El sistema actual, indic6, fue anticipado por Lenin
cien afios atras en su obra “Imperialismo, fase superior del capitalismo”, que
adelantaba la concentracién del poder en un nimero reducido de empresas.
El imperialismo, acusaba el escrito, es la excesiva concentracion y
centralizacién de la economia en manos de pocos. Afliadié que el capitalismo
se ha transformado en imperialismo, pues los carteles concertan entre ellos
las condiciones de venta, se reparten los mercados, fijan la cantidad de
productos que deben fabricar y establecen los precios. En Chile, apunt6, los
ejemplos de colusion sobran: farmacias, productores de papel higiénico,
pollos, entre otros.

Los tratados de libre de comercio, continud, se
integran al derecho internacional publico con normas de aplicacion de interés
privado, indicio directo de que los creadores intelectuales de tales acuerdos
son las grandes corporaciones. Agregé que, como los tratados estan al
servicio de los intereses corporativos internacionales, no han contribuido al
desarrollo de la industria nacional, salvo para la exportacion fruticola, como
constata el doctor en economia de la Universidad de Cambridge, sefior José
Miguel Ahumada, quien sefiala que la participacibn de la manufactura
nacional en el empleo y PIB nacionales durante 1990-2016 ha disminuido
ostensiblemente.

Por el contrario, asevero, el sector que mas ha
crecido es la exportacion de cobre proveniente de la extraccion realizada
principalmente por empresas privadas, consecuencia en que no han tenido
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ninguna injerencia los acuerdos de libre comercio. Peor aun, apunto, el
nuevo producto de exportacion de la industria minera es el concentrado de
cobre, que no tiene valor agregado y por el cual las empresas no pagan
impuesto. Acot6é que la produccion de cobre de las mineras transnacionales
se ha decuplicado desde 1990, debido a la desnacionalizacion, que centra su
produccion en este nuevo producto, con el evidente perjuicio antes sefalado
para el patrimonio nacional. Afladié que las mineras extranjeras producen
dos veces mas que Codelco y aportan al pais dos veces menos. En cifras,
Codelco aport6 al Estado USD 9.215 millones el afio 2006 y las mineras
extranjeras cerca de USD 3.000 millones en impuesto a la renta y royalty.

En una sesion anterior, recordd, el Honorable
Senador Guillier consultaba si el tratado podria fomentar el desarrollo del
sector manufacturero nacional. A su juicio, ello no es posible, dado que el
articulo 9.10, denominado “Requisitos de Desempefio”, dispone que ninguna
Parte podra, en conexion con el establecimiento, adquisicion, expansion,
administracion, conduccion, operacién, o venta o cualquier otra forma de
disposicion de una inversion de un inversionista de una Parte o de una no
Parte en su territorio, imponer o hacer cumplir cualquier requisito, o hacer
cumplir ninguna obligacibn o compromiso, como exportar un determinado
nivel o porcentaje de mercancias o servicios. Por consiguiente, estimé que, si
el pais obligara a una minera a fundir o refinar el cobre o a la empresa SQM
a industrializar el litio en Chile, se expondria a una demanda ante el CIADI,
pues son, precisamente, las mineras las que mas han demandado a paises
latinoamericanos ante dicho tribunal.

En otro ambito, comentdé que el Presidente ya no
tendrd la facultad soberana de imponer tributos, puesto que el tratado
prescribe que, salvo lo dispuesto en el Anexo 2-C, ninguna Parte adoptara ni
mantendra cualquier arancel, impuesto u otro cargo a la exportacion de
cualquier mercancia al territorio de otra Parte, a menos que tal arancel,
impuesto o cargo sea también adoptado o mantenido sobre ese bien, cuando
esté destinado al consumo interno. Por tal motivo, argumentd, no resulta
posible imponer un impuesto a la exportacion de concentrado, de lo
contrario, el pais sera llevado a un tribunal arbitral internacional. Quizas,
planted, en la reforma tributaria impulsada por el Ejecutivo podria proponerse
establecer un impuesto a la venta de concentrado.

Critico también la promesa de que las empresas
nacionales podran importar productos para desarrollar procesos productivos
en Chile y rexportarlos como si fueran de origen. Indicé que la asociaciéon
gue agrupa a las empresas manufactureras nacionales puso como ejemplo la
compra de algodon peruano para que la industria textil local confeccione
productos que podra exportar sin arancel a los demas paises miembros del
tratado. Sin embargo, recordd que, como consecuencia de los acuerdos
comerciales, desapareci6é la industria textil en Chile, cerrando importantes
empresas, como Bellavista Oveja Tomé, Yarur, Hirmas-Machasa, Sumar,
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Comandari, Textil Progreso, Rayon Said y Rayonil. También cerraron
importantes fabricas nacionales de calzado, como Jarman, Royle, Gino,
Cardinale, Gacel y la emblematica Guante.

Asimismo, objeté el sometimiento a tribunales
arbitrales internacionales, ya que de acuerdo al articulo 9.19 una
controversia con el Estado no se sometera necesariamente a los tribunales
nacionales, sino que sera facultad del demandante elegir la jurisdiccion.
Agregd que el articulo 28.22 establece que ninguna Parte otorgarda un
derecho de accion conforme a su ordenamiento juridico contra cualquier otra
Parte con fundamento en que una medida de esa otra Parte es incompatible
con sus obligaciones conforme al Tratado. El articulo 28.23, afiadio,
prescribe que cada Parte, en la mayor medida posible, promovera y facilitara
el uso del arbitraje y otros medios alternativos de solucion de controversias
para la solucibn de controversias comerciales internacionales entre
particulares en la zona de libre comercio.

Por dltimo, sostuvo que el CPTPP adolece de
inconstitucionalidad en la forma, pues el articulo 76 de la Constitucion
dispone que la facultad de conocer de las causas civiles y criminales, de
resolverlas y de hacer ejecutar lo juzgado pertenece exclusivamente a los
tribunales establecidos por la ley. Por su parte, agrego, el articulo 77
establece que la organizacion y atribuciones de los tribunales debe ser
determinada por una ley organica constitucional, ley que en su articulo 5°
dispone que a los tribunales mencionados en este articulo correspondera el
conocimiento de todos los asuntos judiciales que se promuevan dentro del
territorio de la Republica, cualquiera que sea su naturaleza o la calidad de las
personas que en ellos intervengan, sin perjuicio de las excepciones que
establezcan la Constitucion y las leyes. Todos los asuntos judiciales, alego,
que se promuevan dentro del territorio de la Republica, cualquiera sea su
naturaleza y las personas que los promuevan, deben obligatoriamente ser
conocidos por los tribunales que establece el Codigo Organico de Tribunales.

Considero irreversible la inconstitucionalidad en la
forma de que adolece el tratado, pues el articulo 77 ya citado, obliga a oir a
la Corte Suprema previo a modificar la ley organica constitucional relativa a
la organizacion y atribuciones de los tribunales, que en este caso no se hizo.
Todavia mas, razond, la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso
Nacional, establece, en su articulo 50, que la aprobacion de un tratado
requerird de los quérums que corresponda, en conformidad con lo dispuesto
en los articulos 54 y 66 de la Constitucidn, y se sometera, en lo pertinente, a
los tramites de una ley, exigencia que no fue cumplida, como tampoco lo fue
oir previamente a la Corte Suprema si el tratado contiene alguna disposicion
que incida en la organizacién y atribuciones de los tribunales.

En su opinion, la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional apoya la posicion antes descrita, toda vez que la sentencia
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Rol N° 309, referente al Convenio N° 169 de la OIT, sobre consulta indigena,
declar6 en su considerando 52°, que “Confrontado el texto del articulo 9°,
namero 1, con el contenido de los articulos 73° y 19° N° 3, de la Constitucion,
debe necesariamente concluirse que lo que el Convenio dispone es absoluta
y nitidamente incompatible con el sistema procesal nacional. En efecto,
nuestra Constitucion es categorica en cuanto ordena que todos los conflictos
gue se promuevan dentro del territorio de la Republica, deberan someterse a
la jurisdiccion de los tribunales nacionales para ser resueltos por medio de un
debido proceso”.

Expresd, por dltimo, que el mismo razonamiento
sostuvo el tribunal cuando se pronuncid sobre el requerimiento de
inconstitucionalidad del tratado minero suscrito entre Chile y Argentina, que
impidio la salida por Chile a los yacimientos mineros trasandinos, motivo por
el cual solicité a los Honorables Senadores presentar un requerimiento por
las inconstitucionalidades ya expuestas.

Luego, el Director Bilateral de DIRECON, seior
Felipe Lopeandia, aclar6 que, de igual manera que en otros tratados de libre
comercio suscritos por Chile, el sector minero se encuentra debidamente
reservado del cumplimiento de determinadas obligaciones, particularmente,
en el marco del capitulo de inversiones y, en especial, de la norma del
requisito de desempefio mencionada por el expositor. También, preciso, se
resguarda la facultad de Chile para establecer determinados requisitos o
condiciones para efecto del comportamiento de la inversion extranjera en
distintos sectores mineros, disposicion bastante amplia, con una referencia
especifica al litio (Anexo 1-7).

Por otra parte, agreg6 que la Unica prohibicion en
materia de subsidios a las exportaciones que establece el tratado dice
relacion con el otorgamiento de subsidios a las exportaciones agricolas; en
todos los demas sectores esta permitido.

Recordo, asimismo, que en los acuerdos de libre
comercio se exceptla de manera expresa la aplicacion y el otorgamiento de
tributos internos, por tal motivo en el capitulo de excepciones generales del
presente tratado se considerd una disposicion especifica sobre ello, siempre
gue no sea discriminatorio.

En cuanto a la aplicacion del mecanismo de
solucion de controversias Estado-Estado, explicd que la posibilidad de que
Chile sea sometido a un arbitraje internacional comercial, conforme a las
reglas contenidas en el capitulo 28, es coincidente con la resolucion de
conflictos comerciales en el marco multilateral y guarda estrecha relacion con
el mecanismo establecido en el Entendimiento sobre Solucién de Diferencias
de la OMC. En razén de lo anterior, desestimé el reclamo de
inconstitucionalidad alegado por el expositor, tal como lo resolvio la Camara
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de Diputados cuando abord6 el punto. Detall6, también, que el mecanismo
de solucion de controversias inversionista-Estado solo opera en caso de
infracciones o violaciones de las obligaciones contenidas en el capitulo 9 del
tratado.

En tanto, el Honorable Senador sefor Lagos
valor6 las explicaciones del sefior Director Bilateral de DIRECON. No
obstante, solicitd la remision por escrito de las respuestas relacionadas con
los medicamentos y el sector minero.

A su vez, el Honorable Senador seiior Moreira
insistio al Ejecutivo en la necesidad de suscribir un documento con los temas
observados por los invitados a la Comisidon antes que el tratado sea sometido
a votacion.

En la siguiente sesion, el vocero de los
expresidentes de la Asociacion Chilena de la Propiedad Intelectual
(ACHIPI), seiior Andrés Melossi, previno que la aprobacion del tratado
requiere una meditada reflexion en torno a la conveniencia de ciertos
compromisos que dicho convenio comercial contempla en materias de
propiedad intelectual, los cuales dicen relacion con la adopcion de otros
acuerdos, cuyo texto y contenido no forman parte del CPTPP.

Aclaré que, como expresidentes de la asociacion,
apoyan la aprobacion del tratado, ya que constituye una profundizacion
mayor en el proceso de apertura comercial de Chile, dentro de un modelo
econdmico que fortalece el multilateralismo, la libre circulacién de bienes, el
emprendimiento y la innovacién, las inversiones, y el derecho de propiedad
en todas sus especies que, en definitiva, son parte fundamental de las bases
de la economia nacional, aspectos que han permitido al pais prosperar
durante las Ultimas décadas. Asimismo, destac6 que el acuerdo es el primer
tratado de libre comercio que contiene un capitulo para las pequefas y
medianas empresas, con el objetivo de promover su internacionalizacion.

En lo que dice estricta relacibn con materias de
propiedad intelectual, declard, el tratado suspende la aplicacion de ciertas
normas que, si bien pueden constituir un fortalecimiento y avance en la
proteccion de tales derechos, su inmediata aplicacion no resulta conveniente
para Chile. Lo anterior, preciso, sobre la base de consideraciones relativas al
estado de desarrollo e interés general del pais, y el grado de robustez y
carécter estratégico de ciertas areas de la industria local, que pudieren verse
afectadas producto de las asimetrias econdmicas entre las Partes del
mencionado convenio.

Sin  perjuicio de lo anterior, frente a
interpretaciones desinformadas, a su juicio, vertidas en la prensa relativas a
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gue el tratado no modificaria los estdndares de proteccion de los derechos
de propiedad intelectual vigentes en Chile, considerd imperioso aclarar que,
dichas normas suspendidas en su aplicacién inmediata, juridicamente son
igualmente integrantes de dicho acuerdo. Por consiguiente, puntualizd, son
normas que introducen cambios y para su aplicabilidad basta un simple
acuerdo de las Partes — individual o colectivamente —, sin necesidad de una
nueva negociacion para que surtan pleno efecto. En tal sentido, insistio, al
aprobarse el tratado, dichas normas quedan inmediatamente incorporadas al
sistema juridico chileno, aunque estén transitoriamente suspendidas.

Por otro lado, solicitdé reafirmar durante la
discusion del tratado, ciertos principios que han inspirado la aprobacion de
otros acuerdos comerciales que contienen capitulos especializados en
materia de propiedad intelectual, cuando contienen el compromiso directo o
indirecto de suscribir otros instrumentos internacionales que, a su parecer,
consagran delegaciones de soberania y que, al final, por el intrincado
entramado de las relaciones comerciales se transforman, en la practica, en
capitulos imposibles de denunciar o revertir con posterioridad.

Por lo anterior, estimé ineludible referirse al
compromiso alternativo adoptado en el articulo 18.7 niumero 2 letra (a) del
tratado, relativo a la obligacion de adherir o ratificar el Protocolo de Madrid o
Protocolo concerniente al Arreglo de Madrid relativo al Registro Internacional
de Marcas. Sobre el particular, hizo presente que el propio acuerdo establece
gue el compromiso se satisface, igual y plenamente, si Chile adhiere al
Tratado de Singapur sobre el Derecho de Marcas, en vez de adherir al
Protocolo de Madrid. En este ambito, se refiri6 también al compromiso
adoptado en el articulo 18.56 del tratado, referido a dar debida consideracion
a ratificar o adherir al Acta de Ginebra del Arreglo de la Haya Relativo al
Registro Internacional de Dibujos y Modelos Industriales.

Explic6 que ambos acuerdos internacionales
centralizan la decision de conceder marcas comerciales y disefios o dibujos
industriales, respectivamente, por autoridades internacionales que no forman
parte de los 6rganos de administracion del Estado de Chile. Puntualizé que
los instrumentos internacionales habilitan a tales entidades para constituir en
favor de particulares u otros Estados derechos de propiedad, juridicamente
vinculantes para los Estados adherentes, funcibn que hoy cumple
exclusivamente INAPI. Pueden, incluso, adoptar materias propias de ley,
como el procedimiento de concesion de derechos de propiedad intelectual.

Agrego que el solo hecho de aprobar el CPTPP no
obliga a adherir al Protocolo de Madrid. Sin embargo, instd a analizar con
prudencia el punto, dado que se trata de un protocolo que permite a un ente
externo otorgar derechos de marcas comerciales en Chile y, pese a la
facultad de la autoridad nacional o de terceros de oposicién, igualmente es
un cambio radical al sistema vigente que obligaria a los titulares locales de
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marcas comerciales a recurrir al mecanismo de resolucién de controversias
del sistema administrado por INAPI.

Para considerar el posible impacto en las pymes
de adherir al Protocolo de Madrid, menciond que el 2018 se presentaron ante
INAPI 47.384 solicitudes de registro de marcas comerciales; con el protocolo
se sumarian 60.263, segun informaciones proporcionadas por la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), duplicando el
universo de solicitudes que los titulares nacionales deberian vigilar para
defender sus registros. Agreg6 que, si se considera que, fuera de la industria
del vino, el numero de empresas chilenas cuyo portafolio de marcas tienen
presencia en un numero de paises que justifique la utilizacion de dicho
instrumento internacional, resulta dificil encontrar la necesidad econdmica
real para la adopcion del protocolo en cuestion.

Recordé que, al momento de aprobar Chile el
Acuerdo de Colaboracion Econdémica con la Union Europea, el Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos de América y el Tratado de
Cooperacion en Materia de Patentes, se descartd que la aprobaciéon de los
mismos constituyera un compromiso futuro para adherir acuerdos o tratados
gue sean constitutivos de derechos de propiedad intelectual, reservando
soberanamente dicha decision a las autoridades nacionales.

En cambio, afadi6, todos aquellos tratados que
forman parte o en los que tiene injerencia la OMPI, cuyo fin sea la
armonizacion de principios y derechos de propiedad intelectual, serian
aceptables en tanto se tratare de instrumentos que ofrecen facilidades a la
extension e internacionalizacion de dichos derechos, y no fueren acuerdos
gue confieran a los 6rganos que los administran la atribucion de constituir y
declarar derechos de propiedad. Consideré lo anterior, de vital relevancia y
sentido estratégico para que el Estado de Chile, soberanamente, mantenga
de manera exclusiva y excluyente la facultad de asignar y declarar derechos
de propiedad intelectual en materia de marcas comerciales, disefios
industriales y patentes de invencion.

Enseguida, el exdirector de INAPI, seior
Maximiliano Santa Cruz, expuso que entre las obligaciones que Chile
asume al aprobar el acuerdo comercial est4 adherir al Tratado de Singapur
sobre el Derecho de Marcas o al Protocolo Concerniente al Arreglo de
Madrid relativo al Registro Internacional de Marcas. Al respecto, manifesto
ser partidario de adherir a ambos tratados, junto con aprobar otros seis que
también forman parte del sistema de la OMPI: el Tratado sobre el Derecho
de Patentes (PLT), el Arreglo de Locarno que establece una Clasificacion
Internacional para los Dibujos y Modelos Industriales, el Arreglo de Niza
Relativo a la Clasificacién Internacional de Productos y Servicios para el
Registro de las Marcas, el Arreglo de Estrasburgo relativo a la Clasificacion
Internacional de Patentes, el Arreglo de La Haya relativo al registro



282

internacional de dibujos y modelos industriales y el Acuerdo de Viena por el
que se establece una Clasificacion Internacional de los elementos figurativos
de las marcas.

Lament6 que Chile solo haya adherido a un
namero limitado de tratados administrados por la OMPI, a pesar de aplicar la
mayoria de las regulaciones y estandares fijadas por el organismo
internacional. Aseguré que Chile es el pais de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) que menos tratados de
propiedad industrial ha suscrito y, entre los paises miembros del CPTPP,
solo Vietham ha suscrito menor numero que Chile. El presente afio, grafico,
Canadéa aprobé el Protocolo de Madrid, el Tratado de Singapur y el Arreglo
de Niza y Brasil adhiri6 al Protocolo de Madrid. Si bien reconoci6 que esta no
es la oportunidad para discutir la aprobacion del Protocolo de Madrid,
adelant6 que, a su juicio, aquel no adolece de los vicios de
inconstitucionalidad que en su oportunidad plantearon los representantes de
ACHIPI. Record6 que tal discusion se sostuvo respecto del PCT, el cual se
aprobo finalmente sin inconvenientes.

Expres6 que el cumplimiento de los compromisos
presenta una gran oportunidad para Chile de seguir integrandose en el
sistema internacional de propiedad intelectual, potenciando la explotacion de
su capital intelectual en el exterior, presentandose como un polo de
innovacion y emprendimiento mas atractivo para la inversion extranjera, y
adquiriendo influencia en la elaboracién de las normas que regulan la
proteccién de los activos intelectuales a escala mundial. Agreg6 que suscribir
los tratados que facilitan el registro internacional de marcas y disefos
industriales (Madrid y La Haya) reduciria los costos de registro en los paises
de destino de los productos y servicios nacionales, como ocurrié con la
exitosa incorporacion de Chile al Tratado de Cooperacion en materia de
Patentes (PCT) el 2009. Afiadi6 que Chile en los afios noventa asumi6 el
desafio de abrir sus mercados para la exportacion de bienes y servicios, por
ende, resulta l6gico que las marcas, patentes y disefios que identifican y
preservan las ventajas competitivas de aquellos puedan también protegerse
eficientemente en el extranjero.

Por otra parte, sefalé que acceder a dichos
tratados impone ciertas obligaciones a Chile, como todo compromiso
internacional. Afadié que, no obstante, las nuevas obligaciones establecidas
en ellos son limitadas, ya que debido a la tendencia de homogenizacion del
derecho de propiedad intelectual y la insercibn del pais en mercados
internacionales, Chile ya aplica la mayoria de las regulaciones de tales
acuerdos.

INAPI, acotd, en su estrategia nacional de
propiedad industrial lanzada a fines de 2016 estableci6 como una de sus
recomendaciones aprobar los ocho tratados ya mencionados. El Instituto,
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preciso, es reconocido nacional e internacionalmente por su prestigio, rigor
técnico y eficiencia, con opiniones y recomendaciones fundadas en estudios
de calidad. Indicé que, al concluir su periodo como director del organismo,
existian los ocho borradores de proyectos de ley, con sus respectivos
informes de productividad. Por ello, reiterd, la discusion del CPTPP presenta
una valiosa oportunidad de dar un paso adicional en la integracién de Chile al
sistema mundial de propiedad intelectual, con la adhesion a los ocho tratados
aludidos con anterioridad.

Posteriormente, el Honorable Senador sefior
Moreira solicité al Ejecutivo aclarar nuevamente la vinculacion o linkage para
la comercializacién de un producto farmacéutico, la naturaleza juridica de las
disposiciones suspendidas del tratado y la existencia de una obligacion de
adherir al Protocolo de Madrid, si se aprobare el presente tratado. Asimismo,
insisti6 en que el documento comprometido por el Ejecutivo con las
interpretaciones de los temas mas recurrentes sobre el acuerdo comercial
sea elaborado antes de someter a votacion el presente acuerdo comercial.

El Honorable Senador sefior Insulza manifesto
entender que el asunto relacionado con la existencia de una obligacion de
adherir al Protocolo de Madrid, de aprobarse el presente tratado, habia sido
aclarada por DIRECON en una sesién anterior.

El Director Bilateral de DIRECON, seior Felipe
Lopeandia, respondio, primero, que las disposiciones suspendidas del
tratado no pueden entrar en vigencia por la sola voluntad unilateral de un
Estado Parte, como afirm6 el vocero de los expresidentes de ACHIPI.
Precis6 que el articulo 2 del acuerdo comercial exige el consentimiento de
los 11 paises miembros, ademas, del cumplimiento de los tramites internos
de cada pais, lo cual, en el caso de Chile, requiere de la aprobacion del
Congreso Nacional.

En segundo lugar, reafirmé que el articulo 18.53
del tratado establece, de manera alternativa, dos estandares para cumplir
con la vinculacion o linkage entre la oficina de patentes y la de registro
sanitario para la comercializacién de productos farmacéuticos, sefialando
claramente que las Partes pueden establecer internamente un sistema de
vinculacién administrativo o judicial. Sostuvo que Chile considera un
mecanismo de vinculacion judicial, motivo por el cual el régimen nacional
cumple plenamente con uno de los dos estandares, sin necesidad de
modificar la legislacién actual.

Por ualtimo, se refiri6 al Protocolo de Madrid,
ratificando que la obligacion del presente tratado se satisface, ya sea
adhiriendo a dicho Protocolo o al Tratado de Singapur, opcion que, como se
explicd en una sesién anterior, fue solicitada por Chile durante la ronda de
negociaciones del acuerdo comercial. Si se aprueba el tratado, acotd, Chile
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debera determinar como cumplira dicha obligacién, sopesando los beneficios
o desventajas de adherir a uno u otro acuerdo. No obstante lo anterior,
adelantd que, en opinion del organismo, el Protocolo de Madrid contiene un
conjunto de ventajas para las pymes relacionadas con la simplificacion del
registro y la reducciébn de costos, como lo resumié anteriormente el
expresidente de INAPI.

Seguidamente, la Jefa de Division de Propiedad
Intelectual e Innovacién de DIRECON, seiiora Carolina Sepulveda, aclar6
gue la misma discusién se sostuvo durante el debate para la aprobacién del
PCT, acuerdo que mejoro el acceso a los sistemas de proteccion nacionales
e internacionales. Inform6 que las solicitudes nacionales de proteccion de
marcas en el extranjero se incrementaron un 134%, y el Protocolo de Madrid,
precisd, proporciona a las pymes mayor acceso a la proteccion internacional
de marcas, reduciendo costos y simplificando el tramite. Ademas, el
protocolo contempla instrumentos de participacion de los Estados miembros,
como el derecho de opiniébn ante una modificacién del sistema. Por otra
parte, sefiald, las marcas solicitadas pueden ser denegadas si ho cumplen
con los requisitos requeridos, conforme a la legislacion nacional. Si bien es
una discusiéon que debiera darse en otra oportunidad, consideré que se debe
analizar la promocion de las pymes y el mayor acceso del sistema de
propiedad industrial que otorga el Protocolo de Madrid.

El vocero de los expresidentes de ACHIPI,
sefior Andrés Melossi, declar6 que, a su juicio, es incorrecto asimilar el
Protocolo de Madrid con el PCT, pues este no es constitutivo de derechos,
solo permite al titular de una patente extenderla, salvando el derecho
soberano de cada pais donde se extiende dicha patente de decidir si cumple
con los requisitos sustantivos para ser otorgada. El protocolo, en cambio, es
constitutivo de derechos asignados por la OMPI.

El exdirector de INAPI, seior Maximiliano
Santa Cruz, compartiéo la observaciéon en cuanto a que el Protocolo de
Madrid y el PCT no son lo mismo. Afadié que el organismo tuvo reparos en
su momento sobre el Protocolo de Madrid, principalmente por el temor de no
cumplir con el plazo de 12 a 18 meses para aceptar una marca, por la
posible existencia de una marca previa, genérica o descriptiva. En Chile,
subrayd, el 70% de las solicitudes de patentes son extranjeras, mientras que
las de marcas son solo el 30%.

Recordd que, al momento de discutirse el PCT,
también se presentaron reparos de constitucionalidad y, en definitiva, se
aprobo y ha funcionado sin problemas. Afadié que Chile decidié ser parte del
Tratado de Budapest sobre el reconocimiento internacional del depésito de
microorganismos, designando al INIA como primera oficina en Latinoamérica
qgue cumple dicha funcién, iniciativa que fue aprobada por el Congreso
Nacional, hecho que demuestra el prestigio de Chile a nivel internacional en
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propiedad industrial, prestando, ademas, cooperacion a Republica
Dominicana, Argentina y Brasil. Aunque debe discutirse en otra oportunidad,
puntualizé, Chile debiera adherir a los ocho tratados mencionados en su
exposicion.

Posteriormente, en la siguiente reunion el
Secretario General de la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA), seiior
Juan Pablo Matte, expuso que los once Estados Parte que componen el
tratado cuentan con un mercado de mas de quinientos millones de personas,
representan el 13% del PIB global y son paises con los que Chile ya ha
celebrado acuerdos bilaterales. Afirm6é que el ingreso de nuestro pais al
convenio comercial practicamente no tiene costos economicos, por el
contrario, es una oportunidad de profundizar alianzas y enfrentar desafios
comunes, como el desarrollo de tecnologias y el acceso a otros mercados.

Agrego6 que el tratado puede abrir oportunidades a
las exportaciones nacionales, como la agroindustria de lacteos y carnes, asi
como la de conservas en los mercados de Japon y Canada. Aunque mas
importante que ello, apuntd, frente a un escenario de guerra comercial entre
grandes potencias econdémicas, es importante que Chile asegure accesos a
la mayor cantidad de mercados posible, pues los conflictos comerciales traen
una serie de consecuencias imprevistas como ha sido, por ejemplo, el cierre
temporal del mercado para la nuez chilena en India.

Declard, asimismo, que la politica exterior chilena
ha impulsado acuerdos multilaterales y, cuando ello no ha sido posible, ha
promovido pactos bilaterales con otras naciones. Histéricamente, resefid, las
negociaciones multilaterales son dificiles, ya que solo si se superan multiples
objeciones se logran conciliar intereses, razén por la cual se firman pocos
acuerdos de dicha indole y se demoran mucho en alcanzar un acuerdo.
Afadié que los tratados multilaterales permiten balancear la relacion entre
paises pequefios y grandes, generan mayor certeza juridica y comercial, son
mas inmunes a cambios unilaterales arbitrarios, y, ademas, permiten que los
paises pequefios se defiendan mejor, pues cuentan con una institucionalidad
comercial mas fuerte.

Expres6 que el CPTPP asegura los envios
nacionales a buena parte del Asia Pacifico, en un marco de reglas claras y
de largo plazo, evitando la innecesaria exposicion a fluctuaciones politicas.
Afadio que el multilateralismo permite mantener una relacién de negociacion
mas equilibrada entre grandes potencias y paises mas pequefios, como el
caso de Chile.

También consigné que, en Japon, pais con el que
Chile tiene un acuerdo bilateral, cerca de novecientos productos mejoraran
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su situacion, especialmente acuicolas y pesqueros, como también citricos,
carnes de ave y cerdo, miel, lacteos, agroindustriales y forestales. Puso
como ejemplos el arancel cero para naranjas frescas, jugo de manzanas,
mermeladas de frutas y miel. Chile, refirid, compite por recibir inversion
extranjera y podria convertirse en una plataforma de inversiones, sin
embargo, si el pais se resta del acuerdo comercial, la economia nacional
perdera competitividad y oportunidades que otros Estados aprovecharan.

Menciono, igualmente, el beneficio  de
acumulacion de origen asociado al tratado, el que permitiria importar, por
ejemplo, manzanas desde otros paises del acuerdo para ser transformadas
en jugo de fruta, y luego exportarlas a paises del CPTPP, con denominacion
de origen nacional, aprovechando las actuales ventajas arancelarias de
Chile.

Luego, se refirio a las objeciones al tratado, entre
ellas, la controversia por la exigencia del acuerdo de ratificar el Convenio
UPOV1991. En su opinidn, dicho convenio no altera la condicion juridica de
las variedades existentes, protege las variedades tradicionales, precisa y
extiende los derechos a variedades nuevas y, ademas, lo mas relevante, ya
fue aprobado por el Congreso Nacional el 2011. La implementacién del
convenio, precisd, se trabaja actualmente en paralelo a la discusion del
presente tratado para lograr los consensos necesarios, ya que requiere
modificaciones a la legislacion vigente, pues se deben conciliar intereses de
agricultores y obtentores vegetales, y asegurar la protecciéon de las
variedades tradicionales originarias y de los pequefios agricultores.
Consideré importante implementar el convenio, de lo contrario, podria afectar
la competitividad del sector agroexportador, al limitar el acceso a mejores
variedades, incluso, el pais podria enfrentar sanciones en el comercio
internacional.

Del mismo modo, expresO, se ha objetado el
mecanismo de solucion de controversias contemplado en el tratado. El
CPTPP, apuntd, entrega una opcién al inversionista extranjero de recurrir a
tribunales de arbitraje internacional, que funcionan bajo el alero del Banco
Mundial y de Naciones Unidas. Tales mecanismos, recordd, han sido
establecidos en todos los acuerdos comerciales suscritos por Chile desde la
década del noventa y no representan ninguna innovacion, por lo demas, la
politica nacional siempre ha sido la de participar del sistema internacional de
solucion de diferencias en materia de inversion.

Chile, concluyd, tiene un compromiso con la
integracion y la apertura comercial, una vision que ha sido respaldada de
forma transversal por todos los sectores politicos, piedra angular del
desarrollo econémico nacional, razones por las que la Sociedad Nacional de
Agricultura espera que el tratado sea aprobado por el Senado.
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Posteriormente, el Honorable Senador sefor
Guillier consultd al representante de la SNA si su gremio tendria alguna
dificultad de que se estableciera por ley un registro de variedades
tradicionales, que no puedan ser objeto de apropiacién, y mecanismos para
asegurar el intercambio de semillas de tales variedades entre campesinos.

El Secretario General de la SNA, seior Juan
Pablo Matte, contest6 que es relevante la proteccion de las variedades
tradicionales o0 ancestrales, para cuyo objeto se requieren ciertas
modificaciones legales. No obstante, llamé a distinguir entre variedad
tradicional y variedad tradicional mejorada, pues se debe resguardar la
posibilidad de que obtentores de nuevas variedades puedan, a partir de la
genética presente en la variedad ancestral, desarrollar nuevos organismos.

Enseguida, el Director Nacional del INIA, seiior
Pedro Bustos, aclar6 que las variedades ancestrales se encuentran
actualmente protegidas, puesto que para desarrollar una nueva variedad se
deben cumplir las siguientes condiciones en forma simultanea: ser distinta,
homogénea y estable. Que sea nueva, detalld, significa que nunca antes ha
sido comercializada; distinta, cuando es claramente distinguible de cualquier
otra variedad notoriamente conocida; homogénea, cuando sus caracteres
pertinentes son suficientemente uniformes; y estable, cuando aquellos
caracteres se mantienen inalterados después de siembras sucesivas.

A continuacion, la representante de CASA
CHILE, seiiora Maria Carolina Miranda, expuso que la organizacion
representa al Consejo de Asentamientos Sustentables de América Latina,
parte de la Global Ecovillage Network (GEN), red de redes que a nivel global
reline a grupos Yy personas con iniciativa de vida sustentable. Ademas,
declar6, han desempefiado un rol como entidad consultora en temas de
sustentabilidad ante la ONU, lugar donde han tenido la oportunidad de
participar en el programa EmerGENcies, que da respuestas desde la
sustentabilidad a las catastrofes ambientales y de cambio climatico.

Consideré6 que el momento actual es de una
profunda crisis, donde el ser humano debiera replantearse si tiene posibilidad
de sobrevivir en el planeta, y de ser asi, de qué manera puede lograrlo. A su
juicio, esta es la primera generacibn de la historia que entiende
perfectamente lo que sucede y, posiblemente, sea la Ultima que pueda evitar
la catastrofe hacia la que se dirige la humanidad. En dicho contexto,
reflexiono, cabe preguntarse si el CPTPP contribuye o no a tal realidad.

Continué sefialando que el mapa de la huella
ecolégica mundial — cantidad de recursos naturales necesarios para sostener
un modelo de vida — de los paises mas desarrollados, objetivo que al parecer
apunta Chile, esta en rojo, pues se requiere de cinco planetas para sostener
el modelo y la capacidad de regeneracion no alcanza para sustentarlo. Si
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todos los paises vivieran como Chile, apuntd, se requeririan dos planetas y
medio para sustentar el modelo y solo existe una Tierra: la humanidad es
protagonista de la sexta gran extincion de la vida en el planeta.

Al respecto, menciond, el CPTPP considera el
capitulo 20, denominado Medio Ambiente que, en su articulo 20.2, define
como objetivo la aplicacion efectiva de las leyes ambientales que cada pais
tiene. Lamenté que la legislacion ambiental nacional no esta al nivel
actualmente exigible, dado que recién se discute un anteproyecto de ley de
cambio climatico y las evaluaciones de impacto ambiental, a su parecer,
adolecen de vicios y son elaboradas a la medida de los intereses de las
empresas.

Agreg6 que otros articulos del capitulo tampoco
parecen mas auspiciosos, al prescribir que las Partes reconocen que es
inapropiado establecer o utilizar sus leyes ambientales u otras medidas de
una manera que constituya una restriccion encubierta al comercio o a la
inversion entre las Partes, o cuando declaran que ninguna Parte dejara de
aplicar efectivamente sus leyes ambientales a través de un curso de accion o
inaccion sostenido o recurrente de una manera que afecte al comercio o a la
inversion entre las Partes. Observd gque las normas sefialadas insisten en un
modelo de desarrollo que debe ser reorientado a una mayor sustentabilidad.

Por otro lado, sefialé que, si bien ciertos pasajes
del capitulo se consideran practicas amigables con el medio ambiente,
cuando establece, por ejemplo, que cada Parte deberia alentar a las
empresas que operan dentro de su territorio, a que adopten voluntariamente,
en sus politicas y practicas, principios de responsabilidad social corporativa
gue estén relacionados con el medio ambiente, a renglon seguido, el capitulo
vuelve a enfocar su objetivo en el comercio internacional, al declarar que las
Partes reconocen que los mecanismos flexibles y voluntarios, por ejemplo,
incentivos basados en el mercado, intercambio voluntario de informacién y
conocimiento especializado, y asociaciones publico-privadas, deberian ser
disefiados de manera que maximicen los beneficios ambientales y eviten la
creacion de barreras innecesarias al comercio.

Sobre el cambio climéatico, comento, el articulo
20.15, denominado transicion a una economia resiliente y baja en emisiones,
declara que las Partes reconocen que la transicidbn a una economia baja en
emisiones requiere accidén colectiva y que las acciones deberian reflejar
circunstancias y capacidades nacionales, de conformidad con el articulo
20.12. No obstante, observo, el articulo 20.12, denominado marcos de
cooperacion, insiste en la proteccién del medio ambiente y la promocion del
desarrollo sostenible, en tanto fortalezcan las relaciones comerciales y de
inversion de las Partes.
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Advirtid que si la sociedad desea un futuro debe
cambiar el modelo econdémico extractivista, consumista y generador de
residuos. Resaltdé que no se trata de culpar al tratado pero, en su opinién, el
CPTPP solo profundiza el sistema productivista, reflejo de una sociedad
enferma y responsable de la exterminacion de la vida en el planeta, como lo
demuestran en Chile las zonas de sacrificio. Estimé que el tratado impulsara
aun mas la exportacion de la agroindustria y, por ende, el mayor consumo de
agua, sin considerar ninguna norma de proteccion del recurso hidrico, salvo
algunas excepciones relativas a la proteccion del medio marino y la
sostenibilidad de la pesca. El mar, grafic6, absorbe diéxido de carbono por
medio de sus algas, en una cantidad incluso mayor que la absorbida en la
tierra, por ello, puntualizd, de nada sirve prever la sostenibilidad de una
especie, sino se preveé la proteccion del ecosistema.

Agregd que el dafio ambiental que provoca el
modelo de desarrollo también se presenta en diversas zonas de Chile. En la
Region de O’Higgins, por ejemplo, la cantidad de fabricas de carne de cerdo
agota la capacidad de agua para el consumo de las comunidades; en
Petorca, en tanto, la escasez hidrica ha sido ocasionada por la
sobreplantacion de paltos para su exportacion. Por otro lado, indic6, CONAF
otorga un buen subsidio por plantar pino, no asi para reforestar con bosque
nativo, monocultivo aquel cuya plantacion solo se incrementara con el tratado
por la exportacion de celulosa, causando otros desastres naturales, como la
desertificacién. Sefal6 que se ha planteado que la solucién es la carretera
hidrica, no obstante, el CPTPP y el lema de Chile potencia alimentaria solo
ahondara la crisis hidrica actual, sin entender que la reconduccion de cursos
de agua afectara las cuencas hidrograficas nacionales.

Indic6 que Chile muestra buenos indices de
seguridad alimentaria. Sin embargo, declaré que no resultara facil mantener
el nivel si se profundiza la crisis del agua. Asimismo, afiadid, mientras se
instala en el pais la mayor planta semillera de América Latina para obtener
mejoras genéticas, el guardado de semillas otorga la posibilidad de contar
con una matriz de sobrevivencia diversificada. Sefial6é que la experiencia de
otros paises donde se ha aplicado el Convenio UPOV91 demuestra que las
regulaciones propuestas afectan la realidad local y ocasionan pérdida de
biodiversidad, sin mencionar que el SAG entiende que el uso involuntario de
semillas patentadas es un problema entre privados, dejando sin proteccién a
los pequefios agricultores.

Por otra parte, alerté que el tratado establece el
reconocimiento de la importancia de respetar, preservar y mantener el
conocimiento y las practicas de las comunidades indigenas y locales que
entrafien estilos tradicionales de vida que contribuyan a la conservacion y
uso sostenible de la diversidad biolégica, pero también reconoce la
importancia de facilitar el acceso a recursos genéticos dentro de sus
respectivas jurisdicciones nacionales, o sea, promueve el respeto de las
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practicas locales, pero luego alienta la apropiacion del patrimonio genético v,
ademas, sin consulta indigena.

Por ultimo, sefial6 que el tratado reconoce la
importancia de promover el comercio y la inversibn en bienes y servicios
ambientales, pero que el Ministerio del Medio Ambiente ha admitido una
disyuntiva impulsada por quienes sefalan que ponerle valor a un servicio
ecosistémico puede terminar por mercantilizar los aspectos de la naturaleza.
Sefalé que el capitulo respectivo del tratado no aclara el asunto, y si no
existe acuerdo se debe consultar a los representantes de alto nivel de los
Estados Parte y, de persistir el desacuerdo, a los ministros de aquellos y, en
altimo término, recurrir a los mecanismos de solucion de controversias del
tratado. Finalmente, llam6é a no aprobar el acuerdo comercial porque
profundiza un modelo que lleva a la autodestruccion del ser humano, a
cambio, planteé que se deben promover alternativas que propongan
decrecimiento, biorregionalismo, economia a escala local, economia circular,
comercio justo y disefio en permacultura.

Enseguida, la Coordinadora Nacional de la Red
Global de Accion Plaguicidas Chile (RAP-AL Chile), sefiora Maria Elena
Rozas, se refirio a las implicancias negativas del capitulo 7, sobre medidas
sanitarias y fitosanitarias, por los impedimentos que establecera el acuerdo
comercial para prohibir plaguicidas peligrosos e importados de paises
miembros del tratado, y adoptar normas mas rigurosas en limites maximo de
residuos de plaguicidas en alimentos.

Comenté que el articulo 7.2 considera como
objetivo del capitulo, proteger la vida y la salud de las personas y los
animales o preservar los vegetales en los territorios de las Partes. Apuntd
que, sin embargo, pese a las buenas intenciones iniciales el mismo articulo
establece mas adelante como fin, asegurar que las medidas sanitarias o
fitosanitarias aplicadas por cada Parte no creen obstaculos injustificados al
comercio.

Explic6 que otro problema es que el articulo 7.9
descarta la aplicacién del principio de precaucién, al definir que las medidas
fitosanitarias solo pueden aplicarse con base en evidencia cientifica. Afadié
que el principio de precaucién es aceptado en la Uni6on Europea, socio
comercial de Chile, y es invocado en otros tratados firmados por el pais,
como el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgéanicos
Persistentes. Informd, ademas, que, segun la Comisidbn Europea, puede
invocarse el principio de precaucion cuando un fenémeno, un producto o un
proceso puede tener efectos potencialmente peligrosos identificados por una
evaluacion cientifica y objetiva, aun si dicha evaluacion no permite
determinar el riesgo con suficiente certeza. Actualmente, acotd, se reconoce
como un principio general del derecho internacional en materia de medio
ambiente y es mencionado en el articulo 191 del Tratado de Funcionamiento
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de la Unién Europea, su objeto es garantizar un elevado nivel de proteccion
del medio ambiente mediante tomas de decision preventivas en caso de
riesgo. No obstante, en la practica, aludié, su @&mbito de aplicacién es mucho
mas amplio y se extiende, asimismo, a la politica de los consumidores, a la
legislacién de la Union Europea relativa a los alimentos, y a la salud humana,
animal y vegetal.

Manifestd que el CPTPP tornard més dificil regular
el uso de plaguicidas altamente peligrosos y el establecimiento de normas de
limite maximo de residuos de ellos en alimentos, al incorporar como Unica
causal de regulacion la informacién basada en ciencia. Como ejemplo de lo
anterior, puso el caso del glifosato, que antes de 1987, la Academia de
Ciencias de Estados Unidos en el documento “Regulacion de plaguicidas en
los alimentos: Estimaciones de los riesgos oncogénicos en la dieta”, ya lo
habia identificado como un herbicida oncogénico, es decir, que tiene la
capacidad de producir tumores, benignos o malignos, sin embargo, la
Agencia de Proteccidon Ambiental (EPA), inexplicablemente no lo consideré
con ese riesgo; veinte afios después, la Agencia Internacional de
Investigaciones del Cancer (IARC) de la OMS clasificé al glifosato como un
plaguicida que puede causar cancer en humanos. Agregé que expertos de
todo el mundo consideran al glifosato como un plaguicida altamente
peligroso por sus mdultiples efectos nocivos, entre ellos, es genotoxico y
alterador endocrino, reproductivo y digestivo, puede provocar cancer en
humanos y es comprobadamente cancerigeno en animales de laboratorio.
Puntualizé que provoca dafios a la salud humana y animal, reduciendo,
también, drasticamente la biodiversidad, generando hierbas silvestres
resistentes al herbicida. En Chile, apuntd, el glifosato es legal y se encuentra
registrado y clasificado en el SAG con etiqueta verde.

Insisti6 en que la disposicion del acuerdo
comercial que establece que las medidas fitosanitarias solo pueden aplicarse
con base en evidencia cientifica impide cualquier regulacion sobre
plaguicidas altamente peligrosos orientada a la prevencion de enfermedades
cronicas, como el cancer, o la prohibicion de plaguicidas implicados en la
desaparicion de abejas y polinizadores. Chile, preciso, es el pais del cono sur
con mas pérdida de colmenas (53%), segun la Sociedad Latinoamericana de
Investigacion en Abejas.

Afadié que, entre los cuatrocientos principios
activos registrados en Chile, noventa y nueve corresponden a plaguicidas,
con efectos dafinos para la salud humana y animal, y la biodiversidad.
Comenté que entre los plaguicidas clasificados con efecto cancerigeno
importados de los paises miembros del CPTPP se encuentran: el glifosato
(IARC), la procimidona (EPA y UE), el tiofanato metil (EPA) y el
dicloropropeno (EPA); ademas, es plaguicida toxico para la reproduccion, la
Flumioxazina (UE); en tanto, entre los plaguicidas altamente peligrosos por
sus efectos agudos en humanos y toxicos para las abejas, importados de
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paises miembros del CPTPP estan, especificamente peligrosos para las
abejas: acefate, esfenvalerato, fenpropatrin y milbemectina; fatal si se
inhalan por humanos y animales: beta ciflutrina, cloropricrina, clorotalonil y
cobre hidroxido. Agreg6é que algunos de los plaguicidas mencionados no
estan registrados en la Unién Europea, de modo que si los productos
nacionales exportados llevan residuos de tales plaguicidas seran
rechazados.

Sefal6o también, que el acuerdo comercial, al
poner trabas para la prohibicién de plaguicidas altamente peligrosos, y dar
paso a los cultivos transgénicos para el mercado interno y al Convenio
UPOV91, es un obstaculo que frena el desarrollo de la agricultura y
apicultura orgéanicas, y de la agroecologia. Puntualizdé que, segun la FAO, la
agroecologia permite el desarrollo sustentable de la agricultura, el avance
hacia sistemas alimentarios inclusivos y eficientes, y promueve la proteccion
de los recursos naturales. Asimismo, acotd, permite proteger la biodiversidad
y el rescate de los productos locales, estimula el desarrollo de circuitos
cortos de agricultura y de nuevas oportunidades para el desarrollo de los
territorios rurales y de la agricultura familiar, los que promueven una mejor
calidad de vida tanto para productores como consumidores, generando
alimentos més saludables.

Sefald que, por su parte, los cultivos transgénicos
suelen ser promovidos como capaces de erradicar el hambre en América
Latina, pero en realidad, estim6 que son falsas soluciones al problema, pues
implican el aumento del uso de plaguicidas, contaminacion genética de los
cultivos tradicionales y dafian la salud de seres humanos y la biodiversidad.
La agroecologia, en cambio, no utiliza plaguicidas ni semillas transgénicas,
por ello no es posible la coexistencia de cultivos transgénicos y agroecologia,
esta Ultima es clave para erradicar el hambre en Chile, en América y el
Caribe, segun la FAO.

Del mismo modo, expresé que el Convenio
UPOV91 obtiene por parte de las corporaciones la propiedad intelectual de
variedades de semillas, afectando la diversidad genética y criminalizando el
uso e intercambio por parte de los agricultores de las semillas registradas.
Ademas, evidencio, extiende los derechos de las semillas patentadas a
aguellas variedades similares a estas e, incluso, a los productos derivados
de la semilla. Afadié que las grandes corporaciones y empresas incentivan
el uso de la semilla registrada en desmedro de la semilla tradicional. En su
opinion, existe una evidente asimetria entre los obtentores de las
corporaciones, que dominan el mercado, y la agricultura familiar campesina,
gue se desenvuelve en medio de enormes dificultades. En consecuencia,
puntualizd, ante la presién del mercado dominante se pierden por desuso
decenas de valiosas variedades tradicionales, naturalmente adaptadas a los
territorios y capaces de resistir el cambio climatico.
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El Convenio UPOV1991, declard, es un marco
juridico ideal para que los oligopolios controlen completamente el mercado
de las semillas, amplien el mercado de los transgénicos, propiciando la
migracion rural a centros urbanos y la deforestacion del bosque nativo. Hizo
presente que la semilla registrada requiere para su desarrollo un uso
intensivo de fertilizantes quimicos y agrotéxicos, hecho que atenta contra los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU. Ademas, reitero, al
contaminar las especies nativas por hibridos patentados, se les otorga a los
obtentores vegetales o los duefios de las patentes el derecho de propiedad
de las semillas contaminadas.

Alegd que el CPTPP, con Convenio UPOV1991
incluido, apuesta por el fortalecimiento de la agricultura convencional,
caracterizada por el uso intensivo e indiscriminado de plaguicidas y
transgénicos, sin seguir las orientaciones de la FAO sobre la necesidad de
desarrollar la agroecologia, a contramano de la tendencia mundial en favor
de la agricultura sustentable y la alimentacion saludable.

A nivel global, detallé, el consumo de organicos
mantiene un nivel de crecimiento sostenido, con un mercado mundial que
movilizé el afilo 2017, 97 mil millones de dodlares. Indic6 que Chile sigue
también la tendencia internacional aumentando la superficie productiva y las
exportaciones de productos organicos y, ademas, sumando un acuerdo con
la Union Europea que abre un importante mercado, reconocimiento Unico
para un pais que no pertenece a dicha comunidad y que permite a los
agricultores nacionales certificados exportar sus productos organicos a
Europa. Afadié que nuestro pais totalizd 287 millones de ddélares en
exportaciones de productos organicos el 2018, segun reportes de la ODEPA.
Estimo que, si se mantiene la tasa de crecimiento de los ultimos cinco afios,
el pais superara los 400 millones de ddlares en exportaciones en el préximo
lustro y los 700 millones de la misma moneda en diez afos.

Finalizé, solicitando a la Comisién, como RAP-AL,
organizacion miembro de la Alianza por una Mejor Calidad de Vida, y RAP-
AL Chile, abstenerse de votar el CPTPP hasta contar con una exhaustiva
evaluacion independiente de su impacto ambiental y social.

Posteriormente, el Honorable Senador sefior
Guillier observd que existen ciertos plaguicidas con efectos cancerigenos
gue se importan de paises que son socios comerciales de Chile v,
eventualmente, si el pais pretendiese prohibir la importacion de tales
productos podria suscitar un litigio que deba resolverse mediante el
mecanismo de solucién de controversias contemplado en el tratado.

Por su parte, el Honorable Senador seior
Insulza, manifestoé que, en su opinidn, el glifosato debiera estar prohibido en
el pais y, a su parecer, la decisibn sobre su prohibicibn es Uunica y
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exclusivamente del Estado de Chile y no esta vinculada a ningun tratado
internacional.

Luego, la representante del Colectivo Ecoldgico
y Escuela Reberde, profesora, sefora Patricia Nufez, considerd insolito
gue no haya habido una consulta ciudadana respecto al presente tratado en
discusion, el que, a su juicio, contempla solo estandares minimos de
proteccion laboral, sin ninguna referencia, por otra parte, a graves problemas
gue suceden en Chile, como la expansion de los monocultivos. En la ciudad
de Molina, grafico, un estudio de la Universidad del Maule dio cuenta de que
los nifios de todas las escuelas ubicadas alrededor de los monocultivos
estaban infectados con pesticidas. Enfatiz6 que el presente acuerdo
comercial impulsard con mayor fuerza su uso e intentar prohibirlos levantara
controversias con los demas miembros del tratado.

Tampoco aclara el acuerdo comercial, prosiguio, la
forma en que se protegera a los campesinos guardadores por preservar la
biodiversidad actual o en que el Estado se hara cargo del registro de semillas
tradicionales, medida que, por lo demas, repard, ni siquiera se conoce cOmo
se cumplird, si el INIA, organismo publico responsable, de noventa mil
especies solo tiene seis mil inscritas. Ademas, se considera nueva una
variedad solo porgue no ha sido antes comercializada por una empresa, de
este modo, reprochd, se puede tomar cualquier variedad campesina y
solicitar su registro como nueva, sin mencionar el problema del registro de
una variedad por similitud.

Advirti6 que una nueva ley de obtentores
vegetales sancionard a un agricultor si usa semillas registradas sin el
permiso del propietario, autorizando a la autoridad a confiscar o destruir el
cultivo. ElI Convenio UPQOV91, recalcd, no puede implementarse sin una ley
de obtentores vegetales y, pese a que se prometid que se protegeria la
soberania alimentaria nacional, sera obligacion de Chile implementar dicha
ley, si se aprueba el presente tratado.

El Honorable Senador sefior Insulza recordd
que el Convenio UPOV91 dice relacién con el CPTPP, solamente en que
dentro de los tratados que los paises miembros deben aprobar se encuentra
dicho convenio. Aclar6 que no existe el compromiso de aprobar ninguna
norma especifica sobre obtentores vegetales y, ademas, la condicion exigida
por el tratado ya fue cumplida por Chile, al aprobar el mencionado Convenio
UPOV9l el 2011.

La representante del Colectivo Ecolégico y
Escuela Reberde, profesora, sefiora Patricia Nufiez, insisti6 en que, de
aprobar el presente acuerdo comercial, Chile para cumplir el compromiso de
aprobar el Convenio UPOV9l1, debe implementar una nueva ley de
obtentores vegetales, distinta a la actualmente vigente, que permite a los
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pequenos agricultores intercambiar, trasladar, llevar, adquirir 0 poseer
semillas.

Luego, se refirid al plebiscito ciudadano sobre el
CPTPP que se realizé por diversas organizaciones sociales contrarias al
tratado, que logré el voto opositor al acuerdo de mas de cuatrocientas mil
personas, rechazo que, estimo, crecera en el tiempo. Afadié que el tratado
profundizara las politicas de exportacién y, a su parecer, el mayor desafio de
Chile debiera ser analizar la forma de alimentar a los diecisiete millones de
habitantes de una manera sustentable.

Solicitd, asimismo, considerar un andlisis de
beneficios y pérdidas que ocasionara el acuerdo comercial y agradecio, a su
vez, a los Honorables Senadores que concurrieron al Tribunal Constitucional
para solicitar la declaracién de inconstitucionalidad del tratado, por haberse
incumplido el quorum exigido para su aprobacion. Por ultimo, se quejé de la
falta de claridad en torno a la discusion del tratado, solicitando a los
parlamentarios, de igual forma, la inhabilitacion en la votacion del tratado, en
caso de desarrollar negocios relacionados con el contenido del mismo.

A continuacion, el Director de DIRECON, seiior
Rodrigo Yafiez, explic6 que el anexo de propiedad intelectual del tratado
establece la obligacion de adherir al Convenio UPOV91 en un plazo de tres
afos, sin exigir su implementacion. Afiadié que, el convenio, como se dijo, ya
fue aprobado por Chile, y el retiro del proyecto de ley de obtentores
vegetales obliga a revisar la iniciativa de ley, sin asumir un compromiso de
no implementar el convenio.

Por otra parte, declaré que las normas que exigen
no utilizar las normas ambientales para entorpecer el comercio, es un
lenguaje utilizado en el derecho internacional desde el afio 1994, cuando
Chile adhiri6 al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994, de la OMC, mencionado en el capitulo de medidas sanitarias y
fitosanitarias. Aun asi, reiter6 que las Partes pueden establecer protecciones
0 excepciones al cumplimiento de sus obligaciones comerciales para
proteger la vida humana, animal o vegetal, herramienta con la que Chile
puede prohibir el ingreso de un determinado plaguicida. En dltimo término,
destacdé que Nueva Zelanda contempl6 el principio de precaucion en su
estrategia nacional de proteccién a la biodiversidad, aun cuando ya habia
aprobado el CPTPP. La aprobacion del tratado, sostuvo, no implica ninguna
modificacion en los ejes de la regulacion ambiental nacional, ni impide a un
pais adoptar decisiones sobre la materia, tal como lo reconoce expresamente
el preambulo del acuerdo comercial.

El Honorable Senador seiior Coloma, a su turno,
consulto a la representante de CASA Chile si la oposicion de la organizacion
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gue representa es especificamente al presente tratado en discusién o a la
politica comercial exterior que ha seguido Chile.

La representante de CASA CHILE, seiiora Maria
Carolina Miranda, reiter6 que la opinion de la organizacion es contra el
modelo de desarrollo econémico extractivista, que lleva al ser humano a la
autodestruccion. Sobre dicha base, aclard, dependera de cada tratado, si
propone politicas sustentables la organizacion lo apoyara, como hizo con el
Acuerdo de Paris sobre el cambio climético.

A su vez, el Honorable Senador seinor Guillier
consulto al Ejecutivo si la aprobacion del presente tratado permite aplicar una
medida basada en el principio de precaucion, como prohibir un plaguicida,
sin que Chile sea llevado a un tribunal arbitral internacional.

Por ultimo, el Honorable Senador sefor Lagos
estimé que, en general, las organizaciones que han expuesto ante la
Comision han planteado criticas puntuales sobre el CPTPP, que en algunos
casos se sustentan en distintas miradas sobre el modelo de desarrollo
nacional que el pais debiera asumir. En este sentido, hizo hincapié en que el
debate pendiente es si con otro modelo de desarrollo Chile mantendra la
politica de integraciébn econdémica internacional. En su momento, declard,
apoy6 subir el impuesto a las personas que mas ganan y la gratuidad e
inclusién en la educacion publica, como también rechazé la Ley de Pesca,
entonces, el foco no debe centrarse ahora en discutir sobre las politicas
publicas nacionales, porque si la sociedad decide prohibir un plaguicida, por
ejemplo, ningun tratado impedirA que Chile adopte tal decisién. En su
opinion, el Ejecutivo debe aclarar los temas que han suscitado mayor
discordia en la discusiéon del presente acuerdo comercial y distinguir, si es
posible, cuando se trata de una posicion distinta sobre un determinado
modelo econémico.

En la siguiente sesion, el profesor de la Facultad
de Economia y Negocios de la Universidad de Chile, seiior Hassan
Akram, manifestdé estar de acuerdo con lo planteado por el Honorable
Senador Moreira en una sesion anterior en que la Comisién discutio el
asunto, en cuanto a que el debate sobre la aprobacion del presente tratado,
en cierta forma, ha enfrentado dos visiones sobre la politica comercial
exterior nacional, que son dificiles de compatibilizar. Por su parte, declar6
estar a favor del comercio internacional y de los acuerdos comerciales
internacionales, pero en contra del contenido del CPTPP.

Asimismo, opind que la respuesta del Ejecutivo a
la critica de que el tratado podria ocasionar un congelamiento regulatorio ha
sido débil. En primer lugar, recordd, el gobierno aseguré que el acuerdo
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comercial no innovaba en el mecanismo de solucion de controversias
contemplado en otros acuerdos comerciales vigentes, sin embargo, omitié
sefialar que el presente tratado incrementara tanto el nimero de paises
cuyas transnacionales podran demandar a Chile (Nueva Zelanda, Singapur y
Vietnam) como la cantidad de causales para iniciar una accion, al incluir el
concepto de interferencia con las expectativas razonables de inversion.
Advirtié que, en atencién a que una reforma ambiental, previsional o de salud
podria afectar dichas expectativas, tal novedad causa alun mayor
preocupacion.

En segundo término, continud, Cancilleria afirmé
qgue el acuerdo comercial incluye explicitamente el derecho a regular, o sea,
la facultad de los Estados para impulsar cualquier reforma social de interés
publico. Al respecto, expresdé que tal derecho solo opera si los arbitros
determinan que una medida regulatoria cumple un fin publico y es
proporcional a la necesidad regulatoria existente. Comentd que, en diversas
demandas de inversionistas contra un Estado, se ha alegado el propdsito
publico de una medida. Precisé que asi ocurrié cuando la empresa Techmed
demandd a México por no renovar un permiso para la operacion de una
planta de tratamiento de desechos téxicos, que ocasionaba problemas de
salud a los vecinos, caso en que, pese a que el Estado aleg6 que la medida
cumplia con un propdsito publico, los arbitros fallaron a favor de la empresa,
aludiendo que la politica publica adoptada no fue una medida proporcional.

También hizo presente que el Ejecutivo asevero
que, de acuerdo a un informe de la UNCTAD, los fallos de los tribunales
arbitrales en casos inversionista-Estado han favorecido a los ultimos. No
obstante, alegd que dichas cifras no incluyen un 25% de casos en que las
partes alcanzan un acuerdo que obliga al Estado a pagar una indemnizaciéon
y un 10% en que el inversionista retira la demanda, porque el Estado no
insiste en la regulacién, de este modo, a su juicio, el porcentaje de fallos
arbitrales internacionales a favor de una empresa es de un 63,7%. Agregd
gue tampoco las cifras sobre sentencias arbitrales son la mejor forma de
evaluar el mecanismo de solucién de controversias. Explicé que el estudio
gue ha analizado la mayor cantidad de casos de arbitrajes de esta
naturaleza, desagregado por interpretaciones, demuestra que los arbitros
fallan en contra de los Estados en un 72,5%, cifra que evidencia un sesgo
gue podria bloquear las politicas publicas de un pais.

Sobre tal mecanismo, reflexion6, cabria
preguntarse la razén que tuvieron la Union Europea y el Mercosur para no
incluir el arbitraje internacional como solucion de controversias o el motivo
gue tuvo la Comision Europea para solicitar a los miembros que no firmasen
mas acuerdos que consideren el arbitraje internacional o la razén que tuvo la
Corte Europea de Justicia para declarar que los arbitrajes internacionales no
seran admitidos entre Estados de la Union. En su opinién, el comercio
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internacional requiere nuevos sistemas de resolucién de controversias que
contemple tribunales permanentes e independientes.

Enseguida, el profesor del Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile, seiior Carlos Figueroa,
consideré que aprobar el CPTPP era un error politico, econémico y social.
Justificd tal afirmacién, sefialando que el tratado se habia elaborado de
acuerdo a la necesidad geopolitica de Estados Unidos, que buscaba, durante
la administracidon del ex Presidente Obama posicionar al pais norteamericano
como lider del comercio mundial en el siglo XXI, mediante la reglamentacion
del comercio internacional fuera de la OMC, siguiendo una estrategia
indirecta similar a cuando celebro el Acuerdo sobre el Comercio de Servicios
y la Asociacién Transatlantica para el Comercio y la Inversion (TISAy TTIP,
por sus siglas en inglés).

De igual modo, llam6 a reflexionar si el
alineamiento detrds de dicha estrategia, que puede generar efectos
negativos a nivel regional, en especial, en la relacion con Brasil, responde al
interés de largo plazo de Chile, o si, por el contrario, llevara al pais a
adscribir innecesariamente a un bloque de poder econdémico, politico y
militar, justamente cuando el mundo se encamina a la consolidacion de
nuevos centros de poder, con una creciente importancia de los paises
emergentes, de los cuales Chile forma parte.

Precis6 que el Unico argumento de quienes estan
a favor del tratado es que Chile no puede quedar fuera del bloque Asia
Pacifico, basado, a su parecer, en la creencia de que todo espacio de libre
comercio es siempre positivo. Afadio que, geopoliticamente, nuestro pais no
perdera si no aprueba el CPTPP, ya que tampoco traeria el desarrollo que el
pais necesita, pues el acuerdo no establece reglas de transferencia
tecnolégica que permitan diversificar la economia nacional, como se
prometié con la segunda ola exportadora. Agregé que, ni siquiera quedara
Chile fuera de las discusiones multilaterales relevantes del Asia Pacifico,
cuya mayor instancia es la APEC, foro que también integra, ni menos de las
ganancias economicas, dado que el pais ha suscrito acuerdos de libre
comercio con todos los miembros del tratado.

Ademas, estim6 que la politica de comercio
exterior debe tener un calculo politico y sopesar la posicién de Chile. Precis6
gue Estados Unidos puede reintegrarse al acuerdo y forzar a los miembros a
negociaciones humillantes, como ha sucedido con México o Canad4, y Chile
no podra suspender nuevamente las clausulas. Declaré que se debe analizar
la nueva politica comercial exterior que el pais necesita, que se
responsabilice de los perdedores de la globalizacion y de alinear las politicas
comerciales con las industriales, las cuales permitiran a Chile desarrollarse
definitivamente.
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Manifestd que otro elemento que ha estado
presente en el debate es si el CPTPP generard& mas empleo y mayor
progreso. Al respecto, indicé que diversas autoridades manifestaron en su
oportunidad que la ratificacion del tratado era una gran noticia para el pais y
para los mas pobres, porque era un acuerdo balanceado que traeria mas
progreso y mas empleo. Sin embargo, opind, desde el momento en que se
retira Estados Unidos, que representaba el 50% del PIB de los miembros del
tratado, todos los informes encargados por Cancilleria y por el Banco
Mundial quedaron obsoletos. Sin nuevos estudios, afirmd, se desconocen los
efectos econdémicos del acuerdo comercial en términos de productividad, de
balanza comercial o de empleo en Chile, ni tampoco cuanto aportara al
desarrollo nacional.

Peor aun, sostuvo, si se mantienen las
proyecciones de la investigacion encargada por la ex DIRECON al sefior
Raul O’Ryan, quien concluia que el efecto estimado y potencial en la
economia chilena de la entrada en vigencia del tratado en el corto plazo, en
consumo, inversion, gasto publico, exportaciones, importaciones y PIB, seria
similar a cero. Se mostrd sorprendido, ademas, en que el propio informe
considera un impacto negativo en la productividad de diversos sectores, tales
como, cultivos de hortalizas, cria de ganado y de cerdos, pesca extractiva,
extraccion del carbon, mineria del cobre y del hierro, y elaboracion y
conservacion de carne, de vegetales y de productos de molineria.

Los Dbeneficios esperados, por su parte,
corresponden a acceso de mil seiscientos productos a nuevos mercados,
principalmente Japdén y Canada, mejoramiento de otros mil setecientos con
bajos aranceles, y oportunidades de acumulacién de origen. No obstante,
indicd, otros estudios, como el de Capaldo e lzurieta, muestran un efecto
negativo en el empleo, o el del Banco Mundial, que evidencia una afectacion
del PIB de China, socio comercial estratégico de Chile.

El pais, resumid, no se beneficiara ni diversificara
su matriz exportadora con el tratado y este tampoco favorecera a los mas
pobres; se estiman pérdidas para socios importantes, como China, v,
contradictoriamente, para sectores manufactureros nacionales (quimicos,
transporte, maquinaria) y de elaboracion primaria.

Por otro lado, recordd que en la reunién sostenida
entre el ex Canciller Mufioz y Plataforma Chile sin TLC, en la que declar6
haber participado como integrante de esta Ultima, en mayo de 2016, seis
afos después del inicio de la negociacion del tratado, la agrupacion fue
enfatica en sefalar que el CPTPP afectaba los intereses de Chile en temas
como el precio de los medicamentos, a lo cual Cancilleria respondi6é que la
interpretacion del Ejecutivo era otra. No obstante, adujo, cuando se retird
Estados Unidos del acuerdo y se suspendieron las veinte disposiciones, la
Secretaria de Estado afirmé que Chile gan6 con dicha suspension. De este
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modo, observd, o se les mintié en las reuniones iniciales, o tenian razén de
que los articulos relacionados con los medicamentos eran perjudiciales para
Chile y, efectivamente, es una buena noticia la suspension de las
disposiciones.

Asimismo, calificé el mecanismo de resolucion de
controversias del tratado como una legitimacion de instancias
supranacionales por sobre los tribunales y parlamentos nacionales. Se
trataria, a su juicio, de una justicia paralela que no respeta el debido proceso,
pues las resoluciones son inapelables, y que faculta solo a las empresas a
demandar a los Estados. Tal reconocimiento de la justicia arbitral, acotd, es
la legitimacion también del poder de las transnacionales, incluso, por sobre lo
establecido en los tratados de libre comercio. Advirtid que los acuerdos
comerciales en el futuro deberian reforzar el sistema judicial nacional y
rechazar que los tribunales acojan peticiones de empresas transnacionales
domiciliadas en Chile.

Afadi6 que la negociacion del tratado no
contemplé estudios de impacto ambiental, econdmico o de derechos
humanos, ni tampoco se ha evaluado el impacto de la apertura comercial de
Chile en sectores productivos, condiciones laborales o medio ambiente, labor
que debiera desarrollar de manera anticipada la Cancilleria.

Igualmente, desmitifico la idea de que ha habido
participacion social en la discusion del CPTPP. Si bien reconocio la
existencia del Cuarto Adjunto, expresd que éste se organizd luego de
veintitrés rondas de negociacion del acuerdo comercial, y las opiniones
vertidas nunca lograron ningdn cambio en la vision politica del gobierno,
desoyendo los proyectos de acuerdo aprobados entre el 2013 y el 2014 por
el Senado para transparentar la negociacién del tratado.

Concluy6 que si se sopesan los beneficios con los
impactos en el sector productivo y los costos geopoliticos no existe evidencia
que permita afirmar que el tratado sera positivo para Chile.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Moreira sefial6 que han existido reclamos, por parte de algunos invitados,
por la falta de evaluacion de los tratados internacionales. Asimismo, valoro la
postura de los expositores, independiente de estar de acuerdo o no con ellas,
dado que, al mismo tiempo que critican ciertos aspectos del tratado, plantean
propuestas de solucion que pueden perfeccionar la politica exterior nacional.

Anuncid, que votara favorablemente el acuerdo
comercial. No obstante, reiterd la solicitud al gobierno de elaborar, antes de
ser sometido a votacidbn en la Sala, un documento que contenga la
interpretacion del Ejecutivo respecto a los temas que mas polémica han
suscitado durante el debate de la aprobacion del presente tratado.
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Por su parte, el Honorable Senador seior
Lagos, observé que la reserva en la negociacion del CPTPP fue muy
superior a otros tratados internacionales suscritos por Chile, sobre todo al
inicio, cuando se desconocia totalmente el contenido y, cuando se filtraba
noticias, eran demandas desmedidas de Estados Unidos.

Expreso que Chile ha optado por una integracion a
la economia mundial y, segun declar6 entender, ambos expositores son
partidarios de ella. Hizo presente que tanto en Estados Unidos como en la
Union Europea, primero se aprueba un marco referencial de un tratado
internacional antes de someterlo a aprobacion, de lo contrario, el Congreso
Nacional se reserva la facultad de discutir todo el contenido del instrumento;
en Chile no existe un mecanismo similar ni tampoco una politica de
evaluacion institucionalizada.

Se sumod también a la inquietud por las diversas
interpretaciones sobre el alcance de las normas del tratado, estimando que
un documento con la posicion del Ejecutivo puede colaborar a su mejor
aplicacién. Record6 que existen tratados vigentes, cuya interpretacion hoy se
discute, como el acuerdo de libre comercio suscrito con Estados Unidos, pais
gue reclama el incumplimiento de las normas de propiedad intelectual, razén
por la que incluye a Chile en una lista roja denominada Priority Watch List.

Asimismo, sefiald desconocer el contenido del
tratado suscrito recientemente por la Union Europea y el Mercosur. Sin
embargo, declard tener la impresion de que se trata de un acuerdo de
naturaleza distinta al que firmo6 Chile, por ello no contempla un mecanismo
de solucion de controversias.

Finalmente, indic6 que los paises miembros del
tratado son de diversos signos politicos y cuentan con diversas experiencias
de integracién internacional e, incluso, varios de ellos han cambiado de
gobierno en el dltimo tiempo, respetando el compromiso de mantenerse en el
tratado, como el caso de Malasia, Nueva Zelanda, Australia y Japén.

A su vez, el Honorable Senador seior Insulza,
declar6 que Chile siempre ha tenido relaciones econdmicas internacionales
bien especiales, no las tiene mucho con los paises vecinos, pero si con
Estados Unidos y la Unién Europea. En dicho contexto, estim6 que el CPTPP
es el unico acuerdo comercial en que participaria Chile no integrado por
paises grandes ni vecinos; de alguna forma, se trata de naciones similares.
Por este motivo, sefialé no entender la desaprobacion de un tratado iniciado
por paises pequefios. Sobre los motivos geopoliticos expuestos por el
profesor Carlos Figueroa, recalcd que el impulso e incorporacién al CPTPP
es la principal aventura geopolitica nacional del siglo, por ello, también pidio
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gue sea respetada, de lo contrario a Chile solo le queda negociar con
grandes economias.

Por otro lado, consideré evidente que mientras
mas tratados de libre comercio suscriba el pais, inversores de mas paises
podran demandar a Chile. Ademas, aseguré que un tratado sin mecanismos
equitativos de solucién de controversias no representa mayor utilidad. Aun
asi, reiter6 que el CIADI no representa un buen mecanismo de solucién de
controversias, reclamo que ha planteado desde que fuera Secretario General
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), pues no cuenta con
jurisprudencia y cada panel de expertos actia de manera independiente. Por
ejemplo, sefiald, el Grupo Luksic invirti6 en Pera y recurrié al CIADI cuando
fue objeto de una medida que considero arbitraria, sin embargo, el tribunal se
declar6 incompetente porque la celebracion del Convenio entre Chile y Peru
para la Promocién y Proteccion Reciproca de las Inversiones fue posterior a
la inversion de la empresa nacional. En tanto, continud, el sefior Victor Pey
demandd a Chile ante el CIADI por la expropiacién del Diario El Clarin, y
pese a que ni siquiera habia validado su nacionalidad espafiola cuando hizo
la inversion y la expropiacién habia tenido lugar muchos afios antes de que
se firmara el Acuerdo con Espafia para la Proteccion y Fomento Reciproco
de las Inversiones y su Protocolo Anexo, el tribunal le dio la razén. En este
sentido, también recordd al Ejecutivo el compromiso asumido de evaluar el
sistema de solucion de controversias internacionales.

Enfatiz6 también, que si bien el CPTPP fue
elaborado cuando integraba el acuerdo Estados Unidos, Chile y Japon
impulsaron su avance luego del retiro de aquel. Estim6é que no aprobar el
tratado se constituiria en la sefial mas clara de que un acuerdo comercial
multilateral no funciona sin China o Estados Unidos. Igualmente, manifesto
que, si este Ultimo pais pretendiese reintegrarse al tratado, debe negociar
nuevamente y someter el acuerdo a todos los tramites necesarios para la
aprobacion de un tratado internacional, entre ellos, la aprobacion del
Congreso Nacional.

Posteriormente, |la abogada del Consejo
Ciudadanos de Chile, seiiora Hilda Cerda, expuso que la agrupacion la
integran organizaciones comunitarias funcionales, cuya labor es monitorear
la gestion puablica y fiscalizar las empresas que dicen relacion con el
bienestar de las personas, constituida de conformidad con la ley N°19.418,
que establece normas sobre juntas de vecinos y demas organizaciones
comunitarias.

Sobre el CPTPP, expres6 que este fue aprobado
en la Honorable Cadmara de Diputados como una ley simple, contrario a lo
establecido por la Constitucion, dado que para someter los litigios de
inversionistas extranjeros contra el Estado a tribunales arbitrales
internacionales, por sus inversiones en el territorio de la Republica, se exige



303

una norma organica constitucional, tal como se comunic6 mediante oficio
dirigido al Presidente de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Hizo presente que la Carta Fundamental en su
articulo 76 dispone que la facultad de conocer de las causas civiles y
criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar lo juzgado pertenece
exclusivamente a los tribunales establecidos por la ley. A mayor
abundamiento, sefalo, el articulo 77 de la Constituciébn establece que la
organizacion y atribuciones de los tribunales, debe ser determinada por una
ley organica constitucional.

Continué sefialando que los tribunales que
actualmente ejercen la facultad jurisdiccional estan establecidos por el
Caddigo Organico de Tribunales que, en su articulo 5°, dispone que a los
tribunales mencionados en este articulo correspondera el conocimiento de
todos los asuntos judiciales que se promuevan dentro del territorio de la
Republica, cualquiera que sea su naturaleza o la calidad de las personas que
en ellos intervengan, sin perjuicio de las excepciones que establezcan la
Constitucion y las leyes. De este modo, sefiald, todos los asuntos judiciales
gue se promuevan dentro del territorio de la Republica, cualquiera sea su
naturaleza y las personas que los promuevan, deben obligatoriamente ser
conocidos por los tribunales que establece el Cédigo Organico de Tribunales.

Lo anterior, precis6, no obsta a que los
particulares en ejercicio de su libertad acuerden llevar un asunto a arbitraje.
Sin embargo, precisé que tal facultad no ha sido conferida al Estado como
demandante o demandado. En consecuencia, sostuvo, los tribunales
arbitrales internacionales mencionados en el tratado no han sido autorizados
por el Codigo Organico de Tribunales, el cual requiere para su modificacion
de una ley de quérum organico constitucional.

Ademas, insistio que el acuerdo comercial debio
ser aprobado con el quorum sefialado, en virtud de lo sefialado en el articulo
54 de la Constitucién, que dispone que son atribuciones del Congreso,
aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el
Presidente de la Republica antes de su ratificacion. La aprobacién de un
tratado requerira, en cada Camara, de los quorum que corresponda, en
conformidad al articulo 66, y se someterd, en lo pertinente, a los tramites de
una ley. Anadi6é que la ley N°18.918, orgénica constitucional del Congreso
Nacional, en su articulo 50 establece que la aprobacién de un tratado
requerird de los quorum que corresponda, en conformidad con lo dispuesto
en los articulos 54 y 66 de la Constitucion Politica, y se sometera, en lo
pertinente, a los tramites de una ley. Para los efectos del inciso anterior, las
Camaras se pronunciaran sobre la aprobacion o rechazo del tratado, en
votacién Unica y con el quorum mas elevado que corresponda a las materias
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reguladas por sus normas, dejando constancia de cuales son las que han
requerido quorum calificado u organico constitucional.

Precis6 que el articulo 60 es mas preciso aun, al
sefialar que si el tratado contiene alguna disposicidon que incida en la
organizacion y atribuciones de los tribunales, debera oirse previamente a la
Corte Suprema, en conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 77 de la Constitucion Politica. Observé que es la propia ley organica
constitucional del Congreso Nacional, que dispone que, si un tratado incide
en las atribuciones de los tribunales, se debe oir previamente a la Corte
Suprema, tramite que en este caso no se ha cumplido.

Agregd que el tratado modifica otros cuerpos
legales, como el articulo 14 del Cdodigo Civil, que dispone que los bienes o
inversiones situados en Chile, aunque sus duefios sean extranjeros, y los
contratos otorgados en pais extrafio, para cumplirse en Chile, deben
sujetarse a la ley chilena.

Sobre la aplicacion practica del acuerdo comercial
en Chile, critic6 que el articulo 2.15, denominado Aranceles, Impuestos u
Otros Cargos a la Exportacién, impida a Chile otorgar valor agregado a la
exportacion de materias primas, al prohibir el establecimiento de impuestos
diferenciados, como un medio para incentivar a las empresas a darle valor
agregado e industrializarlas en el pais. Afiadié que tal articulo reduce el rol
de Chile a un simple exportador de materias primas, hecho que perjudica los
intereses generales de la Nacion, limita su soberania y las facultades del
Presidente de la Republica, autoridad, que en forma exclusiva, puede
imponer, suprimir, reducir o condonar impuestos, por mandato del N°1 del
articulo 65 de la Constitucion.

Igualmente, aleg6é contra el articulo 9.10,
denominado Requisitos de Desempefio, que impide obligar a los
inversionistas extranjeros a darle valor agregado a las inversiones en Chile,
en particular a los que invierten en recursos naturales, como cobre, litio,
hierro, tierras raras o bosques, pues atenta contra la soberania nacional,
como lo refrenda, sefiald, la Resolucion N°1.803 de Naciones Unidas,
adoptada el 14 de diciembre de 1962. Como ejemplo, graficd, en la region de
los Rios no se podria establecer un impuesto alto para la exportacion de
madera en bruto o astillas de madera, uno mas reducido para la celulosa y
declarar exento de impuesto la exportacion de papel, aglomerados o
muebles. Tal disposicion, repard, implica el riesgo de que multinacionales
compren hectareas de arboles nativos, lucren en el extranjero fabricando
muebles y, luego, planten, a cambio, especies exéticas (pino o eucaliptus)
gue agotaran en el corto plazo las aguas de napas subterraneas. En tanto,
acoto, el Estado ni siquiera podra demandar a tales empresas por los dafios
ecolégicos, sin mencionar el grave déficit en materia de control de los
servicios publicos nacionales para fiscalizar las situaciones comentadas.
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Manifesto, en relaciéon con el medio ambiente, que
el parrafo 3 del articulo 20.2, impone que las Partes, ademas, reconocen que
es inapropiado establecer o utilizar sus leyes ambientales u otras medidas de
una manera que constituya una restriccion encubierta al comercio o a la
inversion entre las Partes. Los parrafos 4 y 5 del articulo 20.3, por su parte,
obligan, ademas, a que ninguna Parte deje de aplicar efectivamente sus
leyes ambientales a través de un curso de accion o inaccion sostenido o
recurrente de una manera que afecte el comercio o la inversion entre las
Partes, después de la fecha de entrada en vigor del tratado para esa Parte.
Las Partes, continua el texto, reconocen que cada Parte mantiene el derecho
a ejercer discrecionalidad y a tomar decisiones respecto a asuntos de
investigacion, judiciales, regulatorias y de cumplimiento; y la asignacion de
recursos para la aplicacién ambiental con respecto a otras leyes ambientales,
a las que se les haya asignado una mayor prioridad.

Por consiguiente, estimd, las Partes entienden
que, con respecto al cumplimiento de leyes ambientales, una Parte estaria
cumpliendo el tratado si un curso de accién o inaccion refleja el ejercicio
razonable de dicha discrecionalidad, o resulta de decisiones de buena fe
respecto a la asignacion de tales recursos, de conformidad con las
prioridades para la aplicacion de sus leyes ambientales, tal como sucedié en
la ciudad de Hamburgo donde el Estado se vio obligado a pagar una
extraordinaria suma a una empresa sueca que los demando por restriccion
encubierta al comercio o inversion internacional.

Menciond que la situacion en Chile sin el CPTPP
no es tan distinta. Recordd que, en el Cerro Chufio de Arica, entre 1982 y
1986, se depositaron cerca de veinte mil toneladas de residuos quimicos
peligrosos, especialmente plomo, de la empresa sueca Boliden Metal, que
después quedaron abandonados, causando un grave dafio al medio
ambiente y, sobre todo, a la salud de la poblacion, fuera del costo econémico
gue ha significado para el Estado de Chile.

También aludi6 al concepto de interferencia en las
expectativas razonables de inversion, causal que habilita al inversionista a
demandar al Estado ante tribunales arbitrales internacionales, haciendo
presente que, en su mayoria, son empresas mineras, 60% canadienses, las
gue mas han demandado ante el CIADI a paises latinoamericanos. También
aleg6 que la norma impediria al Estado asociarse con una empresa
extranjera teniendo el 51% de las acciones, como ocurre en China, para
instalar un transporte colectivo mas econdémico o una administradora de
fondos de pensiones estatal, dado que afectaria intereses de privados. Peor
aun, indico, el articulo 9.10 del acuerdo comercial, protege también a
inversionistas de paises con los cuales Chile no ha firmado un tratado de
reciprocidad en materia de comercio, infringiendo abiertamente el N° 22 del
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articulo 19 de la Constitucién, que consagra la no discriminacién arbitraria en
materia econdémica; injusticia grave, apuntd, que no puede ser tolerada.

Mas grave que lo anterior, sefiald, es que, con la
aprobacion del tratado, cabria la posibilidad de que Chile fuera demandado si
suscribiese instrumentos que propusieren mejorar las condiciones laborales,
como incrementar el sueldo minimo, dado que atentarian contra los intereses
de las multinacionales. Tan grande es el riesgo, afirmd, que podria generarse
un descontento social que altere la institucionalidad democratica del pais,
cuya responsabilidad apuntaria especialmente a los parlamentarios que
votasen por aprobar el CPTPP.

A continuacién, el Subsecretario de Relaciones
Econdmicas Internacionales de la Cancilleria, sefiior Rodrigo Yaiiez,
insisti6 en que el CPTPP no innova en mecanismos de solucion de
controversias, pues el concepto de expectativa de obtener ganancias o
utilidades, objetado por los expositores, se encuentra incorporado en los
tratados de libre de comercio suscritos con Estados Unidos, Corea del Sur,
Japon, Peru, Australia y Colombia, en el Acuerdo Suplementario de
Inversiones con China y, también, en el Protocolo Comercial de la Alianza del
Pacifico.

Agregd que la nocidon de expropiacion indirecta
esta incluida en los acuerdos comerciales celebrados con Japon y México.
Tampoco es nuevo, sostuvo, el mecanismo de resolucion de controversias y
la competencia de los tribunales arbitrales internacionales. Evidentemente,
afirmod, se suman los paises miembros del tratado con que Chile no habia
suscrito antes un acuerdo comercial o de proteccion de inversiones, pero en
los términos establecidos en los capitulos de inversiones de los tratados ya
vigentes.

Ademas, puntualizé que el mecanismo de solucion
de controversias inversionista-Estado esta limitado al capitulo de inversiones
y algunas materias de servicios financieros, por ende, no podria un
inversionista, como se sefiald, demandar al Estado de Chile por el
incremento del salario minimo. Afiadid que dicha materia corresponde al
mecanismo de solucion de controversias Estado-Estado. Asimismo, si bien
consideré legitima la interpretacion relativa al resultado de un arbitraje por
aplicacion del principio de proporcionalidad en el derecho a regular de los
Estados, estimé que es solo una forma, de varias, de analizar los fallos
arbitrales internacionales, que declar6 no compartir.

Por ultimo, reiter6 la voluntad del Ejecutivo de
presentar un documento sobre los aspectos relacionados del CPTPP, con las
interpretaciones que el gobierno ha manifestado en las distintas sesiones en
que la Comision ha tratado el asunto.
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Luego, el Director Bilateral de la Subsecretaria
de Relaciones Econdmicas Internacionales de la Cancilleria, seinor
Felipe Lopeandia, complementé lo sefialado por el sefior Director,
declarando que resulta complejo concluir a quien favorecié un resultado
especifico en aquellos casos acordados entre un inversionista y un Estado.
Sin embargo, apuntd, es un hecho inobjetable que los laudos arbitrales entre
ambas partes se inclinan mayoritariamente en favor del Estado receptor de la
inversion.

El profesor de la Facultad de Economia y
Negocios de la Universidad de Chile, sefior Hassan Akram, reconocio
que la aplicacion del principio de proporcionalidad corresponde a una opinion
sobre el resultado de los fallos arbitrales. Sin embargo, expresé que es el
criterio que han seguido los arbitros del CIADI y UNCITRAL en reiterados
asuntos controvertidos entre un inversionista y un Estado, al fallar contra un
Estado receptor de una inversion. Por otro lado, consideré indiscutible que,
en los acuerdos alcanzados entre un inversionista y un Estado para no
continuar con un proceso, cuando el Estado paga una suma a la empresa
limita la capacidad de disefar las politicas publicas que estime necesarias.

En cuanto a la innovacion del CPTPP en materia
de mecanismos de soluciébn de controversias, hizo presente que en su
exposicién ya reconocia que el concepto de expectativas razonables de
ganancias estaba incluido en el tratado de libre comercio suscrito con
Estados Unidos y el arbitraje internacional en los tratados bilaterales de
inversion celebrados con Noruega y Espafia en la década del noventa. No
obstante, puntualizo, la critica es que con el presente tratado seran mas
paises cuyas trasnacionales puedan demandar al Estado de Chile y por mas
causales.

Finalmente, el Honorable Senador seiior Insulza
comentod que a veces los acuerdos también pueden ser favorables al Estado,
incluso si se obliga al pago de una suma de dinero. Record6 que asi ocurrid
cuando el Consejo de Defensa del Estado acorddé el pago de una
indemnizacién a los propietarios del territorio donde fue construido el
observatorio Paranal, donde no existia duda respecto del derecho de
dominio, el cual fue muy positivo para Chile, pues hoy en el lugar se ubican
importantes observatorios de categoria mundial.

En la siguiente sesion, la Vicepresidenta
Ejecutiva (s) de la Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO),
sefiora Maria Elina Cruz, sefial6 que la Corporacién tiene como funciéon
principal el fomento de la produccion nacional. Afadid que, en dicho
contexto, el rol se centra en la promocién del desarrollo econémico de Chile
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por medio del fomento de la competitividad y la inversién, contribuyendo a la
generacion de mas y mejores empleos e igualdad de oportunidades.

Agreg6é que, actualmente, CORFO cuenta con
cuatro mil millones de délares que son otorgados a micro, pequefias y
medianas empresas, a través de intermediarios financieros, ademas, avala el
80% de los préstamos otorgados por estas instituciones; ambas funciones
son relevantes para lograr el ingreso de las pymes a los mercados de
exportacion.

Asimismo, detall6 que existen diversos proyectos,
muchos vinculados a ProChile, como el plan piloto desarrollado junto a Peru
y México para lograr que las empresas nacionales, financiadas por el Estado,
accedan a los mercados internacionales, entre cuyos destinos se encuentran
algunos de los paises signatarios del presente acuerdo comercial. Al
respecto, comenté que CORFO apoya a mas de veinte mil beneficiarios,
cinco mil de ellos pymes.

Sobre lo anterior, puso como ejemplo a un grupo
de mujeres de Coquimbo que formaron una cooperativa para exportar
nueces; un proyecto para exportar avellana europea y berries; el caso de
Amazon Araucania, que relne a catorce empresas de dicha regién que, por
medio de esa compafiia de comercio electrénico, exportan desde tablas de
madera para cocinar a mermeladas de maqui; y, finalmente, a la cooperativa
mapuche We Mogen que lanzé comercialmente un café de cebada de
exportacion con sellos de comercio justo e indigena; a todos ellos, remarcé,
les serviria la apertura de nuevos mercados internacionales que ofrece el
presente tratado, pues contribuye a mejorar las condiciones en que
pequefias y medianas empresas participan de la economia global.

Resaltdé que, dado que el rol que cumple CORFO,
principalmente el de contribuir al fomento de la economia nacional e
involucrar mas actores, existen tres cuestiones relevantes del acuerdo
comercial que considerd beneficiosas para el pais y los emprendedores de
Chile: reduccion de barreras arancelarias, ampliacion del mercado de
compras publicas y proteccion de la propiedad intelectual.

En el primer ambito, sefial6 que una politica de
reducciones arancelarias para los paises integrantes del CPTPP, se presenta
como una oportunidad especialmente beneficiosa para las pymes que hoy no
participan de la economia internacional. Afadié que el acceso a tales
destinos también es una oportunidad para acceder al mercado de compras
publicas que, en el caso de Perq, representa cerca del 11% del PIB nacional.

Enseguida, el Subgerente Legal Financiero de
CORFO, sefior Marco Antonio Mufioz, complementd lo expuesto por la
seflora Vicepresidenta Ejecutiva (s), sefialando que otro de los roles que
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cumple dicha Corporacion, en relacion con su objetivo de fomentar la
economia nacional, es la promocion de innovaciones de negocio en la
academia, con proyeccién comercial.

Refiri6 que el Programa Innova se enfoca
exclusivamente en potenciar la innovacion y desarrollo en Chile, siendo clave
el papel que juega CORFO, pues participa en la certificacion directa de los
programas de investigacion que realizan los integrantes del programa,
certificados que luego son utilizados para obtener los beneficios tributarios
correspondientes. Ademas, indicé, la Corporacién cuenta con una Gerencia
de Emprendimiento, dedicada especialmente a esta clase de actividades.

Agregdé que los programas acompafian a los
emprendedores desde la fase inicial, como el Capital Semilla Flexible, a la
etapa de crecimiento; también existen programas de capital de riesgo, donde
destacan empresas en etapas tempranas con base tecnolégica. Igualmente,
subray6é que CORFO cuenta con oficinas de transferencia y licenciamiento
(OTL) y hub tecnoldgicos (agrupacion de OTL), cuyo propésito es vincular el
trabajo académico universitario con los desafios econdémicos y de las
empresas modernas en sus procesos productivos, mediante la transferencia
de conocimiento y la creacion de negocios por medio de actividades de |+D
en distintos centros tecnoldgicos asociados a instituciones académicas.
Preciso que el objetivo de tales programas es facilitar el flujo de la innovacién
tecnoldégica para que dichos desarrollos estimulen la economia, la
productividad y las pymes.

Especificé que, en el contexto sefialado, el CPTPP
asegura la proteccion internacional a las iniciativas que nacen al alero de
tales instituciones de innovacién y, por lo tanto, del Estado de Chile. Afadio
qgue, asimismo, se consolida un estdndar minimo de proteccibn que se
armoniza facilmente con la legislacion vigente en Chile, garantizando un
estandar razonable de proteccién a las iniciativas que sean producto del
trabajo mancomunado entre el Estado e instituciones como las descritas.

Finalmente, declar6 que Chile ya ha incorporado
muchas de las disposiciones suspendidas que han sido objetadas por
diversos sectores, como ejemplo, sefald, la Ley de Propiedad Industrial
reconoce una proteccion a los datos de prueba y una extension en la
duracion de los derechos de autor. El tratado, concluyo, fija en el Asia
Pacifico estandares minimos en materia de propiedad intelectual,
regulaciones que impactan positivamente en los beneficiarios.

Luego, el Honorable Senador seiior Guillier
coment6é que en el norte del pais existe preocupacion por la controversia
suscitada entre CORFO y la empresa Albemarle, conflicto que
eventualmente podria alertar a Chile sobre las consecuencias de suscribir
tratados en que la posicion del Estado queda debilitada. Afiadié que ningun
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organismo publico nacional estuvo en condiciones de exigir la defensa de los
intereses del pais, como ocurrid, también, con la empresa Soquimich y el
litio. El litio, subrayd, es de propiedad del Estado y una empresa
concesionaria bloquea las acciones del mismo, cuando en realidad la
exploraciéon y explotacion del mineral ni siquiera debié concesionarse.

Por lo anterior, consulté a los representantes de
CORFO si el mecanismo de soluciéon de controversias del presente tratado
hubiese contribuido a resolver de mejor manera para los intereses nacionales
el conflicto entre la Corporacion y Albemarle y si el Estado esta facultado
para recurrir a tales mecanismos. Asimismo, pregunté si CORFO estaria en
condiciones de crear un fondo especial para que los encadenamientos
productivos que promueve el CPTPP puedan realmente desarrollarse.

La Vicepresidenta Ejecutiva (s) de Ila
Corporacion de Fomento de la Producciéon (CORFO), seiiora Maria Elina
Cruz, respondi6é que deben considerarse por separado el problema surgido a
raiz de la explotacion del litio y la posible aprobacién del presente tratado. No
obstante, explic6é que los contratos con la empresa Albemarle fueron
convenidos durante la administracion anterior, ademas, dificilmente, en su
opinion, podria concluirse el efecto que podria haber causado el presente
tratado en el conflicto sefialado. Aun asi, afadi6, el conflicto no podria
haberse resuelto por el mecanismo de solucién de controversias del CPTPP,
de haber estado vigente, porque el mecanismo que establecié el contrato
entre ambas partes fue un arbitraje internacional ante la Camara de
Comercio Internacional, segun las normas de Paris y la ley sustantiva
nacional.

Por otra parte, expresdé que, a su juicio, el litio
podria impulsar los proyectos de 1+D, poniendo como ejemplo, el Instituto
Chileno de Tecnologias Limpias que se instalara en Antofagasta, con los
aportes provenientes de empresas dedicadas a la exploracién y explotacion
de dicho mineral. En tal sentido, agregd, el presente acuerdo comercial
deberia impactar positivamente en iniciativas de esta indole, por la mayor
proteccion de la propiedad intelectual. Por Ultimo, expresé que el
encadenamiento productivo forma parte de la politica actual de la
Corporacion, por medio de programas, como ProChile. Sin embargo, aclaro,
CORFO implementa politicas publicas, no las disefa.

Por su parte, el Honorable Senador seior
Insulza, declaré que durante el debate se ha argumentado recurrentemente
qgue el CPTPP, como otros tratados, limita en cierta forma las posibilidades
de Chile de desarrollar una politica para agregar valor a la explotacion de sus
recursos naturales. Por el motivo anterior, consultd a los representantes del
organismo estatal si el tratado desfavorece politicas publicas como la recién
sefalada. Asimismo, sobre el caso Albemarle, hizo presente que la casa
matriz de dicha empresa se ubica en Carolina del Norte, por consiguiente,
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cualquier conflicto que se suscite con ella debe ser resuelto en conformidad
al tratado de promocion y proteccion de inversiones suscrito con Estados
Unidos.

El Director Bilateral de DIRECON, seiior Felipe
Lopeandia, contest6 que los posibles conflictos que puedan surgir entre el
Estado de Chile y actores privados que han convenido un determinado
contrato, deben ser resueltos de acuerdo al mecanismo de solucién de
diferencias establecido en el mismo, asi el capitulo de solucién de
controversias inversionista-Estado contemplado en el CPTPP no hubiese
reportado mayor beneficio en el caso Albemarle.

Sobre el litio, recordd que el presente acuerdo
comercial considera una reserva especifica que resguarda plenamente la
facultad del Estado para regular la manera y modalidad para conceder la
exploracion y explotacion de dicho mineral.

En dltimo término, menciond que, con ocasion de
la relevancia que se ha otorgado a avanzar en transferencia tecnoldgica, el
articulo 18.2 del tratado sefiala que la proteccion y la observancia de los
derechos de propiedad intelectual deberan contribuir a la promocién de la
innovacion tecnolégica y a la transferencia y difusion de la tecnologia.

A continuacién, el representante del Comité de
Desarrollo Urbano de la Comuna de La Reina, seior Javier Labarca,
asevero que Chile es el pais méas desigual que conoce.

Agregé que se necesitan condiciones minimas
para poder lograr un proyecto de vida, tanto en ingresos, como en educacion,
salud y trabajo. Afadi6 que es enorme la brecha que existen entre las
personas o entre los grupos sociales en términos de ingresos, oportunidades,
acceso a servicios sociales de calidad y otras esferas del bienestar.

Advirti6 que Chile es el pais que tiene el mayor
indice de desigualdad de los paises de la OCDE, medido segun el
coeficiente de Gini (Gini Index). Indic6 que el crecimiento econdémico
concentra el poder en unos pocos privilegiados, y contrasta con lo que
requiere el desarrollo del pais, el cual necesita mejorar el bienestar de todos,
para bien de las generaciones futuras.

Un segundo aspecto que abordé dice relacion con
la crisis ambiental. Al respecto, refirié que Chile es un pais de sacrificio y que
necesita que la explotacion de sus recursos naturales sea sostenible.

Advirti6 de los efectos de la crisis hidrica que
afecta a varias zonas del pais, ya que cada afio llueve menos. Pronosticé
gue si se sigue de esa forma grandes ciudades como Santiago tenderan a
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desaparecer, pues va a escasear el agua, todo lo cual se agravara porque
los glaciares se derretiran finalmente.

Sobre lo anterior, recordé los graves desastres
ambientales que se han vivido en el dltimo tiempo, por ejemplo: los
sucedidos en Quintero, donde la contaminacion ha producido
envenenamiento a la gente; el derrame en Isla Guarello, y el caso similar con
el agua potable de Osorno, donde se ha afirmé que “Se trat6 de un error
humano, un funcionario dejo la llave abierta para llenar un estanque de
petrdleo y rebasd. Como quien deja la llave de la tina abierta.”, todo lo cual, a
Su juicio, constituyen hechos graves.

Sefal6é que, segun un informe de la OCDE 2016,
Chile depende en exceso de los recursos naturales para generar crecimiento
econdémico. Afiadié que ese modelo, entre otras cosas, lleva a que exista una
contaminacion atmosférica de las zonas urbanas permanentemente alta, que
el agua escasee y que esté contaminada, y que se pierda el habitat, todo lo
cual genera gran vulnerabilidad al cambio climatico.

En cuanto a los movimientos sociales y sus
resultados, expresé que, en circunstancias de que en general existe una
crisis de representacion de los lideres, un descrédito de la politica y una muy
baja participacibn ciudadana en los partidos politicos, surgen los
movimientos ciudadanos como el suyo, un comité vecinal que desarrolla
tematicas urbanas y medio ambientales. Afiadi6 que, en cierto modo,
representa a un conjunto de ciudadanos que quieren participar en un espacio
de discusion sobre sus derechos y sobre nuestro pais, con un espiritu de
critica constructiva. Afirmo6 que Chile cambié y que, de alguna forma, el tejido
social, las agrupaciones y los comités, representan el sentir ciudadano.

Por dltimo, sefialé que la gente en forma
mayoritaria se ha pronunciado contra el CPTPP. En ese sentido, informd que
se realizd una votacion ciudadana en la pagina www.plebiscitotpp.cl, donde
votaron 584.311 personas en julio 2019, siendo sus resultados los siguientes:
en contra 541.693 votos, lo que representa el 92,71%; a favor 35.664 votos,
lo que equivale al 6,10%; y abstencién 6.954 votos, lo que supone el 1,19%.
En consecuencia, afirm6 que la ciudadania ya voté y que ha dicho no al
CPTPP.

Luego, el asesor del Comité de Desarrollo
Urbano de la Comuna de La Reina, sefor Suresh Devanas, expresé que
existe una distancia entre los promotores del CPTPP y la sociedad civil, lo
cual puede producirse por alguna de las siguientes hipoétesis: ignorancia en
los temas del tratado; sintaxis no apropiada en relacién a lo que se desea
comunicar, y semantica o significado desconectado del contexto global y
nacional.


http://www.plebiscitotpp.cl/
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Explicé que, en el contexto social y ambiental, hay
una serie de opiniones de cientistas y economistas que dicen relacién con los
tratados de libre comercio, por ejemplo, Noam Chomsky afirma de ellos que
“No son tratados de libre comercio, son acuerdos de derechos para los
inversionistas....... son altamente proteccionistas para el beneficio de los
poderes privados.” y “Existen provisiones (legales) que socavan los
esfuerzos de regulacion”.

A su vez, sefialé que Joseph Stiglitz dice: ".. no es
sobre comercio.. . . se trata en primer lugar de socavar regulaciones que
protegen nuestra salud, medio ambiente, seguridad social de los
trabajadores, cualquier regulacion. En segundo lugar se trata de proteger
derechos de propiedad.....y en el caso que exista una demanda se realiza
por arbitraje privado, abogados muy bien pagados que logran una gran, gran
cantidad de dinero a partir de esto.”. Aiadié que el mismo autor afirma que
“Bajo esta provisiones (legales) Phillip Morris esta demandando a Noruega y
Australia por regulaciones que son las mismas que tenemos en la ciudad de
NY, la advertencia en el dafio a la salud que existen en los paquetes de
cigarros estan desalentando las ventas e impactando a las utilidades. ...
exactamente lo mismo puede pasar en EEUU, si encontramos que productos
son peligrosos o queremos proteger el medio ambiente, cualquier empresa
extranjera puede venir y decir que: lo lamento pero lo que estan haciendo
esta disminuyendo mis utilidades y tu me vas a tener que compensar por no
destruir tu medio ambiente o por no dafar tu salud.....”.

Manifestd que, ademds, estos tratados llevan a
una concentracion mundial del mercado alimentario y del mercado de las
semillas. Afiadié que el profesor Philip H. Howard, de la Universidad de
Michigan, advierte que “La verdad es que los monopolios realmente solo
benefician a las corporaciones, no a la poblacion. Solamente refuerzan el
poder de la compafia, incluyendo su influencia politica. Muchos ejecutivos
corporativos sirven en los comités de asesoria federales y en los grupos de
trabajo de los tratados comerciales globales.”.

Expres6 que en Argentina, en la zona pampeana,
principal regién productiva argentina, las lluvias contienen los agroquimicos
glifosato y atrazina en un 80% de las muestras, segun una investigacion de
la Universidad de La Plata, provincia de Buenos Aires.

Agreg6 que Bayer-Monsanto construye en Chile la
mayor fabrica de semillas de América Latina, segun informan medios de
prensa, mientras Austria podria ser el primer pais europeo en prohibir dicho
herbicida. Refiri6 que recientes veredictos podrian abrir las compuertas para
miles de demandas alrededor del mundo, que reclaman dafios por el
Roundup (glifosato).
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Sefal6 que otro aspecto dice relacion con el agua,
como bien privado, atendida su escasez en el pais. Afadié que los expertos
alertan sobre el uso de agua en Chile, pues la disponibilidad del recurso
hidrico ha disminuido en un 37% en algunas zonas, en un marco general
donde aumentan las sequias, disminuyen las precipitaciones y es necesario
un cambio al Cdodigo de Aguas, llegando a situaciones tan extremas como
gue el Ministerio de Obras Publicas anuncie la compra de derechos de agua
en la provincia de Petorca para enfrentar dicha carencia.

A continuacion, sefialé que, a diferencia de otros
paises de la OCDE, en Chile la redistribucién practicamente no tiene efectos
en la desigualdad del pais, ya que con un sistema tributario “pro rico” los
impuestos afectan mas a los pobres, reduciendo las posibilidades de
movilidad social.

Luego, indicé que el Acuerdo de Paris contempla
un documento tipo que refleja las acciones climaticas de cada pais, conocido
como Contribuciones Determinadas a nivel Nacional (NDC por sus siglas en
inglés), siendo el afio 2020 la fecha en que todos deben entregar un nuevo
NDC y se espera mayor ambicién, ya que la actual ronda de documentos,
segun estudios de Climate Action Tracker, conduce al mundo a un
calentamiento por sobre los 3°C, muy lejos de la meta limite de 1,5°C que se
puso en Paris.

En cuanto al modelo de crecimiento o desarrollo,
manifestd que Nueva Zelanda dejara el PIB y adoptard un indicador de
Bienestar para medir el desarrollo. Al respecto, citd que Jacinda Ardern, la
Primera Ministra de Nueva Zelanda, sefial6 que “si bien el crecimiento
econdémico es importante, algo que seguiremos buscando, por si mismo no
garantiza las mejoras de los estandares de vida de los neozelandeses”, en
un encuentro con empresarios de Auckland.

Por todo lo anterior, sefial6 que el convenio en
estudio genera interrogantes tales como: en qué beneficia este tratado a
mejorar la competitividad social y bienestar social, en qué beneficia este
tratado a disminuir la desigualdad econdémica; en qué beneficia este tratado a
generar medidas de mitigacion y adaptacion frente a la emergencia climatica
gue estamos viviendo; en qué beneficia este tratado a modificar el Codigo de
Aguas, y en qué beneficia este tratado a mejorar las regulaciones
ambientales de las industrias agricolas, mineras, salmonicultura.

Finalmente, aseverd que Chile necesita un nuevo
acuerdo, no el CPTPP, ya que requiere de un acuerdo con el resto de los
paises que sea coherente con el desarrollo sostenible que necesita el pais. A
Su vez, un convenio que permita sacar a Chile del modelo extractivista,
contaminante y que aumenta la desigualdad, en el cual se esta estancado,
gue incluya a la sociedad civil desde el inicio y que sea un ejemplo en linea
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con los planteamientos del gobierno. Asimismo, que vele por la recuperacion
de la biodiversidad y poblacion marina, por la limpieza del agua y los habitats
marinos en el Océano Pacifico.

Luego, el Honorable Senador seiior Guillier
consultd a los expositores por los elementos metodolégicos que se utilizaron
para realizar la consulta ciudadana sobre el CPTPP.

A su vez, el Honorable Senador seiior Moreira
declar6 que la mayoria de los antecedentes expuestos son similares a los
gue muchas organizaciones de la sociedad civil han hecho presente en la
Comision, por ello, recordd que temas como el capitulo de inversiones,
medicamentos o0 semillas, debieran estar incluidos en el documento
solicitado a Cancilleria.

También comenté que la mayoria de las
organizaciones tienen una vision contraria al tratado, excepto la del profesor
Hassan Akram, quien valido los acuerdos comerciales, aunque se manifestd
en contra del CPTPP. Asimismo, estimo injusto describir a Chile como el pais
de mayor desigualdad en el mundo, sin considerar los avances y esfuerzos
de gobiernos de distinto signo politico en la materia.

El Honorable Senador seiior Lagos valoré el
debate sostenido en la Comisién, pues dio la oportunidad de conocer en
profundidad las distintas visiones sobre el presente acuerdo comercial. En
razén de lo anterior, reiterd la peticion al Ejecutivo de suscribir un documento
con la interpretacion de los temas que han generado mayor discusion. Por
otra parte, declar6 compartir ciertos argumentos sobre la necesidad de
modificar la forma en que Chile se desarrolla, no obstante, dud6 del
razonamiento que concluye de que el tratado impedira al pais disefiar las
politicas publicas que considere necesarias, de lo contrario, paises
progresistas, como Australia y Nueva Zelanda, que comparten con Chile
ciertas miradas de insercion en la economia mundial, no habrian ratificado el
acuerdo.

Posteriormente, el Presidente de la
Confederaciéon de la Producciéon y del Comercio (CPC), seior Alfonso
Swett, expuso que el tratado no solucionara los problemas nacionales, sin
embargo, en el contexto de la guerra comercial de los dos principales socios
comerciales de Chile, China y Estados Unidos, resulta positivo para el pais,
considerando, ademas, que, segun Goldman Sachs, las medidas del
Presidente Trump podrian producir un efecto negativo en la economia
mundial de 1,6% Yy, de acuerdo al andlisis de Oxford Economics, de 1,3% en
China y de 0,5% en el crecimiento de Chile.

Afadié que, como ha sefialado el Ejecutivo, entre
los beneficios del CPTPP esta el mayor acceso a mercados para mas de tres
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mil nuevas preferencias arancelarias, el sistema de acumulacion de origen y
la mayor integracion a las cadenas mundiales de valor. Explic, también, que
el 63% del PIB chileno esta representado por servicios, aunque no mas del
5% de las exportaciones nacionales corresponde a aquellos. Por este motivo,
estim6 que el impulso que otorga el tratado a los servicios es una buena
noticia si el objetivo es pasar de una economia extractiva a una de mas
servicios, los que se concentran en la mediana empresa.

Asimismo, reflexioné sobre la oportunidad de
enfrentar el cambio drastico que significa la cuarta revolucién industrial,
enfocada en una economia de servicios mas que de bienes, ya que, en el
mundo actual, las personas buscan arrendar bienes no comprarlos. Lo
anterior, afirmo, supone un problema para el pais y el sector empresarial,
gue debe competir desde la formalidad a la informalidad de los servicios de
la economia digital, por tal motivo llamd a discutir los efectos de ella en la
industria local, mas aun, por la preocupacién que ha causado el cierre de
empresas embleméaticas, como Maersk en San Antonio, lansa en Linares,
Constructora Cial en Temuco y Pasta Suazo, en Curico.

Destaco, igualmente, que el tratado cumple dos
objetivos: sumar a Chile a once economias de tamafios similares, con el
objeto de aminorar el impacto de la guerra comercial entre China y Estados
Unidos en crecimiento, inversién, empleo y salario; y que, al referirse al libre
comercio, se considere también a los servicios. Recalc6, del mismo modo,
las normas sobre acumulacién de origen, que permitiran a otros paises usar
a Chile como plataforma de exportacion.

Valoré, también, la participacién de la ciudadania,
gue luego de lanzarse el 2014 la iniciativa denominada “cuarto adjunto”,
permiti6 en cincuenta reuniones la participacion de mas de doscientas
organizaciones nacionales. Asimismo, celebr6 el nimero de audiencias
efectuadas por el Senado para debatir la aprobacién del presente tratado.

De igual modo, sefial6 que se debe recoger la
experiencia de los paises que ya han ratificado el CPTPP e indicé que, si
Chile aspira a ser un pais mas inclusivo y con mayor bienestar, requiere
coherencia en la politica comercial exterior, como la impulsada por la ex
Presidenta Bachelet y el ex Canciller Mufioz al suscribir el presente tratado.
Interrumpir dicha coherencia, aseguro, terminara afectando a la ciudadania.

Por dultimo, declar6 que, en el proceso de
crecimiento econémico de un pais, existe una etapa en que se incrementa la
desigualdad. EI mundo en 1820 era muy igualitario, graficd, con un indice
Gini de 0,16, pero muy pobre; en cambio, en 1970, el indice era de 0,56,
desigualdad que fue enfrentada con politicas publicas y gasto social.
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Posteriormente, el Honorable Senador sefor
Insulza manifestd estar de acuerdo en que el crecimiento acelerado puede
provocar alteraciones en la distribucién del ingreso y grados de desigualdad.
Sin embargo, puntualizé que en Chile, entre los afios treinta y ochenta del
siglo pasado, la desigualdad era ostensiblemente menor a la actual y, peor
aun, las personas mas adineradas de aquella época estaban dispuestas a
pagar impuestos marginales, bastante mayores a los de ahora. Sobrevino el
neoliberalismo, explicod, que reproduce el liberalismo de principios del siglo
XX, cuando la desigualdad era tan grande como la actual, se produjo un
fendmeno de desregulacion que aniquildé a los sindicatos en gran parte del
mundo, redujo los impuestos de manera sustantiva y el mundo no crecié mas
rapido, pero se volvié mas desigual. Advirtié6 que si el pais no intenta reducir
dicha desigualdad tendra un obstaculo para el desarrollo.

Por su parte, el Honorable Senador seior
Guillier comentdé que recientemente estuvo en la ciudad de Sao Paulo,
Brasil, invitado por los sindicatos bancarios, los mas grandes de aquel pais,
donde se manifestaba el temor a la globalizacion, por el efecto en la
destruccién del empleo, la precarizacion del trabajo y el debilitamiento de las
organizaciones sindicales. Afiadié que la gran preocupacién del foro era que
el seguir otorgando garantias a la inversion extranjera pueda tener como
contrapartida una mayor desigualdad, sin que exista una instancia que
aborde la automatizacién o la digitalizacién, ni tampoco el cambio de estilo
de vida que esté exigiendo el cambio climatico. Esta agenda nueva, remarco,
no aparece en el debate publico.

Puntualizé que Antofagasta es la region que mas
aporta al PIB nacional por habitante, aun cuando no implica que sea la zona
con mejor distribucion de riqueza. Agregd que la robotizacidbn genera
crecimiento econémico, pero no mayor empleo, culpandose a la migracion
por ello. De esta manera, consulté al representante empresarial por el
compromiso del sector para que el tratado no signifique acentuar las
tendencias negativas y se puedan aprovechar las disposiciones de
acumulacion de origen, de diversificacion de la matriz productiva y de
incentivo a la innovacion y el desarrollo.

El Presidente de la CPC, seiior Alfonso Swett,
contesto que el Indicador Mensual de Actividad Econdémica (Imacec) de junio
de 2019 muestra que el Unico rubro que crecié fue el de servicios y que si se
observa el crecimiento de Chile el primer trimestre, todas las areas de
servicios crecieron sobre el 3%. Afadidé que la automatizacion producird un
efecto en la economia y, a su parecer, la reconversion debe orientarse a los
servicios. Por lo anterior, destac6 que el presente tratado sea el primero en
relevar el rol de los servicios en el libre comercio.

Por otro lado, manifesté que, en términos de
desigualdad, antes de impuesto y transferencia, Chile se ubica en una mejor
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posicion que Esparfa. El problema, indicd, son las exenciones tributarias,
tema que ha sido reiterado por el Honorable Senador Montes en el Gltimo
tiempo.

El Honorable Senador seior Lagos coincidio
tanto con el representante del sector empresarial como con el Honorable
Senador Guillier en que muchos temas, como la automatizacién y los
servicios, hoy no se abordan, y se discute por meses una reforma tributaria
gue solo recaudaria un 0,3% mas del PIB. Por otra parte, sefial6 que en
Espafia después del pago de impuesto, en particular a la renta, la
distribucion del ingreso mejora y en Chile se mantiene, y que eso es una
enorme diferencia.

A continuacion, el Presidente de la Federacién
de Trabajadores del Cobre (FTC), seiior Juan Olguin, expuso que el 2021
se cumplen dos hitos para la organizacion, setenta afios de su fundacion y
cincuenta desde la nacionalizacion del cobre, hecho histérico este ultimo
directamente relacionado con el comercio internacional y el desarrollo de
Chile.

Declar6 que, como ciudadanos, existe la
percepcion de que el éxito del desarrollo econémico nacional es disfrutado
por unos pocos, concentracion econdmica que ha generado graves
distorsiones, representada, entre otras, por los casos de colusion que se han
conocido en el ultimo tiempo en Chile. En dicho sentido, estimo, el Estado no
ha sido capaz de regular el desarrollo econémico de manera de cautelar un
crecimiento armonico, inclusivo, sustentable y sostenible. Alegé que el
sistema social ha fracasado, lo cual se refleja en un sistema de pensiones
gue requiere ajustes estructurales; en la crisis del sistema sanitario y
educacional, y la pésima evaluacion ciudadana de la clase politica, las
instituciones del Estado y otras entidades nacionales, como las fuerzas
armadas y la iglesia.

Asimismo, consideré que el modelo de desarrollo
econdémico nacional se ha agotado, pues la matriz productiva continda
concentrada mayoritariamente en recursos naturales. Afadid que los
volimenes exportados se han multiplicado mas de tres veces desde el afio
2003 y no ha habido mayor industrializacién, puesto que, de los principales
productos exportados, el vino pasé de varietal a reserva y gran reserva, la
fruta a fruta deshidratada o concentrado de jugo, y el cerdo y el salmén de
entero a seccionado. Agregd que, desde el mismo periodo, la mineria ha
multiplicado por mas de cuatro veces el valor exportado, no obstante, hoy el
cobre se comercializa mas como concentrado que metalico.

Agreg6 gue el tamafio del Estado se multiplico por
cuatro, pasando de quince mil millones de délares el 2005, a sesenta mil
millones de délares el 2018, sin embargo, los salarios se mantienen



319

estancados, el mismo 2005 el 90% de los trabajadores no pagaba impuesto
anico, cifra que se mantuvo casi inalterable el 2017 con un 88% de
trabajadores que siguen sin pagar dicho impuesto, porque continlan
ganando menos de $652.763 mensuales.

Por otro lado, apuntd, el modelo exportador de
materias primas y recursos naturales no ha permitido que la mayoria de los
ciudadanos del pais acceda a los beneficios del crecimiento. EI modelo,
continud, solo refuerza la brecha y desigualdad salarial en Chile, dado que
nueve de cada diez chilenos no acceden a los beneficios de las riquezas del
pais, marginando a la poblacion al endeudamiento y la pobreza.

Por las razones anteriores, propuso, COmMO
organizacion, crear una comision del mundo minero, académico y sindical
para la elaboracién de un proyecto de ley de royalty diferenciado, asociado al
grado de industrializacion, para forzar la manufactura del cobre. Del mismo
modo, propuso generar una estrategia a mediano plazo para instalar en la
sociedad chilena la necesidad de industrializar el pais, junto con desarrollar
todas las acciones necesarias para que el mundo politico asuma la
propuesta. Tales iniciativas, indico, se logran combinando esfuerzos publicos
y privados. La experiencia internacional sefiala que es necesario desarrollar
politicas publicas y, a su juicio, aprobar el CPTPP es facilitar la mantencién
del modelo actual y no realizar las reformas sociales y productivas que el
pais requiere, motivo por el cual, informd, el 69° Congreso Nacional de la
FTC, que representa a los quince mil trabajadores de Codelco, resolvid
trabajar por el rechazo del presente acuerdo comercial.

Luego, el Honorable Senador sefior Insulza
consulté al representante de los trabajadores del cobre por la manera en que
un tratado de libre comercio limita mas las posibilidades de industrializar el
pais y por las modificaciones que hubiese que introducir en la politica
comercial internacional de Chile para lograr dicho objetivo. Hizo presente
también, el desafio que exige la negociacion con los demas paises del orbe
gue consumen cobre, puesto que muchos de ellos demandan, para la
importacion, cobre concentrado para refinar, pues también abogan por su
industrializacion.

El Presidente de la Federaciéon de Trabajadores
del Cobre (FTC), seiior Juan Olguin, respondié que las empresas tienen
facilidad para exportar materia prima porque no existe incentivo para
desarrollar la industria nacional, profundizando el actual modelo extractivista,
que es mas perjudicial para el medio ambiente. Indic6é que Chile podria
cumplir sobradamente las metas asumidas en el Acuerdo de Paris, si
fundiera el 100% del cobre que extrae, dado el menor numero de emisiones
de diéxido de carbono que se generarian por la disminucion de los
embarques de concentrado.
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Sobre la negociacion de las condiciones con otros
paises, estimé que, si Chile es el principal productor de cobre en el mundo,
tiene derecho a incentivar el desarrollo de la industria local para otorgar valor
agregado al citado mineral. Advirti6 que el modelo econdmico debe ser
discutido por la sociedad, cambiando el sistema impositivo, en busca de un
gran acuerdo nacional que permita disminuir las diferencias sociales.

Por dltimo, el Honorable Senador sefior Guillier
considerd que la exposicion del representante de los trabajadores refleja el
sentir de muchos connacionales.

En la dltima sesion, el Presidente de la
Comisién, Honorable Senador sefior Insulza, procedié a dar lectura a un
protocolo de acuerdo de entendimiento para la aprobacion del CPTPP,
elaborado entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Comision de
Relaciones Exteriores del Senado de Chile, el cual del siguiente tenor:

‘PROTOCOLO
ACUERDO DE ENTENDIMIENTO PARA APROBACION DEL CPTPP

Tras 15 sesiones de estudio, en las que fueron
recibidos 33 distintos invitados, se suscribe el presente Protocolo de
entendimiento entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Comision de
Relaciones Exteriores del Senado de Chile, para la aprobacién del CPTPP,
de acuerdo con lo establecido en el Articulo 54 de nuestra Constitucion
Politica:

Declaraciones del Gobierno de Chile respecto de
la interpretacion del contenido del CPTPP:

1.En el caso que EEUU u otro pais solicite
ingresar al CPTPP, las materias de propiedad intelectual y todo el resto que
han quedado suspendidas como lo consigna el Articulo 2 del Acuerdo, no se
aprobaran automaticamente, sino que deberan ser renegociadas, teniendo
en consideracion el bienestar social y los requerimientos de desarrollo de
Chile, y posteriormente deberan ser discutidas en el Congreso de Chile que
decidira sobre su aprobacion.

2. Frente a la eventual aprobaciéon del CPTPP, el
Gobierno reitera el derecho esencial e inherente que mantiene el pais para
regular y preservar la flexibilidad para establecer sus prioridades legislativas
y regulatorias, salvaguardar el bienestar publico, y proteger objetivos
legitimos de bienestar publico, tales como la salud publica, la seguridad, el
medio ambiente, la conservacién de los recursos naturales no renovables
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Vivos 0 no Vvivos, la integridad y estabilidad del sistema financiero y la moral
publica.

3. EI CPTPP no contiene disposiciones ni
establece obligaciones que impliqguen para Chile la modificacion del
ordenamiento juridico vigente en materia de medicamentos, por lo que no se
generardn impactos negativos respecto al precio interno de los
medicamentos ni el acceso al mercado de los medicamentos geneéricos.

4. ElI Gobierno reitera la plena vigencia vy
preeminencia de la ley laboral nacional y que sus eventuales modificaciones
para incrementar estandares laborales en el futuro constituyen atribuciones
del Estado que de ninguna forma se ven afectadas por la ratificacion del
CPTPP. Lo anterior es plenamente compatible con la adopcion de los
derechos establecidos en la Declaracion de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) y hacer cumplir toda su legislacion laboral interna sin
excepcion alguna. Asimismo, el Gobierno y el Congreso de Chile no
debilitaran ni reducirdn su legislacion interna con el fin de fomentar el
comercio o la inversion, y desalentaran la importacion de mercancias
producidas en su totalidad o en partes por trabajo forzoso o infantil forzoso.

5. En virtud del CPTPP, Chile puede establecer el
nivel de proteccion sanitaria 0 medio ambiental que estime adecuado,
incluyendo la aplicacion del principio precautorio.

6. EI CPTPP no privatiza las semillas tradicionales,
no patenta las variedades vegetales y tampoco establece cobros por la
reutilizacion de semillas. EI CPTPP solo reitera una obligacién ya contenida
en otros tres TLCs vigentes en Chile y que consiste en adherir al Tratado
UPOV 91. Dicho Tratado, fue aprobado por el Congreso Nacional el afo
2011 y su implementacion para la proteccion de nuevas variedades
vegetales depende de una nueva ley, la que todavia debe ser enviada,
discutida y aprobada democraticamente por el Congreso Nacional. Por lo
tanto, esa nueva reglamentacion depende de dicho texto legal — hoy
inexistente- y no del CPTPP.

7. El Gobierno ratifica que luego de la entrada en
vigor del CPTPP mantendra plena autonomia para mantener la prohibicion
del ingreso a nuestro pais de productos transgénicos.

Compromisos adoptados por el Gobierno:

8. En el marco de la puesta en marcha de la
recientemente creada Subsecretaria de Relaciones Econdmicas
Internacionales de la Cancilleria, el Gobierno de Chile analizara e
implementara nuevos métodos de informacion al Congreso previos y durante
las negociaciones de acuerdos comerciales, asi como realizar evaluaciones
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periodicas de los acuerdos ya vigentes. Durante el primer semestre de
vigencia del CPTPP enviar4 una propuesta al Congreso Nacional en este
sentido.

9. El Gobierno se compromete a impulsar politicas
de desarrollo productivo y de diversificacion exportadora, formacién de
RRHH, de mayor recursos para la innovacion y desarrollo, potenciando el
desarrollo de las regiones, con el propésito de mejorar la competitividad y
calidad de nuestra insercion internacional con vistas al aprovechamiento del
CPTPP y la red de TLCs de Chile, que incorpore a las pymes, avance en la
diversificacion productiva con mas y mejores empleos, y potencie el
desarrollo de las regiones del pais. Durante el primer semestre de vigencia
del CPTPP enviara una propuesta al Congreso Nacional en esta materia.

10. En la conviccion de que este acuerdo tiene un
fuerte caracter inclusivo, el Gobierno de Chile se compromete a evaluar,
dentro de tres afios desde su entrada en vigor, y enviar Informe al Congreso
de la Republica, sobre la efectividad del CPTPP en relacion con el desarrollo
sustentable, mujeres y comercio, pueblos originarios, desarrollo econémico
regional, PYMEs, los derechos laborales, el medio ambiente y el cambio
climatico.

11. El Gobierno se compromete a elaborar e
implementar un Plan de Aprovechamiento de las oportunidades que surgen
del CPTPP con relacién a las clausulas de acumulacion de origen, para
desarrollar sectores y productos de exportacién con mayor valor agregado
nacional. En este Plan se pondra especial énfasis en identificar y potenciales
cluster regionales en vistas a los mercados internacionales. La Corfo tendra
un rol activo en la definicion e implementacién de estos programas. Durante
el primer semestre de vigencia del CPTPP enviara una propuesta al
Congreso Nacional en esta materia.

12. De conformidad con el numeral 9, respecto a
los pueblos originarios, el Gobierno se compromete a que en caso de
implementarse el CPTPP en la normativa nacional, en areas como: el
acceso al agua, materias territoriales, o0 asuntos relacionados con
conocimientos tradicionales, se realizaran los correspondientes informes de
procedencia de consulta indigena, de conformidad a lo previsto en el
Convenio 169 de la OIT.

13. En relaciobn con materias de propiedad
intelectual, durante el primer semestre de vigencia del CPTPP el Gobierno
decidira e informara al Congreso las razones técnicas, si adherira al Tratado
de Madrid o Singapur tal como lo contempla el Articulo 18.7.2 de Tratado,
tomando en consideracion el interés nacional y los beneficios para el pais.
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14. El Gobierno se compromete a promover, en el
ambito de nuestra politica exterior y de su participacion en instancias
bilaterales y multilaterales, un seguimiento y evaluaciéon de los mecanismos
de solucién de controversias entre inversionistas extranjeros y el Estado,
considerando las iniciativas que hoy se estan promoviendo en diversos
paises o grupos de paises en el mundo. Se informara adecuadamente a
nuestro Congreso Nacional sobre este punto.

15. Con el objeto de aprovechar el Capitulo 24
sobre Pymes del CPTPP, el Gobierno de Chile se compromete a elaborar un
Plan de Aprovechamiento, el cual incluird la destinaciébn de recursos de
Prochile para beneficiar a las Pymes exportadoras a través de esta entidad y
su red de oficinas regionales, que sera presentado al Congreso Nacional
durante el primer semestre de vigencia del Tratado. Se compromete ademas
a propiciar la participacién del sector privado chileno representativo del
sector, en el Comité establecido en el articulo 24.2.

16. Para la implementacion del Convenio UPOV
91, ya aprobado por Chile el afio 2011, el Gobierno de Chile se compromete
a incorporar en la legislacion de implementacion que seré discutida en el
Congreso Nacional, (i) la elaboracibn de un registro de variedades
tradicionales, las que no podran ser objeto de propiedad intelectual de
ninguna naturaleza y (ii) establecer mecanismos para asegurar el
intercambio de semillas de variedades tradicionales que se realiza de forma
habitual en distintas partes de nuestro pais. Asimismo, en el marco de
oportunidades que se debe aprovechar para la Agricultura Familiar, se
desarrollara a través del Ministerio de Agricultura un plan de asociatividad,
que permitird a aquellos que tienen bajos volimenes de produccién,
asociarse, reforzando también las alianzas productivas de INDAP.

17. El Gobierno se compromete a en un plazo
maximo de 3 afos realizar una evaluacion de la implementacion de los
compromisos asumidos en el presente Protocolo e informar al Congreso de
la Republica de sus resultados.”.

Luego, el Honorable Senador seior Guillier
declaré que la discusion del CPTPP ha generado en el pais una legitima
controversia, razon por la cual la Comision recibi6 a decenas de
organizaciones de la sociedad civil -sindicales, laborales, gremiales, de
pueblos originarios y expertos- que mostraron su preocupacion por la
experiencia recogida de anteriores tratados de libre comercio, los cuales
daban cuenta de un crecimiento economico del pais, pero con una
distribucion deficitaria de los beneficios de dicho desarrollo, los que tampoco
fueron aprovechados adecuadamente para salir de la denominada “trampa
del ingreso medio”.
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Sefaldé que, en un principio, habria votado en
contra del acuerdo comercial por muchas razones. Sin embargo, manifesto
gue el protocolo suscrito con el Ejecutivo, que aborda todas las objeciones y
preocupaciones planteadas por la sociedad civil, permitié6 garantizar una
adecuada interpretacion de los compromisos que Chile contrae al aprobar el
tratado.

Asimismo, observé con optimismo que el referido
protocolo otorgue la oportunidad a los expertos de proponer soluciones,
establezca principios para el presente y los futuros acuerdos comerciales que
Chile pudiere suscribir, sin importar la naturaleza, y dé cuenta de la
importancia del amplio debate suscitado en el Senado, instancia de
representacion por excelencia en las democracias actuales. Al mismo
tiempo, sostuvo, el documento sienta un precedente para que el parlamento
sea informado tanto previamente como durante las negociaciones de los
acuerdos comerciales, pues la tendencia de discutir entre unos pocos genera
una opacidad, que la opinién publica recela y que en la actualidad no es
admisible.

Recalcd, ademas, que la ausencia de las grandes
potencias en el presente acuerdo econdémico otorgd la oportunidad a paises
de desarrollo intermedio y no hegemonicos de participar en el disefio del
nuevo ordenamiento internacional; circunstancia que debia ser aprovechada.
Asimismo, hizo hincapié en que el ingreso de cualquier otro Estado al tratado
debe ser negociado nuevamente y, en caso de ser aceptado, requerira la
aprobacion del Congreso Nacional.

Sefial6 que el protocolo asegura, también, la
capacidad de Chile de establecer sus prioridades legislativas y regulatorias,
puesto que ningun Estado puede impedir que el pais formule politicas
publicas que digan relacion con el bienestar social en salud, seguridad,
medio ambiente, conservacion de los recursos naturales, estabilidad del
sistema financiero e, incluso, sobre moral publica.

Lo anterior, indicé, rige igualmente para la
regulacion de los medicamentos, asumiendo un compromiso expreso de que
la aprobacion del presente tratado no incrementara el precio de los mismos.
El documento, agreg0, expresa que bajo ninguna circunstancia el acuerdo
comercial implicara un estandar laboral inferior o una flexibilizacion laboral
gue precarice el trabajo.

Por otra parte, expresd, el protocolo deja
constancia de la facultad del Estado de Chile de seguir invocando el principio
precautorio, con el objeto de prevenir dafios ambientales que pudieren ser
causados por una inversion extranjera derivada de la aplicacion del presente
tratado. De igual modo, acotd, el documento establece el compromiso de
legislar expresamente los términos en que Chile implementard el Convenio
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UPOV91, el que debera considerar un registro de variedades tradicionales,
gue no podran ser objeto de apropiacion intelectual de ninguna naturaleza,
asegurando el intercambio de tales semillas en la forma practicada
actualmente por pequefios agricultores y pueblos originarios.

En otro ambito, manifesté que el Ejecutivo se
comprometio, en el mencionado protocolo, a implementar una politica eficaz
de desarrollo productivo, diversificacion de la matriz industrial, e
incorporacion de las pymes, sobre todo de regiones. Ademas, enviara al
Congreso Nacional, durante el primer semestre de vigencia del tratado, una
propuesta sobre el particular. Similar iniciativa, apuntd, impulsara para el
efectivo uso de las clausulas de acumulacién de origen contempladas en el
tratado, con el fin de asegurar que las empresas nacionales, pymes
principalmente, agreguen valor a los productos.

También precis6 que el protocolo establece que
cada vez que se afecten los derechos al agua, a los territorios o a los
conocimientos tradicionales de los pueblos originarios, deberan realizarse los
informes de procedencia de consulta indigena respectivos, de conformidad
con el Convenio N° 169 de la OIT.

Asimismo, comentd que el pais debe participar en
el disefio de los mecanismos de solucion de controversias, los que deben
existir para garantizar el funcionamiento del comercio internacional. De
acuerdo al protocolo, consignd, Chile evaluara los mecanismos considerados
en el tratado, pero, ademas, explorara, con distintos paises, la creaciéon de
un ordenamiento internacional en materias regulatorias que contemplen
instancias formales e instituciones de orden mundial.

Record6, por otro lado, la preocupacion
manifestada por la mayoria de las organizaciones sindicales y sociales que
concurrieron a la Comision, por el futuro del empleo y el impacto en el mismo
de los procesos de robotizacion, digitalizacién e inteligencia artificial, que ya
afecta a sectores productivos nacionales, como la mineria, los servicios y el
comercio minorista.

Finalmente, anunci6é su voto favorable al acuerdo
comercial, aunque dej6 en claro que sin la adopcion del protocolo
mencionado no habria otorgado su aprobacion.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Moreira sefial6 que durante la tramitacion del proyecto se han aclarado
muchos mitos sobre el CPTPP. Al respecto, afirmé que durante los dltimos
meses se ha visto una campafia de desinformacion, orquestada por un
sector que se ha dedicado a difundir noticias falsas en torno al Tratado
Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP), tales como que
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ponia en riesgo la soberania de Chile, o que afectaba la disponibilidad de
medicamentos, o que impedira el libre acceso a la informacion.

Manifestd que su postura sobre el acuerdo es
clara, el tratado tiene mas beneficios que costos, tanto a nivel pais como
para la region. Afladid que esta dispuesto a aprobarlo, mas aun cuando el
Ejecutivo acuerda el protocolo que se expuso, con las interpretaciones sobre
algunas materias delicadas. Sin embargo, indicé que tiene conciencia que
esto ha traido muchas dudas, por ello insistid, junto a los demas Senadores,
en escuchar a todas las partes posibles, dando un especial trato a aquellas
personas que pensaban distinto a este tratado, incluyendo a quienes no
creian en las ventajas del mismo, lo cual permiti6 al gobierno explicar y
derribar temores y falsedades.

Aclar6 que el tratado no afecta la soberania
nacional, ya que el acuerdo comercial salvaguarda la autonomia del Estado
para definir sus politicas publicas. Afadido que no se afectara el stock de
medicamentos, ya que no habra modificacion alguna en materia de patente
farmacéutica, tampoco existen medidas que impacten en los precios. Afiadio
gque no afecta los derechos laborales. Tampoco existen normas que
modifiquen la actual legislacion en materia de proteccién de datos ni que
restrinjan la libertad de expresion.

También expresé que se decia que perjudicaria el
tema de las semillas, no obstante, el CPTPP no tiene ninguna norma que
regule transgénicos, manteniéndose intacta la regulacion vigente.

Puntualizd6 que Ila democracia consiste en
escucharse para superar las legitimas dudas y diferencias que se puedan
tener, para después, legitimamente, cada cual formule su opinion. Afadio
gue lo anterior supone estar basado en datos reales, y no en mentiras
difundidas por unos pocos, de ahi naci6 la necesidad de clarificar con el
protocolo las dudas y, por ello, algunos que estaban dispuestos a votar en
contra han tomado otra decision. Por tanto, destaco el esfuerzo de escuchar
a todas las partes y convencer, en una tarea que calific6 como responsable y
profesional, en especial, del equipo de Cancilleria. Reivindico6 también la
necesidad de evaluar los acuerdos por el Congreso, en especial, de sus
efectos.

A su vez, el Honorable Senador seiior Lagos
manifestd que la politica comercial exterior y la integracion econémica de
Chile explica buena parte del progreso del pais en los ultimos cuarenta afios,
lo que ha significado: reduccién de la pobreza, disminucién de las
desigualdades, oportunidad de la nueva clase media y politicas sociales.
Reafirmd que todo ello es consecuencia de un pais que ha progresado, con
ciertos déficits, pero que avanza.
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Expres6 que el CPTPP ha sido el acuerdo
comercial mas debatido en el Congreso Nacional y el mas cuestionado por
diversas organizaciones de la sociedad civil. El objetivo del presente tratado,
observo, es similar al de otros tratados de libre comercio, permitir el acceso
de los productos nacionales en el exterior, bajo un marco juridico estable.
Afadié que dicha estabilidad permite a Chile defender sus intereses, tal
como lo hizo al concurrir a la Corte Internacional de Justicia en la disputa con
Bolivia. Agreg6 que, en el caso del presente tratado, once paises del Asia
Pacifico, con distintos regimenes politicos, suscribieron el acuerdo en busca
del mismo objetivo sefialado, hecho que resaltd, sobre todo, por el contexto
de la actual guerra comercial entre China y Estados Unidos.

Comentd, ademas, que todas las dudas surgidas
durante el debate son legitimas en una sociedad democrética. Al respecto,
destac6 que la Comisidn recibié en audiencia a mas de treinta y tres
organizaciones civiles y que las sesiones fueron transmitidas por diversos
medios de difusion. Pese a la presion mediatica que conlleva lo anterior,
resaltd el caracter positivo de una mayor participacion ciudadana, no
obstante, el costo politico que se deba enfrentar, aunque sea propio del
ejercicio de un cargo de representacién popular.

A continuacion, valor6 el protocolo suscrito con el
Ejecutivo, que asume la responsabilidad respecto de la interpretacion sobre
los temas que suscitaron mayor discusion respecto al tratado. EI documento,
apunto, expresa que el ingreso de Estados Unidos o de cualquier otro pais al
acuerdo comercial debe ser negociado previamente entre los integrantes del
tratado y sometido, luego, a la aprobacion del Congreso Nacional. Del mismo
modo, resalté que el protocolo considere la entrega de mayor informacion al
parlamento y la revision del mecanismo de solucidbn de controversias
inversionista-Estado.

Asimismo, afadio, el documento establece que el
Estado preservara la capacidad de determinar las reglas ambientales,
laborales y de regulacion en materia de medicamentos, todas
preocupaciones manifestadas durante el actual debate. Si bien reconocio
que la interpretacion de cualquier diferencia surgida entre determinadas
partes se conocera en definitiva cuando se acuda a un juicio arbitral, declaro,
no obstante, tener la conviccidon de que el tratado preserva los intereses
nacionales. Enfatizé que, si el acuerdo comercial limitara la facultad del
Estado en el disefio de politicas publicas, no otorgaria su aprobacion al
tratado, asi, recordd, lo hizo cuando rechazé la Ley de Pesca porque
consideraba que no representaba un beneficio para Chile.

Por otro lado, hizo presente que, pese a que el
acuerdo comercial se vio beneficiado con la salida de Estados Unidos, contd
con un grave error desde el origen: el extremo secretismo en las
negociaciones, cuyas filtraciones informaban de ventajas exclusivas para
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dicho pais. Aun asi, no compartié la opinion de que la desinformacion sea la
Unica causa de quienes se oponen al acuerdo comercial. Afadié que es
obligacion de quien ejerce un cargo publico, recalcd, explicar los efectos de
una determinada medida o politica publica.

Por ultimo, se mostré contrario a la decision de no
haber suscrito el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y
Regular o Pacto Mundial sobre Migracioén, y el Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, mas conocido como
Acuerdo de Escazu. Tales determinaciones, continud, dan la impresién de
una politica exterior a la medida y dan lugar a posiciones que promueven la
no aprobacion del CPTPP, hasta que se suscriban los tratados mencionados.
Sin embargo, fue enfatico en sefialar que no supeditaria la adopcién de una
decision que considera beneficiosa para el pais a otras determinaciones,
aunque también sean convenientes a los intereses nacionales, pidiendo
formalmente al sefior Ministro de Relaciones Exteriores aprobar el Pacto
Mundial sobre Migracion y el Acuerdo de Escazu. Finalmente, anuncié que,
habiéndose suscrito el protocolo, votara favorablemente el presente tratado.

Por su parte, el Honorable Senador seior
Ossandén se mostré en desacuerdo con la opinién del Honorable Senador
gue lo antecedié en el uso de la palabra, sobre una politica exterior a la
medida, pues, estim6 que las razones otorgadas en su oportunidad por el
Presidente de la Republica para adoptar la decision de no suscribir los
tratados mencionados fueron satisfactorias.

También compartié el valor del protocolo suscrito
con el Ejecutivo y felicitd, a la vez, a los equipos del Ministerio de Relaciones
Exteriores y de la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales.
La aprobacion del presente tratado, concluyo, favorece a Chile, aunque se
deba asumir un costo politico.

A su vez, el Honorable Senador sefor Insulza
opind que el tratado es esencial para Chile porque completa un conjunto de
negociaciones economicas internacionales llevadas a cabo durante los
ultimos treinta afios. Recordd que el proceso se inicid el afio 1991 con la
participacion del pais en la denominada Ronda de Uruguay, que luego dio
origen a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), época en gque la
discusion de tales materias era mas simple, dado el clima favorable a la
reinsercion de Chile en el contexto internacional.

Mas alla de las objeciones, prosiguid, el contexto
de la discusion del presente tratado ha sido desfavorable, entre otras
razones, por la necesaria relacion entre problemas econdmicos y sociales
nacionales y el efecto de los tratados internacionales. No obstante, sefiald, si
se evaluara la politica macroecondmica del ultimo tiempo dificilmente el
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resultado podria ser mas espectacular, pues Chile pasé de cierta mediania
en el concierto regional a ser la primera economia de América Latina y el PIB
actual y el ingreso per capita se han multiplicado varias veces. Indicé que es
indudable que los acuerdos comerciales han aportado a dicho desarrollo
econdémico, aungue, en su opiniébn, no han contribuido a mejorar, en la
misma medida, la calidad de vida de todos los ciudadanos.

Agregé que la guerra comercial entre los dos
socios principales de Chile afectara la economia nacional, sin embargo, los
acuerdos de libre comercio no son responsables de que la Region de la
Araucania, por ejemplo, sea mas pobre que la Regiéon de Antofagasta o que
la distribucién del ingreso sea desigual, con todo, ambos factores se asocian.
Recordd que el ex Presidente Frei Ruiz Tagle expresé en su momento que
los tratados internacionales son puentes que conducen al desarrollo, pero es
la sociedad chilena la que debe atravesarlos para alcanzar el objetivo.

Por otra parte, valoré el trabajo realizado en la
Comision, donde fueron recibidas todas las organizaciones que solicitaron
audiencia, pues era importante satisfacer las legitimas dudas que pudieren
surgir de la aprobacion del CPTPP. En dicho contexto, también elogi6 la
labor de la Cancilleria y de la Subsecretaria de Relaciones Econdémicas
Internacionales. Manifestd, asimismo, que desde un inicio estuvo por aprobar
el tratado, pues se declard partidario de la apertura econémica internacional,
por el beneficio que, a su parecer, reporta al pais.

Por ultimo, compartié la opinién expresada por el
Honorable Senador Lagos, en el sentido de que un multilateralismo
equilibrado y comprensivo de todas las areas es conveniente para Chile, de
lo contrario, se podria asumir que la posicion nacional en el ambito
internacional favorece a unos sectores en desmedro de otros, razén por la
gue llamé al Ejecutivo a continuar el didlogo sobre las relaciones
internacionales del pais.

El Ministro de Relaciones Exteriores, senor
Teodoro Ribera, agradecioé a todos los integrantes de la Comision que se
haya impulsado la iniciativa, especialmente al Honorable Senador Guillier,
destacando la forma en que se dio el debate, la que da cuenta de una
manera distinta de abordar las relaciones entre los poderes ejecutivo y
legislativo en materia internacional. Recordé que el modelo de desarrollo
abierto al mundo fue adoptado por Chile hace varios afos, y ha permitido
lograr el ingreso per capita mas alto de Sudamérica. Precis6 que el comercio
internacional de Chile equivale al 57% del PIB y un millén doscientas mil
personas y ocho mil empresas se vinculan a él.

Relevd, nuevamente, que el CPTPP integra once
paises, que representan el 12% de la economia mundial. Sefial6 que el
acuerdo comercial ya entré en vigor para los Estados que han aprobado el



330

tratado, razon por la que postergar la decision del ingreso de Chile perjudica
a las empresas exportadoras nacionales.

De igual modo, destacé que la importancia politica
del tratado radica en el consenso de paises medianos o no hegemadnicos
para establecer reglas comunes de comercio internacional que, en el
contexto de guerra comercial entre China y Estados Unidos, resultan cada
vez mas necesarias. Advirti6 que el proceso de desglobalizacion que hoy
vive el mundo no favorece a Chile, motivo que exige realizar el mayor
esfuerzo por mantener las estructuras internacionales actuales.

Finalmente, declar6 que el protocolo suscrito entre
el Ejecutivo y la Comision, plasma la modificacion de las relaciones de poder
entre el Congreso Nacional y el Presidente de la Republica, introducida por la
reforma constitucional del 2005, ya que, en virtud del articulo 54 de la
Constitucion Politica de la Republica, el Ejecutivo esta obligado a
proporcionar mas informaciéon al parlamento para tomar decisiones sobre
tratados internacionales.

Manifestd que lo anterior es, a su juicio, la
expresion de los nuevos tiempos, donde se requiere alcanzar consensos en
materia internacional, sin ser suficiente el argumento de tratarse de una
politica de Estado, pues, ademas, una ciudadania mas empoderada exige
conocer con mayor precision los efectos de todas las decisiones politicas que
el pais adopta, incluyendo los tratados internacionales.

Agregd que el protocolo da cuenta de la voluntad
de aprobar un acuerdo comercial, con los resguardos que alli se establecen.
Preciso que la firma del documento se motiva en la intencién del Ejecutivo de
alcanzar una amplia mayoria, que refleje el animo de los distintos sectores
politicos de lograr acuerdos.

Puesto en votacidn, el proyecto de acuerdo fue
aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los
miembros de la Comisién, Honorables Senadores sefores Guillier,
Insulza, Lagos, Moreira y Ossandoén.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones
Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo
en informe, en los mismos términos propuestos por la Honorable Cadmara de
Diputados, cuyo texto es el siguiente:
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PROYECTO DE ACUERDO

“Articulo Gnico.- Apruébanse el “Tratado Integral y
Progresista de Asociacion Transpacifico” entre Australia, Brunéi Darussalam,
Canada, los Estados Unidos Mexicanos, Japon, Malasia, Nueva Zelanda, la
Republica de Chile, la Republica del Peru, la Republica de Singapur y la
Republica Socialista de Vietnam, y las cartas intercambiadas en el contexto
del mismo, todos suscritos en Santiago, Chile, el 8 de marzo de 2018.".
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Acordado en sesiones celebradas los dias 23 de
abril; 6, 7, 13, 14 y 22 de mayo; 4, 10, 11y 17 de junio; 1, 8, 18 y 22 de julio,
y 5y 6 de agosto de 2019, con asistencia de los Honorables Senadores
sefiores José Miguel Insulza Salinas (Presidente), Alejandro Guillier Alvarez,
Ricardo Lagos Weber, Ivan Moreira Barros y Manuel José Ossandon
Irarrazabal.

Sala de la Comision, a 6 de agosto de 2019.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, recaido en
el proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba
el “Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico” entre
Australia, Brunéi Darussalam, Canada, los Estados Unidos Mexicanos,
Japoén, Malasia, Nueva Zelandia, la Republica de Chile, la Republica de
Peru, la Republica de Singapur y la Republica Socialista de Vietham, y
las cartas intercambiadas en el contexto del mismo, todos suscritos en
Santiago, Chile, el 8 de marzo de 2018.
(Boletin N° 12.195-10)

. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: ser parte de bloque comercial mas importantes en el Asia-
Pacifico, el cual esta integrado por: Australia, Brunéi Darussalam, Canada,
Malasia, México, Japon, Nueva Zelanda, Peru, Singapur, Vietnam y Chile.

Il. ACUERDO: aprobado en general y en particular, por la unanimidad de
los miembros de la Comision (5x0).

M. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
articulo unico que aprueba el Acuerdo CPTPP, el cual consta de un
Predmbulo y siete Articulos.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: no tiene.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,
enviado a la Camara de Diputados.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado, en
general y particular, por 77 votos a favor, 68 en contra y 2 abstenciones.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 17 de abril de 2019.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe. Pasa a la Comisién de
Hacienda.

XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Constitucion Politica de la Republica. Articulo 54, N° 1).
Valparaiso, 6 de agosto de 2019.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario
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