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HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Cuarta Subcomisién Especial Mixta de Presupuestos tiene el
honor de informar la Partida individualizada en el rubro, del proyecto de Ley
de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2023.

CONSIDERACIONES DE ANALISIS
Cabe destacar que en el estudio de la presente Partida:
1.- Las cifras se expresan en miles de pesos (M$).

2.- Se indica, en la descripcibn de cada programa, cuando
corresponda, el monto propuesto para 2023 y su variacion respecto al
presupuesto de 2022 (inicial, mas reajuste, mas leyes especiales, mas
ajustes), segun datos aportados por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda en el libro que acompafia el proyecto de Ley de
Presupuestos.

3.- Se tienen a la vista, al inicio del debate, cuando proceda,
glosas comunes a toda la Partida, glosas comunes asociadas a ciertos
capitulos y diversas glosas incluidas en los programas que la integran.


https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=15383-05

ASISTENCIA

- Senadores y Diputados no integrantes de la Subcomision:
Honorables Senadoras sefioras Maria José Gatica y Yasha Provoste
Campillay y Honorable Diputado sefior Jorge Saffirio.

- Representantes del Ejecutivo e invitados: Del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo: el Ministro, sefior Carlos Montes; la Subsecretaria,
sefiora Tatiana Rojas; el Encargado de Comunicaciones, sefior Francisco
Aedo, y la asesora legislativa, sefiora Jeannette Tapia. De la Division de
Finanzas de esa reparticion: la Jefa de dicha Divisidn, sefiora Vania Navarro; la
Jefa del Departamento de Planificacion y Control de Gestion, sefiora Andrea
Ubal; la Jefa del Departamento de Presupuesto, sefiora Patricia Huerta; el Jefe
Seccion Planificacion, sefior Ricardo Gutiérrez; el Jefe de la Unidad de Cartera
Hipotecaria, sefior Juan Pablo Becerra, y la analista de Control de Gestion,
sefiora Tamara Ponce. De la Divisién de Desarrollo Urbano de la cartera: el
Jefe de tal Division, sefior Vicente Burgos; el Jefe del Departamento de Gestion
Urbana, sefior Matias Delpiano, y la Jefa de la Unidad de Suelo, sefiora Irene
Molina. Ademas, el Jefe de la Division de Politica Habitacional, sefior Carlos
Araya; la Encargada Nacional de Asentamientos Precarios, sefiora Verdnica
Serrano; el Jefe de la Division Técnica de Estudio y Fomento Habitacional,
sefior Ricardo Carvajal, y la Jefa de la Division Administrativa, sefiora Claudia
Ernst. De la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda: el Jefe del
Sector Vivienda y Bienes Nacionales, sefior Antonio Garrido, y los analistas,
sefiora Ximena Sasso y seflor Mario Flores; los abogados de la Unidad
Juridica, sefiores Diego Soto y Rodrigo Quinteros, y el Jefe de Gabinete de la
Directora, sefor Yerko Montenegro.

- Otros: De la Oficina de Informacion, Andlisis y Asesoria
Presupuestaria del Senado: el Jefe, sefior Rodrigo Ruiz. Del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia: la asesora, sefiora Francisca Oyarzun.
Del Instituto Libertad y Desarrollo: el Coordinador para el Congreso Nacional,
sefior Juan Ignacio GOmez. De la Biblioteca del Congreso Nacional: la
analista, sefiora Veronica de la Paz. Del Comité de Senadores PPD: el
asesor, sefior Roberto Godoy. Del Comité de Senadores PS: el asesor, sefior
Ignacio Canales. Del Comité de Senadores RN: el asesor, sefior Felipe
Palma. De la Bancada del Partido Republicano de la Camara De Diputados:
el asesor, sefior Patricio Cuevas. Asesores parlamentarios: del Senador
sefior Garcia, dofia Andrea Gonzalez y don José Miguel Rey; de la Senadora
sefiora Gatica, dofla Paola Rivera; del Senador sefor Insulza, dofia Lorena
Escalona y dofia Javiera Gdmez, y del Diputado sefior Barrera, dofia Millaray
Huaquimilla.

A continuacion, se efectia una breve relacion del contenido de
esta Partida, del debate habido a su respecto y de los acuerdos adoptados:



PARTIDA 18 *

MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

La Partida relativa al Ministerio de Vivienda y Urbanismo considera
ingresos y gastos por la suma de M$4.241.602.688, implicando una variacion
total neta de 5.5%, respecto al presupuesto 2022.

La estructura del presupuesto de esta Cartera para el afio 2023
contempla siete glosas comunes relativas a la Partida y dieciocho referidas a
Capitulos. Asimismo, cuenta con los siguientes Capitulos:

Capitulo 01, Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, que consta
de cuatro Programas, a saber: el 01, Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo;
el 02, Asentamientos precarios; el 04, Recuperacion de Barrios, y el 06, Plan
de Emergencia Habitacional.

Capitulo 02, Parque Metropolitano, que contiene el Programa 01,
Parque Metropolitano.

Capitulos 21 a 36, correspondientes a cada uno de los Servicios
Regionales de Vivienda y Urbanizacién (SERVIU), con sus respectivos
Programas 01.

DISCUSION EN LA SUBCOMISION 2

Presentacion de la Partida por parte del Ministro de Vivienda y
Urbanismo y debate en la Subcomisidn.

Dando inicio al estudio de esta Partida, la Subcomisién recibié en
audiencia al Ministro de Vivienda y Urbanismo, seiior Carlos Montes,
quien introdujo su exposicion recordando que la ley N° 21.450, incluyd un
Plan de Emergencia Habitacional (PEH), que enmarca esta discusion
presupuestaria, permitiendo complementar la normativa vigente con nuevas

! Se enlaza la Partida.

2 La Subcomisién dedicé al estudio de la Partida la sesién del 26/10/2022, que fue
transmitida por TV Senado y consta en dos archivos digitales: el video N° 1, que dedica a
esta tematica desde las 01:32:30 hrs. de grabacién y el video N° 2, que se destina
integramente a culminar el debate. Se tuvo a la vista, asimismo, dos documentos elaborados
por la Oficina de Informacién, Andlisis y Asesoria Presupuestaria del Senado, a saber:
Informe con el comparado de las glosas vigentes en la Ley de Presupuestos 2022 y las
propuestas en el proyecto de Ley de Presupuestos 2023 e Informe con el listado de las

obligaciones de informar eliminadas del proyecto de Ley de Presupuestos 2023, respecto de
las contenidas en la ley vigente.
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lineas de accidon. Asi, se busca agilizar las respuestas, descartandose la
dictacion previa de nuevos decretos, cuestibon que se intentd en una
administracion anterior con un resultado insatisfactorio, por la tardanza en su
tramitacion.

Comenzo, luego, su presentacion con un diagndéstico, tanto en lo
habitacional como urbano. Evidencié, como primera dificultad existente, una
crisis que se expresa en un fuerte y creciente déficit cuantitativo, solo
comparable con los ocurridos como consecuencia de la migracion campo-
ciudad y el retorno a la democracia, en 1990. Apunt6 que éste se concentra,
particularmente, en las Regiones de Valparaiso, Bio-Bio y Metropolitana y se
expresa en un incremento explosivo de los campamentos. Acotd que, Si se
agrega el déficit cualitativo, se llega a una cifra cercana a 1.300.000
viviendas.

Sostuvo que las causas son mdultiples y no solo afectan a nuestro
pais, sino que se trata de un problema global. Observo que un factor clave
radica en el suelo, que paso6 de ser un insumo para la vivienda a convertirse
en un bien del mercado financiero, sujeto a légicas muy diversas. Detallo
qgue, segun algunas estimaciones, entre 2010 y 2020, el suelo aumentd su
valor en un 218%, lo que ilustrd con el siguiente gréfico.

UF/m2 Fromadio Mernsual — Promadio movil § meses vessis Fromedso anual

Fuente: INFOGIS de TOCTOC.com

En relacion a la oferta habitacional, indicé que las viviendas en
ejecucion al inicio del actual mandato gubernamental eran 124.410, la mitad
de ellas con menos de un 50% de avance en las obras y, de éstas, 27.689
con menos de un 10%, lo que detall6 en el siguiente cuadro:


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15322&tipodoc=docto_comision

Programa | Menor al 10% | Entre 10% y 50% E“trsol’;m Y | 90%omis TOTAL
D549 8.520 11.600 16.858 8.510 45.488
DS 19 19.688 20.678 18.517 16.502 75.385
DS 10 957 610 857 1113 3.537
Total 29.165 32.888 36.232 26.125 124.410

% 23,4% 26,4% 29,1% 21,0% 100,0%
49,9% 50,1%

Resaltd que la cifra comprometida por este Gobierno, de 260.000
viviendas, se refiere a las terminadas en el periodo. Refutd algunas opiniones
gue apuntan a la inconveniencia de computar en dicha meta aquéllas que
provienen de la gestion anterior. Enfatizé que el MINVU desarrolla una
gestion continua en que una administracion recibe obras en ejecucion al
tiempo que deja otras en construccion para el periodo siguiente.

Se ocupd, seguidamente, de un segundo aspecto del analisis
basal que denominé “la crisis de las ciudades”. Argumenté que, pese a la
importante inversién urbana en las décadas previas, la segregacion y
desigualdad se mantienen, alcanzando algunos de los niveles mas elevados
de la OCDE. Relevé, asimismo, la inseguridad en el espacio publico y la
congestion que se aprecia en ciudades de todo tipo. Planted, asimismo, la
inexistencia de un modelo de suburbanizacién, lo que se refleja en que las
parcelas de agrado llegan a 300.000, dando muestra de una clara necesidad
de reorganizar el uso del territorio, al tiempo que advirti6 una
hiperdensificacion en muchos sectores urbanos.

Un tercer ambito de desafios actuales lo constituye, a su parecer,
la necesidad de una reforma y modernizacion de su Ministerio y del Estado,
en general. Puso en evidencia la debilidad de éste para disponer de politicas
dirigidas al abastecimiento de insumos, como hormigén, acero y madera.

Ahondd, especialmente, en los inconvenientes para concretar
proyectos en la situacion actual. Sefialé que, tras muchos afios con una baja
inflacion, los procedimientos no tomaban en cuenta ese factor, lo que se
tradujo en dificultades para las empresas, provocoé que algunas licitaciones
fueran declaradas desiertas y motivo relicitaciones y términos anticipados de
los contratos. Lamentd, ademas, que el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia obligara a reevaluar los proyectos. Remarcé que el MINVU reaccion6
con rapidez, adoptando medidas tales como valorizar las licitaciones en
unidades de fomento y ajustando los precios.

Detall6 que su cartera dispone de un presupuesto anual de
US$4.000.000.000 y cuenta con 6.500 funcionarios, incluyendo una cantidad
importante de especialistas. Admitié cierta debilidad en algunas capacidades
técnicas; una planificacion practicamente anual, en lugar de proyecciones a
cuatro o cinco afios, como lo requeriria esta area, y reconocido, ademas,
serios problemas en el ambito informatico. Sostuvo, asimismo, que se habia



asentado una logica de relacion con las familias, comités de allegados,
municipios y gobiernos regionales, mas cercana a la de clientes que a la de
constructores comunes de respuestas.

El Honorable Diputado seior Mellado (don Miguel) consulté por
los alcances de los problemas informaticos expuestos por el sefior Ministro.

El Secretario de Estado revel6 que no se ha logrado actualizar el
sistema existente y que se advierte insuficiencia en los programas. Aclaro
que parte de ello se origina en la exoneracion de funcionarios en el gobierno
anterior, lo que aun no se ha podido revertir, incluso tras la incorporacion de
nuevo personal y la asesoria del Departamento de Ingenieria Industrial de la
Universidad de Chile.

Evidencio que estas deficiencias ocasionan problemas de diverso
tipo como retrasos en los pagos a los proveedores y la carencia de un
registro Unico de postulantes, con un seguimiento de sus casos y una
prelacion de sus solicitudes, lo que se espera reconstruir, pues existié en el
pasado.

Resefio los siguientes principios basicos de la labor de la cartera:

-Dar respuesta al creciente aumento del déficit habitacional.

-Promover el derecho a la ciudad, con un enfoque inclusivo y de
equidad territorial.

-Recuperar el rol de Estado en la politica urbano-habitacional del
pais.

Seguidamente, delined los focos estratégicos del presupuesto
2023:

-Implementacion del Plan de Emergencia Habitacional.
-Mejoramiento de viviendas, equipamientos y barrios.
-Reactivacion de la inversion.

-Modernizar la gestion interna y sistemas de apoyo.

En relacion al PEH, expuso que la determinacion precisa de la
demanda existente resulta dificil, pues el dltimo censo data del 2017. A partir
de dichas cifras, el INE realiz6 una actualizacion que se ha complementado
con antecedentes de la Encuesta CASEN y del Registro Social de Hogares,
llegandose a una estimaciéon de 643.534 familias. A través del siguiente
cuadro detall6 la composicion del déficit por Regiones y, también, la
distribucion de la meta del plan, en cada una de ellas:



. Familias en Metas viviendas
Proyeccion TOTAL
., campamento a proveer
Region Demanda DEMANDA .
(Catastro periodo de
Censo 2022 2022 .
MINVU 2021) gobierno
Arica y Parinacota 10.189 1.489 11.678 7.540
Tarapaca 19.784 9.682 29.466 9.300
Antofagasta 31494 8.214 39.708 17.400
Atacama 8.559 5.633 14,192 7.517
Coquimbo 28.565 1.334 29.899 12.490
Valparaiso 56.432 19.193 75.625 31.246
O'Higgins 25.938 1.414 27.352 14.667
Maule 25.082 404 25.486 16.667
Nuble 9.309 295 9.604 6.557
Biobio 25.990 7.436 33.426 18.896
La Araucania 16.981 1.617 18.598 13.533
Los Rios 13.192 1.786 14.978 5.612
Los Lagos 23.857 3.368 27.225 14.165
Aysén 1.417 239 1.656 1.293
Magallanes 2.093 181 2.274 1.962
Metropolitana 268.108 14.259 282.367 81.155
Total Pais 566.990 76.544 643.534 260.000

Reconocio que la distribucion interregional es menos inexacta que
la existente al interior de las Regiones, atendido que se constata una
variacion mas dindmica en las comunas.

Posteriormente, insisti6 en que la forma de alcanzar la meta
comprometida por el actual Gobierno consiste en culminar las 124.410
unidades que se encuentran en ejecucion y dejar un numero similar de
viviendas en construccion para la proxima administracion. Adicionalmente, se
pretende terminar otras 135.590 durante la presente gestion. llustré lo
anterior a través de la siguiente diapositiva:

Demanda habitacional

124.410 135.590
En ejecucién Adicionales a
terminar
|\ ’
260.000 viviendas

Avance metas fisicas

0% 20% 40% 60%
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Prosigui6 detallando el PEH, recalcando que el primer aspecto de
éste consiste en la diversificacion de las lineas programaticas, tanto en
modalidades de acceso como en el tipo de tenencia, generando nuevas
opciones para proyectos habitacionales, las que resefi6 mediante la siguiente
lamina:

Programa de 1 Programa de
Vivienda para Vivienda en Arriendo
Trabajadoras/es a Precio Justo

Fondo Solidario de ] RAR o]
Eleccién de Pr%gl';‘ma Micro d
Vivienda (DS 49) adicacion F

. ]
I : Loteos con P o
s : - rograma Vivienda 1
Integracion Social 31 Autoconstruccion Municipal 1
Territorial (DS 19) 1 i e Industrializacién "

Subrayé que tales mecanismos estan en permanente
actualizacion, fruto de lo cual se agregd una nueva linea, respecto de las
originales.

Programa - \ - Programa
Habitabilidad Rural ﬁ .

El Honorable Diputado seifior Cifuentes solicitd precisar esta
innovacion respecto del PEH original.

El sefior Ministro explicO que se incorpor6 la compra para
sectores medios (D.S. 01), pues dicha demanda y la generada por el PEH
tienen una relacion muy directa, lo que se expresa en que si ho existe oferta
para un segmento, la demanda se traslada al otro.

Detallé, luego, que cada una de estas lineas programaticas
presenta sus propias metas, las que totalizan 106.204 unidades, que
deberian iniciarse el afio 2023, lo que detall6 de la siguiente forma:


https://bcn.cl/2fb4n

Linea Programatica Unidades UF

Fondo Solidario de Eleccidn de Vivienda DS 49 39.912 44.160.513
Programa Micro Radicacidn 2.410 2.113.760
Programa de vivienda para trabajadores/es 4.000 3.200.000
Programa de vivienda en arriendo a precio justo 2.500 3.200.000
Programa Integracion Social y Territorial (D5 19) 27.000 16.618.500
Programa Cooperativas 1.340 1.561.392
Loteos con autoconstruccion e industrializacion 4.000 4.644.000
Programa Vivienda Municipal 2.500 2.575.000
Programa Habitahilidad Rural 4.542 4.999.204
Programa Construyendo Barrios 3.437 3.647.121
Compra vivienda Sectores Medios (DS 01) 14.563 6.063.400

Total 106.204 92.782.890

El Honorable Diputado sefior Naranjo inquirié por la forma en
gue se determinaron las metas regionales del PEH. Particularmente, pidio
precisar si ello guarda relacion con el nimero de comités constituidos en
cada territorio.

El seior Ministro reiter6 que el déficit se determiné teniendo
como base el Censo 2017, con ciertos ajustes, y respondié que las metas
regionales son proporcionales al déficit total. Descartdé haber considerado el
namero de comités, pues ello no refleja las necesidades, sino que depende
del nivel de organizacion existente.

El Honorable Diputado sefor Mellado (don Miguel) consulto
acerca de los criterios que se contemplan para la adquisicion de terrenos.

El sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo enfatiz6 que, hasta
ahora, se hacia recaer la busqueda del suelo en los comités de vivienda, los
que tras localizarlo concurrian al MINVU, intermediados por una entidad
patrocinante, a conseguir el financiamiento. Sefial6 que ello se mantendra
solo parcialmente.

Anoté que la incorporacion de nuevas modalidades supone,
también, la existencia de otras formas de provision de suelo. Asi, en el caso
del programa para trabajadores, seran las empresas las que lo aportaran,
mientras en los pequefios condominios, lo haran las propias familias.
Asimismo, destac6é que existe una modalidad de ejecucion directa SERVIU,
mas cercana a la l6gica del D.S. 62.

Resaltdé que se han realizado gestiones para obtener un stock de
suelo suficiente. llustr6 que, en la Regiébn Metropolitana, se adquirio la
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Ciudad del Nifio, de gran extension y buena ubicacion. Recalcdé que el
vinculo entre la respuesta habitacional y urbana deriva, especialmente, de la
localizacion de los conjuntos.

El Honorable Diputado sefior Cifuentes indicd que la expresion
“Plan de Emergencia” connota un esfuerzo adicional, acorde a una urgencia,
lo que, en su concepto, no parece expresarse en las cifras aportadas por el
sefior Ministro.

Respecto de los requerimientos de suelo, consulté por la politica
del Ejecutivo en esta materia, particularmente sobre la coordinacion con la
SUBDERE, que, tradicionalmente, también adquiere terrenos para los
comités de vivienda. Pidio, particularmente, puntualizar si tales compras se
ajustaran a las metas expuestas o0 se proseguira de la forma en que se ha
venido haciendo hasta ahora.

Don Carlos Montes remarcd que el criterio fundamental para
definir la compra de suelo son las necesidades del PEH, que requiere 3.519
hectareas, de las cuales faltan atun 1.211, mas algunas que requieren cierta
habilitacién. Revelé que, con ese objeto, existe una coordinacion con la
SUBDERE, que solo ha comprado tres terrenos este afio, y que algo similar
se ha buscado realizar con las gobernaciones regionales, aunque reconocio
gue los resultados son disimiles.

En torno a la apreciacién sobre la magnitud del plan, postulé que,
si bien la meta consiste en terminar 260.000 viviendas en el actual periodo, a
ello se deberia agregar las unidades que se dejen en construccion. Descarto
gue se trate de una mera inercia de los ejercicios anteriores, pues el
promedio historico de viviendas entregadas era aproximadamente la mitad
del que se considera para esta gestion. Respald6 lo dicho, argumentando
gue las 124.000 unidades que derivan del periodo anterior son un acumulado
de cuatro afios e incluso mas.

Afirmoé que el deseo del Ejecutivo seria ir mas rapido y construir
mas viviendas, lo que pudiera lograrse si los programas nuevos logran
consolidarse. Sin embargo, estimé que la meta es realista considerando la
coyuntura y las dificultades existentes, vinculadas al valor de los insumos y la
amenaza de una nueva crisis en los Estados Unidos, similar a la de 2008.

El Honorable Diputado sefior Cifuentes consultd si es posible
tener una estimacién anual de las viviendas del PEH.

El sefior Ministro recordd que el Presidente Boric explicitd un
promedio anual de 65.000 unidades, lo que implica duplicar las cifras de los
afios precedentes. Admiti6 que se trata de un promedio, por lo que,
probablemente, la cifra serd menor el primer afio y mayor en los siguientes, a
partir de las mas de 100.000 que se pretenden iniciar el 2023.
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El Honorable Senador senor Garcia solicitd informacién
detallada de las aproximadamente 124.000 viviendas que se encuentran en
construccion y que presentan diversos grados de avance.

El seiior Ministro apunté que en una lamina previa se detalla, a
nivel regional, la cantidad de viviendas en construccion y aquellas que deben
agregarse para cumplir la meta. Sin perjuicio de ello, comprometié aportar los
antecedentes requeridos.

Prosiguié su presentacion detallando cada una de las lineas
programaticas del PEH. Respecto del Fondo Solidario de Eleccion de
Vivienda (FSEV) destac6 que, por ser el programa mas conocido e
internalizado por los actores, probablemente seguird siendo el que mas
contribuya a las metas.

En relacién a la autoconstruccion, sostuvo que se trata de una
modalidad nueva, que denomind “Operacion Sitio 2.0”, consistente en que se
urbaniza un terreno, dotandoselo de vialidad y suministros y demarcandose
sitios individuales, luego de lo cual cada familia opta por una via para
acceder a la vivienda, tales como viviendas industrializadas o de
autoconstruccion. Si bien esto encuentra mayor aplicacion en la zona norte,
particularmente en lquique, se estima que, también, pudiera extenderse a
Antofagasta. Revel6 que especialistas del Banco Mundial le han sefalado
gue esta modalidad ha cobrado impulso en Europa, pues es mas complejo
obtener suelo que acceder a una vivienda.

El Honorable Diputado sefior Naranjo consulté si la
autoconstruccion operara en modalidad individual y colectiva. Reflexion6
acerca de la conveniencia de abordar el tema de la vivienda por etapas, vale
decir, en un primer momento, dotar a las familias de un terreno,
posteriormente, urbanizar y, luego, en una tercera etapa, construir.

Ademas, estimé injusto que los postulantes al subsidio
habitacional, en la modalidad colectiva rural, deban realizan un esfuerzo
adicional para adquirir el terreno, lo que no sucederia en el sector urbano.
Sugirié que, en estos casos, el costo del sitio sea asumido, por ejemplo, en
un 25% por los vecinos y en un 75% por el Estado, a través de un subsidio.

El seiior Ministro de Vivienda y Urbanismo, en lo pertinente,
sefialé que se estan analizando diversas variantes, sin que haya un modelo
anico. Subray6 que un principio fundamental en la materia es la flexibilidad y
gue, con ese objeto, el MINVU esta instruyendo a sus funcionarios a nivel
local.

Coment6 que en el sector Lobito, en Iquique, el municipio quiere
comenzar un conjunto con 100 unidades, en un terreno del Ministerio de
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Bienes Nacionales, realizando la urbanizacién y la demarcacién de lotes
individuales. Tras ello, pretende seguir con otros similares hasta alcanzar las
1.000 unidades. Por su parte, detallé que, en Caldera, también con el apoyo
del municipio, que cuenta con el terreno, se busca hacer algo parecido, pero
inmediatamente con 1.000 lotes. Reiteré que una vez urbanizado el suelo y
asignados los sitios, cada familia opta por alguna via para acceder a la
vivienda, con asistencia de la municipalidad.

Indicd que otro caso esta en la comuna de Valparaiso, donde se
pretende adoptar esta modalidad en una zona en que hay campamentos. Alli
se ha hecho una demarcacion respetando al maximo los sitios y vialidad
existente, con el objeto de aprovechar algunas construcciones ya realizadas.
En el ambito rural, manifesté que en el Maule hay familias interesadas en la
autoconstruccion, particularmente en los casos de postulacién colectiva al
D.S. 10, a fin de agilizar la solucion y terminar con el pago de arriendos.

Revelé6 que cuando el terreno es del Ministerio de Bienes
Nacionales existe cierta demora hasta que es posible construir; el MINVU
propuso poder edificar antes de la transferencia, o que no se logré, pero si
otras vias para reducir los tiempos.

Prosiguid, enseguida, con el analisis de las lineas del PEH. Detall
gue la micro radicacibn y pequefios condominios consisten en la
construccion de diversas viviendas, normalmente en altura, en un mismo
sitio. Aseverd que, tanto el MOP como el Ministerio de Bienes Nacionales,
disponen de terrenos de pequefio tamafio en las ciudades, propicios para
esta modalidad.

En relacion al sistema de edificacién directa SERVIU, explicé que
ello supone disponer de suelo y construir una vivienda, que puede tener
distintos fines. Reiter6 que se reutilizaria el antiguo D.S. 62, sin perjuicio de
continuar, parcialmente, con el D.S. 49 en los términos actuales.

Ahondg, luego, en la modalidad para trabajadores, tanto del sector
publico como privado. Recordd que, histéricamente, ha existido esta forma
de acceder a la vivienda, la que, en alguna época, estuvo ligada al sistema
previsional, luego a subsidios y ahora se la ha redefinido buscando evitar las
dificultades anteriores. Precis6 que, a este respecto, hay una meta de 16.000
viviendas y muchas expectativas cifradas.

Acerca de la vivienda para arriendo a precio justo, expuso que se
han adoptado algunas orientaciones y que se trata de desarrollar una
modalidad inexistente, incentivando a las cajas de compensacion y otras
entidades. Evidencié que hoy existe una industria vinculada al arriendo, en
manos de fondos de inversion o intermediarios.
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Sobre habitabilidad rural, profundizé que se trata de un programa
que opera desde el 2016, habiéndose entregado unos 40.000 subsidios de
los que solo se ha ejecutado la mitad, lo que revela un grave problema.
Resaltd que se estan simplificando algunos aspectos, tales como evitar la
demolicion de la construccion anterior y permitir el abastecimiento de agua
segun la naturaleza del sector.

Expres6 que hay expectativas de que este programa pueda
potenciarse, complementandose con la vivienda industrializada. Informé6 que
existe una experiencia en Maria Pinto y un proyecto en desarrollo en
Lonquimay. Subrayé que pretende extenderse en la Araucania, pues en
dicha Region hay 5.200 subsidios en manos de las familias, sin ejecutarse.
Lament6 que en Chile solo haya capacidad para producir 7.000 viviendas de
este tipo anuales, lo que espera contribuir a incrementar.

En lo tocante a la modalidad de vivienda municipal, se espera
contar con algunas unidades para politicas sociales de caracter transitorio.
Ello se originara en un proyecto del municipio y la administracion se regula a
través de una ordenanza local. Apunté que este tipo de respuesta existid
anteriormente, bajo la denominada “cuota ministerial” y que, luego, por varios
afnos, ello no se considerd, generando una incapacidad para responder a
casos excepcionales.

Continué con las cooperativas, revelando que se trata de una
férmula que presenta algun desarrollo a nivel latinoamericano. Observé que
se esta considerando una cuota limitada para estos cuatro afios, pero que,
mas que el nimero, lo importante es reinstalar esta via que existi6 en el pais
y que, en el caso de las cooperativas abiertas, tuvo gran éxito, aunque luego
entrd en crisis y, mas recientemente, ha habido algunos casos de
cooperativas cerradas.

En torno a los campamentos, el Secretario de Estado detall6 que
hay dos lineas de trabajo. Por una parte, la radicacion de asentamientos
existentes, particularmente aquellos de mas larga data, a través del loteo v,
fundamentalmente, la autoconstruccion. Postuldé que se trata de un
mecanismo que requiere coordinacion con los municipios En el ambito social,
acotd que se encuentra en reelaboracion el sistema de acompafiamiento,
pues se advirti6 que presentaba falencias, siendo sustantivo que las
personas consoliden su vida en el sector.

Afadioé que la segunda linea de trabajo es la gestion habitacional,
que implica generar condiciones béasicas en los actuales campamentos.
Admiti6 que se trata de situaciones complejas, en algunos casos con
problemas severos de inseguridad y crimen organizado, por lo que la
coordinacion con el Ministerio del Interior y Seguridad publica resulta
sustantiva. Enfatizd que las nuevas tomas de terrenos es un problema
esencialmente de dicha cartera y no del MINVU.
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Seguidamente, abordé otro elemento sustancial del PEH, cual es
el Banco de Suelo. Al respecto, revel6 que se ha estado trabajando, en
primer lugar, para identificar los terrenos existentes, en manos del Ministerio.
Adicionalmente, se han conseguido otros sitios con el Ministerio de Bienes
Nacionales y, finalmente, hay conversaciones con las Fuerzas Armadas y de
Orden y Seguridad, para obtener algunos inmuebles. A lo anterior, se aflade
la adquisicion de suelo.

DestacO que, simultdneamente con esta provision de terrenos
para el plan, se pretende recuperar un sistema de Banco de Suelo que
existio hasta la década del noventa, pero culmind por problemas de gestion.
Sostuvo que, en ese aspecto, es relevante la transparencia, por lo cual se
esta planteando, junto con la Contraloria General de la Republica, la
existencia de un protocolo que evite conflictos de interés.

Posteriormente, como otro aspecto del PEH, sefial6 la necesidad
de una modernizacién productiva, lo que apunta a la formaciéon de maestros,
la generacion, en coordinacion con CORFO, de un sistema distinto de
abastecimiento de insumos y la masificacién de la vivienda industrializada,
por su capacidad de adaptarse a diversas condiciones geograficas, a través
de la implementacion de prototipos, como ocurrié para la reconstrucciéon del
2010.

El Honorable Diputado sefior Cifuentes consulté acerca de los
precios y plazos de construccién de las viviendas industrializadas.

El sefor Ministro expresd que el precio oscila entre 570 y 680
UF, vale decir, algo inferior que la construccion habitual, pero a ello debe
agregarse el suelo y las fundaciones y adaptaciones.

Manifesté que se trata de un sistema que se espera potenciar,
para lo cual se licitaron dos conjuntos urbanos en Lo Espejo y Renca, que se
agregan a los sefalados en el &mbito rural. El plazo de instalacién depende
de las condiciones, pudiendo ser muy rapido si éstas son las apropiadas,
cuestion de la que se tendra mayor claridad una vez que se cuente con mas
experiencias entregadas.

Reconocioé que un desafio en este aspecto lo constituye reunir la
demanda de viviendas, particularmente de personas que tienen un subsidio
sin aplicar, con la oferta existente.

Resefid, seguidamente, un nuevo elemento del PEH, consistente
en la modificacion de los procesos administrativos para solucionar diversos
problemas operativos, tales como la evaluacién ambiental, la mitigacion vial y
los procedimientos ante el Consejo de Monumentos Nacionales y las DOM.
Hizo hincapié en que estas gestiones pueden implicar una tardanza de tres



15

afos en los proyectos, aun antes de construir, por lo que se busca reducir los
plazos, en algunos aspectos mediante acuerdos administrativos, en tanto, en
otros, a través de un proyecto de ley de caracter miscelaneo, en actual
elaboracion.

Un elemento adicional del PEH es la relaciéon con la sociedad y
municipios. En ese sentido, se constituyd un Centro de Formacién, Dialogo y
Participacion Ciudadana, que se encuentra realizando cursos en distintos
sectores. Resaltd que tras esta iniciativa hay personas de diversas
orientaciones y visiones con el objeto de asegurar el pluralismo.

Ademas, en materia de informacién y difusién, se ha habilitado un
programa radial de caracter semanal, al tiempo que se estan reformulando y
modernizando el Sistema Integral de Atencion Ciudadana (SIAC) y la Oficina
de Informaciones, Reclamos y Sugerencias (OIRS).

También, en lo tocante al PEH, expuso que es fundamental la
relacion con el sistema financiero. Para ello se ha solicitado asesoria al ex
Ministro sefior Nicolas Eyzaguirre y se han tenido a la vista las reformas
previsionales de Peru y México, que incorporan, junto al fondo de pensiones,
uno de vivienda, de tal forma de incentivar el ahorro temprano con este fin.

Por ultimo, otro componente del PEH lo constituye la situacién de
los asentamientos precarios, aspecto que abordd precedentemente.

El Honorable Diputado sefior Mellado (don Miguel) requirié
precisar la cantidad de terrenos en poder del SERVIU, aun no utilizados, y
las superficies adicionales que se obtendran en cada Regién para satisfacer
las metas del plan.

El sefor Ministro de Vivienda y Urbanismo detall6 que unas
1.700 hectadreas se encuentran en ejecucion, mientras 608 se estan
habilitando. Asimismo, hay otras superficies en proceso de compra para
llegar a las 1.211 hectareas que enteran las aproximadamente 3.500
necesarias para el PEH.

Con todo, enfatizd que el empefio del MINVU no se agota con esa
provision de terrenos, pues remarco que el desafio es dejar también suelo
para el préximo Gobierno y, mas adn, un sistema de gestion del Banco de
Suelo, que permita adoptar estas decisiones con la mayor rigurosidad
posible.

Evidencié que el proceso de adquisicion implica una evaluacion
técnica a nivel del SERVIU respectivo, luego de lo cual el asunto se traslada
a la SEREMI donde existe una comision que evalla la pertinencia. Tras ello,
los antecedentes se remiten al nivel nacional, en que hay un equipo de suelo,
con personal calificado, que cuenta con las tasaciones y la informacién del



16

Observatorio de Suelo sobre el valor de transaccién en los diversos sectores
de las ciudades para adoptar una decision y detectar posibles problemas.
Planted que estas revisiones sucesivas pretenden minimizar errores, como la
adquisicién de terrenos cuyas condiciones dificulten la construccion.

El Honorable Diputado sefior Mellado (don Miguel) consulto si
en el caso de las tomas de terrenos fiscales habra un traspaso gratuito desde
el Ministerio de Bienes Nacionales o éstos se adquiriran.

Don Carlos Montes recalc6 que existe una instruccion del
Presidente de la Republica, en el sentido de que todas las transferencias de
terrenos para el PEH dirigidas al MINVU sean sin costo. Reconocié que la
principal dificultad se ha producido con las empresas publicas, puesto que
dichos inmuebles estan incorporados en su patrimonio. Revel6 que se esta
trabajando con el Ministerio de Hacienda para reemplazar tales activos.
llustré que una situacion de estas caracteristicas se presenta con EFE, en
Tomé y otras localidades, en que los sitios eriazos generan problemas a las
comunas o son tomados, como en Arauco. Valoré la disposicion favorable de
CODELCO en esta materia.

En lo relativo a las Fuerzas Armadas, sefialé que ha habido ciertas
complicaciones, pues muchos terrenos les fueron transferidos al finalizar el
régimen militar y, por varios afos, €stos y sus enajenaciones estuvieron al
margen del presupuesto. Sostuvo que, pese a que en el presupuesto 2022
se incorporé la obligacion de informar las transferencias dirigidas a los
Departamentos de Bienestar y las ventas que éstos realicen, ello no se ha
cumplido.

Informé que, en algunos casos, se ha argumentado la existencia
de necesidades residenciales del personal, ante lo cual el MINVU ha
planteado la posibilidad de acogerlos al programa de vivienda para
trabajadores, ya explicado.

Afirmé que la obtencion de suelo ha requerido un gran e inédito
esfuerzo, que se continuara desarrollando.

El Honorable Senador sefior Insulza juzg6 necesario reponer el
articulo 34 contenido en la Ley de Presupuestos para el 2022, de forma de
contar con informacién de las enajenaciones de inmuebles que formen parte
del patrimonio de afectacion fiscal de los Servicios de Bienestar de las
Fuerzas Armadas, que se realicen durante el afio.

El sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo coincidié en la
importancia de mantener dicha disposicion.

Prosiguié su intervencion, detallando las iniciativas emprendidas
por el MINVU en materia de déficit cualitativo, particularmente los programas
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regulados en los D.S. 27 y D.S. 255. Rememoro que, en cierto periodo, estas
inversiones fueron suplementadas con el Fondo de Emergencia Transitorio
(FET), lo que se advierte en los gréficos siguientes.

PROGRAMA HABITACIONAL CUALITATIVO PROGRAMA HABITACIONAL CUALITATIVO
(UNIDADES POR ARD) {UF POR ARO]
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Advirti6 que el precio por unidad ha ido aumentando, lo que
explica que, en los ultimos afios, bajen las unidades intervenidas, pero se
incremente la inversion.

Enfatiz6 que, en materia de déficit cualitativo, hay prioridades, una
de las cuales es la situacion de las viviendas que aun disponen de asbesto,
para lo cual se efectuaran ciertas reasignaciones. Acotd, ademas, que se
dotara de mayores alternativas al programa para aumentar la capacidad de
respuesta.

El Honorable Senador sefior Insulza solicitd una estimacion de
la magnitud de los problemas vinculados a las construcciones con asbesto.

El sefior Ministro aseveré que ha sido dificil disponer de un
catastro preciso, pues se trata de construcciones desarrolladas en distintas
épocas. Sin embargo, precisé que alrededor de unas 20.000 edificaciones
tienen asbesto.

Manifestd, asimismo, que un programa de esta naturaleza no
deberia ser concursable, con el objeto de asegurar que se concrete, sin
competir con otras iniciativas. Observé que ha habido dificultades con el
Ministerio de Salud, que exige autorizaciones block a block, lo que resulta
extremadamente lento y revel6 que se han realizado gestiones para agilizar
estos procedimientos.

Por otro lado, destaco la labor de la Secretaria Ejecutiva de
Condominios y el permanente mejoramiento en la calidad de las viviendas
sociales, recalcando que algunas unidades inauguradas recientemente
cuentan con envolvente térmico y, ademas, con sistemas para captar la
transpiracion y la humedad interna. Hizo alusion, también, a la situacion de
los socavones en el norte del pais, derivados del suelo salino.
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Repas0O, a continuacion, otro eje de la labor de la cartera,
representado por la inversion en ciudades. En ese sentido, revel6é que se
busca coordinar lo mas posible la inversion urbana con la habitacional, de
forma de potenciar los resultados. Mediante la siguiente lamina explicito las
iniciativas desarrolladas en materia de infraestructura urbana:

Infraestructura Sanitaria

Vialidad Estructurante Manejo de Aguas lluvias y

Continuidad y eficiencia del sistema de transporte urbano provision de redes de agua
potable y alcantarillado

Reconstruccién de Obras Urbanas Proyectos Urbano-Habitacionales

(en el futuro, Reduccién de Riesgo de Generacion de nuevas piezas
urbanas. Integralidad de la oferta
Respuesta y prevencién ante desastres MINVU (vivienda + ciudad)

Pavimentos Participativos

Reduccion del déficit de pavimento Desastres)
en vias locales

En cuanto a iniciativas orientadas a la calidad urbana, relevo el
Programa de Pequefias Localidades, destinado a comunidades de menor
tamafo que habitualmente carecen de inversion publica.

Detalld, luego, mediante un listado, los avances conseguidos por
la cartera durante el 2022. Valor6, particularmente, la elaboracion del PEH,
en que trabajaron activamente mas de trescientos funcionarios. Reconoci6
que dicha iniciativa deberd evaluarse y corregirse anualmente, pues
probablemente presentara falencias. Informo6 que, con ese objeto, existe un
Consejo Asesor conformado por diversas personalidades, ex ministros de la
cartera, dirigentes sociales y académicos, que se reanen mensualmente.

Se refirid, enseguida, a la ejecucion presupuestaria del MINVU
durante el 2022. Retruc6 una publicacién de prensa que denuncié una baja
aplicacion de los recursos, resaltando un error en el computo. Indicé que en
vivienda existe inversion directa, particularmente en obras urbanas, v,
ademas, transferencias de capital, constituidas por los subsidios. Resalto que
la suma arroja un 66.1% de ejecucion y augur6é que el 2022 culminard con
una ejecucion superior al 100%.

El Honorable Senador sefor Insulza requirio clarificar las
circunstancias en que es posible una ejecucion superior al 100%.

El sefior Ministro explicoé que lo anterior significa, en términos
simples, que subsisten algunas deudas.

Seguidamente, detall6 que la ejecucion provisoria de la cartera, a
la segunda semana de octubre, incluyendo los Subtitulos 31, 32 y 33,
alcanza al 61.7%. Puntualiz6 que, histéricamente, los préstamos (Subtitulo
32) han tenido un tratamiento disimil. Denoté que, en rigor, éstos son
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anticipos que se otorgan a las empresas y que, en el caso del D.S. 19,
significaba aportar 300 UF al comenzar la obra. Ello se modifico durante la
actual administracién, dividiéndolo en 150 UF al inicio y las restantes cuando
existe cierto avance. Lo anterior busca evitar que tales recursos sean
utilizados con otros fines, como inversiones en suelo.

En lo relativo al presupuesto para el 2023, enfatizdé que se trata de
un afo clave, pues se requiere continuar las obras en curso e iniciar nuevas,
para cumplir las metas del PEH. Asimismo, manifest6 el interés en reforzar la
iniciativa urbana. Sintetiz6 que, con ese fin, se contemplan recursos por
M$4.241.602.688, lo que representa un incremento neto de 5.5%, respecto
de la Ley de Presupuestos 2022. Aclaré que dichas cifras excluyen el Fondo
de Emergencia Transitorio (FET). En cuanto al gasto operacional, vinculado
a la inversidn y nuevas ejecuciones que realiza la cartera, destacé que hay
un incremento de 9.3%, en relacion a la Ley de Presupuestos 2022. Insisti
en que las cifras no consideran el FET. En caso de incorporarse, el alza en el
presupuesto seria de 0.4%. Seguidamente, mostré la variacion de los
presupuestos de los SERVIU:

PLP 2023 vs Ley 2022
Servido Ley 2022 PLP 2023 i
MMS %
Arica Parinacota 113382 | 137.758 24375 | 21,5%
Tarapacd 120.693 158.784 38.091 | 31,6%
Antofagasta 121.269 | 130.750 9481 | 7.8%
Atacama 87.159 | 108.400 21.241 | 244%
Coquimbe 144.695 | 202.626 57931 | 40,0%
Valparaiso 322.801 | 330.918 8.116 | 2,5%
O'Higgins 122.193 198.967 76.774 | 62,8%
Maule 248.784 279.805 31.022 | 12,5%
Nuble 138.144 164,433 26.290 | 19,0%
Biobio 365.458 | 366.790 1.332 | 0,4%
Araucania 287.960 309.344 21.384 | 74%
Los Rios 115.462 | 130.580 15.118 | 13,1%
Los Lagos 197.539 212.076 14537 TA%
Aysén 50.658 | 85.010 34352 | 67.8%
Magallanes 132.011 | 136.639 4629 | 3,5%
Metropolitana 782.351 | 881.242 98.892 | 12,6%
Total SERVIU 3.350.559 | 3.834.123 483.565 | 14,4%
Subsecretaria 540.815 266.721 274.093 | -50,7%
Asent. Precarios 45.163 45.072 92 | -0,2%
Barrios 44.536 60.152 15616 | 35,1%
PEH - | 723 723 | -
PM3S 38.254 | 34.811 -3.443 | -9,0%
Total SECTOR 4.019.326 | 4.241.603 222277 | 5,5%

Nota; Ley 2022 incluye reajuste remuneraciones

llustro,

a continuacion,
vinculados a la inversion del Ministerio entre los afios 2018 y 2023,
considerando las iniciativas de inversion y las transferencias de capital:

la evolucion de

los componentes
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2.500.000

2.000.000

1.500.000
1.000.000
500,000

2018 2019 2020 2021 2022 PLP 2023
M Iniciativas de Inversion 528.517 460.865 502.316 521.110 566.190 542,048
M Transferencias de Capital 1.554.946 1.731.545 1.767.562 1.877.118 2.106.026 2.367.598

MMS

El Honorable Diputado sefior Cifuentes solicit6 ahondar en la
significativa variacion que experimentan algunos SERVIU.

El seiior Ministro sostuvo que ello se debe al grado de avance de
determinados proyectos.

Don Carlos Araya, Jefe de la Divisién de Politica Habitacional
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, acoté que las diferencias se
explican por la distribucién de las obras en curso. Sefialé que, en materia
habitacional, el 92% del presupuesto es arrastre de obras anteriores, con el
objeto de asegurar los pagos y la continuidad de las mismas. Complemento
que solo entre un 5% y un 8%, dependiendo de cada una de las lineas, se
destina a obras nuevas. Auguré que es probable que hacia el futuro la
distribucién varie dependiendo de la ejecuciobn de los programas y la
iniciacién de nuevos proyectos.

Don Carlos Montes advirtié que, histéricamente, se ha dado esta
distribucién. Afirmo que, en los hechos, mas alla que reglamentariamente no
se defina como tal, se trata de un presupuesto plurianual, toda vez que la
mayor parte de la inversion se orienta a arrastre.

El Honorable Diputado sefior Mellado (don Miguel) hizo ver
qgue, si el 92% del presupuesto se destina a obras anteriores, solo el 8% de
los recursos para el 2023 se dirigira a nuevas obras.

El sefor Ministro expres6 que, en el debate presupuestario para
el 2022, se logré pasar de un financiamiento para 25.000 viviendas del
programa D.S. 49 a 50.000 unidades. Sin embargo, relevé que el incremento
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solo implica contar con margen presupuestario para dar inicio a la obra, con
un porcentaje de avance reducido.

El Honorable Diputado seiior Mellado (don Miguel) remarcé
gue su preocupacion radica en cumplir la meta del PEH, toda vez que
pareciera que el grueso de la inversion se dirige a continuar obras iniciadas
en el periodo anterior.

El Secretario de Estado recalco que se trata de un asunto muy
dinamico en que se superponen obras que se iniciaron no solo en el periodo
inmediatamente anterior, sino, en ocasiones, incluso en la gestidon
precedente.

Don Carlos Araya subray6 que, ademas, hay diferencias entre los
programas. Asi, por ejemplo, mencion6 que el D.S. 19 se financia por medio
de una reserva del subsidio. La empresa a cargo lo adjudica en el afio 1y
construye en los afios 1 y 2. Se financia con cargo a un préstamo para dar
liquidez a la obra y el resto de los fondos proviene de la banca privada,
produciéndose, eventualmente, el gasto presupuestario en el afio 3, cuando
comienzan a venderse las viviendas y a aplicarse los subsidios.

Luego, ilustré que, en el caso de los proyectos del FSEV, existen
dos posibilidades de financiamiento publico, sea a través de préstamos o de
anticipos con cargo al presupuesto. Entonces, los proyectos se van
solventando mediante el Subtitulo 32 (Préstamos), con cargo al presupuesto,
0 con recursos privados, por lo que, en el volumen total de los programas
habitacionales, el grueso es arrastre, porque se relaciona con los pagos
hacia atrds de obras que estan en curso o van terminando y lo nuevo se va
iniciando y tiene diversos flujos de pago.

El sefior Ministro enfatiz6 que, si la preocupacion radica en si el
presupuesto es suficiente para satisfacer la meta prevista en el PEH, apunté
gue para ello el desafio consiste en iniciar el 2023 las mas de 100.000
unidades ya referidas, siendo un aspecto clave la capacidad de ejecucion.
Agregd que, si fuera posible ir a un ritmo mayor, se buscaria financiamiento
adicional, a través de reasignaciones.

El Honorable Senador sefior Insulza expresé su inquietud por
las dificultades que, en lo relativo a la capacidad de ejecucion, significan las
quiebras de empresas constructoras, cuestion que impactaria tanto en el
MINVU como en el MOP. Consulté la visién del sefior Ministro en relacion a
esta tematica.

El Secretario de Estado admitié que tal situacién es una de las
principales complejidades que enfrenta su cartera; de hecho, desde la
administracion anterior, la reparticibn comenz6 a hacerse cargo del
incremento en los insumos. Afiadid6 que, para el actual Gobierno, esta
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materia también constituye una situacion prioritaria, estructurandose un
sistema, que ha permitido que, en el MINVU, no haya habido mayores
reclamos de las empresas.

Acotd, en todo caso, que el problema de Claro, Vicufa y
Valenzuela (CVV) podria transformarse en un asunto muy serio, pues
involucra a 1.400 proveedores.

Don Ricardo Carvajal, Jefe de la Division Técnica de Estudio y
Fomento Habitacional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, subray6
gue el MINVU realiza un seguimiento a aquellas empresas que desarrollan
proyectos con la cartera, para lo que se efectian reuniones quincenales de
coordinaciéon con la Camara Chilena de la Construccion (CCHC).

Evidencio, asimismo, que se hace un seguimiento mensual a la
variacion del indice de Precios de Materiales e Insumos de Construccion
(IPMIC). Manifesté que, segun ello, la Divisibn de Politica Habitacional
establece el suplemento que debe aplicarse a los proyectos. Resaltd que,
también, se ha tenido especial atencién en apoyar a las Regiones con estos
procedimientos.

Plante6 que CVV es la Unica empresa constructora en situacion de
insolvencia que, aunque se encontraba ejecutando principalmente obras
urbanas, tenia algunos proyectos de vivienda. En el caso de BELTEC, se
puso término al contrato por parte del Comité de Vivienda, porque no habia
avances, declarandose su insolvencia. En lo relativo a problemas anteriores,
como lo tocante a COEX y LOGA, ya se ha avanzado en la recontratacion de
faenas.

El Honorable Diputado sefior Cifuentes pidi6 aclarar el
funcionamiento de los préstamos y el costo financiero que ello implica.
Asimismo, advirti6 que, segun un informe de la CCHC, existirian, en la
Region de Coquimbo, 103 empresas en riesgo, muchas de las cuales
estarian abandonando contratos y evitando nuevas contrataciones. Postuld
gue, aungque estas empresas desarrollan preferentemente obras publicas,
también ejecutan proyectos habitacionales.

El Honorable Diputado seifior Mellado (don Miguel) hizo patente
Su preocupacion por empresas regionales de menor tamafio que no forman
parte de la CCHC y que han dejado obras de otros programas, como
proyectos de aislacion térmica en la Regidn de la Araucania. Inquirié acerca
de la existencia de un seguimiento a través de las Secretarias Regionales
Ministeriales o los SERVIU.

El sefior Ministro recalc6 que el MINVU dispone, anualmente, de
mas de US$1.000.000.000 para préstamos, los que estan sujetos a una
garantia, que puede ser boleta o poliza. Anoté que, a través de este
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mecanismo, las empresas disminuyen sus requerimientos de financiamiento
privado. Sefial6 que el costo financiero para el Estado esta constituido por su
costo alternativo, esto es, si se prestara a valor de mercado, mientras que no
representa cargo alguno para las empresas.

Recordé que, originalmente, fueron tratados como anticipos, luego
de lo cual se catalogaron como préstamos y, contablemente, se consideran
“bajo la linea” para el equilibro estructural. Expuso que el MINVU ha
explorado transformarlos en una especie de FOGAPE para la construccion,
cuestion que debe evaluarse. Asimismo, afiadi6 que debe analizarse la
intervencién del Banco del Estado, entidad que con anterioridad otorgaba
este tipo de financiamiento.

Revel6 que, desde que ejercié como parlamentario, esta situacion
le ha parecido andmala, pues se trata de un costo financiero poco
transparente y que amerita una transformacién. Reconocio, sin embargo, que
una situacién de crisis no es el momento mas oportuno para abordar el
asunto, aunque debe trabajarse en la elaboracion de alternativas que
permitan que el sector financiero responda a la necesidad de crédito para la
produccion de viviendas.

En torno a la situacién de las empresas constructoras, insistié en
gue debe distinguirse las obras urbanas de las habitacionales. Destaco que,
en este Ultimo caso, se ha implementado un sistema de seguimiento, aunque
concordd en gue pudiera excluir a ciertas empresas mas pequefias.

Sostuvo que, entre las medidas adoptadas, se encuentra el
sistema de ajuste de los contratos a las variaciones en los precios v,
ademas, acciones de apoyo a empresas que presentan dificultades. llustré el
caso de PACAL, que tiene 51 proyectos con el MINVU y respecto del cual se
ha conformado un equipo de acompafiamiento para evitar que se profundice
la crisis.

Resalto el especial interés de la cartera en que ninguna empresa
caiga en insolvencia; incluso, respecto de CVV, se esperaba que se acogiera
a una reorganizacion. Sefal6 que la decisién se cambié en un corto lapso.

Valor6 la disposicion del Ministro de Hacienda en esta materia y
anticipé que se anunciarian medidas adicionales para reducir la inestabilidad
de las empresas del rubro, cuales son la garantia estatal al saldo del crédito
hipotecario para viviendas de hasta 4.500 UF; la consideracion como gasto
necesario para producir la renta y la exencién del impuesto a las donaciones
respecto de terrenos destinados al programa de viviendas para trabajadores,
asi como la mantencién del crédito IVA a la construccion, incrementando la
gradualidad.
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Enfatiz6 que todo lo dicho demuestra una preocupacion efectiva
del MINVU en esta materia, reconociendo la importancia de las empresas en
alianza con el sector publico para materializar las politicas publicas en el
area.

Don Ricardo Carvajal distingui6é las empresas vinculadas a obras
destinadas a enfrentar el déficit cuantitativo, como las que ejecutan proyectos
habitacionales, de aquellas referidas al déficit cualitativo, como las que
desarrollan ampliaciones, las que también han tenido alzas de materiales.
Reiter6é que, de las empresas que realizan al mismo tiempo obras urbanas y
proyectos habitacionales, en los seguimientos y evaluaciones que efectua el
MINVU, aparte de CVV, no se han identificado otras con un riesgo
significativo.

El seiior Vicente Burgos, Jefe de la Divisiéon de Desarrollo
Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, reforzé que la coyuntura
ha golpeado de una manera distinta a los proyectos urbanos. Observé que el
MINVU tiene en ejecuciéon unos 2.000 de éstos, respecto de los cuales hay 7
empresas que han quebrado, significando la detencién de unas 15 obras.

Afirmd que la normativa no se encuentra preparada para enfrentar
un aumento sostenido en los costos de los insumos de la construccion.
Indicé que, entre las medidas adoptadas, esta la realizacion de las nuevas
licitaciones en UF y el ajuste de precios a valores actuales, mediante
revisiones a la regulacién para obras de esta naturaleza.

Asimismo, se ha monitoreado permanentemente la situacién, sin
gue se haya advertido otros casos de riesgo. Informé que la empresa CVV
tenia dos proyectos con dificultades, por lo que se estan haciendo las
gestiones para resguardar el interés publico y reanudarlos lo antes posible.

Concordé con lo expuesto, en el sentido de que cualquier
problema afecta la ejecucion de las obras, por lo que la situacion de las
empresas constituye una preocupacion permanente tanto de la DDU como
del Ministerio.

El Honorable Diputado seiior Naranjo pregunto si, considerando
lo sefialado por la Glosa comun 04, referida a Capitulos, en caso de que un
proyecto habitacional se concrete utilizando un terreno proveniente del
Banco de Suelo, el valor sera descontado del subsidio pertinente.

Ademas, indago acerca del alcance de la mencién contenida en la
Glosa comun 09, también referida a Capitulos, en el sentido de que podra
destinarse hasta un 10% de los recursos consultados para ciertos programas
a la realizacion de estudios y adquisicidn de terrenos, particularmente en
cuanto a si ello tendra una concrecion en cada Region o a nivel nacional.
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Apuntd, del mismo modo, que la Glosa comun 12, referida a
Capitulos, sobre el Programa de Habitabilidad Rural, contempla como
condicion que se trate de localidades de hasta 5.000 habitantes, requiriendo
precisar si ello se aplica al sector 0 a la comuna que le sirve de cabecera.

En dltimo término, atendido que, en la Partida correspondiente a
los gobiernos regionales, se incluye una glosa que permite la adquisicion de
terrenos, solicitd aclarar si las decisiones de compra de éstos surgen de la
mera voluntad de los GORE o de una coordinacion con el SERVIU
respectivo.

El sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo expreso, en relacion
a la dltima inquietud, que hay diversas realidades. En algunos casos, se trata
de una decision del GORE, mientras, en otros, deriva de un acuerdo,
producto de un proceso de dialogo previo, para lo cual existe una comision,
de la que también forma parte la SUBDERE.

En cuanto a la naturaleza del aporte de terreno en el proyecto,
admitié que ello es bastante flexible y depende del programa. En el caso de
las viviendas municipales éste provendra del municipio, mientras que, en el
programa de vivienda para trabajadores, sera una donacién de la empresa.
Por su parte, en la autoconstruccion, deberd adquirirse con fondos publicos.
Agregd que, en el caso de la ejecucion directa, histéricamente, a través del
D.S. 62, que se pretende revitalizar, se utilizaron dos modalidades: una
implicaba que el Estado aportaba el suelo y adquiria el disefio y construccion
en el sector privado, y otra, era llamar a una licitacién para que los privados
propusieran proyectos con el suelo incluido.

En lo relativo a una de las consultas del Diputado sefior Naranjo,
don Carlos Araya aclar6 que la mencionada Glosa 09 reemplaza a la actual
Glosa 11, permitiendo utilizar el afio 2023 hasta un 10% del presupuesto del
FSEV para gestionar terrenos en forma adicional a otras lineas de
financiamiento.

La Honorable Senadora sefiora Ordenes destac6 la
diversificacion de programas expuesta por el MINVU vy la versatilidad de la
cartera para ajustar los contratos, minimizando las dificultades en las
empresas, con el objeto de propender al cumplimiento de la meta contenida
en el PEH.

Remarcd, ademdas, que, en muchos casos, mas que el
presupuesto total comprometido, resulta relevante contar con suficiente
capacidad de ejecucion y oferta. llustré lo ocurrido en un presupuesto
anterior en la Regién de Aysén, en que se incluyé una suma significativa
para aislacion térmica, que fue compleja de ejecutar, pues existia solo un
oferente. Por lo anterior, solicitd una estimacion acerca de la cobertura y
potencialidades del programa de vivienda industrializada.
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El sefior Ministro explicé que la capacidad actual de construccion
de vivienda industrializada en el pais es de 7.000 unidades al afio. Anticip6
gue el MINVU pretende incrementarla y que los operadores estiman que ello
es posible, pero esta condicionado a que aumente la demanda para realizar
las inversiones correspondientes.

Relevé que, segun conversaciones preliminares, se preve,
asimismo, que se dispondria de una capacidad para producir unas 36.000
viviendas anuales en madera. Informé que existe un convenio entre el
MINVU, la Universidad del Bio-Bio y la CCHC, para potenciar la industria de
la madera en dicha zona. En este mismo sentido, la cartera considera
relevante contar con vivienda industrializada con pertinencia cultural en la
Araucania. Para ello, revel6 conversaciones con el BID destinadas a que
haya una empresa publico-privada en esa Region.

Resaltd que la vivienda industrializada tiene cierto desarrollo en el
pais y que hay experiencias muy exitosas y expeditas de construccién de
esta naturaleza, generalmente ligada a niveles superiores de ingresos.
Valoré la existencia de emprendedores mas jovenes, innovadores y con
interés en especializarse en vivienda social.

Respecto de la inquietud del Diputado sefior Naranjo, sobre
Habitabilidad Rural, sefial6é que se estan realizando diversas innovaciones en
la normativa para simplificar el Programa, tales como flexibilizar las
caracteristicas de los suministros béasicos, eliminar la exigencia de demoler la
construccion original, al tiempo de permitir optar por la autoconstruccion
asistida, pues agiliza las soluciones. Recordd que, en este ambito, hay una
gran cantidad de subsidios sin aplicar por la falta de oferta, lo que genera
molestia.

El Honorable Senador sefior Garcia expresé su preocupacion
acerca del programa de arriendo a precio justo, promovido por el MINVU,
atendida la escasa experiencia existente respecto de entes publicos que
actuen como arrendadores. Manifestd entender que, también, se considera
autorizar a las municipalidades a construir viviendas para arrendar. Auguro
gue todo lo anterior podria implicar el deterioro de tales inmuebles.

Asimismo, solicité un detalle de los términos anticipados de
contratos financiados con el presupuesto de inversion del MINVU. Expuso
gue, en la Regiéon de la Araucania, se paralizé el proyecto de Avenida O
"Higgins, en Angol, y, ademas, hay dificultades con otras obras
emblematicas. Requirié conocer la situacion de estos proyectos, esto es, Si
los contratos pertinentes fueron concluidos o es posible retomarlos y los
planes de la cartera para proseguir con estas iniciativas.



27

Pidi6 ahondar en el incremento del 5% al 10% del porcentaje de
recursos del FSEV y del Programa de Integracién Social y Territorial que se
puede destinar a la adquisicion de terrenos, pues si bien la obtencion de
suelo va en un sentido correcto, es cuestionable que se financie con cargo al
mismo presupuesto, lo que implicaria reducir los recursos disponibles para
subsidios.

Por ultimo, llamo la atencion acerca de la Glosa comuan 06, relativa
a la Partida, que permite que, a proposito del Programa de Vivienda Tipo
Industrializada, se construya sin permiso de edificacion. Advirti6 que, mas
alla de las buenas intenciones de la cartera, la experiencia indica que
muchas veces estas obras que se inician sin los permisos correspondientes
no se regularizan jamas, generando diversas dificultades.

El Honorable Senador seior Insulza hizo presente que la
Subcomisién recibié una nota de don Yuri Rodriguez, Presidente de la
Asociacion de Directores de Obras Municipales de Chile, que plantea la
misma inquietud que la recién expuesta por el Senador sefior Garcia.

El Honorable Diputado sefior Mellado (don Miguel) resalté que
hay numerosas glosas de informacion contenidas en el Presupuesto 2022
gue se vienen eliminando.

Cuestiond, asimismo, que en la letra q) de la Glosa comun 03,
referida a Capitulos, se habilite a las municipalidades para desarrollar
servicios de asistencia técnica, social y juridica en diversas areas, lo que, a
Su juicio, les daria un caracter de juez y parte, pues también son el
organismo encargado del control.

Por dltimo, consultd si el MINVU promovera la nominacién del
Presidente del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU).

El seiior Ministro de Vivienda y Urbanismo sostuvo que, en lo
referido al CNDU, existen nhombres propuestos, pero se trata de una materia
gue depende de la Presidencia de la Republica.

Por otro lado, compartié la inquietud del Senador sefior Garcia, en
torno al riesgo que implica que entidades publicas arrienden inmuebles, lo
gue explica que haya una cuota muy limitada de 20.000 unidades destinadas
a arriendo en el PEH, tanto para oferentes publicos como privados.
Complementd que la experiencia verificada en Recoleta ha permitido
evidenciar dificultades para la seleccién de las familias y la gestion, pero
resulta importante como un aprendizaje que se debe realizar.

En torno a la prevencion de los directores de obras municipales,
acerca de las viviendas industrializadas, observo que se busca replicar lo
hecho en la reconstruccion del terremoto de 2010, en que existi6 una
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vivienda tipo. Aclaré que lo anterior no exime de las obligaciones vinculadas
al terreno.

En lo relativo a las glosas de informacion que se eliminan de la
Partida, precis6 que fueron trasladadas al articulado de la ley.

Seguidamente, la Subcomision se abocé al estudio pormenorizado
del presupuesto presentado para el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en lo
relativo al afio 2023.

GLOSAS COMUNES PARTIDA

GLOSAS COMUNES 01 A 07, RELATIVAS A LA PARTIDA.
(Paginas 1 a 3 de la Partida)

GLOSAS COMUNES CAPITULOS

GLOSAS COMUNES 01 A 18, REFERIDAS A CAPITULOS.
(Paginas 5 a 16 de la Partida)

Capitulo 01
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo

El Capitulo correspondiente a la Subsecretaria de Vivienda y
Urbanismo contiene cuatro Programas: el Programa 01, Subsecretaria de
Vivienda y Urbanismo; el Programa 02, Asentamientos precarios; el
Programa 04, Recuperacion de Barrios, y el Programa 06, Plan de
Emergencia Habitacional.

Programa 01
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo

Este Programa considera ingresos y gastos por la suma de
M$266.721.486, lo que implica una variacion total de -50.7%, respecto del
presupuesto 2022.
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Programa 02
Asentamientos precarios

Este Programa considera ingresos y gastos por la cantidad de
M$45.071.748, lo que implica una variacion total de -0.2%, respecto del
presupuesto 2022.

Programa 04
Recuperacion de Barrios

Este Programa considera ingresos y gastos por la cantidad de
M$60.151.879, lo que implica una variacion total de 35.1%, respecto del
presupuesto 2022.

Programa 06
Plan de Emergencia Habitacional

Este Programa considera ingresos y gastos por la cantidad de
M$723.382.

Capitulo 02
Parque Metropolitano

Programa 01
Parque Metropolitano

Contempla ingresos y gastos por la suma de M$34.810.899, lo
gue implica una variacion total de -9%, respecto del presupuesto 2022.

Capitulos 21 a 36
Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacion (Serviu) y sus
respectivos Programas 01

Contemplan ingresos y gastos por la suma total de
M$3.834.123.294.
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- Puesta en votacion la Partida, fue aprobada, unanimemente,
votando los Honorables Senadores sefiora Ordenes y sefiores Garcia e
Insulza, y los Honorables Diputados seiiores Cifuentes, Mellado (don
Miguel) y Naranjo.

RESOLUCION DE LA PARTIDA

En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas
y de las resoluciones pertinentes, la Cuarta Subcomisiéon Especial Mixta
de Presupuestos propone aprobar la Partida 18, Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, sin enmiendas.

ACORDADO

Acordado en sesion celebrada el dia 26 de octubre de 2022, con
asistencia de sus miembros, Honorables Senadores sefior José Miguel
Insulza Salinas (Presidente), sefiora Ximena Ordenes Neira y sefior José
Garcia Ruminot, y Honorables Diputados sefiores Ricardo Cifuentes Lillo,
Miguel Mellado Suazo y Jaime Naranjo Ortiz.

Sala de la Subcomisién, a 4 de noviembre de 2022.

JORGE JENBCHKE
Abogado Secretari a Comision
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A continuacion, se consignan los acuerdos adoptados por la
Subcomisién respecto de las glosas comunes 01 a 07, relativas a la Partida;
de las glosas comunes 01 a 18, referidas a Capitulos; y de los distintos

Capitulos y programas:

GLOSAS COMUNES APROBADO, SIN
01 A 07, RELATIVAS A ENMIENDAS.
LA PARTIDA.
(Paginas 1 a 3 de la
Partida)
GLOSAS COMUNES APROBADO, SIN
01 A 18, REFERIDAS A ENMIENDAS.
CAPITULOS.
(Paginas 5 a 16 de la
Partida)
CAPITULO 01 Programa 01 APROBADO, SIN
SUBSECRETARIA DE Subsecretaria de ENMIENDAS.
VIVIENDA Y Vivienda y Urbanismo
URBANISMO
CAPITULO 01 Programa 02 APROBADO, SIN
SUBSECRETARIA DE Asentamientos ENMIENDAS.
VIVIENDA Y precarios
URBANISMO
CAPITULO 01 Programa 04 APROBADO, SIN
SUBSECRETARIA DE Recuperacion de | ENMIENDAS.
VIVIENDA Y Barrios
URBANISMO
CAPITULO 01 Programa 06 APROBADO, SIN
SUBSECRETARIA DE | Plan de Emergencia | ENMIENDAS.
VIVIENDA Y Habitacional
URBANISMO
CAPITULO 02 Programa 01 APROBADO, SIN
PARQUE Parque ENMIENDAS.
METROPOLITANO Metropolitano
CAPITULOS 21 A 36 Programas 01 APROBADO, SIN
SERVICIOS ENMIENDAS.
REGIONALES DE
VIVIENDA Y

URBANIZACION
(SERVIU)
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