BOLETIN N° 3482-13-1

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL,
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 193
DEL CODIGO DEL TRABAJO, CON EL PROPOSITO DE ESTABLECER
CIERTAS PRERROGATIVAS A FAVOR DE TRABAJADORES QUE
INDICA.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Trabajo y Seguridad Social pasa
a informaros, en primer tramite reglamentario, sobre el proyecto de ley, en
primer tramite constitucional, iniciado en mocion de la Diputada Caraball,
dofia Eliana y de los Diputados sefiores Ascencio; Burgos; Escalona; Ortiz;
Riveros; Saffirio; Seguel; Silva, y Walker, que modifica el articulo 193 del
Cddigo del Trabajo, con el propésito de establecer ciertas prerrogativas a
favor de trabajadores que indica.

A la sesion que vuestra Comision destino al estudio de la

referida iniciativa legal asistio el asesor del Ministro de Trabajo y Prevision
Social, don Francisco Del Rio Correa.

.- ANTECEDENTES GENERALES.

Como sefiala la propia mocion, hoy en dia la actividad de
comercio presenta indices de ocupacion y absorcién de empleo crecientes,
por lo que se constituye en una de las principales actividades econdmicas
del pais.

El crecimiento de en un marco de gran competencia entre
los distintos actores que participan en este rubro de la produccion,
promueve, no solo la entrega de un mejor servicio para los clientes, sino que
nuevos y mayores desafios a, las tiendas, lo que implica, entre otras cosas,
gue muchas veces sus dependientes o empleados deban soportar largas y
agotadoras jornadas de trabajo, sin perjuicio de los avances que en esta
materia implico la legislacion incorporada a nuestro Cédigo del Trabajo a
partir de las ultimas reformas laborales.

De ésto resulta un deber de la sociedad organizada
otorgar a los trabajadores condiciones minimas de trabajo, humanizando el
entorno y, procurando para ellos, un mejor desempeiio de sus labores.
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Las medidas a favor de la comodidad de los dependientes

de comercio implican beneficio para los empleadores, por cuanto resulta

indiscutible que un trabajador que cuenta con buenas condiciones para
desarrollar su labor, rendirA mucho mas que el que carece de ellas.

Esta no es una realidad ajena a nuestra legislacion,
puesto que ya en el 1914 nuestro sistema legislativo daba respuesta a las
demandas de los trabajadores del sector del comercio, obteniéndose la
dictacion de la denominada "ley de la silla, ley N°2.951, la que dispuso lo
siguiente:

"Articulo 1° En los almacenes, tiendas, bazares, bodegas,
depdsitos de mercaderias y todos los establecimientos comerciales semejantes, el
patrén o empresario mantendra el numero suficiente de asientos o sillas a
disposicion de los dependientes o empleados.”

"Articulo 2° En los establecimientos indicados en el articulo
anterior, los dependientes o empleados tendran derecho a un descanso de hora y
media, por lo menos, en cada dia, para almorzar.

La suspension del trabajo podra alternarse entre los
empleados de un mismo establecimiento y no sera obligatoriamente simultanea
para todos ellos.”

"Articulo 3° Cada infraccion a las disposiciones de la presente
ley, sera penada con una multa de diez mil pesos, que ingresaran en arcas
comunales. Correspondera a las respectivas municipalidades la vigilancia y la
aplicacién de estas disposiciones en la forma establecida por la ley.”.

Posteriormente dicha inquietud se traslado al texto del
actual Cdodigo del Trabajo el que dispone -en su articulo 193- lo siguiente:

“Articulo 193.- En los almacenes, tiendas, bazares, bodegas,
depositos de mercaderias y ademas establecimientos comerciales semejantes,
aunque funcionen como anexos de establecimientos de otro orden, el empleador
mantendra el ndmero suficiente de asientos o sillas a disposicion de los
dependientes o trabajadores.

La disposicion  precedente sera aplicable en los
establecimientos industriales, y a los trabajadores del comercio, cuando las
funciones que éstos desempefien lo permitan.

La forma y condiciones en que se ejercera este derecho
debera constar en el reglamento interno.

Cada infraccién a las disposiciones del presente articulo sera
penada con multa de una o dos unidades tributarias mensuales.

Sera aplicable en este caso lo dispuesto en el articulo 40.".

En la practica esta norma requiere perfeccionarse en
cuanto permita a sus beneficiarios gozar, efectivamente de ella, en el marco
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de la adecuacion de nuestra legislacion a la realidad material en la que
laboran los dependientes del comercio.

Il.- MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL
PROYECTO.

En conformidad con el N° 1 del articulo 287 del
Reglamento de la Corporacion y para los efectos de los articulos 66 y 70 de
la Constitucién Politica de la Republica, como, asimismo, de los articulos 24
y 32 de la Ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional,
cabe sefialaros que la idea matriz o fundamental del proyecto es actualizar la
denominada “ley de la silla” —articulo 193 del Codigo del Trabajo- de manera
de favorecer su aplicacion practica en el mundo de hoy.

Tal idea matriz se encuentra desarrollada en el proyecto

en un articulo permanente.

lll.- ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS ORGANICAS
CONSTITUCIONALES O DE QUORUM CALIFICADO.

En relacidén con esta materia, a juicio de vuestra Comisién
el articulo Unico del proyecto de ley en informe no es de quérum calificado ni
de rango organico constitucional.

IV.- DOCUMENTOS SOLICITADOS Y PERSONAS RECIBIDAS POR LA
COMISION.

Vuestra Comision recibiéo al sefior Francisco Del Rio
Correa, asesor del Ministro de Trabajo y Prevision Social.

V.- ARTICULOS DEL PROYECTO DESPACHADO POR LA COMISION
QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

A juicio de vuestra Comision, el proyecto en informe no
debe ser objeto de estudio por la Comision de Hacienda de esta
Corporacion.

VI.- DISCUSION GENERAL.

El proyecto de ley en informe fue aprobado, en general,
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por vuestra Comisién en su sesion de fecha 14 de septiembre de 2004, por
la unanimidad de los Diputados presentes en la Sala.

Durante su discusion general, el Ejecutivo, a través de su
asesor legislativo, don Francisco Del Rio, afirmé que no es inconveniente
revisar la norma que establece la obligatoriedad de mantener asientos en el
lugar de trabajo, puesto que tratandose de la norma de caréacter historico, su
permanencia en un mercado en que el comercio ha pasado a ser uno de los
principales sectores de empleo, requiere de adecuaciones que permitan
avanzar en la creacion de condiciones de mayor humanizacion del trabajo y
perfeccionamiento de las condiciones ergondémicas de los trabajadores en su
empleo.

En todo caso, a su juicio, es necesario advertir que la
propuesta legislativa no debe inhibir al empleador a consignar claramente en
el reglamento interno -tal como lo sefiala el articulo 193 del Cédigo del
Trabajo- las condiciones en que se ejercera este derecho, ya que dicho
instrumento constituye por excelencia el vehiculo que obijetiva las relaciones
entre trabajadores y empleadores en el lugar de la empresa o
establecimiento.

En este contexto, es importante la sefial que se envia a
los actores del mundo laboral en cuanto a la preocupacion de las
autoridades por las condiciones fisicas en que se desempeiian los
trabajadores y que deben revisarse conforme a los avances de la medicina
preventiva y las modernas concepciones ergondémicas aplicables al empleo.

Por su parte, los sefiores Diputados integrantes de esta
Comision y presentes en la sesion respectiva expresaron, unanimemente, su
parecer conforme con la iniciativa legal que se propone.

Sin embargo, cabe hacer presente, el interés manifestado
por algunos sefiores Diputados en orden a considerar un aumento de las
multas que el articulo 193 del Codigo del Trabajo establece para el
incumplimiento de su contenido formativo, con el objeto de motivar con
fuerza mayores grados de eficacia en su acatamiento.

VII.- SINTESIS DE LAS OPINIONES DISIDENTES AL ACUERDO
ADOPTADO EN LA VOTACION EN GENERAL.

No hubo en vuestra Comision opiniones disidentes al
acuerdo adoptado en la votacion en general.

VIIl.- DISCUSION PARTICULAR.

Vuestra Comision, en su sesion ordinaria celebrada el
martes 14 de septiembre de 2004, someti6 a discusion particular el proyecto
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aprobando su articulo unico por la unanimidad de los Diputados presentes
en la sala de la Comision, cuyo texto se reproduce, seguido de una breve
explicacion para su mejor comprension.

"Articulo Unico.- Modificase el articulo 193 del Cdédigo
del Trabajo en los siguientes términos:

a) Incorpérase, en el inciso 1° ; a continuacion de la
palabra "mercaderias”; la siguiente frase "hoteles, restaurantes, cafés o
clubes”.

La mocién propone aumentar el campo de accion del articulo
193 -ley de Ia silla- a nuevas actividades que por sus caracteristicas y naturaleza
hace plenamente aplicables a ellas la proteccion que persiguio el legislador de
principios del siglo pasado.

b) Eliminase el inciso 1°, a continuacion de la palabra
"mantendra” la frase "el nimero suficiente de," incorporando a continuacién
de la palabra "trabajadores” la frase "a razén de una silla o asiento por cada
tres de ellos, sin perjuicio de que si el nUumero de empleados fuere inferior a
tres, al menos debera encontrarse a disposicion de ellos una silla o asiento"”.

Esta modificacion pretende establecer un parametro claro y
preciso del numero de sillas que deben encontrarse a disposiciéon de los
trabajadores, evitando conceptos como “suficientes” que no aclaran la amplitud de la
obligacion que le cabe al empleador.

c) Agrégase a continuacion del punto aparte del inciso 1°;
gue pasa a ser punto seguido, la siguiente frase "Pudiendo, los trabajadores,
disponer de ellos durante 15 minutos por cada hora de trabajo continuo
realizada.”.

Este punto posee un doble objetivo, evitar por una parte el uso
abusivo del derecho por los trabajadores, y por otra evitar que su limitacion lo
transforme en impracticable.

IX.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS
INADMISIBLES POR LA COMISION.

No hubo, con ocasion del debate habido en la discusion
en particular del proyecto, articulos o indicaciones rechazadas o declaradas
inadmisibles por la Comision.

Como consecuencia de todo lo expuesto y por las
consideraciones que os dard a conocer oportunamente el sefior Diputado
Informante, vuestra Comision de Trabajo y Seguridad Social os recomienda



la aprobacion del siguiente:

PROYECTODE LEY:

"Articulo _unico.- Modificase el articulo 193 del Cddigo
del Trabajo en los siguientes términos:

a) Incorpérase, en el inciso 1° ; a continuacion de la
palabra "mercaderias”; la siguiente frase "hoteles, restaurantes, cafés o
clubes".

b) Eliminase el inciso 1°, a continuacion de la palabra
"mantendra” la frase "el nUmero suficiente de," incorporando a continuacion
de la palabra "trabajadores" la frase "a razén de una silla o0 asiento por cada
tres de ellos, sin perjuicio de que si el nimero de empleados fuere inferior a
tres, al menos debera encontrarse a disposicion de ellos una silla o asiento”.

c) Agrégase a continuacion del punto aparte del inciso 1°;
gue pasa a ser punto seguido, la siguiente frase "Pudiendo, los trabajadores,
disponer de ellos durante 15 minutos por cada hora de trabajo continuo
realizada.”.
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SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE A DON
CARLOS VILCHES GUZMAN.

SALA DE LA COMISION, a 14 de septiembre de 2004.

Acordado en sesion de fecha 14 de septiembre del afio en
curso, con asistencia de los sefiores Diputados Aguil6; Mufioz, don Pedro;
Mufoz, dofia Adriana; Riveros; Salaverry; Seguel, Tapia; Vidal, dofia
Ximena, y Vilches.

Pedro N. Muga Ramirez
Secretario Abogado de la Comision
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