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SANTIAGO, 04 de marzo de 2014.-

MENSAJE N° 423-361/

Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra
consideracion un proyecto de 1ley que crea el
Consejo Fiscal Asesor con el objeto de fortalecer la
institucionalidad en que se inserta la base de a
politica fiscal y, especialmente, el calculo del
balance ciclicamente ajustado (BCA) que
cominmente se denomina balance
estructural (BE).

I. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA
1. La politica fiscal chilena

Detréas de 1la solida posicion fiscal que
ha ostentado nuestro pais en 1los udltimos
afios, han existido politicas econdémicassélidase

instituciones
macroecondémicas serias que nos han
permitido alcanzar los sitiales de
fortaleza fiscal que han sido reconocidos
internacionalmente. Nuestro pais cuenta
legalmente con una regla fiscal que
estabiliz6 el ciclo econdémico a contar
del afo 2001, la cual h a ganado
profundidad y transparencia especialmente a
contar de los ultimos afios.

La politica presupuestaria de Chile ha
tenido su principal antecedente en una sé6lida
regla fiscal que consiste en vincular el
gasto publico a los ingresos
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fiscales de 1largo plazo. En
virtud de esta regla, los

distintos gobiernos de la
uUltima década han tenido como
meta lograr un balance

presupuestario el cual se ha
hecho necesario ir corrigiendo
a efectos de reflejar
correctamente el ciclo
econdémico y las fluctuaciones
del precio del cobre.

De esta manera, el
calculo del BCA se ha
constituido en la base de
nuestra politica fiscal que con
tanto éxito se ha implementado en
Chile desde hace mas de una
década.

En efecto, a partir de la
dictacidn de la ley N °
20.128 de 2006 sobre
Responsabilidad Fiscal, los
Presidentes de la Republica
deben establecer mediante decreto

supremo las bases de la
politica fiscal que se
aplicara durante su
respectiva administracion, el
cual debe contener un
pronunciamiento explicito
acerca de las implicancias vy
efectos que tendra dicha

politica sobre el balance
estructural del Gobierno Central.

Esta politica se ha 1ido

ajustando en el tiempo,
haciendo de esta forma méas
compleja su actual
aplicacion. En razén de 1o

anterior y a efectos de
profundizar en la regla fiscal
estructural, en 2010 nuestro
Gobierno convocé a un comité
de expertos cuyo objeto fue
encargarles "el disefio de una
politica fiscal de balance
estructural de segunda



generacién para Chile". EL1
comité estuvo presidido por
don Vittorio Corbo e
integrado por los sefiores
Ricardo Caballero, Mario Marcel,
Francisco Rosende, Klaus Schmidt-
Hebbel, Rodrigo Vergara y

Joaquin Vial, todos
economistas de reconocido
prestigio.

Este comité de expertos
recomenddé una serie de cambios y

mejoras a efectos de
perfeccionar la
regla fiscal
estructural, con la
finalidad de transparentar vy
consolidar el calculo del

balance fiscal <ciclicamente
ajustado.
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Nuestro Gobierno acogidé gran parte
de las recomendaciones
propuestas por dicho comité,
segun consta en el documento "Una

politica fiscal de balance
estructural de segunda
generaciodn para Chile",

publicado en octubre de 2011,
como parte la serie Estudios
de Finanzas Publicas de 1la
Direccioén de Presupuestos. Una de
las recomendaciones acogidas
fue justamente la de
fortalecer la
institucionalidad sobre la
que descansa 1la regla fiscal
por medio de 1la creacidén de un
Consejo Fiscal Asesor. De esta

forma, este Consejo fue
instaurado mediante el Decreto
Supremo N° 545, del

Ministerio de Hacienda,
publicado en el Diario Oficial
con fecha 28 de junio de 2013.

La creacion de este Consejo
por via administrativa tuvo
como sustento adicional 1la
practica internacional de 1los
Gltimos afos que sugiere que
las politicas y la
adopciodon de reglas fiscales
se fortalezcan con la creacidén de

organismos consultivos de
los ministerios de Hacienda o
Finanzas. Adicionalmente, la

experiencia local en instancias
similares ha demostrado que la
cooperacion publico-privada y la
constitucién de instancias formales
de encuentro entre el sector

publico y profesionales
externos a la

administracion del

Estado es especialmente

recomendable en una materia como
la sefalada.



Por lo anterior, el
Ejecutivo desea dotar de
mayor estabilidad y
transparencia al proceso que sigue
a la determinacidn de la
regla de balance estructural
por medio de otorgar rango
legal al Consejo Fiscal Asesor,
instancia técnica del mé&s alto
nivel que resguarda la
independencia en la estimacion de
las variables estructurales vy
que viene a fortalecer el
robusto marco de nuestra
politica fiscal.
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2. El Consejo Fiscal Asesor
establecido
administrativamente

Habida consideracidon de 1lo
propuesto por el comité de
expertos para el disefio de una
politica fiscal de balance
estructural de segunda
generacidén para Chile, se creé
el Consejo Fiscal Asesor con
el objeto de colaborar en
la discusidén, analisis vy
emisidén de recomendaciones en
materias relacionadas con la
determinacién del balance fiscal
ciclicamente ajustado.

Entre sus actividades
actuales, el Consejo Fiscal
Asesor participa como
observador en los Comités

Consultivos del PIB Tendencial
y del Precio de Referencia del
Cobre; se pronuncia sobre el
calculo del ajuste ciclico del
BCA que realiza la Direccion de
Presupuestos; manifiesta su
opinidn y formula
observaciones al Ministerio
de Hacienda sobre 1los cambios
metodolégicos al calculo del
BCA que proponga la
autoridad; y asesora al
Ministerio de Hacienda en las
materias fiscales que éste le
encomiende y gque tengan
relacion con su objeto.

E1l Consejo Fiscal Asesor 1o
integran actualmente cinco
miembros expertos en temas
fiscales y presupuestarios
los cuales fueron designados
por el Ministro de Hacienda,
guien ademas tiene la
facultad de nombrar al presidente
y al vicepresidente de dicho
Consejo.



De &esta forma, el actual
Consejo Fiscal Asesor estéa
conformado por el profesor de
la Escuela de Economia de 1la
Universidad Catodlica,
sefior Klaus Schmidt-Hebbel
(presidente); el decano de la
Facultad de Economia y Negocios de
la Universidad de Chile, sefior
Manuel Agosin (vicepresidente);

la especialista econodmico
para Chile del Banco
Interamericano de Desarrollo
(BID), sefiora Bernardita
Piedrabuena; el
macroeconomista sefior del

Instituto
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Libertad y Desarrollo, sefior Luis Felipe
Lagos; Yy el decano de Emprendimiento vy
Negocios de 1la Universidad Mayor, sefior
Felipe Morandé.

Para contribuir al funcionamiento

de esta instancia, el Coordinador
de
Politicas Macroecondémicas y otros

funcionarios o asesores del Ministerio
de Hacienda tiene la facultad de
participar en sus reuniones como
observadores del proceso y con derecho a
vVoz.

E1l Consejo Fiscal Asesor cuenta con
una Secretaria Técnica radicada en la
Direccién de Presupuestos, la cual sirve
de apoyo técnico vy, ademas, vela por el
cumplimiento de 1la agenda de trabajo del
Consejo. Adicionalmente, se encarga del
registro y sistematizacion de sus
sesiones y acuerdos.

Por ultimo, la Direccidn de
Presupuestos dispuso en su sitio web una
pagina para el Consejo Fiscal Asesor en
la cual se publican las actas de las
reuniones, el decreto de creacién, 1los
comunicados de prensa de las actividades del

Consejo y otras informaciones
relevantes.
3. Necesidad de fortalecer 1la

institucionalidad del Consejo Fiscal
Asesor otorgandole rango legal

Luego de varios meses de
funcionamiento, el Consejo Fiscal Asesor
ha resultado ser wuna valiosa instancia de
discusion y analisis de 1la politica
fiscal al disponer de wuna mirada técnica
independiente del c&lculo del balance
ciclicamente ajustado. Adicionalmente, ha
permitido un analisis detallado de 1los
principales parametros estructurales vy
macroeconomicos utilizados en la
elaboracion de 1la u0ltima 1ley del
Presupuesto para el Sector PuOblico. Un
tercer elemento que merece ser destacado
es la mayor transparencia alcanzada por
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consultas realizadas a los Comités
Consultivos del PIB Tendencial, del
Precio de Referencia del Cobre y en el
calculo del BCA que fue presentado al

Honorable Congreso Nacional durante

Gltima tramitacion de la ley de
presupuestos.

En general, 1la creacion de este
organismo técnico ha sido especialmente
valorada tanto en nuestro pais como
internacionalmente por instituciones
tales como el Fondo Monetario
Internacional, FMI, (informes de 1los afios
2012 y 2013 acerca de Chile, "article IV
consultation") y 1la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos,
OCDE, (informe de 2012 y 2013, "OECD
Economic Surveys: Chile").

En razdén de 1o anteriormente
seflalado, el Ejecutivo considera de la mas
alta importancia la consolidacion y
permanencia de este Consejo mediante su
establecimiento por ley.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

1. Creacion del Consejo Fiscal Asesor

En primer lugar, el proyecto de ley
crea el Consejo Fiscal Asesor como
organismo consultivo cuyo objeto sera
colaborar con el Ministerio de Hacienda vy
la Direccion de Presupuestos en la
discusion, analisis y emisién de
recomendaciones en materias relacionadas
con la determinacién del BCA. Ademas, se
detallan 1las principales atribuciones vy
actividades del Consejo Fiscal Asesor.

En el articulo tercero se define 1la
composicién del Consejo Fiscal Asesor, la
duracién de cada uno de sus miembros y el
nombramiento de su presidente vy
vicepresidente.

En el articulo cuarto se establece la
Secretaria Técnica del Comité,
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radicada en 1la Direccidén de
Presupuestos, quien proveera
del apoyo técnico y
logistico necesario para el
trabajo del Consejo.

Los articulos quinto vy
sexto se refieren a la
convocatoria a reuniones, al
gqguorum para sesionar y
adoptar acuerdos, asi como a
la asistencia de invitados a
las reuniones. Asimismo, se
dispone la adopcion de un
reglamento interno con 1las
deméas normas de
funcionamiento del Consejo.

El articulo séptimo dispone
las normas de tratamiento de la
informacién a las que deberan
sujetarse los miembros del
Consejo asi como de la difusion
de los informes y
recomendaciones que emanen del
mismo.

A continuacién, se dispone
gue el financiamiento de 1los
costos que origine la
aplicacidén de 1la presente
ley se incorporaran al
presupuesto anual de la
Direccion de Presupuestos, quien
actuara como Secretaria
Técnica del Consejo Fiscal
Asesor.

Finalmente, se dispone que
los integrantes actuales del
Consejo Fiscal Asesor continuara
en sus funciones hasta el
término del plazo por el que
fueron nombrados, el cual esta
detallado en el Decreto Supremo
N° 545 del Ministerio de
Hacienda, de fecha 30 de abril
de 2013, y publicado en el
Diario Oficial de fecha 28 de
junio de 2013.



En consecuencia, tengo el
honor de someter a vuestra
consideracion el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Créase el
Consejo Fiscal Asesor,
organismo consultivo
dependiente del Ministerio de
Hacienda, en en
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adelante indistintamente "Consejo" o] "CFA", cuya
funcion consistira en colaborar en la discusidn, analisis y
emisién de 1las recomendaciones en materias relacionadas
con la determinacién del balance estructural, en 1los
términos que establece la presente ley.

Articulo 2°.- E1 Consejo Fiscal Asesor contaréd con las
siguientes atribuciones:

a) Participar como observadores en 1los Comités
de PIB Tendencial y de Precio de Referencia del Cobre que
convoque el Ministerio de Hacienda.

b) Pronunciarse sobre el céalculo de 1los
ingresos efectivos y el ajuste ciclico del balance realizado
por la Direccidn de Presupuestos.

c) Emitir y hacer publica en 1la forma que
determine el reglamento a que se refiere el articulo 6°, su
opinién acerca de 1los fundamentos de posibles desviaciones del
balance ciclicamente ajustado, respecto de la meta anunciada
por la autoridad

d) Manifestar su opinidén vy formular
observaciones al Ministerio de Hacienda sobre 1los eventuales
cambios metodolégicos al calculo del balance ciclicamente
ajustado que proponga la autoridad.

e) Asesorar al Ministerio de Hacienda en las
materias fiscales que éste le encomiende de manera expresa vy
gue tengan relacidén con su objeto.

f) Emitir y hacer pidblica en 1la forma que
determine el reglamento a que se refiere el articulo 6°, su
opinion acerca de la cuantificacidén de 1las variaciones en 1los
gastos o en los ingresos fiscales que se originen en cambios
legales relevantes.

Las atribuciones del Consejo Fiscal Asesor son
de naturaleza consultiva. Conforme a 1o anterior, las
opiniones o recomendaciones emanadas del mismo Consejo no
tendran efectos vinculantes.

Articulo 3°.- El Consejo Fiscal estara integrado por cinco
miembros expertos en temas fiscales y presupuestarios,
designados por el Presidente de la Republica mediante decreto
supremo expedido a través del Ministerio de Hacienda.
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Un integrante del Consejo Fiscal sera designado
por un plazo de cinco afos, dos integrantes del Consejo Fiscal
seran designados por cuatro afios y los otros dos integrantes
seran designados por un periodo de tres afios. De esta manera,
los integrantes del Consejo Fiscal seradn designados para
alguno de los periodos anteriormente sefialados, pudiendo ser
nominados para periodos sucesivos.

El Consejo Fiscal tendra un presidente y un
vicepresidente, 1los cuales seran designados de entre sus
miembros por el Ministro de Hacienda.

Los integrantes del Consejo Fiscal cesaran en
sus funciones por expiracion del plazo por el que fue
nombrado; renuncia presentada ante el Ministro de Hacienda; o,
falta grave al cumplimiento de 1las obligaciones como miembro
del Consejo Fiscal. Se considerara falta grave la inasistencia
injustificada a tres sesiones consecutivas, sin perjuicio de
otras indicadas en el Reglamento al que alude el articulo 6°
de esta ley

Los integrantes del Consejo Fiscal no seran
remunerados en sus funciones.

Articulo 4°.- E1 Consejo Fiscal contarad con una Secretaria
Técnica que estard radicada en 1la Direccién de Presupuestos,
la que le proveera de la infraestructura y 1los recursos
humanos y materiales necesarios para su adecuado
funcionamiento. La Secretaria Técnica efectuara 1las citaciones
pertinentes a cada sesidén del CFA, levantara y archivara actas
de las sesiones y velara permanentemente por el cumplimiento
de la agenda de trabajo del Consejo.

Esta secretaria ejecutiva estaréa dirigida por el
Director de Presupuestos.

Articulo 5°.- E1 Consejo Fiscal sesionara con la asistencia
de, al menos, tres de sus miembros debiendo adoptar sus
acuerdos con el voto favorable de 1la mayoria de 1los
asistentes. En caso de empate, dirimira 1la votacidon quien
presida la reunién.

Cuando 1o estime necesario, el Consejo podra
invitar a otros expertos y especialistas a sus sesiones, 1los
cuales tendran derecho a voz. Asimismo, funcionarios o
asesores del Ministerio de Hacienda, que sean designados por
el Ministro de Hacienda, podran participar en las reuniones
del Consejo Fiscal con derecho a voz.
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Articulo 6°.- El Consejo Fiscal sesionara al menos una vez al
mes, previa citacién del Ministro de Hacienda, y cada vez que
éste lo convoque. Ademas, sesionara cada vez que asi 1o
soliciten a 1o menos tres de sus miembros.

El Consejo Fiscal determinara las normas sobre
deliberaciones, elaboracién de informes, constitucidén de
grupos de trabajo y las demés normas que requiera para su
adecuado funcionamiento, en un Reglamento Interno que deberéa
ser aprobado por el Ministro de Hacienda.

Articulo 7°.- E1l Consejo Fiscal difundiréd 1los informes que
emita y la informacidén o documentacién que genere en el ambito
de sus competencias cuando resuelva que ello propende al
cumplimiento de su objeto y atribuciones, y que su publicidad
no afecta el debido cumplimiento de sus funciones, 1o cual
sera determinado por el mismo Consejo con la opinidén favorable
de la mayoria de los asistentes.

Si, en el ejercicio de sus funciones, 1los
miembros del Consejo Fiscal accedieran a informacidén que no ha
sido publicada, no podran divulgarla hasta que no haya sido
hecha publica por 1la autoridad ministerial respectiva o no
haya sido declarada publica por resolucién firme, de acuerdo a
lo dispuesto en la ley N° 20.285.

La infraccién a las obligaciones impuestas en
el inciso anterior seréan sancionadas con las penas previstas
en los articulos 246 y 247 del Co6digo Penal, cualquiera sea la
calidad o estatuto que le sea aplicable al infractor.

Articulo 8°.- El costo anual que se origine por la aplicacion
de esta ley se financiara con 1los recursos que se contemplen
en el presupuesto de la Direccidén de Presupuestos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero transitorio.- Los actuales integrantes del
Consejo Fiscal creado por decreto, o aquellos que sean
nombrados en reemplazo de 1los vigentes, continuaran en sus
funciones hasta el término del respectivo periodo para el cual
fueron designados.

Articulo segundo transitorio.- La atribucidén establecida en 1la
letra f) del Articulo 2° de la presente ley comenzard a regir vy
podrd ser ejercida a partir del tercer afio contado desde la
publicacidn de esta ley.
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FELIPE LARRAIN BASCUNAN
Ministro de Hacienda
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Proyecto de Ley mediante el cual se crea el Consejo Fiscal Asesor.

Mensaje N° 423-361

I. Antecedentes

A partir de la dictacién de la Ley N° 20.128 de 2006 sobre
Responsabilidad Fiscal, los Presidentes de la Republica deben establecer
mediante decreto supremo las bases de la politica fiscal que se aplicara
durante su respectiva administracién, el cual debe contener un
pronunciamiento explicito acerca de las implicancias y efectos que tendrd
dicha politica sobre el balance estructural del Gobierno Central.

Con el fin de profundizar en la regla, mediante el D.S. N° 545, del Ministerio de
Hacienda, publicado en el Diario Oficial con fecha 28 de junio de 2013,
se instauré el Consejo Fiscal Asesor. No obstante lo anterior, este



organismo se establece mediante via administrativa, por lo que resulta
relevante otorgarle un rango legal. Es por ello, que en el presente
proyecto de ley se crea este Consejo, a fin de dotarlo de mayor
estabilidad y transparencia, siendo establecido, segin el Art. 1°, como
un organismo consultivo cuyo objeto serd colaborar con el Ministerio de
Hacienda y la Direccién de Presupuestos en la discusién, andlisis y emisién
de recomendaciones en materias relacionadas con la determinacién del
balance estructural.

El Consejo Fiscal Asesor estard compuesto por cinco miembros expertos
en temas fiscales y presupuestarios, y una secretaria técnica que se
encontrard radicada en la Direccién de Presupuestos. Tendrd un
presidente y un vicepresidente, los que seran designados entre sus miembros
por el Ministro de Hacienda, y ninguno de los integrantes del Consejo recibird
remuneracién por sus funciones.

Finalmente, se establecerd mediante un Reglamento Interno las normas sobre
deliberaciones, elaboracién de informes, constitucién de grupos de trabajo
y las demdas normas que se requieran para su adecuado funcionamiento.
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Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal.

La presente iniciativa no irrogara un mayor gasto fiscal.

Visacién Subdireccién de Presupuestos
Visacion Subdireccion de Racionalizacion y Funcion Publica
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