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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY QUE REGULA ENTREVISTAS GRABADAS EN VIDEO Y OTRAS
MEDIDAS DE RESGUARDO A MENORES DE EDAD, VICTIMAS DE
DELITOS SEXUALES

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en
el epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N°
18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, y conforme a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 226 del Reglamento de la
Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en el Senado por un mensaje de S.E. el
ex Presidente de la Republica, Sebastian Pifiera, con urgencia suma.

2.- Articulos que la Comisién Técnica dispuso que fueran conocidas
or ésta.

La Comision Técnica dispuso que deben ser conocidos por la
Comisién de Hacienda los articulos primero, segundo, tercero y cuarto
transitorios.

3.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

No hay.

4.- Madificaciones introducidas al texto aprobado por la Comision
Técnica y calificacion de normas incorporadas

No hay.
5.- Disposiciones gue no fueron aprobadas por unanimidad
Ninguna.

6.- Se designo Diputado Informante al sefior Felipe De Mussy.



Asistieron a la Comisidén, durante el estudio del proyecto, las
siguientes personas:

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

v Sr. Ignacio Castillo, Jefe Division Juridica.
v" Sr. Javier Escobar, Asesor Division Juridica.

DIPRES

v' Sr. Alex Martinez, Jefe Subrogante Sector Defensa Nacional y
Justicia.

El propdsito de la iniciativa consiste en mejorar la forma en que un
menor de edad que ha sido victima de un delito sexual se relaciona con el
sistema procesal penal, de manera de minimizar la victimizacion secundaria
gue puede afectarle y dar un mas efectivo resguardo a sus derechos. Para
este objetivo, se establece que dicho menor no declarard en los juicios
orales, sino que sera interrogado Unicamente en dos oportunidades que
seran previas al juicio, en entrevistas que seran grabadas en video y
realizadas por un entrevistador especializado. La primera de dichas
entrevistas se harad ante el fiscal, en cuanto se presente la respectiva
denuncia, y la segunda se llevara a cabo bajo la forma de una audiencia de
prueba anticipada, que sera conducida por el juez de garantia.

El mensaje, da a conocer, en primer término, un conjunto de
antecedentes que le sirven de fundamento.

Expresa que pocos atentados en contra de la integridad fisica y
psiquica de una persona producen un efecto tan dafiino y psiquicamente
perturbador como aquél que sufre una victima de un delito sexual. Agrega
gue si la victima es, ademas, un menor de edad, el sufrimiento, la confusiéon
y el dafio que provocan los ataques de esta naturaleza se multiplican varias
veces, habida cuenta de la fragilidad fisica y la inmadurez psicolégica que
caracteriza al ser humano en dicha etapa de su vida. Todo el desarrollo de
una dimensiéon tan intima y sensible como lo es la sexualidad, se ve
violentamente trastocado por una experiencia traumatica, inhumana y
profundamente humillante. Para un menor de edad, la agresion sexual se
presenta con una fuerza desestabilizadora inconmensurable, involucrando
aspectos afectivos, conductuales y relacionales altamente confusos, que no
sabe como juzgar y ante los cuales no tiene las herramientas para responder
adecuadamente.

En consecuencia -aunque dependiendo de la entidad de la agresion,
la etapa evolutiva del menor de edad y las circunstancias particulares del
mismo o de la agresion- los delitos sexuales suelen dejar una profunda y
dolorosa huella en el desarrollo emocional, conductual, fisico, social y
cognitivo de las personas, en muchos casos, de dificil reparacion.



Indica que, habida cuenta de lo anterior, no ha de extraiar que el
abuso sexual contra nifilos y nifias haya sido considerado por la opinion
publica nacional como el delito mas grave que puede afectar a una persona
(Encuesta Nacional de Opinién Publica UDP 2005, en Maffioletti y Huerta,
2011). Contribuyen al agravamiento de la conmocion publica, el numero y
profusién de formas con que estos delitos se verifican, lo cual a veces se
imputa a un cierto grado de sensacionalismo por parte de la prensa. Sin
embargo, lejos de tratarse de casos aislados explotados por los medios de
comunicacién, la presencia real de los abusos sexuales cometidos contra
menores de edad excede en mucho los calculos mas aventurados. En
efecto, en el extranjero, donde el problema ha sido objeto de variados
estudios, se ha determinado su abrumadora prevalencia en las mas diversas
regiones del mundo, estimandose que, sélo en el contexto occidental, una de
cada tres niflas y uno de cada siete nifios sufren de abusos sexuales antes
de cumplir los dieciocho afios (Montoya et al, 2004; en UNICEF-UDP, 2006).

El Primer Mandatario sefiala que a lo anterior debe agregarse que
las consecuencias de la experiencia primaria de victimizacion muchas veces
se ven agravadas por el efecto nocivo de las reacciones inadecuadas del
entorno a la situacion de la victima. Este fenbmeno ha sido denominado
“victimizacién secundaria” y consiste en el sufrimiento que experimenta la
victima en su paso por las diferentes instancias del sistema procesal penal y
por las reacciones de su entorno social, lo cual ha sido reconocido como uno
de los efectos mas nocivos de la victimizacion por las Naciones Unidas
(1999). En concreto, la victimizacion secundaria se manifiesta en la toma
repetida de declaraciones, en el sometimiento a multiples peritajes, en la
duda sobre la veracidad del relato de nifios, niflas o adolescentes, en la falta
de informacion, en la hostilidad de algunos funcionarios y en las
inadecuadas instalaciones en que debe declarar, entre otros. Todo lo
anterior profundiza en la victima menor de edad una sensacion de
indefensiéon y vulnerabilidad, a la vez que los reiterados interrogatorios y
cuestionamientos le impiden superar la experiencia traumatica,
obstaculizando su reparacion psicosocial.

Manifiesta que tal es la inadecuacibn de nuestro actual
procedimiento penal para las posibilidades de sanacion de los menores de
edad victimas de delitos sexuales, que no son pocos los que, en casos
particulares, recomiendan no iniciar un proceso penal por este tipo de
delitos, a fin de evitar un dafio psicoldgico que puede llegar a ser incluso
mas perturbador que la experiencia originaria de abuso.

Prosigue explicando que a lo expuesto debe afiadirse una
consideracion adicional, cual es la dificultad probatoria que caracteriza la
investigacion penal en los casos de delitos sexuales, que viene determinada
por las caracteristicas propias del fendmeno: victimas menores de edad,
falta de prueba material, ausencia de testigos, contexto intrafamiliar y
encubrimiento del delito por parte de los parientes. Esta situacion pone a los
nifios, nifas o adolescentes en una posicion extremadamente compleja, en
tanto que el sistema requiere de ellos informacion detallada sobre la
experiencia de abuso, situacion que en muchos casos se contrapone con
sus necesidades de reparacién y sus posibilidades psicologicas de hacer



frente a la experiencia vivida. En lo que respecta a este Ultimo aspecto,
subraya que a las usualmente ya reducidas capacidades de un menor de
edad de articular un relato coherente, debe agregarse el estado de confusion
gue normalmente le sobreviene luego de que ha sido victima de un abuso
sexual. En consecuencia, no es raro que el testimonio infantil en estos casos
tienda a ser precario en términos del lenguaje utilizado, de la logica
argumentativa y la cantidad de detalles que lo componen.

Puntualiza que la legislacion chilena vigente sobre la materia no
contempla disposiciones tendientes a aminorar la victimizacion secundaria
de los menores de edad que sufren abusos sexuales, con la sola excepcion
del articulo 191 bis del Cédigo Procesal Penal. Dicha disposicion permite la
toma de declaracion anticipada de victimas de delitos sexuales que sean
menores de edad y puede resultar de mucha utilidad en determinadas
situaciones. Sin embargo, el enfrentamiento de este menor con el proceso
penal es un fendmeno que posee aristas, particularidades y complejidades
gue exceden en mucho el beneficio que el sefialado precepto es capaz de
reportar, por lo que éste resulta del todo insuficiente para proporcionar una
proteccion integra de los derechos y la integridad psiquica y social de la
victima durante su intervencion en el procedimiento penal.

Sostiene que, desde un punto de vista juridico, la situacion descrita
importa que el interés del menor esta supeditado a los objetivos generales
de la investigacion y del proceso penal, en abierta infraccién al principio del
interés superior del nifio o nifia. En efecto, con excepcion de lo sefalado por
el articulo 191 del Cddigo Procesal Penal, la legislacion omite abordar la
problematica situacion en que se encuentran los menores de edad que han
sido victimas de delitos sexuales, los cuales deben conformar a las normas
generales su actuacion como intervinientes en el proceso. Pero estas
normas no contemplan la hipotesis de que el proceso pueda convertirse, por
si mismo, en una experiencia lesiva para los derechos de nifios, nifias o
adolescentes que se encuentran en un estado de severa fragilidad
psicolégica por las razones descritas. En otras palabras, operan bajo el
supuesto de que los intervinientes cuentan con herramientas psicoldgicas,
sociales 'y emocionales suficientes como para desenvolverse
adecuadamente en las distintas etapas del proceso.

Afirma que el resultado de esta situacion es una vulneracion directa
por parte de la institucionalidad estatal del derecho a la integridad psiquica
de los menores de edad y de su derecho a la intimidad, protegidos por los
numerales primero y cuarto del articulo 19 de la Constitucion Politica,
respectivamente. Si, ademas, el menor de edad no puede prestar su
declaraciéon, como lamentablemente ocurre a veces en estos procesos,
porque se le imponen para ello condiciones intimidantes -como la presencia
de demasiadas personas al momento de declarar o incluso del propio
imputado por abusos sexuales- 0 se lo somete a interrogatorios que buscan
poner a prueba sus dichos, generando en €l temor y confusion, entonces se
vulnera también el derecho del menor de edad a ser oido, infringiendo el
numero tercero del articulo 19 de la Carta Fundamental.

El mensaje explica, a continuacioén, los objetivos del proyecto.



Sefiala que, por las razones ya aducidas, el Gobierno estima
imprescindible la elaboracién de modificaciones normativas tendientes a
consagrar un abordaje adecuado de la problemética por parte de la
institucionalidad, con miras a minimizar la victimizacion secundaria y dar un
mayor y efectivo resguardo a los derechos de las victimas de delitos
sexuales que sean menores de dieciocho afios. Por ello, el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica junto a Fundacidon Amparo y Justicia,
convocaron una mesa de trabajo interinstitucional que operé entre 2011 y
2012 y que conté con la participacion de representantes del Ministerio
Publico, del Poder Judicial, del Poder Legislativo, de asesores del “Proyecto
U-REDES Infancia y Justicia” de las Facultades de Ciencias Sociales y de
Derecho de la Universidad de Chile, y de importantes asesores externos,
nacionales y extranjeros, con vastos conocimientos y experiencia en la
materia. Asimismo, como antecedente de suma relevancia al trabajo de esta
mesa, destaca los resultados de la encuesta “Percepcion de los Procesos de
Investigacion y Judicializacion en los Casos de Agresiones Sexuales
Infantiles”, encargada en 2008 por Fundacidon Amparo y Justicia y el
Ministerio Publico al Centro de Medicion de la Pontificia Universidad Catolica
de Chile (MIDE UC), asi como también la realizacion de diversos seminarios
sobre la materia.

Informa que este trabajo conjunto culminé en el documento “Informe
Ejecutivo Entrevistas Videograbadas de la Mesa de Trabajo Interinstitucional
2011-2012” y en dos estudios denominados “Anteproyecto de Ley y
Fundamentacion Técnica” y “Disefio de Implementacion y Estudio de Costos
para un Sistema de Entrevistas Videograbadas para nifios, niflas o
adolescentes victimas de delitos sexuales”.

Expone, enseguida, que el presente proyecto de ley comparte el
diagndstico y los objetivos de dichas propuestas y que fue elaborado sobre
la base de las mismas. En suma, lo que se busca es reducir el impacto
negativo que importa el proceso penal para un menor de edad victima de
delitos sexuales, adecuando las normas que lo rigen a sus especiales
circunstancias.

Sostiene, a continuacion, que para cumplir adecuadamente con
dichos objetivos, es necesario tomar en consideracion la situacion juridica de
los nifios, nifias 0 adolescentes que se encuentran sometidos a un proceso
penal, desde una doble perspectiva. Por una parte, individualmente
considerados, los menores de edad gozan de ciertos derechos propios de su
condicion de tales, asi como también en cuanto a que son victimas de un
delito. Pero, por otra, un reconocimiento del estatuto juridico particular que
asiste a los menores de edad victimas de abusos sexuales no puede sino
producir un efecto en el proceso penal sistematicamente considerado,
atendido el rol de intervinientes que las victimas cumplen dentro de él.
Ambos aspectos fueron tomados en cuenta al momento de formular esta
iniciativa legislativa.

Refiriendose a los derechos de las victimas, expresa que la situacion
de los nifios, nifias o adolescentes victimas de delitos sexuales exige una
mirada doble respecto de las condiciones en que se encuentran. Por una
parte, debe subrayarse la condiciébn de cualquier persona que, en cuanto



victima, requiere del reconocimiento de las consecuencias negativas que el
delito tiene sobre ella 'y su entorno, asi como también de los derechos que le
corresponden. Tales derechos se encuentran consagrados en la
Constitucion, las leyes y los tratados internacionales ratificados por nuestro
pais, se refieren a diversas materias y son comunes a todas las personas
gue han sido victimas de delito. En lo que aqui interesa, uno de los derechos
mas importantes que asisten a las victimas es su prerrogativa de actuar
como intervinientes en el proceso penal, tal y como lo consagra el articulo 12
del Cddigo Procesal Penal.

Complementariamente, manifiesta que la condicion de los nifios
como sujetos de derecho quedd consagrada a partir de la Convencién
Internacional de los Derechos del Nifio (CDN), la que constituye el marco
normativo internacional para los temas de infancia. Su articulo 3.1 indica que
una consideracion primordial a la que atenderan las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los organos legislativos en todas las medidas concernientes a los menores
de edad, sera el interés superior del nifio.

Anade que, sin embargo, la realidad judicial e investigativa del
proceso penal chileno vigente en materia de delitos sexuales produce
victimizacion secundaria, lo que representa una vulneracion directa al
derecho a la integridad psicoldgica, al derecho a la salud, al derecho a la
intimidad y al derecho a ser oido de los nifios, nifias o adolescentes victimas
de delitos sexuales, garantizados por la Carta Fundamental y por diversos
tratados internacionales. Se produce, ademds, una grave infraccion al
principio del interés superior del nifio. En consecuencia, se torna necesario
modificar la situacién, estableciendo normas especiales que regulen la
participacion de estos menores de edad en el proceso penal en cuanto
intervinientes del mismo, de manera que sus derechos fundamentales no se
vean vulnerados.

Enseguida, el mensaje aborda los fundamentos juridicos de la
restriccion a las declaraciones de nifios, nifas o adolescentes victimas de
delitos sexuales.

Sobre el particular, dice que, habida cuenta de lo anteriormente
expuesto, hace falta que nuestro disefio procedimental en materia de
persecucion penal se vea permeado por consideraciones respecto de las
cuales, hasta ahora, se habia hecho caso omiso. Todos estos aspectos -la
etapa evolutiva del menor de edad, sus circunstancias personales y
emocionales, cognitivas, fisicas, idiomaticas, étnicas, culturales y de género,
tal como lo sefala el articulo 2 del proyecto- debieran ser tomados en
consideracion por el procedimiento penal sobre la base de un principio
interpretativo fundamental, cual es el interés superior del nifio. Pero,
naturalmente, el sometimiento a este principio importa una cierta desviacion
respecto de los objetivos generales del proceso penal, por lo que hace falta
llevar a cabo un esfuerzo de articulacion con los mismos, asi como también
con los principios, derechos, reglas y practicas que lo rigen.

Informa que, en concreto, la implementacion de un Sistema de
Entrevistas Videograbadas que limite el nimero de veces que un menor de



edad victima puede ser entrevistado en el marco de la investigacion penal
supone una limitacion de las herramientas de persecucién penal o de
defensa de imputados, entre ellas la oralidad, la inmediacion y la publicidad.
Dicha situacion debe obedecer a fuertes argumentos de orden juridico,
dentro de los cuales la proteccion del interés superior del nifio resulta
especialmente relevante. Tal interés, en la forma establecida en la
Convencion de Derechos del Nifio y en otros instrumentos ratificados por
Chile, es considerado preeminente y tiene la suficiente entidad como para
constituir, hasta cierto punto, una limitacion a tales principios del derecho
procesal penal. Sin embargo, ello no puede traducirse en una restriccion
arbitraria y total de los derechos procesales de los intervinientes o de la
facultad de investigacion del Ministerio Publico, sino en el establecimiento de
ciertas condiciones y limitaciones a la actuacion de jueces y fiscales que
permitiran otorgar una proteccién razonable a los menores de edad que sean
victimas de delitos sexuales.

Se sostiene que, por ello, se establecen medidas de resguardo para
asegurar los derechos de todas las partes, vale decir, tanto del menor de
edad como de los demas intervinientes. A modo de ejemplo, junto a la
limitacion del nUmero de entrevistas a que puede someterse a un menor de
edad que ha sido victima de este tipo de delitos, se afiaden exigencias
respecto de que la persona que las realice esté debidamente entrenada y
capacitada, ademas de la obligatoriedad de contar con espacios e
infraestructura adecuada. De esta manera, se protege la integridad psiquica
del menor de edad, a la vez que se garantiza la imparcialidad de la
entrevista y se le ofrecen al nifio las condiciones necesarias para que su
declaracién pueda realizarse sin la presencia de elementos intimidantes,
entregando la mayor cantidad posible de informacion util al proceso.
Asimismo, de acuerdo a la normativa contemplada en este proyecto de ley,
los intervinientes podran presenciar la entrevista y comunicarse con el menor
a través del entrevistador, con lo cual se articulan adecuadamente los fines
del proceso con las necesidades de reparacion y las posibilidades afectivas
y cognitivas del menor afectado por un delito sexual.

El proyecto consta de 32 articulos permanentes y cinco normas
transitorias, de las cuales son de competencia de esta Comision los
articulos transitorios primero, segundo, tercero y cuarto, los cuales sefialan
lo siguiente:

El articulo primero, dispone que la presente ley comience a regir en
forma gradual, de conformidad con el articulo 77 inciso final de la
Constitucion Politica de la Republica, de acuerdo al cronograma que a
continuacion se indica:

Una primera etapa entrara en vigencia transcurridos seis meses
después de publicado en el Diario Oficial el reglamento a que alude el
articulo 29, y comprendera las regiones XV, I, I, VII, Xl y XII.

La segunda etapa entrara en vigencia transcurridos dieciocho meses
después de publicado en el Diario Oficial el reglamento a que alude el
articulo 29, y comprendera las regiones lll, IV, VIII, IX y XIV.



La tercera etapa entrard en vigencia transcurridos treinta meses
después de publicado en el Diario Oficial el reglamento a que alude el
articulo 29, y comprendera las regiones V, VI, X y Metropolitana.

El articulo segundo, establece que sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo anterior, para los efectos de la implementacion del sistema, la
formacion de los entrevistadores que habran de disponer la Policia de
Investigaciones de Chile, Carabineros de Chile y el Ministerio Publico, y la
construccion de salas de toma de entrevistas investigativas y de declaracion
judicial, como también para dar inicio al proceso de acreditacion y para el
desarrollo de las demas funciones que la presente ley le asigna al Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, los articulos 19 y 20, y el Titulo IV, entraran
en vigencia en la fecha de publicacion de la ley.

El articulo tercero, mandata que el reglamento a que alude el
articulo 29 de esta ley debera dictarse dentro del plazo de cuatro meses
contado desde su publicacion. Dicho reglamento regula entre otras las
siguientes materias: Las especificaciones técnicas de las salas en que se
desarrollen la entrevista investigativa videograbada y declaracion judicial de
nifos, niflas o adolescentes. Asimismo, los estandares minimos para la
produccion, almacenamiento, custodia y disposicion de los registros de la
entrevista investigativa videograbada y declaracién judicial de nifios, niflas o
adolescentes.

El articulo cuarto, establece que el mayor gasto que represente la
aplicacion de la presente ley durante el primer afio presupuestario de su
entrada en vigencia se financiara con cargo a las partidas presupuestarias
respectivas y, en lo que faltare, con cargo a los recursos de la partida
presupuestaria Tesoro Publico, de la Ley de Presupuestos del Sector
Pdblico. En los afios siguientes los recursos se consultaran en los
presupuestos de cada partida presupuestaria.

Incidencia en materia presupuestaria y financiera

El informe financiero sustitutivo N° 101 elaborado por la Direccién
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 28 de julio de 2016, sefala,
de manera textual, lo siguiente:

I. Objetivo de la indicacion

Perfeccionar el proyecto de ley en tramitacion en el Congreso
Nacional, considerando las observaciones surgidas durante el debate
legislativo, con el objetivo de minimizar la victimizacion secundaria y dar un
mayor y efectivo resguardo a los derechos de los menores de edad victimas
o testigos de delitos sexuales.

Il. Efecto de la indicacion sobre el Presupuesto Fiscal

La indicacion irroga gastos por los siguientes conceptos:



1. Funciones que le asigna al Ministerio de Justicia
El Ministerio de Justicia debera:

- Coordinar la actuacién de los organismos encargados de dar
cumplimiento a la presente ley, la que se dara en el marco de las sesiones
de la Comision Permanente de Coordinacion del Sistema de Justicia Penal,
creada por la ley N°20.534.

- Evaluar el funcionamiento del sistema, con el objeto de elaborar y
proponer a los organismos publicos involucrados en su funcionamiento, los
protocolos de atencion institucional con menores de edad.

- Acreditar como entrevistadores a quienes cumplan con los
requisitos establecidos en la presente ley.

- Mantener y administrar un registro actualizado de los
entrevistadores con acreditacion vigente, el que estard a disposicion del
Poder Judicial y del Ministerio Publico.

Los gastos corresponden a:

a. Gasto en personal, sueldos, horas extras y viaticos producto de la
creacion de la Unidad de Acreditacién de Entrevistadores:

Cargos Cantidad
Coordinador Naclonal 1
Azesor Juridico i
Encargados Zonales .
Profesional (del drea de la sicologia, soclologia, Informitica, etc.) 1
Administrativos 1
Total G

b. Gastos permanentes de operacion asociados a los nuevos cargos,
al protocolo y proceso de acreditacion, y a la mantencion del Registro de
Entrevistadores.

c. Gastos transitorios asociados a un estudio de levantamiento de
competencias técnicas y transversales para la realizacion de entrevistas
investigativas y judiciales.

d. Desarrollo del programa informatico para implementar el Registro
de Entrevistadores.

El gasto anual y en régimen es el siguiente (en miles de $):
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Concepto de gasto Afo 1 Afo 2 En Régimen

Gasto en Personal - 5T 21 168.240 16E.250 168. 240
Sueldos | 168.240 168,240 1E8.240
Bienes y Servicios de Consumo - 5T 22 ' 253.283 104 283 194383
Operacidn permanents 30.283 30,283 30.283
Protocalos y proceso de acreditacidn 150,000 105,000 105000
Mantencidn del Registro de Entrevistadores 0 14,000 14.000
Estudias 73.000 Q 1]
Adgquisicién de Activos no Finanderos - 5T 23 150.000 1] 1]
Software Reglstro de Entrevistadores 150.000 1] 0

Total 571523 317523 317523

Supuestos considerados respecto de la gradualidad de
implementacion:

- El gasto en personal y el gasto de operacidn permanente se
consideran por afio completo desde el afio 1.

- El gasto en mantencion se considera desde el afio 2, una vez
terminado el desarrollo del Registro de Entrevistadores.

- El desarrollo informatico del Registro de Entrevistadores se hace el
afo 1.

2. Habilitacion de salas especiales para la realizacion de las
entrevistas videograbadas

Tanto en el Ministerio Publico como en el Poder Judicial, se
adecuaran espacios para la realizacion de la entrevista investigativa y
judicial, respectivamente, de manera de cumplir con lo establecido en la ley,
en relacion a las condiciones en que deben tomarse estas entrevistas.

Lo anterior irroga gastos por una vez, de acuerdo al siguiente detalle
(en miles de $):

| Ministerio Piblico: habilitackén de salas en Fiscalias del Ministerio Piblico. 464,400 |
| Poder Judiclal: habilitackin de salas en tribunales de garantia que se ublcan 416.902

&nun lug:ur diferente a los TOP.

| Total 881302

Conforme a lo sefalado, la presente indicacién irroga un mayor
gasto fiscal transitorio de $ 1.104.302 miles y un mayor gasto anual
permanente de $ 317.523 miles.

El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta indicacion
durante el afio de entrada en vigencia de la misma, se financiara, en lo que
corresponde, con cargo a las Partidas 03 Poder Judicial, 10 Ministerio de
Justicia y 23 Ministerio Publico, y en lo que faltare, con recursos provenientes
de la Partida Tesoro Publico. Para los afios siguientes, los recursos se
proveeran en las respectivas leyes de presupuestos.
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El presente Informe Financiero sustituye el I.LF. N°023, del 29 de
enero de 2015.".

Luego el Informe Financiero N° 50 sustitutivo de 16 de mayo de
2017, elaborado por la Direccién de Presupuestos, establece lo siguiente:

Objetivo de la indicacion

a. Perfeccionar el proyecto de ley en tramitacion en el Congreso
Nacional, considerando las observaciones surgidas durante el debate
legislativo, con el objetivo de minimizar la victimizacion secundaria y dar un
mayor y efectivo resguardo a los derechos de los menores de edad victimas
o testigos de delitos sexuales.

b. Incorporar una gradualidad para la entrada en vigencia de la ley
de manera de asegurar su correcta implementacion.

Il. Efecto de la indicacién sobre el Presupuesto Fiscal

La indicacion no irroga un mayor gasto fiscal respecto del sefialado
en el IF N° 101 de] 28.07.2016, pero introduce una gradualidad para los
mismos, de acuerdo a la entrada en vigencia de la ley, la cual contempla tres
etapas:

a. Primera etapa - entrada en vigencia: transcurridos seis meses
después de publicado en el Diario Oficial el reglamento que establece los
aspectos necesarios para la correcta implementacion del sistema de
entrevistas investigativas videograbadas y declaraciones judiciales cié nifios,
nifias o adolescentes (Articulo 28).Cabe sefalar, que el citado reglamento
debera dictarse dentro de! plazo de cuatro meses contado desde la
publicacion de la ley (articulo tercero transitorio). - regiones: XV, I, II, Vil. Xl'y
XII.

b. Segunda etapa - entrada en vigencia: transcurridos dieciocho
meses después de publicado en el Diario Oficia] el reglamenta a que alude el
Articulo 28. - regiones: III, IV, VIII, IX 'y XIV.

Tercera etapa - entrada en vigencia: transcurridos treinta meses
después de publicado en el Diario Oficial el reglamenta a que alude oi
Articulo 28. - regiones: V, VI, X y Metropolitana.

Conforme a io anterior, el gasto por cada etapa y hasta quedar en
régimen es el siguiente:

1. Funciones que se le asignan al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos



Miss §

Supueslos de la gradualdad:

Ennmnln da gasto Etapa 1 Elapa 2 Etapa 3 | En Réglmen 1
Gosto en Parsonal - 5T 21 168.240|  168.240 168.240| 168240
Sualdas 168.240|  188.240 166240 168,240
Bienes y Servicion do Consume - ST pp— P 196,083 e
22 ; :
Operacadn pammanante 30.263 30,283 30,283 30,283
Protocalos y procese de acreditacion
du enirwvistadores 117,600 88 800 B 800 105.000
Mantenciin  del  Regisro o
Endravistadores = e e o |
Esludios o 20,000 53.000 i
Adquisicion _ de  Aclivos  no
Financieros - 8T 29 g 4 L "
Softwars Regluiro de Entrovistadorss | 150.000} 0 B | E—
Total 465123 321.323|  354.323]  317.623

- El gasto en personal y &l gasio de operacidn permanenis se consideran por afo

complelo desde al ano 1.

- El pasio en los rﬂﬂﬂﬂymmﬂ&lmtﬂlﬂﬁmﬂﬂﬁﬂm&lﬁdﬂ

acuerdo & la gradualidad de las etapas, hasta llegar al gasto en régiman.

- El gasto en esiudios se realiza en dos etapas: un astudio redativoa la acreditacion de
antravistadorss y un lvantamiento de infomacidn para generar un plan de formacian

de entrevisladores.

= El gasto an mantencitn del Registro de Enfrevistadones & considera desde al afa 2,
una vez lerrminsdo e desamolio dal Reglatro,

= El desarrollo infermiddico del Regisire de Enfrevistadoras e hace o afbo 1.

2. Habilltacién do salss especiales para | realizacion do las entrevistas

videograbadas
Institucion Etapa 1 Etiia 2 Etapa 3 Tokal
Poder Judicil S| 1912] 28231  418s02
Mnistara Pibica 167,760 167,040 130.200( 464000
I T I I

El mayor gasto que represente la aplicacion de la presente ley
durante el primer afio presupuestario de su entrada en vigencia, se financiara
con cargo a las partidas presupuestarias respectivas, y en lo que faltare, con
cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publico, de la ley de
Presupuestos del Sector Publico. En los afios siguientes los recursos se

consultaran en los presupuestos de cada partida presupuestaria.

Se indica que el presente Informe Financiero sustituye el I.F, N° 101,
del 28 de julio de 2016.
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Debate de las normas sometidas a la consideracion de la
Comision.

El sefior Ignacio Castillo (Jefe de la Division Juridica del Ministerio
de Justicia) explica que este proyecto establece entrevistas video grabadas,
gue resguarda el interés de los nifios victimas de procesos penales. Precisa
gue se presentaron dos indicaciones sustitutivas, la Gltima de ellas data de
julio de 2016 en el Senado. Considera que este proyecto ha tenido una larga
discusion tanto en el Senado como en esta Camara. Refiere que el objetivo
del proyecto es evitar la doble victimizacion de los nifios, tema que es
complejo y necesita compatibilizar el interés superior del nifio, dar eficiencia
al sistema, para determinar responsabilidades, y resguardar el derecho del
imputado. Por ello se ha dado un largo debate. Acota que los principios
basicos de esta iniciativa son el interés superior del nifio, la participacion
voluntaria, la prevenciéon de la victimizacion secundaria y la atencion
preferente del menor.

Relata que contempla dos entrevistas. La primera de ellas
denominada investigativa, hecha por personas entrenadas y certificadas por
el Ministerio de Justicia.

Explica que ésta se desarrollara en una sala especialmente
adecuada, con circuito de camara, sin vidrios, con una sala adyacente donde
puede estar el fiscal, pudiendo formular preguntas por intermedio del
entrevistador.

Continta sefalando que la segunda entrevista es en sede judicial, y
el menor estard en una sala contigua al tribunal, con un perito entrevistador,
el cual le transmitira las preguntas al menor, proveniente de los intervinientes
en el proceso, en un contexto mas acogedor para el menor.

Desde el aspecto financiero, da a conocer que se crea una unidad en
el Ministerio de Justicia para acreditar a los entrevistadores, sobre la base de
la Comisién de Seguimiento de la Reforma Procesal Penal.

Refiere que durante la tramitacion del proyecto participaron
instituciones vinculantes y también de la sociedad civil. Agrega que se trata
de un sistema interinstitucional.

Relata que significa un costo de 168 millones de pesos para la
contratacion de personal y 149 millones de pesos para bienes y consumo.
Aflade que para la instalacion de las salas, tanto en el Ministerio Publico
como en tribunales se contempla la suma de 880 millones de pesos.

Explica que se establecido una entrada en vigencia gradual en tres
etapas, para lo cual se consideré el nUmero de ingresos, la capacidad de
instalacion de las salas y la capacidad para contar con entrevistadores.

El sefior Lorenzini, manifiesta que le confunden las fechas
contempladas en el proyecto porque por un lado, por ejemplo se dan cuatro
meses para dictar un reglamento, desde la entrada en vigencia, y por el otro
el articulo segundo transitorio contempla una entrada en vigencia inmediata.
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El sefior Macaya, consulta la razén de la larga tramitacion de este
proyecto y cual fue el foco de la discusiéon. Asimismo, manifiesta que la
gradualidad deja en desventaja a las otras regiones.

También observa que el articulo cuarto transitorio habla de que se
financiara con las partidas presupuestarias respectivas sin precisar cuales
son estas.

El sefior Silva, desea saber la razon de los cambios que ha
experimentado el proyecto y cual es la experiencia comparada en la materia.
En lo que se refiere a la gradualidad cree que parece haber una
contradiccion con la entrada en vigencia inmediata del articulo segundo
transitorio, aunque estima que puede compatibilizar con la dictacién del
reglamento.

El sefior De Mussy, no ve en el numero de salas del ministerio
publico y observa que el informe financiero de mayo de 2017 presenta una
disminucién notable de recursos y pregunta cual es la razon.

El sefior Melero, pregunta la razén de la gradualidad, de sus plazos y
regiones escogidas.

El sefior Schilling, estima que las cifras son acotadas y desea saber
si se asegura en el proyecto que los menores no sean nuevamente
entrevistados mas alla de las dos veces planteadas porque eso implica re
victimizarlos.

El sefior Lorenzini, expresa que solo se gastan 150 millones en
activos no financieros una sola vez, desea saber cual es la razon.

El sefior Santana, tiene la impresion que el orden de la gradualidad
no dice relacion con el nimero de delitos y desea se le clarifique del criterio
empleado.

El sefior Ignacio castillo (Jefe de la Division Juridica del Ministerio
de Justicia) en cuanto a experiencia comparada, sostiene que nuestro pais
se encuentra atrasado en la materia, no obstante que hay protocolos que se
han ido implementando sobre el punto. Refiere que hay sistemas con
modelos parecidos al del proyecto, cuando el sistema es mas reversal, esto
es hay un equivalente al Ministerio Publico. Narra que existe un modelo en
Noruega, que consta de una unica entrevista al inicio del proceso. Disminuye
la re victimizacion, pero produce el efecto que restringe el derecho de
defensa. Lo hace un defensor publico, en circunstancias que la victima
puede desear tener un representante de su confianza. Ademas, el tema es
gue los tribunales también quieren acceso a la victima, y asevera que hay un
reflejo en la tasa de absoluciones. Agrega que los defensores publicos y el
Ministerio Publico, no quieren un sistema asi.

Precisa que en el proyecto de ley solo hay dos entrevistas y en forma
muy excepcional se puede llegar a una adicional. Agrega que el articulo 1°
establece cuales son los delitos vinculados con este sistema, todos se
refieren a victimas menores de edad.

El sefior Santana, cree que la mayor incidencia en relacion con la
poblacidn no esta relacionada con la priorizacion que hace el proyecto.
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El sefior Ignacio castillo (Jefe de la Division Juridica del Ministerio
de Justicia) relata que este modelo del proyecto, es semejante el existente
en Reino Unido y Australia, en cambio en Estados Unidos el modelo es
confrontacional, con la presencia del menor en el tribunal.

Considera que un tema importante es coOmo armonizar los intereses
procesales de los intervinientes y hay consenso de que este proyecto mejora
el estado de las cosas.

Indica que la entrada en vigencia es una decision dificil y que hubo
una mesa de trabajo. Las razones son el nimero de ingresos, la capacidad
de instalacién de Salas y la capacidad de tener suficientes entrevistadores.

Estima que el sistema estara sujeto a evaluaciones y por ello podra
tener perfeccionamientos en el tiempo.

Explica que el proyecto original consideraba a los entrevistadores
como un cuerpo, se pensaba mas bien en actores con mayor perfil
profesional. Indica que hoy en el derecho comparado los policias de la
unidad de atencion de victimas con capacitacion pueden operar en este
ambito. Se les aplica el estatuto de intérprete, con capacitacion, practica y
certificacion. Afade que se rebaj6é el tema y los recursos se destinaron a
mejorar las salas. Refiere que en estos cinco afios el poder judicial ha ido
construyendo salas y por ello se requieren menos recursos alli.

El sefior De Mussy, solicita al Ejecutivo haga llegar un esquema de
los mejoramientos de las Salas y cuantas ya estan habilitadas.

El sefior Ignacio castillo (Jefe de la Divisién Juridica del Ministerio
de Justicia) explica que en la experiencia comparada se ha dado la
profesionalizacion al interior del Ministerio Publico y la Policia. Considera que
una buen entrevista investigativa bien hecha, sirve mucho en el proceso.
Estima que hoy la defensa se basa en un papel con un relato, en cambio
habra acceso a un video, lo cual sera mejor tanto para el fiscal como para el
defensor publico.

En cuanto a la redacciéon del articulo cuarto transitorio, se
comprometen, junto con el representante de la Dipres presente, sefior Alex
Martinez, en orden a aclarar la redaccion de la norma.

VOTACION

Las normas de competencia son los articulos primero, segundo,
tercero y cuarto transitorios, del siguiente tenor:

Articulo primero.- La presente ley comenzara a regir en forma
gradual, de conformidad con el articulo 77 inciso final de la Constitucion
Politica de la Republica, de acuerdo al cronograma que a continuacion se
indica:

Primera etapa: Entrara en vigencia transcurridos seis meses después
de publicado en el Diario Oficial el reglamento a que alude el articulo 29, y
comprendera las regiones XV, |, II, VII, Xl y XII.
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Segunda etapa: Entrara en vigencia transcurridos dieciocho meses
después de publicado en el Diario Oficial el reglamento a que alude el
articulo 29, y comprendera las regiones lll, IV, VIII, IX y XIV.

Tercera etapa: Entrara en vigencia transcurridos treinta meses
después de publicado en el Diario Oficial el reglamento a que alude el
articulo 29, y comprendera las regiones V, VI, X y Metropolitana.

Articulo segundo.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior,
para los efectos de la implementacion del sistema, la formacion de los
entrevistadores que habran de disponer la Policia de Investigaciones de
Chile, Carabineros de Chile y el Ministerio Publico, y la construccion de salas
de toma de entrevistas investigativas y de declaracién judicial, como también
para dar inicio al proceso de acreditacion y para el desarrollo de las demas
funciones que la presente ley le asigna al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, los articulos 19 y 20, y el Titulo IV, entrardn en vigencia en la
fecha de publicacion de la ley.

Articulo tercero.- El reglamento a que alude el articulo 29 de esta ley
debera dictarse dentro del plazo de cuatro meses contado desde su
publicacion.

Articulo cuarto.- El mayor gasto que represente la aplicacién de la
presente ley durante el primer afio presupuestario de su entrada en vigencia
se financiara con cargo a las partidas presupuestarias respectivas y, en lo
gue faltare, con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro
Publico, de la Ley de Presupuestos del Sector Publico. En los afios
siguientes los recursos se consultaran en los presupuestos de cada partida
presupuestaria.

Acuerdo de votacion de la Comision

La Comision acuerda votar en forma conjunta las normas de
competencia.

Votacion:

Sometidos a votacion los articulos primero, segundo, tercero y
cuarto transitorios, son aprobados por el voto unanime de los Diputados
sefiores José Miguel Ortiz (Presidente de la Comision); Sergio Aguild; Felipe
De Mussy; Daniel Farcas; Pablo Lorenzini; Javier Macaya; Patricio Melero;
Manuel Monsalve; Marco Antonio Nudfez; Alejandro Santana; Marcelo
Schilling, y Ernesto Silva.

Se designa Diputado informante al sefior Felipe De Mussy.
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Tratado y acordado en sesion de fecha 11 de julio de 2017, con la
asistencia de los Diputados sefiores José Miguel Ortiz (Presidente de la
Comision); Sergio Aguild; Felipe De Mussy; Daniel Farcas; Pablo Lorenzini;
Javier Macaya; Patricio Melero; Manuel Monsalve; Marco Antonio Nufez;
Alejandro Santana; Marcelo Schilling, y Ernesto Silva.

Sala de la comision, a 11 de julio de 2017.

| | T

|
PATRICIO VELASQUEZ WEISSE
Abogado Secrptario de la Comisién
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