INFORME DE LA COMISION DE DESAFIOS
DEL FUTURO, recaido en el proyecto de ley,
en primer trdmite constitucional, que crea un
Consejo Parlamentario de Futuro en Ciencia
y Tecnologia.

BOLETIN N° 7.906-07

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Desafios del Futuro, tiene el
honor de informaros en general, acerca del proyecto de ley de la referencia,
en primer trdmite constitucional, iniciado en Mocién de los Honorables
Senadores sefior Girardi, sefiora Alvear y sefiores Chahuan, Larrain
Ferndndez y Letelier.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesion celebrada el 6 de septiembre de 2011,
disponiéndose su estudio por la Comisiébn de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento. Posteriormente, con fecha 14 de mayo de 2013, por
acuerdo de Comités, ratificado por la Sala, se modifico el tramite dispuesto
respecto de esta iniciativa, enviandose a esta Comision.

Cabe hacer presente que este proyecto de ley se
discutio solo en general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36
del Reglamento del Senado.

A las sesiones en que se discutio el proyecto de
ley en informe concurrié el Secretario Ejecutivo del Consejo del Futuro, sefior
Juan Walker, acompafiado de las asesoras sefioritas Carolina Mufioz vy
Macarena Rojas.

Asistieron, también, los asesores parlamentarios
seforita Bernardita del Rio y sefiores Rolando Neira y Marcelo Sanhueza; la
periodista del Senado, sefiorita Daniela Segovia; el especialista de la
Biblioteca del Congreso Nacional, sefior Raimundo Roberts, y la asesora de
la SEGPRES, sefiorita Danielle Coutin.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El articulo Unico del proyecto, debe ser aprobado
con el quérum requerido para las normas organico constitucionales, esto es,



los cuatro séptimos de los Senadores en ejercicio, en cuanto modifica la ley
N° 18.918, Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, en conformidad
con lo dispuesto en el articulo 66, inciso segundo, de la Carta Fundamental.

OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto de ley persigue crear un Consejo de
Futuro que vincule la labor parlamentaria con el mundo del conocimiento,
esto es, ciencias bésicas, humanidades y ciencias sociales, disciplinas
tecnoldgicas y artes, entre otras manifestaciones.

ANTECEDENTES
Antecedentes legales

La ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del
Congreso Nacional.

Mocion

La Mocién con que se origina este proyecto de ley
hace presente que, en forma creciente, la tarea soberana del legislador se
enfrentarq a escenarios nacionales e internacionales marcados por mayores
grados de incertidumbre y complejidad.

Desde las perspectivas de la ciudadania y de los
parlamentarios, agrega, el acto clave -la decision del voto- involucrara y
exigira mayores niveles de conocimiento, asi como analizar y distinguir
informacion que tenga bases sdlidas y el entendimiento multi y trans
disciplinario de disyuntivas que iran abriendo el futuro.

En tal sentido, advierte, existe una preocupacion
del Congreso por aclarar al interior de si mismo y con el mundo ciudadano
los impactos que estos avances pueden tener en las personas si es que no
existen la comprension, los mecanismos Yy las regulaciones pertinentes que
permitan dar un orden a futuro a las relaciones sociales e incentivar el
aprendizaje continuo que estos cambios implican. Sobre el particular, se
constata la incomodidad de la ciudadania y del Congreso respecto de como
los descubrimientos cientificos y tecnoldgicos inventan y reinventan el futuro
de las personas y las estructuras sociales en ciclos cada vez mas cortos.
Asimismo, la naturaleza de asuntos de mayor complejidad requiere de una
vision renovada y abierta a la participacion.

En ese orden de ideas, arguye la Mocion, dado
qgue el Congreso debera resolver y legislar sobre materias que requieren del
apoyo experto en diversas disciplinas y el aporte de actores legitimos que



sufriran el impacto de sus decisiones, la propuesta legislativa de que se trata
persigue crear un Consejo de Futuro que vincule la labor parlamentaria con
los mundos del conocimiento, lo cual le permitird contar con un foro de
interaccién permanente e intelectualmente autbnomo que se haga cargo de
la compresion de los temas de futuro, a fin de superar las brechas entre el
conocimiento experto, la experiencia de los ciudadanos y la decision
legislativa. Todo ello, finaliza la Mocion, permitira modernizar y robustecer
nuestra democracia.

Estructura del proyecto de ley

La iniciativa consta de un articulo Unico y un
articulo transitorio.

El articulo Unico contiene tres numerales, que
introducen diversas enmiendas a la ley N° 18.918.

El numeral 1) incorpora, en el inciso segundo del
articulo 3°, entre los servicios comunes del Senado y la Camara de
Diputados, un Consejo Parlamentario de Futuro en Ciencia y Tecnologia.

El numeral 2) agrega, a continuacion del articulo
66 B, un Titulo VIII, nuevo, cuyo epigrafe es “Del Consejo Parlamentario de
Futuro en Ciencia y Tecnologia”, y que contiene los articulos 67, 68 y 69.

El articulo 67 establece que el Consejo
Parlamentario de Futuro en Ciencia y Tecnologia es un 6rgano bicameral, de
caracter asesor, y sefiala sus atribuciones.

El articulo 68 indica la integraciéon del Consejo,
precisa el caracter, nimero y presidencia de sus sesiones e indica el quérum
para sesionar y adoptar acuerdos.

El articulo 69 entrega al Director de la Biblioteca
del Congreso Nacional la funcion de secretaria ejecutiva del Consejo, y
determina sus funciones en cuanto tal. Ademas, prescribe que un reglamento
establecera las demas disposiciones concernientes a la organizacion y
funcionamiento del Consejo. Este reglamento debera ser aprobado con las
formalidades que rigen la tramitacion de un proyecto de ley.

El numeral 3) introduce enmiendas de referencia
legislativa.

El articulo transitorio dispone que el mayor gasto
gue genere el Consejo durante el ejercicio presupuestario en que comience a
operar, se financiara con cargo al presupuesto de la Biblioteca del Congreso
Nacional.



DISCUSION EN GENERAL

Al iniciarse la discusion de esta iniciativa legal el
Honorable Senador sefior Chahuan sostuvo que el proyecto en informe
persigue crear un Consejo Parlamentario de Futuro cuya estructura juridica
tenga caracter permanente, para darle sustento al trabajo que realiza, a su
vez, la Comision de Desafios del Futuro con el mundo de la ciencia.

El sefior Senador agregd que se requiere la
estructura propuesta porque es preciso generar prospectiva para construir el
Chile del manana. En este sentido, destacO que se establece una estructura
organica y atribuciones que contribuyen al objetivo de vincular la labor
parlamentaria con los sectores donde se produce conocimiento, tales como
ciencias basicas, humanidades y ciencias sociales, técnicas y tecnologias,
artes, medicina y otros.

La idea, dijo, es activar una dindmica que permita
sentar las bases de una nueva institucionalidad que trascienda determinados
periodos parlamentarios.

El Honorable Senador seifior Novoa reflexiond
acerca de la naturaleza juridica del Consejo que se propone.

Al respecto, arguyé que este 6rgano no parece
haber sido concebido como un servicio comun del Congreso, como si lo es,
por ejemplo, el Comité de Auditoria Parlamentaria. Asi, en su opinion se
trataria de la creacion de una entidad de naturaleza distinta, dado que dentro
de las tareas que le corresponderan al Consejo se considera la de proponer
al Gobierno la elaboracion de politicas publicas. Si fuera un servicio del
Congreso Nacional dicha labor no podria serle asignada. Y, por otra parte, Si
ese fuera un cometido que el Consejo tuviera que cumplir respecto del propio
Congreso, entonces tal tarea no tendria mayor relevancia. Dicho esto, sefial6
gue seria conveniente que se creara como una entidad separada y con
caracter autbnomo e independiente. En tal sentido, si bien no descarté que
pudiera explorarse esta posibilidad, estimdé que quizas el Parlamento no
tendria iniciativa para ello.

Con todo, el sefior Senador expreso que siendo un
servicio comun existe la ventaja de que es el Congreso quien lo administra
por si mismo, en los términos del articulo 3° de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional. Incluso, manifesto, cabe la posibilidad
de que este Consejo no necesite ley para ser creado, bastando que ambas
Camaras decidan su establecimiento de consuno.

En cuanto a la integracién del Consejo que se
propone, manifestdé sus dudas en cuanto a la circunstancia de si por
incorporar entre sus miembros al Director de la Comisién Nacional de
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT) se requiera patrocinio del
Ejecutivo.



El sefior Senador concluyé que aun cuando es
necesario dilucidar la naturaleza juridica del 6rgano gque se pretende crear, el
Consejo podria tener una mayor solidez si es creado por mandato de la ley.

La Honorable Senadora sefora Rincén, luego
de destacar que el proyecto no suscita opiniones en contra, sugirié proceder
a su votacion en general.

El Honorable Senador seior Girardi sostuvo que
el Consejo podria contar con una Secretaria Ejecutiva similar a la del Comité
de Auditoria Parlamentaria. Esta idea merece un estudio mas detenido para
integrar los distintos puntos de vista existentes en la materia.

En seguida, hizo hincapié en que, sin perjuicio de
someter a revision la institucionalidad propuesta, que el Consejo de que se
trata sea establecido por ley constituirA una relevante sefal de
modernizacion.

En sesion posterior, el Honorable Senador seiior
Novoa anuncié su voto en contra de la iniciativa fundado en la necesidad de
generar una discusion en la Sala en torno al proposito que debiera inspirar
un Consejo como el que se propone. Al respecto, el sefior Senador hizo
presente que existe un estudio de la Biblioteca del Congreso Nacional acerca
de la regulacion de esta clase organismos en el a&mbito internacional en el
gue se establecen las funciones que habitualmente se les encomiendan. A la
luz de ese estudio concluyé que un Consejo en los términos que se propone
en el proyecto de ley, que tendria un caracter asesor especializado en
asuntos de ciencia y tecnologia, podria entenderse como una unidad técnica
dentro de la estructura de la Biblioteca del Congreso, lo cual haria
innecesaria su creacion como ente separado o independiente.

En relacion con lo anterior, si bien estim6 de
importancia que el Congreso sea asesorado respecto del impacto que tienen
en la sociedad los avances cientificos y tecnoldgicos, manifesté sus dudas
en cuanto a la competencia o capacidad del érgano que se esta proponiendo
para satisfacer ese requerimiento.

Por tales razones, y no porque esté en
desacuerdo con la creacion de un 6rgano que cumpla la tarea de que se
trata, el seflor Senador se inclin6 por rechazar la idea de legislar. En su
opinion, es conveniente que la Sala del Senado debata sobre la naturaleza
juridica del ente que se propone crear, de manera que si finalmente se
aprueba pueda abrirse un plazo de indicaciones para corregir su actual
configuracion.

El Honorable Senador sefior Girardi destaco la
importancia que a su juicio tiene el hecho que los Parlamentos del siglo XXI
cuenten con un érgano gue los apoye en materia de ciencia y tecnologia. Un
ente de este tipo debe ir mas alla del concepto de biblioteca.

La politica, dijo, deberia estar permanentemente
relacionada con la labor cientifica, dado que hoy el mayor desafio a nivel



mundial consiste en la necesidad de democratizar la ciencia y el
conocimiento. En tal sentido, destacO la relevancia de que las distintas
Comisiones cuenten con las herramientas que les permitan reflexionar y
discutir sobre los temas del futuro. Es esencial, por lo mismo, crear una
institucionalidad que tenga un rol central dentro del Congreso Nacional y que
posea un ambito de competencia distinto al de la Biblioteca, como quiera que
involucraria a ambas Camaras con el quehacer cientifico.

Por otra parte, arguyd que la Comision de
Desafios del Futuro ha sostenido que existe la necesidad de que un érgano
de estas caracteristicas asesore en forma efectiva y permanente a las
distintas Comisiones del Parlamento que asi lo requieran, por cuanto todas
las materias que les conciernen se relacionan de algun modo con ciencia y
tecnologia.

Con todo, el sefior Senador estim6 oportuno que
el Consejo que actualmente existe se comprometa mas decididamente en el
trabajo parlamentario, a fin de detectar aquellas areas en que se necesite
una vision prospectiva, como asimismo los desafios que esta asumiendo la
ciencia y que resultan interesantes de analizar desde el punto de vista
politico.

Por lo dicho, manifestd su voto a favor de la
iniciativa y sostuvo que si la ciencia sera el instrumento central en el
progreso del pais, primero debera democratizarse a objeto de que responda
a los requerimientos sociales. No obstante, estimé necesario perfeccionar la
iniciativa en discusion via indicaciones.

El Honorable Senador sefior Cantero en lo
esencial apoyé la idea de legislar y anuncié su voto favorable, pero previno
gue dejaria de apoyar esta iniciativa si se insiste en acotar este 6rgano
Unicamente al ambito de la ciencia y tecnologia. Ello, a su juicio, no es lo
mas adecuado porque implica una vision estrecha del futuro, el cual debe ser
analizado en forma amplia.

Sobre el patrticular, el sefior Senador record6 que
la iniciativa en discusién tomo6 como referencia el modelo que en este ambito
se aplicé en Finlandia. Sin embargo, dijo, este proyecto no es sistémico e
integrador ni se encarga de visualizar areas de interés de futuro (no sélo en
ciencia y tecnologia) como el original. Esta deficiencia persuade acerca de la
necesidad de perfeccionarlo.

La Honorable Senadora sefiora Rincon expreso
su intencién de votar a favor de la idea de legislar, en el entendido que se
perfeccionara en la discusion en particular.

- Sometida a votacion la idea de legislar en la
materia fue aprobada por mayoria, con el voto afirmativo de los
Honorables Senadores sefiora Rincén y seiiores Cantero y Girardi, y el
voto en contra del Honorable Senador sefior Novoa.



TEXTO DEL PROYECTO

En concordancia con el acuerdo anteriormente
expresado, vuestra Comision de Desafios del Futuro recomienda aprobar en
general el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  Unico.- Introdldcense las siguientes
modificaciones a la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Nacional.

1) Intercalase, en el inciso segundo del articulo 3°,
entre la expresion “Auditoria Parlamentaria” y la letra “y” que le sigue, la
expresion “, de un Consejo Parlamentario de Futuro en Ciencia y
Tecnologia”.

2) Agrégase, a continuacion del articulo 66 B, el
siguiente Titulo, nuevo:

“Titulo VI
Del Consejo Parlamentario de Futuro en Ciencia y Tecnologia

Articulo 67. El Consejo Parlamentario de Futuro en
Ciencia y Tecnologia es un 6rgano bicameral, de carécter asesor, encargado
de:

1) Analizar, debatir y evaluar las consecuencias
sociales, econdmicas y medioambientales de las innovaciones cientificas y
las nuevas tecnologias.

2) Proponer al Gobierno la elaboracion de politicas
publicas que fomenten programas, planes y proyectos destinados a la
innovacion cientifica y tecnoldgica.

3) Sugerir cambios normativos y administrativos
qgue permitan fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais y corregir
Sus consecuencias negativas.

4) Recibir las proposiciones que personas
naturales o juridicas realicen en el ambito de la innovacion cientifica y
tecnolodgica.

5) Fomentar el debate publico sobre las
repercusiones sociales, éticas y politicas de la ciencia y tecnologia moderna.

Articulo 68. El Consejo estara integrado por:
1.- El Presidente del Senado.

2.- El Presidente de la Camara de Diputados.



3.- Dos Senadores y dos Diputados elegidos por
cada Camara, por la mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio.

4.- Tres investigadores que hayan sido
distinguidos con el Premio Nacional de Ciencias Exactas, o con el Premio
Nacional de Ciencias Naturales o el Premio de Ciencias Aplicadas y
Tecnoldgicas. Estos seran elegidos por el Comité Ejecutivo del Consejo de
Rectores.

5.- El Director de la Comision Nacional de
Investigacion Cientifica y Tecnologica (CONICYT).

6.- Un representante de la Academia Chilena de
Ciencias.

7.- Un representante del Consejo de Sociedades
Cientificas de Chile.

8.- Un representante de la Academia Chilena de
Ciencias Sociales, Politicas y Morales.

Las sesiones del Consejo tendran el caracter de
publicas y seran presididas por el Presidente del Senado. En su ausencia,
presidira el Presidente de la Camara de Diputados.

El Consejo sesionara, a lo menos, cada dos
meses y seran convocadas por su Presidente dentro de los primeros quince
dias del mes correspondiente. Las sesiones extraordinarias seran citadas por
el Presidente del Consejo, de propia iniciativa o a solicitud de la mayoria de
sus integrantes.

El Consejo no podra sesionar ni adoptar acuerdos
sin la concurrencia de, al menos, siete de sus integrantes. Sus acuerdos se
adoptaran por la mayoria absoluta de sus miembros presentes.

Articulo 69. ElI Consejo tendra una Secretaria
Ejecutiva que estard a cargo del Director de la Biblioteca del Congreso
Nacional. Dicha Secretaria levantara acta de cada sesion que celebre el
Consejo, debiendo dejar constancia en ella de los asistentes a sus sesiones,
de sus debates, de los antecedentes y documentos considerados, de los
acuerdos alcanzados y sus fundamentos esenciales. Dichas actas seran
publicas.

La Secretaria Ejecutiva serd la encargada de
poner en ejecucion los acuerdos adoptados por el Consejo y de organizar las
audiencias, reuniones o actividades que determine el Consejo.

El Consejo podra invitar a sus sesiones a
personas naturales o juridicas y a cualquier autoridad o funcionario del
Estado que estime pertinente y recabar de los mismos los antecedentes,



documentos o informes, que considere indispensables para realizar su
cometido.

Un reglamento elaborado por una Comision
Bicameral compuesta por igual nimero de Senadores y Diputados, quienes
deberan ser integrantes de la Comision de Régimen Interior del Senado y de
la de Régimen Interno de la Camara de Diputados, establecera las demas
disposiciones concernientes a la organizacion y funcionamiento del Consejo.

El referido Reglamento debera ser aprobado, con
las formalidades que rigen la tramitacion de un proyecto de ley, por la
mayoria absoluta de los miembros presentes del Senado y de la Camara de
Diputados.”.

3) Sustittyense, en el Titulo Final, las
denominaciones “Articulo 66 C”; “Articulo 67”; “Articulo 68”; “Articulo 69" y
“Articulo 707, por “Articulo 70”; “Articulo 71"; “Articulo 72”; “Articulo 73" y
“Articulo 74", respectivamente.

Articulo transitorio.- EI mayor gasto que genere el
Consejo Parlamentario de Futuro en Ciencia y Tecnologia durante el ejercicio
presupuestario en que éste comience a operar, se financiara con cargo a los
recursos ordinarios que considera el presupuesto de la Biblioteca del
Congreso Nacional.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 18 de
junio y 9 de julio de 2013, con asistencia de los Honorables Senadores sefior
Guido Girardi Lavin (Presidente), sefiora Ximena Rincdn Gonzalez y sefores
Carlos Cantero Ojeda, Francisco Chahuan Chahuan, Jovino Novoa Vasquez
y Fulvio Rossi Ciocca.

Sala de la Comision, a 9 de julio de 2013.

Ignacio Vasquez Caces
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE DESAFIOS DEL FUTURO, recaido en el
proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que crea un Consejo
Parlamentario de Futuro en Ciencia y Tecnologia.

V.

(Boletin N° 7.906-07)

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Crear un Consejo de Futuro que vincule la labor parlamentaria con el
mundo del conocimiento, esto es, ciencias basicas, humanidades y
ciencias sociales, disciplinas tecnolégicas y artes, entre otras
manifestaciones.

ACUERDOS: Aprobado en general por mayoria 3x1.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA
COMISION: Consta de un articulo unico y de un articulo transitorio,
el primero de los cuales contiene tres numerales.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El articulo tnico del proyecto
debe ser aprobado con el quorum requerido para las normas
organico constitucionales, esto es, los cuatro séptimos de los
Senadores en ejercicio, en cuanto modifica la ley N° 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional, en conformidad
con lo dispuesto en el articulo 66, inciso segundo, de la Carta
Fundamental.

URGENCIA: No tiene, a la fecha de elaboraciéon de este informe.

VI.

VIL.

VIIL.

IX.

ORIGEN E INICIATIVA: EIl proyecto se origind en Mocion de los
Honorables Senadores sefior Girardi, sefiora Alvear y sefiores
Chahuan, Larrain Fernandez y Letelier.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primero.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 6 de septiembre de 2011.
TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe. Pasa a la Sala.
LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA: La ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Nacional.

Valparaiso, 9 de julio de 2013.

Ignacio Vasquez Caces
Secretario
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