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HONORABLE SENADO:

La Comision de Educacion y Cultura tiene a honra
emitir su informe acerca del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje
del Ex Presidente de la Republica sefior Sebastian Pifiera Echefique, con
urgencia calificada de “simple”.

La iniciativa fue discutida sélo en general, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento de la Corporacion.

A la sesibn en que se analizd esta iniciativa legal
asistieron, ademas de sus miembros, los Honorables Senadores sefiores Juan
Pablo Letelier Morel, Manuel José Ossandon Irarrazaval y Fulvio Rossi Ciocca.

Asimismo concurrieron®:

-Del Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes: el
Ministro Presidente, sefior Ernesto Ottone; la Subdirectora Nacional, sefiora Ana
Tironi; la Asesora, sefiorita Karen Soto; la Jefa de Gabinete, sefiora Fernanda
Castillo; el Jefe de Planificacion, sefior Eduardo Oyarzun; la Periodista, sefiora
Daniela Zamora, y el Fotografo, sefior Juan Guajardo.

-Del Comité de Patrimonio Arquitectonico y Ambiental
del Colegio de Arquitectos de Chile: el Arquitecto, sefior Patricio Gross; las
sefioras Ana Maria Villagra y Karen Fried, y el sefior Ezio Mosciatti.

-El Abogado y Profesor de la Universidad de Chile,
sefior Santiago Schuster.

-El Director Ejecutivo del Centro Cultural Estacion
Mapocho; Profesor de Politicas y Gestién Culturales y Miembro del Directorio
Nacional del Consejo Nacional de la Cultura y Las Artes, sefor Arturo Navarro.

-De la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos,
DIBAM: el Director, sefior Angel Cabeza; la Subdirectora, sefiora Ana Tironi; la
Jefa de Gabinete de la Subdirectora, sefiora Daniela Correa; el Asesor, sefior Raul
Cornejo, y el Jefe del Departamento Juridico, sefior José Rafael Cortés.

-De la Asociacion Nacional de Funcionarios de la
ANFUDIBAM: la Presidenta Nacional, sefiora Margarita Hormazabal, los Asesores,

! Excusaron su asistencia la representante de Chile Actores, sefiora Mané Nett; los profesores de
Derecho Administrativo, sefiores Luis Cordero y Jorge Precht; el profesor, investigador y
compositor de musica clasica, sefior Santiago Vera; el Alcalde de la comuna de Renaico, sefior
Juan Carlos Reinao; el Director Nacional de la Comision Nacional de Desarrollo Indigena, sefior
Alberto Pizarro; el abogado, sefior Agustin Squella, y el ex Ministro Presidente del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes, sefior José Weinstein.



sefiora Bernardita Barriga y sefiores Luis Cuniqueo y Mario Pino, y el Tesorero,
sefior Camilo Moreno.

-El Actor, Gestor Cultural y ex Ministro Presidente del
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes: sefior Luciano Cruz-Coke.

-La Arquitecta y ex Directora de la Direccion de
Bibliotecas, Archivos y Museos: sefiora Magalena Krebs.

-La Doctora en Antropologia y Profesora de Ila
Universidad de Chile, sefiora Sonia Montecino.

-De la Asociacion Gremial de Gestores Culturales de
Chile, AdCultura: la Presidenta, sefiora Maria José Egafia, y la Directiva, sefiora
Veronica Tapia.

-De la Sociedad de Autores Nacionales de Teatro, Cine
y Audiovisuales, ATN: el Presidente del Consejo Directivo, sefior Gustavo Meza.

-Del Observatorio de Politicas Culturales: la Directora,
sefiora Barbara Negrén.

-El Profesor Asociado, Doctor en Filosofia con mencion
Estética y Teoria del Arte y Magister en Artes Visuales de la Universidad de Chile,
sefior Pablo Chiuminatto.

-El Representante de los Trabajadores del Consejo de
Monumentos Nacionales, sefior Francisco Silva.

-La Presidenta de la Asociacion Nacional de
Funcionarios del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, sefiora Manon
Herrera.

-El Investigador y Director Regional del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes en la region de La Araucania, sefior Pedro
Mariman.

-De la Asociacion de Directores y Guionistas de Chile,
ADG: el Presidente, sefior Jorge Lopez.

-Del Secretario Ejecutivo de la Comision Mapuche de
Seguimiento de la IX Regién de la Ley que crea el Ministerio de las Culturas, las
Artes y del Patrimonio: el Secretario Ejecutivo, sefior Juan Curin Llanquinao; el
Presidente, sefor Cirilo Antinao; el Coordinador, sefior Fernando Grunewaldt, y la
Representante de la mujer, sefiora Norma Pilquinao.

-De la Red de Salas de Teatros: el Presidente, sefior
Gian Reginato.

-De la Universidad de Chile: el Rector, sefior Ennio
Vivaldi, y la Periodista, sefiora Francisca Palma.

-Del Colegio de Arquitectos de Chile: la Presidenta,
sefiora Pilar Urrejola.



-El Ex Director del Museo Historico Nacional y actual
Director del Centro de Extension Artistica y Cultural de la Universidad de Chile,
sefior Diego Matte.

-Del Sindicato de Actores de Chile: la Presidenta,
sefiora Andrea Gutiérrez.

-El Ex Secretario Ejecutivo del Consejo de Monumentos
Nacionales y actual Director de la Escuela de Arquitectura de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, sefior Emilio de la Cerda.

-De la Corporacion Cultural Fidel Sepulveda: el
Vicepresidente, sefior Marco Llerena.

-Del Ministerio de Educacién: la Asesora, sefora Luz
Maria Gutiérrez.

-Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: el
Asesor, sefior Sergio Herrera.

-Del Centro de Estudios Legislativos, Administrativos,
Politicos y Economicos, CELAP: lo Asesores, sefiora Yasna Bermudez y sefior
Juan Pablo Briones.

-De la Union Nacional de Artistas: la Encargada de
Comunicaciones, senora Rebeca Pérez.

-Del Sindicato de Actores de Chile, SIDARTE: el
Director, sefior Franco Beghell.

-De la Biblioteca del Congreso Nacional: los Analistas,
sefiora Francisca Greene y sefior Mauricio Holz.

-De la Fundacion Jaime Guzman: los Asesores,
sefiores Carlos Oyarzun y Felipe Rossler.

-De la oficina del Honorable Senador sefior Garcia: el
Asesor, sefior Marcelo Estrella.

-De la oficina de la Honorable Senadora sefiora Von
Baer: el Asesor, sefior Felipe Caro.

-Del Comité Partido por la Democracia: la Asesora
Legislativa, sefiora Valeria Ramirez.

-De la oficina del Honorable Senador sefior Navarro: el
Asesor, sefior Jaime Mondria.

-Del Comité DC: la Asesora Legislativa, sefiora
Constanza Gonzélez.

-De la oficina del Honorable Senador sefior Walker, don
Ignacio: la Periodista, sefiorita Javiera Andaur.



OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por finalidad crear una
nueva institucionalidad estatal para la cultura, las artes y el patrimonio, mediante la
creacion de una nueva secretaria de Estado que se denominara Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio, la que busca expresar el reconocimiento del
Estado a nuestra diversidad cultural, incluido el reconocimiento a las culturas de
los pueblos originarios. ElI ministerio que se crea estara integrado por dos
subsecretarias, cada una de las cuales desarrollara los respectivos ambitos que
aborda esta nueva estructura, esto es, la cultura y las artes y el patrimonio.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Cabe hacer presente que de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 38 de la Constitucion Politica de la Republica?, la Comision
determind que la letra e) del articulo 4, el inciso tercero del articulo 10, los
articulos 16, 17, 18, 19 y 20, el numero 2 del articulo 50 y el articulo primero
transitorio del proyecto de ley tienen el caracter de normas organicas
constitucionales, por lo que requieren para su aprobacién de las cuatro séptimas
partes de los senadores en ejercicio, segun lo prevé el inciso segundo del articulo
66 de la Carta Fundamental.

ANTECEDENTES
Para el debido estudio de este proyecto de ley, se han
tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:
LANTECEDENTES JURIDICOS
l-Ley N° 17.288, de 1970, que legisla sobre
Monumentos Nacionales; modifica las leyes N° 16.617 y 16.719; deroga el decreto

ley N° 651, de 17 de octubre de 1925.

2.- Decreto ley N° 825, del Ministerio de Hacienda, de
1974, Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios.

3.- Ley N° 19.169, de 1992, establece normas sobre
otorgamiento de Premios Nacionales.

4.- Ley N° 17.336, de 1970, sobre Propiedad Intelectual.

2 Esta disposicion establece, en lo pertinente, que una ley organica constitucional determinara
la organizacién basica de la Administracion Publica, garantizara la carrera funcionaria y los
principios de caracter técnico y profesional en que deba fundarse, y asegurara tanto la
igualdad de oportunidades de ingreso a ella como la capacitacion y el perfeccionamiento de
sus integrantes. Cabe consignar, que las disposiciones del proyecto de ley apuntadas
modifican el articulo 27 de la LOC de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado es el decreto con fuerza de ley N° 1 de 2000.



5.- Ley N° 18.985, de 1990, que establece Normas
sobre Reforma Tributaria.

6.- Ley N° 20.675, de 2013, que modifica la Ley sobre
Donaciones con Fines Culturales, contenida en el articulo 8° de la ley N° 18.985.

7.- Ley N° 19.227, de 1993, que crea Fondo Nacional
de Fomento del Libro y la Lectura, y modifica cuerpos legales que sefiala.

8.- Ley N° 19.928, de 2004, sobre sobre Fomento de la
Musica Chilena.

9.- Ley N° 19.981, de 2004, sobre Fomento Audiovisual.

10.- Ley N° 19.891, de 2003, que crea el Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las
Artes.

11.- Decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ley General de Urbanismo y Construcciones.

12.- Ley N° 19.846, de 2003, sobre Calificacién de la
Produccion Cinematografica.

13.- Decreto con fuerza de ley N° 7.912, del Ministerio
del Interior, de 1927, que organiza las secretarias del Estado.

14.- Ley N° 17.236, de 1969, que aprueba normas que
favorecen el ejercicio y difusidon de las Artes.

15.- Ley N° 18.838, de 1989, que crea el Consejo
Nacional de Television.

16.- Decreto con fuerza de ley N° 5.200, del Ministerio
de Educacion Publica, de 1929.

17.- Ley N° 19.253, de 1993, que establece normas
sobre protecciéon, fomento y desarrollo de los Indigenas, y crea la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena.

18.- Ley N° 20.216, de 2007, que establece normas en
beneficio del Circo Chileno.

19.-Decreto con fuerza de ley N° 1/ 19.653, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 2001, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado.

20.-Decreto con fuerza de ley N° 1/ 19.175, del
Ministerio del Interior, de 2005, que fija el texto refundido, coordinado,
sistematizado y actualizado de la Ley N° 19.175, Orgéanica Constitucional sobre
Gobierno y Administracién Regional.



21.-Ley N° 19.296, de 1994, que establece normas
sobre Asociaciones de Funcionarios de la Administracion del Estado.

22.- Decreto con fuerza de ley N° 63/ 18.834, del
Ministerio del Interior, de 1990, que modifica decretos con fuerza de ley que se
indican sobre adecuacion de plantas.

23.-Decreto con fuerza de ley N° 1/ 16.271, de 2000,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 16.271, de
Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones.

24.-Decreto ley N° 1263, del Ministerio de Hacienda, de
1975, decreto ley organico de Administracién Financiera.

27.-Decreto con fuerza de ley N° 1/ 19.882, del
Ministerio del Interior, de 1994, que crea cargos de carrera que indica, conforme
inciso cuarto, articulo septuagésimo, ley N° 19.882.

28.-Ley N° 19.733, de 2001, sobre Libertades de
Opinidén e Informacién y Ejercicio del Periodismo.

ILANTECEDENTES DE HECHO

Mensaje presidencial.®

Su Excelencia la sefiora Presidenta de la Republica
sefiala que comparte el proposito que animoé al ex Presidente Sebastian Pifiera
Echefique de presentar el proyecto de ley en informe, en que incide la referida
indicacion y que refleja la conviccion que, transversalmente, comparten los
diversos sectores de la sociedad y de los 6rganos de representacion politica en
cuanto a la relevancia de la cultura en la vida de cada persona, de las diversas
comunidades, y del conjunto de nuestro pais.

En ese sentido, hace presente que la indicacién en
estudio recoge el conjunto de observaciones, criticas y recomendaciones que el
articulado del proyecto de ley inicial suscitd en la comunidad, también por parte de
los funcionarios y personal que labora en los organismos publicos competentes en
este ambito, y en diversos sectores ciudadanos y politicos, y que explica proponer
al Congreso un proyecto de Ley Organica del Ministerio de las Culturas, las Artes
y el Patrimonio. Precisa que el referido compromiso tuvo por objeto abordar y
superar los significativos problemas e insuficiencias que nuestra institucionalidad
publica cultural enfrenta y, al mismo tiempo, constituir una institucion que, con una
gobernanza democratica, sirva a cada uno de los ciudadanos, a las diversas
comunidades y al conjunto de nuestro pais.

En definitiva, precisa, se busca crear una
institucionalidad publica cultural que dé respuestas hoy a los impostergables

% Cabe consignar que el proyecto de ley en informe tuvo su inicio en un Mensaje del ex Presidente
de la Republica, sefior Sebastian Pifiera, y que durante la tramitacion del mismo en la Honorable
Céamara de Diputados, en su primer tramite constitucional, fue objeto de una indicacion sustitutiva
por parte de la actual Presidenta de la Republica, la cual ingres6 a tramitacion legislativa el dia 5
de enero de 2016. Para los efectos de este informe, el mensaje que se describe corresponde a la
indicacion sustitutiva presentada por la actual administracion.



desafios y exigencias que el Estado de Chile tiene, para asumir sus
responsabilidades en la generacion de condiciones para nuestro desarrollo cultural
y, consecuentemente, para el desarrollo integral de un Chile sustentable,
democratico, pluralista y respetuoso de nuestra diversidad cultural.

Continuando en su desarrollo, el mensaje destaca que
la cultura es expresion y testimonio indiscutible de nuestra condicién humana, esto
es, de nuestra capacidad creadora y transformadora, de nuestras formas de
explicar y comprender el mundo, de nuestras formas de habitar, de construir
sentidos de pertenencia y de transcendencia, y de la necesidad y capacidad de
crear contenidos, obras, manifestaciones y practicas con representacion simbdlica.
Como lo expresa la UNESCO, la cultura hoy puede considerarse como “el
conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas
de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser
humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias (...... )”; “la cultura
da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella la que hace de
nosotros seres especificamente humanos, racionales, criticos y éticamente
comprometidos. A través de ella discernimos los valores y efectuamos opciones. A
través de ella el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce
como un proyecto inacabado, pone en cuestién sus propias realizaciones, busca
incansablemente nuevas significaciones, y crea obras que lo trascienden”.

Anade que tal como declara la Convencion Sobre la
Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales, de la
UNESCO, es fundamental reconocer que “la cultura adquiere formas diversas a
través del tiempo y el espacio y que esta diversidad se manifiesta en la
originalidad y la pluralidad de las identidades y en las expresiones culturales de los
pueblos y sociedades que forman la humanidad”.

Asi, las personas y comunidades somos sujetos
culturales, creadores de saberes, conocimientos, practicas, manifestaciones, y
bienes materiales e inmateriales con representacion simbdlica.

Enfatiza que es parte esencial de la construccion de
una sociedad verdaderamente democratica el desarrollar politicas publicas que
estimulen, favorezcan, respeten y reconozcan la diversidad de relatos, sus
manifestaciones materiales e inmateriales, los diversos procesos de memorias,
lenguajes y la diversidad de patrimonios culturales que conforman nuestro pais;
como asimismo, que dichas politicas publicas promuevan la interculturalidad y la
unidad en la diversidad, y el dialogo verdadero y reciproco entre el estado y la
sociedad, respetuoso de sus historias, saberes, oficios y expresiones.

Continuando en su exposicion de motivos destaca que
“La diversidad cultural es una caracteristica esencial de la humanidad” afirma la
Convencion antes citada, ella “crea un mundo rico y variado que acrecienta la
gama de posibilidades y nutre las capacidades y los valores humanos, y
constituye, por lo tanto, uno de los principales motores del desarrollo sostenible de
las comunidades, los pueblos y las naciones”. En un contexto democratico, de
respeto a los derechos humanos, justicia social, y respeto mutuo entre los pueblos
y culturas, esta diversidad cultural (...) es indispensable para la paz y la seguridad
en el plano local, nacional e internacional.”



Afade que nuestro pais, también, es culturalmente

diverso. Diversidad que surge y se fundamenta desde numerosos ambitos: los
territorios y sus geografias; los pueblos originarios; las diversas comunidades
inmigrantes residentes en Chile; diversidades generacionales, de géneros e
identidades sexuales; pertenencias sociales, religiosas, politicas; etc.
Tal como lo establece ésta Convencion, proteger, promover y contribuir a
mantener esta diversidad es “una condicién esencial para un desarrollo sostenible
en beneficio de las generaciones actuales y futuras”. Desde esta diversidad
cultural, fundamento y testimonio de las identidades, se constituye y se
reconstruye nuestra identidad nacional, como proceso dinamico y permanente.

En ese mismo orden de consideraciones, afirma que la
cultura es, también, campo de creacion y expresion de valores y sentidos de
comunidad. La cultura es un pilar fundamental para la democracia, la libertad y la
paz. Puede y debe cumplir un rol central en la promocion y generacion de valores
de respeto y consideracion del otro, de convivencia, de encuentro ciudadano
respetuoso de los derechos humanos y dignidad de cada persona y comunidad,
de interculturalidad; y, por cierto, de activo compromiso en la definicién
democratica de los destinos del pais.

Puntualiza que el desarrollo integral y sustentable de
Chile precisa, como elemento esencial, de la cultura. Sin cultura no es posible
concebir el crecimiento sostenible, con innovacién y creatividad, en relacion
armoénica con la naturaleza y sus recursos, con estructuras institucionales
efectivas de equidad e igualdad, con una activa participacion ciudadana en los
distintos ambitos de la vida en sociedad, en una convivencia de mutuo respeto, en
didlogo también respetuoso con el mundo. Nuestra humanidad no se agota en la
satisfaccion de las necesidades basicas para la sobrevivencia; necesitamos
desplegar nuestras capacidades creadoras en todos los campos de la inteligencia,
de nuestros sentidos y emociones.

Declara, seguidamente, que asi lo reconocieron
nuestros paises en la Declaracion de México sobre las Politicas Culturales,
suscrita por la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales (México D.F.,
1982), al declarar que "La cultura constituye una dimension fundamental del
proceso de desarrollo y contribuye a fortalecer la independencia, la soberania y la
identidad de las naciones. El crecimiento se ha concebido frecuentemente en
términos cuantitativos, sin tomar en cuenta su necesaria dimension cualitativa, es
decir, la satisfaccion de las aspiraciones espirituales y culturales del hombre. El
desarrollo auténtico persigue el bienestar y la satisfaccion constante de cada unoy
de todos.”. Agrega, por su parte, que: “Es indispensable humanizar el desarrollo;
su fin dltimo es la persona en su dignidad individual y en su responsabilidad social.
El desarrollo supone la capacidad de cada individuo y de cada pueblo para
informarse, aprender y comunicar sus experiencias”. A su vez, reconoce que
“Proporcionar a todos los hombres la oportunidad de realizar un mejor destino
supone ajustar permanentemente el ritmo del desarrollo.”.

Igualmente, dicha declaracién precisa que “La cultura
es el fundamento necesario para un desarrollo auténtico. La sociedad debe
realizar un esfuerzo importante dirigido a planificar, administrar y financiar las
actividades culturales. A tal efecto, se han de tomar en consideracion las
necesidades y problemas de cada sociedad, sin menoscabo de asegurar la
libertad necesaria para la creacion cultural, tanto en su contenido como en su
orientacion.”



Prosiguiendo en sus fundamentos, Su Excelencia la
sefiora Presidenta de la Republica sefala que Chile es un pais pequefo, pero
tenemos el privilegio de contar con grandes creadores y cultores. Gabriela Mistral
y Pablo Neruda, Vicente Huidobro, Gonzalo Rojas y Nicanor Parra, Claudio Arrau,
Roberto Matta, Violeta Parra y Victor Jara, son algunos de los relevantes
creadores que, desde el sur del mundo, han traspasado las fronteras de nuestro
pais para constituirse en referentes culturales de la humanidad.

Afade que son miles de artistas y cultores a lo largo y
ancho de nuestro pais, que estan creando y aportando al desarrollo cultural de
Chile. Son cientos los gestores culturales y patrimoniales que en todo el pais
desarrollan grandes esfuerzos para contribuir en las indispensables tareas de
mediacién, circulacion, difusién y distribucion de obras, manifestaciones y bienes
culturales, para crear audiencias y facilitar el acceso equitativo de las personas a
estas manifestaciones. A ellos se suma el valioso trabajo y aporte de diversas
corporaciones, fundaciones y organizaciones culturales y patrimoniales.

Igualmente, destacados académicos e investigadores
desde distintas universidades y centros de estudios piensan y nos ayudan a
pensarnos como humanidad y como pais.

Asimismo, agrega, nuestra Nacion da cuenta de la
existencia de un pais mestizo. Una parte significativa de nuestra memoria e
historia actual se inicia y tiene su base étnica, social, cultural y religiosa en los
pueblos originarios. Los pueblos Mapuche, Aimara, comunidades Atacamefas,
Quechuas, Collas, y Diaguitas, Rapa Nui, las comunidades Kawashkar o Alacalufe
y Yamana o Yagan de los canales australes, no sélo son parte sustantiva de
nuestro origen y cultura; tienen sus propias culturas las cuales expresan, también,
su cosmovision y forma de habitar y vivir la humanidad.

También nuestra existencia y destinos tienen una raiz
en aquellos que fueron traidos desde lejanos territorios del Africa y, a pesar de
dolorosas injusticias, dieron vida a wuna significativa comunidad de
afrodescendientes, plenamente vigente en nuestro pais, a los que cabe agregar a
las personas que son el resultado del impacto de migrantes forzosos y voluntarios:
alemanes, bolivianos, coreanos, chinos, ecuatorianos, holandeses, ingleses,
israelitas, italianos, palestinos, peruanos, sirios y yugoslavos, entre otros. Sus
culturas y sus vidas se han unido y dialogado con nuestras culturas y vidas.
Nuestra(s) identidad(es) se ha(n) construido y se construye(n) desde ese
mestizaje y del encuentro y no encuentro con “el otro”.

Asimismo, desde distintos territorios del mundo, los
chilenos y las chilenas residentes en el exterior y sus comunidades, crean y son
portadores de la cultura de Chile, en didlogo e intercambio cultural con otras
culturas y pueblos. Nuestro pais acoge y es portador de un patrimonio cultural
amplio, heterogéneo, diverso y plural, material e inmaterial, conformado por
personas y comunidades, por nuestras lenguas, saberes ancestrales,
conocimientos, oficios, obras artisticas, en todos sus ambitos, nuestra
arquitectura, nuestros ritos, fiestas religiosas y populares, bailes, nuestra cocina -
con sus formas propias de preparar y compartir los alimentos-, historias, mitos y
leyendas, documentos, libros, peliculas, edificios, construcciones, territorios, sitios
y vestigios arqueoldgicos. Ellos expresan y son testimonio de lo que hemos sido y
somos, de nuestra forma de ser y vivir en comunidad, de habitar un territorio
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natural y simbdlico, de nuestra cosmovision, de civilidad y educacion, de nuestras
capacidades y talentos de creacion y produccién artistica, de nuestros conflictos y
dolores, de nuestras creencias, de las tensiones sociales y politicas que hemos
vivido a lo largo de la historia, como también de lo que reconocemos, valoramos o
negamos de lo realizado por otras generaciones que nos han antecedido.

Como lo afirmaba el destacado intelectual, poeta,
profesor, académico de la lengua, tedrico e investigador del arte y de la cultura
latinoamericana, don Fidel Sepulveda Llanos “la memoria es presencia del pasado
en el presente. Presencia del pasado memorable. Lo memorables es lo relevante.
Lo relevante es lo revelante de la riqueza del ser. Riqueza del pasado que no ha
pasado, que llega al presente y lo planifica. Con este pasado llegando al presente
se hace el patrimonio.”.

En esa perspectiva, puntualiza la indicacion, el Estado
debe respetar y promover la libre expresion y creacion, y el desarrollo cultural del
pais en toda su diversidad y debe fomentar y contribuir en las indispensables
tareas de investigacion, identificacion, puesta en valor, restauracion, rescate,
conservacion y proteccién del patrimonio cultural de Chile, en toda su diversidad y
pluralidad, como asimismo en el conocimiento y educacion de ese patrimonio. El
Estado, asimismo, ha de tener especial preocupacion en la salvaguardia del
patrimonio material e inmaterial presente y constitutivo de los sitios y bienes
declarados patrimonio de la humanidad, como también debe estimular, facilitar y
colaborar en el didlogo entre patrimonio cultural y contemporaneidad, promoviendo
nuevas lecturas, la critica reflexiva, creatividad, y apertura a los nuevos lenguajes,
soportes y tecnologias.

Asimismo, la organizacion estatal debe cumplir un rol en
el fomento y desarrollo de la creacion artistica y las industrias y economia
creativas, del acceso democratico de las personas y comunidades a las obras,
expresiones, manifestaciones, bienes y servicios culturales y patrimoniales, y en
generar condiciones que favorezcan el desarrollo de las diversas manifestaciones
comunitarias y populares de las culturas, el respeto, valoracion y desarrollo de las
culturas de los pueblos originarios y comunidades afrodescendientes y la
interculturalidad, con pleno respeto a nuestra diversidad cultural.

Desde la recuperacién de la Democracia en nuestro
pais, en distintos momentos y en diversas instancias, la comunidad cultural y el
Estado han dialogado en torno a la necesidad de crear una institucionalidad
publica cultural del mas alto nivel para responder a los grandes desafios,
exigencias y oportunidades para el desarrollo cultural del pais y de cada uno(a) de
nuestros(as) compatriotas. Diversas comisiones asesoras presidenciales; asi
como también el Congreso Nacional, autoridades y funcionarios del poder
Ejecutivo; y la sociedad civil, han sido fundamentales para pensar y disefiar las
instituciones mas eficaces y eficientes en cada momento histérico de estos ultimos
veinticinco afios, desarrollando experiencias de gestion publica cultural basadas
no solo en el respeto y valoracibn de nuestra diversidad, sino también
incorporando la participacion ciudadana en la definicion de un conjunto de asuntos
publicos.

La creacién en el afio 2003, del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, mediante la Ley N° 19.891, como servicio publico
descentralizado y desconcentrado territorialmente, constituyé un gran avance
institucional y fue una respuesta pertinente para los desafios y exigencias de la
época. Mas aun, se constituyé en un ejemplo acerca de como el Estado debe
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asumir las particularidades y excepcionalidades de la cultura. En efecto, de
conformidad a nuestro ordenamiento juridico, dicha ley otorga facultades de
formulacion de politicas publicas en materias culturales y patrimoniales al Consejo
Nacional de la Cultura y la Artes, facultades que, en principio, son propias de un
ministerio. Asimismo, dispone que la direccion del servicio corresponde a un
organo colegiado, denominado Directorio Nacional, el cual estd integrado por
representes de dérganos publicos y de personas representativas de la sociedad
civil, en diversos ambitos de la cultura. Sin embargo, al mismo tiempo, contempla
una autoridad unipersonal, un presidente del Consejo que tiene rango de ministro.
Es el Unico servicio publico descentralizado de nuestro pais que tiene esta
conformacion. Y es asi, porque debia dar adecuada respuesta institucional a la
excepcionalidad de la cultura.

Por su parte, la Direccion de Bibliotecas, Archivos y
Museos, creada mediante decreto con fuerza de ley N° 5.200, del afio 1929, y que
acoge a instituciones patrimoniales nacionales creadas con anterioridad a esa
fecha como lo son la Biblioteca Nacional, Archivo Nacional, Museo Nacional de
Historia Natural, Museo Nacional de Bellas Artes y Museo Histérico Nacional; es
un servicio publico que a lo largo de su historia ha implementado politicas
patrimoniales, junto con colaborar en el disefio y ejecucion de planes y programas,
correspondientes al Ministerio de Educacion.

Adentrandose en los objetivos de la iniciativa de ley en
informe, destaca que se busca crear una institucionalidad publica cultural que:

1. Supere la actual dispersion y fragmentacion
institucional, permitiendo un trabajo intersectorial y profesional articulado entre los
diversos ambitos de las artes, las culturas y el patrimonio cultural, reconociendo la
especializacion de lo patrimonial, pero recordando que la creacion de hoy dialoga
con obras y contenidos significativos del pasado memorable;

2. Aborde de mejor manera dimensiones
actualmente omitidas o insuficientemente atendidas de las diversas expresiones
del folclor, de las culturas tradicionales, culturas populares y manifestaciones
comunitarias de las culturas.

3. Colabore con mayor fuerza al reconocimiento y
valoracion de nuestra diversidad cultural, de las particularidades e identidades
regionales.

4, Incluya a los creadores y cultores,
organizaciones culturales y patrimoniales, universidades, gobiernos locales y
regionales, comunidades y organizaciones de los pueblos originarios, y el conjunto
de personas y comunidades del pais, incluidos aquellos chilenos que residen en el
extranjero, contemplando instancias de participacion ciudadana, a nivel nacional y
regional.

5. Contemple el aporte del Estado en materia de
fomento y desarrollo de las artes, las industrias culturales y la economia creativa, y
el patrimonio, sin perjuicio de valorar los aportes de los fondos publicos de
financiamiento cultural y la labor cumplida por los consejos sectoriales creados por
ley durante las ultimas décadas.
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En definitiva, puntualiza, un Ministerio que, entre cosas,
contribuya y permita promover y realizar una gestion publica cultural basada en el
respeto a los derechos humanos, la participacion ciudadana, el respeto a la
diversidad cultural, el reconocimiento y respeto a la diversidad de género e
identidades sexuales, el dialogo intercultural, y el ejercicio de la critica y reflexion
creativa.

En cuanto a los contenidos de la iniciativa, destaca, en
primer orden, la creacion del Ministerio, y sus principios y definiciones, y enfatiza
gue la denominacién que se propone para esta Secretaria de Estado es Ministerio
de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, denominacion que busca expresar el
reconocimiento del Estado a nuestra diversidad cultural, incluido el reconocimiento
a las culturas de los pueblos originarios, conforme a la reflexion y propuestas de la
Consulta Indigena realizada por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes,
entre los meses de Septiembre de 2014, a Mayo de 2015, en la cual participaron
representantes de 2.051 organizaciones indigenas en los 16 encuentros
regionales, y 212 representantes en el Encuentro Nacional.

Asimismo, afiade, recoge un conjunto de principios que
deben orientar el quehacer del Estado, del Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. El respeto a la
diversidad cultural, la democracia cultural y participacion ciudadana, el
reconocimiento a las identidades territoriales, el reconocimiento cultural de los
pueblos indigenas, el patrimonio cultural como bien publico, el respeto a libertad
de creacion y la valoracion social de creadores y cultores, el respeto a los
derechos de creadores y cultores, se constituyen en esenciales para una
gobernanza democratica en la gestién publica cultural. Para efectos de la ley que
se propone, se entendera por Cultura, Diversidad Cultural, Patrimonio Cultural y
Patrimonio Cultural Inmaterial las definiciones contenidas en instrumentos
internacionales vigentes de UNESCO ratificados por Chile.

En cuanto al objeto, funciones y atribuciones de esta
nueva estructura estatal, sefiala que el Ministerio sera colaborar con el Presidente
de la Republica en el disefio, formulacion e implementacion de politicas, planes y
programas para contribuir al desarrollo cultural y patrimonial armonico y equitativo
del pais en toda su diversidad, reconociendo y valorando las culturas de los
pueblos originarios, la diversidad geografica y las realidades e identidades
regionales y locales, realizando una gestion publica cultural basada en los
principios contemplados en la presente ley.

El Ministerio, actuando como 6rgano rector, velara por
la coordinacion, consistencia y coherencia de las politicas, planes y programas en
materia cultural y patrimonial, propendiendo a su incorporacién en forma
transversal en la actuacion del Estado. Por su parte, el Ministro le correspondera
especialmente, velar por la consistencia y coherencia de las labores realizadas por
los Servicios relacionados o dependientes, y las Subsecretarias que forman parte
de su estructura, resolviendo cualquier asunto que pueda suscitarse en cuanto a
sus competencias.

El domicilio del Ministerio sera la ciudad de Valparaiso,
sin perjuicio de los que establezca como tales en el pais; y del domicilio de la
Subsecretaria del Patrimonio Cultural que sera la ciudad de Santiago.

Se contemplan funciones y atribuciones relativas a
creacion artistica y cultural; a las industrias y economia creativa; al patrimonio
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cultural; a las culturas y patrimonio de los pueblos originarios; a las
manifestaciones comunitarias y populares de las culturas; a las expresiones y
manifestaciones culturales de las comunidades afrodescendientes; etc.

La organizacion ministerial contara con el Ministro, dos
Subsecretarias; Secretarias Regionales Ministeriales en cada region del pais; un
Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, desconcentrado
territorialmente. Ademas, se contempla la existencia del Servicio Nacional del
Patrimonio Cultural.

El Ministro sera el colaborador directo e inmediato del
Presidente de la Republica en las funciones de gobierno y administracién del
sector de cultura. Le correspondera, en general, la direccion superior de las
politicas nacionales, planes y programas en materia de cultura y patrimonio. Por
su parte, para la ejecucion de sus politicas, planes y programas en los ambitos de
las artes, de las industrias y economia creativa, culturas populares vy
manifestaciones comunitarias de las culturas, el Ministerio contard con la
colaboracion directa de la Subsecretaria de las Artes, Industrias Culturales y
Culturas Populares.

Por su parte, la Subsecretaria del Patrimonio Cultural
tendra como objeto el proponer politicas al Ministro, y disefiar y evaluar planes y
programas en materias relativas al folclor, culturas tradicionales, culturas y
patrimonio indigena, patrimonio cultural, material e inmaterial; e infraestructura
patrimonial. El detalle de la organizacion interna del Ministerio se entrega a la
potestad reglamentaria.

La Subsecretaria de las Artes, Industrias Culturales y
Culturas Populares tendra como objeto el proponer politicas al Ministro y disefiar,
ejecutar y evaluar planes, programas y acciones en materias relativas al arte, a las
industrias culturales y economias creativas; a las culturas populares y
comunitarias; a las demas funciones asignadas en esta ley, y las demas tareas
gue el Ministro le encomiende. Esta Subsecretaria tendra a su cargo la direccion
administrativa de las Secretarias Regionales Ministeriales y la administracion y
servicio interno del Ministerio. Se propone que formen parte de la Subsecretaria
de las Artes, el Consejo Nacional del Libro y la Lectura, creado en la ley N°19.227,
gue crea el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, el Consejo de
Fomento de la Muasica Nacional, creado en la ley N°19.928, sobre Fomento de la
Musica Chilena y el Consejo del Arte y la Industria Audiovisual, creado en la ley
N°19.981, sobre Fomento Audiovisual. Se dispone que los consejeros de cada uno
de estos consejos tengan derecho a una dieta conforme lo establece el proyecto.

Por su parte, la Subsecretaria del Patrimonio Cultural
tendrd como objeto el proponer politicas al Ministro y disefiar y evaluar planes y
programas en materias relativas al folclor, culturas tradicionales, culturas y
patrimonio indigena, patrimonial cultural material e inmaterial; e infraestructura
patrimonial. Asimismo, le correspondera coordinar la accidén del Servicio Nacional
del Patrimonio Cultural que se crea en la presente ley.

A nivel regional, se crean Secretarias Regionales
Ministeriales con un conjunto de funciones, entre ellas, colaborar con las
Subsecretarias en la elaboracion de propuestas de politicas, planes y programas
ministeriales regionales; ejecutar politicas, y disefiar y ejecutar planes y
programas ministeriales en la regién, , en materias culturales, pudiendo adoptar
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las medidas de coordinacidn necesarias para estos propoésitos; colaborar con el
Gobierno Regional en la implementacién de planes, programas y acciones de
competencia del Ministerio; y colaborar con los municipios de la region, las
corporaciones municipales y las organizaciones sociales cuyo objeto principal sea
cultural, manteniendo con todas ellas vinculos permanentes de informacion y
coordinacion.

En cuanto a los 6rganos de participacion ciudadana, la
indicacion crea el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, 17
de sus integrantes provenientes de la sociedad civil, representativos de diversos
ambitos: creacion artistica e industria y economia creativa, patrimonio cultural,
gestion cultural, culturas de pueblos originarios, organizaciones ciudadanas,
universidades, premios nacionales, comunidades de inmigrantes residentes en el
pais, etc. Los consejeros que no sean funcionarios publicos tendran derecho a una
dieta por sesion a la que asistan, con un tope de ocho sesiones al afio.

Se contemplan funciones relacionadas con la Estrategia
Quingquenal Nacional para el Desarrollo Cultural; la Convencion Nacional de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio; los componentes o lineas de accion anual del
Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes y del Fondo del Patrimonio
Cultural, y la definicion de las personas que deban intervenir en la seleccion y
adjudicacion de recursos a proyectos; la definicibn de las manifestaciones
culturales patrimoniales que el Estado de Chile postulara para ser incorporadas a
la Lista Representativa de Patrimonio Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO;
y la designacion de los Jurados de los Premios Nacionales de Artes Plasticas, de
Literatura, de Artes Musicales, y de Artes de la Representacion y Audiovisuales.
Este Consejo se desconcentra territorialmente con 15 consejos regionales,
integrados cada uno de ellos, entre otros, por personas representativas de las
diversas manifestaciones artisticas, culturales y patrimoniales, universidades y
organizaciones ciudadanas. Ademas, estan integrados por personas
representativas de los gobiernos locales y regionales.

En otro ambito, en concordancia con el resultado de la
Consulta Indigena ya mencionada, en las disposiciones transitorias se propone
crear el Consejo Asesor de Pueblos Originarios, integrado por nueve personas
pertenecientes a los pueblos indigenas reconocidos por la legislacion chilena,
representativos de la artes, las culturas y el patrimonio de los pueblos originarios,
designados por el Ministro a propuesta de las comunidades y asociaciones
indigenas constituidas de conformidad a la Ley. Este Consejo tendra existencia
legal hasta la entrada en vigencia de la Ley que crea un Consejo Nacional de
Pueblos Indigenas o entidad semejante. Los consejeros tendran derecho a dieta,
sesionaran cuatro veces al afo, para asesorar al Ministerio especialmente en la
formulacién de politicas, planes y programas referidos a las culturas, las artes y el
patrimonio indigena.

Asimismo, el texto propuesto contempla la creaciéon de
un Fondo del Patrimonio Cultural que tendrd por objeto financiar, en general, la
ejecucion total o parcial de proyectos, programas, actividades y medidas de
identificacion, registro, investigacion, difusion, valoracion, proteccién, conservacion
y salvaguardia del patrimonio, en sus diversas modalidades y manifestaciones, y
educacién en todos los ambitos del patrimonio cultural, material e inmaterial,
incluidas las manifestaciones de las culturas y patrimonio indigena.La
Administracion de este Fondo correspondera al Servicio Nacional del Patrimonio
Cultural.
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Para la implementacion de politicas, planes vy
programas en materias de patrimonio cultural, se propone la creacion del Servicio
Nacional del Patrimonio Cultural, como un servicio publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que estara sometido a la supervigilancia
del (la) Presidente(a) de la Republica a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y el Patrimonio. Tendra su domicilio y sede en la ciudad de Santiago.

El Servicio tiene por objeto implementar politicas y
planes, y disefiar y ejecutar programas destinados a dar cumplimiento a las
funciones del Ministerio, en materias relativas al folclor, culturas tradicionales,
culturas y patrimonio indigena, patrimonio cultural material e inmaterial, e
infraestructura patrimonial; como asimismo, la participacion ciudadana en los
procesos de memoria colectiva y definicion patrimonial.

La administracién y direccidbn superior del Servicio
estara a cargo de un(a) Director(a) Nacional, quien sera el (la) Jefe Superior del
Servicio. Se dispone que sean parte del Servicio y se reconoce el caracter de
instituciones patrimoniales nacionales a la Biblioteca Nacional, el Archivo
Nacional, al Museo Nacional de Bellas Artes, al Museo Historico Nacional, y al
Museo Nacional de Historia Natural. Se establece que los (as) Directores(as) de
estas instituciones quedaran afectos al articulo 8° del decreto con fuerza de ley N°
29, de 2004, que Fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la ley N°
18.834, Sobre Estatuto Administrativo.

Ademas, se le da caracter de instituciébn patrimonial
nacional a la Cineteca Nacional.

Recogiendo y compartiendo la propuesta del Mensaje
del ex Presidente Pifiera, se dispone que el Archivo Nacional, segun las
disponibilidades presupuestarias, pueda desconcentrarse territorialmente para lo
cual se le otorga facultad al Ministro para crear archivos regionales, y se crea el
Sistema Nacional de Archivos, dirigido por el Archivo Nacional.

En materia de museos, se contempla la creacion de un
Sistema Nacional de Museos. Integran este Sistema los museos regionales y
especializados hoy dependientes de la Direccidén de Bibliotecas Archivos y Museos
(DIBAM) y los tres museos nacionales, que en virtud de esta ley dependeran del
Servicio, mas los museos publicos y privados que voluntariamente asi lo
acuerden. Asimismo, se contempla la creacion de un consejo asesor con
Directores(as) y profesionales de museos publicos y privados.

En el ambito de bibliotecas, reconociendo y valorando el
trabajo desarrollado por la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos (DIBAM),
se contempla la creacion y gestion de un Sistema Nacional de Bibliotecas
Pulblicas, el cual incluira a las bibliotecas publicas dependientes del Servicio, y
podra incluir a bibliotecas publicas administradas por instituciones publicas o
privadas que voluntariamente asi lo acuerden, para otorgar asesoria técnica,
capacitacion, y promover, difundir, desarrollar, fortalecer y coordinar al conjunto
de bibliotecas publicas que integran el Sistema.

Finalmente, destaca Su Excelencia la sefiora
Presidenta de la Republica, se propone un conjunto de modificaciones a cuerpos
legales vigentes para adecuar las normas a los nuevos érganos que se crean, e
introducir cambios en materias de gran interés para los creadores y la comunidad
cultural. Por ejemplo, se introducen modificaciones a la ley N° 19.169, que
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Establece Normas Sobre Otorgamiento de Premios Nacionales, para actualizar y
enriquecer la composiciéon del jurado para los premios de literatura, musica,
plastica, artes de la representacion y artes audiovisuales. En cuanto a la ley N°
17.288, que Legisla Sobre Monumentos Nacionales; Modifica las Leyes 16.617 y
16.719; Deroga el Decreto Ley 651, de 17 de Octubre de 1925, se modifica solo
para sustituir como integrante al (Ia) Director(a) de la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos por el (Ia) Director(a) Nacional del Servicio que se crea, e
incorporar a su Consejo a un representante de asociaciones de barrios y zonas
patrimoniales, a un representante del Colegio de Arquedlogos de Chile y al
Subsecretario del Patrimonio Cultural. Junto a ello, como ya se ha dicho, se
formaliza la Secretaria Técnica existente hoy.

En relacion con las normas referidas al auspicio para
gue espectaculos y actividades culturales sean declarados exentos del pago del
IVA, se modifica el articulo 12, letra E, N° 1, letra a) del decreto ley N° 825, del afio
1975, Ley sobre Impuestos a las Ventas y Servicios.

También, concluye en su exposicion el Ejecutivo,
corresponde al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural la gestion vy
administracion del Registro de Propiedad Intelectual, dependiente del
Departamento de Derechos Intelectuales, y del Centro Nacional de Conservacion
y Restauracién. Por otra parte, se formaliza la Secretaria Técnica del Consejo de
Monumentos Nacionales en este Servicio.

DISCUSION EN GENERAL

|.-PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY POR PARTE DEL EJECUTIVO Y
ANALISIS PRELIMINAR DE LA COMISION.

Dando inicio al estudio del proyecto de ley, el Ministro
Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, sefior Ernesto
Ottone, sefalé que seran tres instituciones las que quedaran bajo el amparo del
Ministerio de Cultura, la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos, el Consejo
de Monumentos Nacionales y el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

Record6 que la Direccién de Bibliotecas, Archivos y
Museos fue creada en 1929 por el decreto con fuerza de ley N° 5.200, para
agrupar las distintas instituciones patrimoniales existentes a esa fecha (Biblioteca
Nacional, Museo Nacional de Historia Natural, Biblioteca Santiago Severin, Museo
Nacional de Bellas Artes, Museo Historico Nacional y Archivo Nacional) y
coordinar y apoyar a las bibliotecas publicas y museos regionales y especializados
del Estado. Acot6 que dicha institucién es un servicio publico que se relaciona con
la Presidenta de la Republica a través del Ministerio de Educacion, posee
personalidad juridica y patrimonio propio y no estd desconcentrado
territorialmente.

Informé que el Consejo de Monumentos Nacionales,
por su lado, fue creado mediante decreto ley N° 651, en el aflo 1925, y es un
organismo técnico del Estado dependiente del Ministerio de Educacion que vela
por la proteccion y tuicion del patrimonio cultural.
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Indicé que el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
(CNCA), en tanto, fue creado por la ley N° 19.891, el 4 de junio del 2003, y es el
organismo encargado de formular, implementar y evaluar politicas publicas en el
area de la cultura. Precis6 que esta institucion es un servicio publico
descentralizado y desconcentrado territorialmente, que se relaciona de manera
directa con la Presidenta de la Republica. Ademas, agregd, su direccién superior
corresponde a un érgano colegiado, el Directorio Nacional, cuyo Presidente tiene
rango de Ministro y es nombrado por la Presidenta de la Republica.

Manifest6 que la dotacion efectiva, a diciembre de
2015, del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes es de 37 funcionarios de
planta, 582 a contrata y 331 a honorarios. Puso de relieve que a los trabajadores
anteriores deben sumarse 91, que se rigen por el Codigo del Trabajo, y que son
los integrantes de los cuerpos estables del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes (Orquesta de Camara de Chile y Ballet Folklorico Nacional).

Sostuvo que en el caso de la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos, la dotacion efectiva, a diciembre de 2015, asciende a 184
trabajadores de planta, 1.000 a contrata 'y 116 a honorarios.

Refiriendose a los principios que regiran en la creacion
del Ministerio de Cultura, comunic6 que ellos seran los siguientes:

-Reconocimiento a la diversidad Cultural,

-Reconocimiento a la democracia y participacion
cultural,

-Reconocimiento cultural de los pueblos indigenas,

-Respeto a la libertad de creacion y valoracion social de
creadores y cultores,

-Reconocimiento de las culturas territoriales,

-Patrimonio cultural como bien publico,

-Respeto a los derechos de los creadores y cultores y

-Memoria historica.

Explicando el cambio de denominacién de Ministerio de
Cultura a Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, sentencié que la
nueva denominacion busca expresar el reconocimiento del Estado a nuestra
diversidad cultural, incluido el reconocimiento a las culturas e identidades
territoriales (por ejemplo, Cultura Patagdnica, Cultura Nortina, Cultura Chilota),
como asimismo de las culturas de los pueblos originarios, conforme a la reflexion y
propuestas de la Consulta Indigena.

Deteniéndose en el objeto perseguido por este nuevo
Ministerio, destac6 que la nueva Secretaria de Estado perseguiria los siguientes:

-Colaborar con la Presidenta de la Republica en el
disefio, formulacion e implementacion de politicas, planes y programas para
contribuir al desarrollo cultural y patrimonial armonico y equitativo del pais en toda
su diversidad, reconociendo y valorando las culturas de los pueblos indigenas, la
diversidad geogréfica y las realidades e identidades regionales y locales, conforme
a los principios contemplados en la presente ley y
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-Velar por la coordinacion, consistencia y coherencia de
las politicas, planes y programas en materia cultural y patrimonial, propendiendo a
su incorporacion en forma transversal en la actuacion del Estado.

Precisado lo anterior, noté que su domicilio estara en la
ciudad de Valparaiso, sin perjuicio de los que establezca como tales en el pais y
del domicilio de la Subsecretaria del Patrimonio Cultural, que estara radicado en la
ciudad de Santiago.

En cuanto a la estructura interna del Ministerio de
Cultura, apunté que ella se determinara por reglamento. Con todo, precisé que
deberan considerarse, a lo menos, las siguientes areas para cumplir funciones en
todo el Ministerio, incluyendo ambas Subsecretarias:

-Planificacion y Presupuesto y
-Asesoria juridica.

Afadié que ademas, podran establecer otras areas que
sean necesarias para dar cumplimiento a los objetivos, funciones y atribuciones
del Ministerio o de algunas de las Subsecretarias.

Presentando el organigrama base de la nueva
institucionalidad cultural, acompafio el cuadro que sigue:

CONSEJO DE LAS MINISTRO (A) DE LAS CULTURAS, LAS CONSEJO DE
CULTURAS, LAS ARTES Y ARTES Y EL PATRIMONIO T MONUMENTOS |
EL PATRIMONIO NACIONALES

CONSEJO ASESOR DE
PUEBLOS INDIGENAS

COMITE DE
DONACIONES
CULTURALES

SUBSECRETARIA DE LAS
ARTES

SUBSECRETARIA DEL
PATRIMONIO CULTURAL

CONSEJO NACIONAL CONSEJO DEL ARTE Y CONSEJO NACIONAL
DE FOMENTO DEL LAINDUSTRIA PARA EL FOMENTO
LIBRO Y LA LECTURA AUDIOVISUAL DELA MUSICA

YYECTURALIB SERVICIO NACIONAL DEL

PATRIMONIO CULTURAL
CONSEIO REGIONAL DELAS SECRETARIAS REGIONALES
CULTURAS, LAS ARTES Y EL MlleTERlALES
PATRIMONIO

DIRECTOR NACIONAL

DIRECCIONES REGIONALES

Ahondando en la presentacién de la Subsecretaria de
las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares, explicdé que ella tendra a su
cargo la direccién administrativa de las Secretarias Regionales Ministeriales y la
administracion y servicio interno del Ministerio.

Expres6 que su objeto sera proponer politicas al
Ministro y disefar, ejecutar y evaluar planes y programas en materias relativas al
arte, a las industrias culturales y economias creativas; a las culturas populares y
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comunitarias, a las demas funciones asignadas en esta ley, y las demas tareas
qgue el Ministro le encomiende.

Remarc6 que el Subsecretario serda el superior
jerarquico de las Secretarias Regionales Ministeriales, en las materias de su
competencia, y debera ejecutar politicas, planes y programas destinados al
cumplimiento de las funciones y atribuciones ministeriales establecidas en el
articulo 3° de la ley, en especial las referidas a las artes e industrias culturales,
culturas populares y culturas comunitarias.

Puntualizé que para el cumplimiento de las funciones
gue correspondan a ambas Subsecretarias 0 a la Subsecretaria de las Artes, ésta
debera coordinarse con la Subsecretaria del Patrimonio.

Por otro lado, resaltd que en cada region del pais
existirdA una Secretaria Regional Ministerial de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio, a cargo de un Secretario Regional Ministerial, que sera un colaborador
directo del Intendente, y dependera técnica y administrativamente del Ministerio.

Indicoé que las funciones de los Secretarios Regionales
Ministeriales seran, entre otras:

-Prestar asesoria técnica al Intendente,

-Colaborar con las Subsecretarias en la elaboracion de
la propuesta de politicas, planes y programas ministeriales regionales,

-Ejecutar politicas y disefiar y ejecutar planes y
programas ministeriales en la region en materias culturales, pudiendo adoptar las
medidas de coordinacion necesarias para este proposito,

-Proponer al Subsecretario del Patrimonio politicas,
planes y programas patrimoniales regionales, manteniendo una coordinacién y
colaboracion permanente con la Direccion Regional del Servicio Nacional de
Patrimonio Cultural,

-Colaborar con el Gobierno Regional en la
implementacion de planes, programas y acciones de competencia del Ministerio,

-Colaborar con los municipios de la region, las
corporaciones municipales y las organizaciones sociales cuyo objeto principal sea
cultural, manteniendo con todas ellas vinculos permanentes de informacién y
coordinacion y

-Colaborar, realizar y difundir estudios e investigaciones
regionales y locales en materias de su competencia.

Explicando la integracién del Consejo Nacional de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio, informé que su composicion la conformara:

-El Ministro,
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-4 personalidades representativas de las artes,
industrias culturales, educacion artistica, artes visuales, artes escénicas, literatura,
musica, artes audiovisuales, disefo, arquitectura y gestion cultural,

-3 personas representativas de las culturas
tradicionales y el patrimonio cultural que tengan una reconocida vinculacion y una
destacada trayectoria en estos ambitos,

-1 persona representativa de las culturas populares o
culturas comunitarias que tenga una reconocida vinculacion y una destacada
trayectoria en estos ambitos, como creador, cultor, investigador, especialista y
gestor cultural,

-2 representantes de los pueblos indigenas, con
destacada trayectoria en los ambitos de las artes, las culturas y/o el patrimonio,
designados por el Ministro, a propuesta de asociaciones y comunidades indigenas
constituidas segun la legislacion vigente,

-2 académicos vinculados a los ambitos de las artes y el
patrimonio, respectivamente, designados por las instituciones de educacion
superior reconocidas por el Estado y acreditadas por un periodo de a lo menos
cuatro afos,

-1 representante de las comunidades de inmigrantes
residentes en el pais, con destacada trayectoria en artes, las culturas y/o el
patrimonio, designado por el Ministro, a propuesta de las entidades que los
agrupen, gue posean personalidad juridica vigente,

-1 galardonado con el Premio Nacional, elegido por
guienes hayan recibido esa distincion,

-2 representantes de organizaciones ciudadanas, cuyos
objetos sociales estén relacionados directamente con el ambito de la cultura o el
patrimonio cultural, con personalidad juridica vigente y

-1 persona con destacada experiencia en gestion
cultural publica, a propuesta de la o las asociaciones nacionales del Ministerio y la
o las asociaciones nacionales del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural.

Subrayé que el referido Consejo estara integrado
también por los Ministros de Educacion, de Relaciones Exteriores y de Economia,
Fomento y Turismo, 0 sus representantes, quienes deberan ser funcionarios
publicos de dichos ministerios.

Ademas, enfatizO que al menos dos de las personas
representativas tanto de las artes como de las culturas tradicionales y el
patrimonio cultural deberan provenir de una regidn distinta a la Regidn
Metropolitana. Hizo presente que igual exigencia regira para al menos uno de los
representantes académicos y de organizaciones ciudadanas.

Asimismo, destaco que las designaciones
contempladas en numerales 4), 5), 7), 8) y 11) del articulo 16 deberan asegurar
representatividad de ambos sexos.
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Dando a conocer las funciones del aludido Consejo
manifesto que ellas seran, entre otras:

-Aprobar la Estrategia Quinquenal Nacional, a
propuesta de su Presidente, la que servira de marco referencial de las politicas del
sector. Dicha estrategia debera considerar la Estrategia Quinquenal Regional,

-Conocer la memoria y el balance del afio anterior del
Ministerio,

-Proponer al Ministro las politicas, planes, programas
y/o medidas destinadas a cumplir las funciones del Ministerio,

-Convocar anualmente a la realizacion de la
Convencion Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. En esta
Convencion, el Ministerio dara cuenta publica anual,

-Proponer al  Subsecretario  competente  los
componentes o lineas de accidon anual del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y
las Artes y del Fondo del Patrimonio Cultural y

-Designar a los Jurados que deberan intervenir en el
otorgamiento de los Premios Nacionales de Artes Plasticas, de Literatura, de Artes
Musicales y de Artes de la Representacion y Audiovisuales, de conformidad a la
ley N° 19.169, sobre Premios Nacionales.

Refiriendose a la composicion de los Consejos
Regionales de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, apunté que ellos veran
aumentados sus miembros de 7 a 12, siendo ellos los que siguen:

-El Secretario Regional Ministerial de las Culturas, las
Artes y el Patrimonio, quien lo presidir4; y los Seremis de Educacion y de
Economia, Fomento y Turismo.

-4 personalidades representativas de las artes, las
culturas y el patrimonio cultural.

-1 representante de organizaciones ciudadanas, cuyos
objetos estén relacionados directamente con cultura o el patrimonio cultural.

-1 representante de los pueblos indigenas, con
destacada trayectoria en los ambitos de las artes, las culturas o el patrimonio
cultural, nombrado a propuesta de las comunidades y asociaciones indigenas
constituidas de conformidad a la legislacion vigente.

-1 representante de los municipios de la region elegido
por sus alcaldes y ratificado por sus concejos respectivos.

-1 representante de las instituciones de educacion
superior de la region respectiva.

-1 representante del Gobierno Regional, designado por
el Intendente de la region.
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En el mismo orden de consideraciones, sefiald que las
funciones de los Consejos Regionales seran, entre otras:

-Asesorar al Secretario Regional Ministerial de la regién
en las materias de su competencia.

-Aprobar la Estrategia Quinquenal Regional, a
propuesta de la Secretaria Regional Ministerial.

-Dar su opinion al Consejo Nacional de las Culturas, las
Artes y el Patrimonio para que éste formule propuestas a los Subsecretarios sobre
los componentes o lineas de accion anual del Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural y las Artes y del Fondo del Patrimonio Cultural.

-Proponer al Subsecretario y al Director del Servicio
Nacional del Patrimonio Cultural las personas que cumpliran labor de evaluacion y
seleccion en los concursos publicos de caracter regional para la asignacion de los
recursos de los fondos.

-Proponer al Secretario Regional Ministerial las
politicas, planes y programas destinados a cumplir las funciones del Ministerio,
sefialadas en el articulo 3° del proyecto de ley.

Aclarando algunas nociones basicas de la propuesta
legal, comentd que se entendera por estrategia quinquenal nacional para el
desarrollo cultural, aquellas definiciones de objetivos estratégicos para el
desarrollo cultural del conjunto del pais. Precisé que la base para la realizacion de
la referida estrategia estara constituida por estudios y diagndsticos de los diversos
ambitos de las culturas, las artes y el patrimonio cultural realizados por el
Ministerio. Asimismo, noto, que las exigencias minimas seran: a) escuchar a los
diversos actores y organizaciones culturales y patrimoniales y b) considerar el
aporte de la estrategia quinquenal regional.

Afadi6 que se entenderd por estrategia regional
quinquenal para el desarrollo cultural, en tanto, definiciones de los objetivos
estratégicos para el desarrollo cultural regional, en todos sus ambitos. Indicé que
las exigencias para ella seran dos: a) base de estudios y diagnosticos realizados
por el Ministerio sobre la realidad del sector y b) considerar las particularidades e
identidades propias de la region.

En relacion con el Consejo Asesor de Pueblos
Indigenas, comunicd que su objeto sera asesorar al Ministerio, especialmente en
la formulacion de politicas, planes y programas referidos a las culturas, las artes y
el patrimonio indigena.

Manifestd que éste estara integrado por 9 personas
pertenecientes a los pueblos indigenas reconocidos por la legislacion chilena,
representativos de sus culturas, artes y patrimonio, designados por el Ministro, a
propuesta de las comunidades y asociaciones indigenas constituidas de
conformidad a la ley. Asegurd que un reglamento expedido por el Ministerio de las
Culturas determinara el procedimiento mediante el cual se haran efectivas las
designaciones de los integrantes y el adecuado funcionamiento del Consegjo.
Ademas, informé que los consejeros que no sean funcionarios publicos tendran



23

derecho a percibir una dieta por cada sesion a la que asistan, con un tope de
cuatro sesiones por afio calendario.

Apunt6 que este Consejo cesara en sus funciones en la
fecha de entrada en vigencia de la ley que establezca la creacion de un Consejo
Nacional de Pueblos Indigenas o un érgano similar que determine la ley.

En cuanto al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural,
sostuvo que éste serd un servicio publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, y estara afecto a normas Titulo VI de la ley N° 19.882
(Alta Direccion Publica).

Asever0 que este servicio sera el continuador de la
Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, pero ampliara los actuales campos
de dicha institucion, al incluir el patrimonio material e inmaterial, las culturas y el
patrimonio indigena y los sitios de patrimonio mundial. Ademds, recalco, se
desconcentra en 15 regiones.

Agrego que este Servicio incluira a:

-Las instituciones Nacionales Patrimoniales. Sobre el
particular, acotd que se reconocera y dara el caracter de instituciones nacionales
patrimoniales a la Biblioteca Nacional, al Archivo Nacional, a los tres museos
nacionales (Museo Historico Nacional, Museo Nacional de Bellas Artes y Museo
de Historia Natural) y a la Cineteca Nacional.

-La Secretaria Técnica de Monumentos Nacionales, la
gue tendra facultades para velar por el cumplimiento de la Ley de Monumentos
Nacionales.

Hizo presente que el Servicio en estudio debera llevar
el Registro de Monumentos, tarea de la Secretaria Técnica del Consejo de
Monumentos Nacionales.

- El Sistema Nacional de Museos, el que incluird a los
Museos del servicio y a todos los museos publicos y privados que resuelvan ser
parte.

-El Consejo Asesor de Museos, que estara integrado
por directores y profesionales de museos publicos y administrados por privados, y
propondra al Subsecretario del Patrimonio todas las medidas que estime
necesarias para el fomento y desarrollo de los museos del pais.

-ElI Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, que
incluye a las bibliotecas del servicio y todas las bibliotecas publicas y privadas que
resuelvan participar, el que prestara asesoria técnica y colaborara en el desarrollo.

-El Sistema Nacional de Archivos, con el Archivo
Nacional a la cabeza.

-El Registro de Propiedad Intelectual, que ya existe en
la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos

-El Centro Nacional de Conservacion y Restauracion.
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Resalté que el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural
administrara el Fondo del Patrimonio Cultural.

Puso de relieve que este nuevo servicio tendra por
objeto implementar politicas y planes y disefiar y ejecutar programas destinados a
dar cumplimiento a las funciones del Ministerio, en materias relativas al folclor, las
culturas tradicionales, las culturas y patrimonio indigena, el patrimonio cultural
material e inmaterial y la infraestructura patrimonial, como asimismo, la
participacion ciudadana en los procesos de memoria colectiva y definicion
patrimonial.

Expres6 que éste podra realizar estudios,
investigaciones 0 prestar asistencia técnica a organismos en materias de su
competencia, encontrandose habilitado para cobrar por el desempefio de estas
labores.

Apunt6 que para el cumplimiento de las funciones que
correspondan al servicio y a algunas de las Subsecretarias, éste debera
coordinarse con la Subsecretaria del Patrimonio.

Abocandose a la presentacion de las Direcciones
Regionales, comunic6 que el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural se
desconcentrara territorialmente a través de dichas direcciones, las que estaran
presentes en cada una de las regiones del pais y seran presididas por un Director
Regional.

Agreg0 que a las Direcciones Regionales del Servicio
Nacional del Patrimonio les correspondera ejercer las funciones del Servicio a
nivel regional y que cada una de ellas podra contar con una unidad especializada
de bibliotecas publicas, museos, archivos, monumentos nacionales y patrimonio
cultural inmaterial.

Sobre el fondo del patrimonio cultural, expresé que
éste, que sera administrado por el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural,
tendra por objeto financiar la ejecucion de proyectos, programas, actividades y
medidas de identificacion, registro, investigacion, difusion, valoracion, proteccion,
rescate, conservacion, adquisicion y salvaguardia del patrimonio, en sus diversas
modalidades y manifestaciones, y de educacion, en todos los ambitos del
patrimonio cultural, material e inmaterial, incluidas las manifestaciones de las
culturas y patrimonio de los pueblos indigenas.

Preciso que los recursos del fondo seran asignados por
concurso publico, con procesos de evaluacion y seleccion realizados por
especialistas.

En otro orden de consideraciones, recordd que la
iniciativa de ley en estudio modifica diversos textos legales, entre ellos la ley N°
17.288, de 1970, que Legisla Sobre Monumentos Nacionales, la ley N° 19.169, de
1992, que Establece Normas sobre Otorgamiento de Premios Nacionales y el
decreto ley N° 825, del Ministerio de Hacienda, de 1974, Ley sobre Impuesto a las
Ventas y Servicios.
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Con relacion a las modificaciones a la Ley de
Monumentos Nacionales, indicé que ellas apuntan a incorporar a la integraciéon del
Consejo de Monumentos Nacionales un representante de asociaciones de zonas y
barrios patrimoniales y uno del Colegio de Arquedlogos de Chile. Ademas, sefiald,
persiguen adecuar algunas de sus normas para que sea el Ministro de Culturas
quien presida, que el Subsecretario de Patrimonio sea quien subrogue a aquel y
gue el Director del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural sea Vicepresidente
Ejecutivo.

Respecto a las enmiendas a la Ley que establece
normas sobre otorgamiento de premios nacionales, not6 que ellas persiguen
modificar la sede y la actual composicion del jurado de los premios nacionales
vinculados a las artes, de manera de quedar conformado de la manera que sigue:

A.-Literatura

-El Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

(presidird).

-El dltimo galardonado con el respectivo Premio
Nacional.

-Un representante de la Academia Chilena de la
Lengua.

-Dos autores destacados de la literatura chilena, sean
estos escritores, poetas o ensayistas, designados por el Consejo Nacional de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio.

B.-Artes Plasticas

-El Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

(preside)

-El dltimo galardonado con el respectivo Premio
Nacional.

-Un representante de la Academia Chilena de Bellas
Artes.

-Dos creadores destacados en el ambito de las artes
visuales del pais, designados por el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y
el Patrimonio.

C.-Artes Musicales

-El Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio
(preside).

-El dltimo galardonado con el respectivo Premio
Nacional.

-Un representante de la Academia Chilena de Bellas
Artes.
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-Dos creadores destacados de la musica chilena, sean
compositores, autores o intérpretes, designados por el Consejo Nacional de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio.

D.-Artes De La Representacion y Audiovisuales

-El Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

(Preside)

-El dltimo galardonado con el respectivo Premio
Nacional.

-Un representante de la Academia Chilena de Bellas
Artes.

-Dos personas destacadas en la creacion y produccion
en las artes de la representacion y audiovisuales del pais, designadas por el
Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

En cuanto a las modificaciones al decreto ley N° 825,
del Ministerio de Hacienda, de 1974, Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios,
asevero que ellas tienen por objeto ajustar la norma a la institucionalidad publica
cultural, reemplazando el érgano publico a cargo de analizar la calidad artistica y
cultural de los espectaculos y reuniones, a efectos de otorgar el auspicio necesario
para que la exencion tributaria se aplique.

Es por ello, continud, que se adecua la normativa,
trasladando la autorizacion desde el Ministerio de Educacion al Ministerio de las
Culturas. Agrego que ello sera facultad del Subsecretario de las Artes, Industrias
Culturales y Culturas Populares, quien podra delegar esta atribucion en los
Secretarios Regionales Ministeriales del ramo.

En seguida, se refiri6 al traspaso de los trabajadores. Al
respecto, aseguro que el proyecto de ley dispone, sin solucidon de continuidad, el
traspaso de todos los funcionarios y funcionarias titulares de planta y a contrata,
desde el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y de la Direccion de
Bibliotecas, Archivos y Museos, incluidos los funcionarios y funcionarias que
desemperien labores permanentes en la Secretaria del Consejo de Monumentos
Nacionales, a las Subsecretarias del Ministerio o al Servicio, segun corresponda,
guienes mantendran, al menos, el mismo grado que tenian a la fecha de traspaso.
Manifestd que en el respectivo decreto con fuerza de ley que fije las plantas de
personal, se determinara la forma en que se realizara el traspaso y el nimero de
funcionarios o funcionarias que seran traspasados a cada una de las entidades
antes sefaladas, por estamento y calidad juridica, pudiéndose establecer,
ademas, el plazo en que se llevara a cabo este proceso. Hizo presente que la
individualizacion del personal traspasado y su encasillamiento, cuando
corresponda, se realizara a través de decretos expedidos bajo la férmula "Por
orden del Presidente la Republica”, por intermedio del Ministerio de las Culturas,
las Artes y el Patrimonio.”.

Centrando su atenciéon en el gasto que implicara la
creacion de este nuevo Ministerio, puso de relieve que el gasto adicional en
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régimen, es decir en ocho afios mas, serd de MM $ 17.229, cifra que se sumara a
los MM $172.000 con los que cuenta la institucionalidad cultural vigente.

Graficando la gradualidad del gasto de la nueva
institucionalidad, acompafio el cuadro que sigue:

Proyecciones Anuales Informe Financiero

218.000
517.000
216.000
515.000
214.000
513.000
51.2.000
511.000

216,896 i

516.402 *16.619
515908

Millones

212.867 512788 512,740

510,000

59,000
Afo1 Afio 2 Ao 3 At 4 Ao 5 Ao B Afto 7 Ao B

Finalmente, asegur6 que el mayor aumento estara
representado por la creacion de las Secretarias Regionales Ministeriales de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio en cada una de las regiones (alrededor de 320
funcionarios adicionales).

Se deja constancia de que el sefior Ministro acompafio
su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que fue
debidamente considerado por los miembros de la Comisién, y se contiene en un
Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a
disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

El Honorable Senador seiior Walker, don Ignacio,
celebrd la iniciativa de ley. Con todo, solicitd al Ministro Presidente del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes precisar por qué se cambié la denominacion
Ministerio de Cultura por la de Ministerio de Las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

Recordo6 que el proyecto de ley en estudio comenz6 su
tramitacion el afio 2013, bajo el gobierno del Ex Presidente de la Republica sefior
Sebastian Pifiera Echefiique y que éste fue objeto de una indicacion sustitutiva, en
enero de 2016, de Su Excelencia la Presidenta de la Republica sefiora Michelle
Bachelet Jeria.

Precisado lo anterior, hizo presente que durante los
afos '90 se discutio arduamente respecto a qué institucionalidad dar a la cultura y
las artes y hasta qué punto debia intervenir el Estado en la materia, a fin de no
opacar el papel de la sociedad civil. Noté que la referida discusion se zanjo en
favor de un Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, decision que encontrd su
justificacion en que las culturas y las artes, mas que una expresion
gubernamental, son una de la sociedad civil y no deben ser victimas del dirigismo
de los gobiernos.
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A la luz de lo anterior, consultd al Ministro Presidente
del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes por qué se abandona el modelo
acordado y se decide la creacién de una Secretaria de Estado. Al respecto,
enfatizé que el Consejo existente es un 6érgano no gubernamental, que representa
al Estado y a la sociedad civil y que asegura la libre expresion de ésta.

En sintonia con el punto anterior, resaltdé que la
estrategia quinquenal nacional y la regional para el desarrollo cultural seran
definidas desde el Estado. Advirti6 que ello implicaria alejarse de la sociedad civil,
de donde emerge realmente la industria cultural.

Por otro lado, valoré la composicion propuesta para la
integracion del jurado de los premios nacionales.

Deteniéndose en las enmiendas al decreto ley 825,
estim6 que debia discutirse ser hasta qué punto los espectaculos de grandes
artistas son realmente cultura. Sobre el particular, remarcé que bien podria
discutirse tal calidad y calificarlos como industria, con lo cual pagarian impuesto al
valor agregado.

Por dltimo, centrando su atencién en el traspaso de
funcionarios desde el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y la Direccion de
Bibliotecas, Archivos y Museos al nuevo Ministerio, consideré esencial conocer la
simulacion del decreto con fuerza de ley que fijara las plantas de personal,
determinara la forma en que se realizaran los traspasos, fijard el nimero de
funcionarios traspasos y establecera el plazo en que se llevara a cabo este
proceso.

Por su parte, el Honorable Senador seiior Allamand
demandd que se precisara cual seria la diferencia conceptual y administrativa
entre la estructura propuesta en el proyecto de ley y la existente.

Por otro lado, preguntd por qué se habia decidido dar la
denominacion de Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio a esta nueva
Secretaria de Estado. Adicionalmente, consultd qué nombre recibian los
Ministerios de Cultura en otros paises.

En relacion con la Subsecretaria de las Artes, Industrias
Culturales y Culturas Populares, pidié que se precisara por qué se optd por esa
denominacion. Asimismo, preguntd por qué se utilizaba la expresion “Populares” y
si existia otro tipo de culturas.

En otro orden de ideas, consultd como se relacionaria
el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural con la Subsecretaria del Patrimonio
Cultural. Adicionalmente, pregunté cdémo se relacionarian las Secretarias
Regionales Ministeriales con las dos Subsecretarias que se propone crear, y qué
funciones cumplirian cada una de ellas.

El Ministro Presidente del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, haciéndose cargo de la inquietud del Honorable Senador
seflor Walker, don Ignacio, respecto a la institucionalidad propuesta para las
culturas y las artes, aseguro que el gobierno de Su Excelencia la Presidenta de la
Republica recopil6 toda la discusién habida hasta la fecha sobre el particular y que
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la conclusion alcanzada fue que el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, con
sus cuerpos colegiados en donde esta representada la sociedad civil, debia
mantenerse, ya que ello ha significado un considerable aporte al desarrollo de la
cultura en el pais. Agregd que a igual conclusién se llegd en materia de
Patrimonio, razoén por la cual se conserva el Directorio Nacional, ampliando de 11
a 21 el numero de sus miembros.

Noté que la composicion propuesta, en donde los
representantes del Estado seran minoritarios, asegurara la adecuada expresion de
la sociedad civil.

Hizo presente que cuando nuestro pais decidid la
creacion del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, el afio 2003, lo hizo
siguiendo el modelo mexicano, en donde no existia un Ministerio para la cultura.
Resaltdé que hace cuatro meses, México cred una Secretaria de Estado para esta
materia.

Asegurd que la estructura propuesta respondia de
mejor manera a la realidad cultural del pais y daria presencia territorial. Asi,
ejemplificd, la Subsecretaria del Patrimonio conocera de todos los asuntos que
digan relacion con el patrimonio material e inmaterial, dejando ello de ser
competencia del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

Sentencié que el gran cambio en materia cultural sera
el orden que se alcanzara con la creacion de las dos Subsecretarias.

Con relacion al nombre de la Subsecretaria de las
Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares, explicé que en el modelo actual
no existe referencia alguna a las culturas populares ni a las comunitarias, pese a
lo cual se han incorporado por medio del departamento de ciudadania del
Consejo. A mayor abundamiento, aseveré que la denominacion dada permitiria
definir los &mbitos de su competencia.

Descartd que la expresion “culturas populares” fuera
utilizada como anténimo de las culturas de elite, ya que todo es cultura popular.
Afadié que la idea de utilizar la voz “populares” responde a la necesidad de
recordar de dénde provienen las culturas.

En cuanto a los comentarios realizados por el
Honorable Senador sefior Walker, don Ignacio, sobre la estrategia quinquenal
nacional y las regionales, resalto que en la actualidad el Consejo que preside
cuenta con planes quinguenales tanto a nivel nacional como regional, y detallé que
darles el caracter de quinquenales da garantia de que las politicas, programas y
planes culturales seran de Estado, y no de un determinado gobierno, con lo cual
se asegurara su continuidad.

Siguiendo con el desarrollo del punto anterior, comunico
que el afio 2015 se lanzo el Plan Nacional de la Lectura y el Libro, el que supone
politicas tanto regionales como nacionales que responden a catorce instituciones
del Estado, las que deberan verificar el accionar de cada una de esas politicas.
Asi, insistid, los planes disefiados, van mas alla de los programas de gobierno.

Subray6é que el anhelo del Ejecutivo es asegurar que
las estrategias quinquenales sean aprobadas por los Consejos de manera mas
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representativa de la sociedad civil de lo que ocurre hoy. Por eso, continuo, se
amplia el nimero de miembros y se les asigna una dieta a ellos.

Apunté que el modelo propuesto permitird robustecer
las instituciones patrimoniales del pais y la desconcentracion en materia cultural.

Abocandose a las enmiendas propuestas para el
decreto ley N° 825, estimé que lo mas importante era asegurar que la decision
recayera en el servicio competente. Indico que en la actualidad las Secretarias
Regionales Ministeriales son las encargadas de definir si un proyecto puede o no
acogerse a exencion tributaria. Remarcé que dichas Secretarias carecen de las
capacidades necesarias para tomar tal decisién, lo que se traduce en que todos
los proyectos se benefician de las exenciones existentes. Al respecto, considero
indispensable distinguir adecuadamente aquellos proyectos que pueden acogerse
a las exenciones tributarias de aquellos que no pueden hacerlo.

Por dltimo, comunico la intencion de contar con
direcciones regionales del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, de manera de
contar con un interlocutor abocado a esas materias en regiones, que permita dar
respuestas en un corto plazo.

La Asesora del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes, seiora Karen Soto, refiriéndose a la demanda del Honorable Senador
sefior Walker, don Ignacio, de conocer la simulacion del decreto con fuerza de ley
para el traspaso de funcionarios, aseguré que sobre el particular existe un
convenio entre el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y las asociaciones
gremiales. Ademas, notd, se mantiene una mesa bipartita de trabajo.

Sostuvo que el referido decreto con fuerza de ley esta
en elaboracién y que una vez que éste esté listo se dard a conocer a esta
instancia.

Seguidamente, el Honorable Senador sefior Rossi
compartio la necesidad de crear el Ministerio de Cultura, pues estimé que éste
robusteceria la institucionalidad cultural y mejoraria su gestion. Con todo, estimo
gue lo que generaria mayor debate en la iniciativa de ley seria el posible dirigismo
cultural que podria generarse con su creacion. En efecto, advirtié que la cultura no
es una materia imparcial, ya que ella tiene un sentido social y politico.

A la luz de lo anterior, enfatizé que la definicion por
parte de la nueva Secretaria de Estado de ciertas politicas publicas sobre la
materia relacionara necesariamente la cultura con el gobierno de turno. Agregdé
gue si bien ello seria inevitable, es fundamental lograr un equilibrio, garantizando
diversidad, transversalidad y pluralismo. Sobre el particular, consultdé cémo se
lograria ello.

Coincidiendo con el llamado a descartar el dirigismo
cultural gubernamental, el Honorable Senador seiior Walker, don Ignacio,
manifestd su preocupacion por la designacion de los miembros del Consejo
Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio y por la de los Consejos
Regionales de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. Remarcé que, de
conformidad a los articulos 16 y 19 del proyecto de ley, gran parte de los
integrantes es nombrado por el Ministro de Cultura del gobierno de turno.
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Agregdé que ambas disposiciones sefialan que un
reglamento (instrumento de competencia del Ejecutivo) determinarqd el
procedimiento mediante el cual se haran efectivas las propuestas o designaciones
de los miembros y las causales de cesacion en el cargo.

Finalmente, expresé la necesidad que los aludidos
consejos fueran verdaderamente representativos de la sociedad civil.

El Honorable Senador seiior Allamand pregunto por
el tiempo en el que durarian en sus funciones los consejeros del Consejo Nacional
de las Culturas, las Artes y el Patrimonio y los de los Consejos Regionales de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio.

El Ministro Presidente del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, a fin de disminuir la preocupaciéon manifestada por los
Honorables Senadores sefiores Rossi y Walker, don Ignacio, recordd que desde el
primer gobierno de Su Excelencia la Presidenta de la Republica se implemento el
programas de centros culturales para aquellas comunas con mas de 50.000
habitantes. Resaltd que esa politica publica del Estado se aplica cuando se
cumplen los requisitos, independientemente del color politico de su Alcalde.

Recordado lo anterior, fue enfético en sefalar que en
cultura es uno de los ambitos en donde hay menos riesgo de intervencionismo.
Indicé que lo Unico que hay que asegurar es que los miembros de los Consejos
representen la diversidad cultural existente a lo largo del territorio.

El Honorable Senador seiior Walker, don Ignacio,
insistiendo en la composicién del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio y en la de los Consejos Regionales de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio, advirtid la necesidad que todas las dimensiones de la cultura y las
artes estuvieran representadas en ellas. En consecuencia, demandd encontrar un
procedimiento de designaciones verdaderamente representativo.

La Asesora del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes, seiiora Karen Soto, haciéndose cargo de la preocupacion manifestada por
los Honorables Senadores sefiores Rossi y Walker, don Ignacio, fue enfética en
sostener que dicha preocupacion se despejé durante el gobierno del Ex
Presidente de la Republica sefior Sebastian Piflera Echefique con el
establecimiento de un plan nacional de cultura. Agregé que la idea de incluir una
estrategia quinquenal nacional para el desarrollo cultural y una estrategia regional
guinquenal se funda en la necesidad que las politicas culturales trasciendan los
periodos de gobierno, erradicando un posible dirigismo cultural.

l.- EXPOSICIONES DE LOS INVITADOS Y DEBATE EN LA COMISION
RESPECTO DE ELLAS.

Presentada la iniciativa legal por parte del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes a los integrantes de esta instancia, la Comision
acordo recibir en audiencia a diversos actores y expertos, a fin de que dieran a
conocer su opinion respecto de la propuesta en analisis. De dichas exposiciones,
asi como de los comentarios e interrogantes que ellas generaron, se deja
constancia a continuacion.
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1.- El Abogado y Profesor de la Universidad de
Chile, seiior Santiago Schuster, puso de relieve que el proyecto de ley innova
fuertemente respecto a la institucionalidad vigente en materia cultural. En efecto,
recordd que en la actualidad nuestro pais cuenta con un servicio publico a cargo
de la materia, el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, el que es dirigido por
un Directorio Nacional cuyo Presidente es nombrado por Su Excelencia la
Presidenta de la Republica y tiene el rango de Ministro de Estado.

Not6 que la principal caracteristica de Ia
institucionalidad cultural vigente es que ella es ampliamente participativa. Ademas,
agrego, presenta una doble estructura de consejos resolutivos y consejos
consultivos, a lo que se suma un vinculo con los consejos sectoriales relacionados
con la industria del libro, la musica y la industria audiovisual.

Indic6 que los logros mas significativos del modelo
existente son los que siguen:

1.-Generar un sistema de responsabilidad compartida
entre el gobierno y la sociedad civil en materia de definicion de politicas publicas y
de lineas de accion y de medidas especificas acordes con aquellas.

2.-Generar un mecanismo de asignacion de recursos
gue promueve la transparencia en la toma de decisiones y atiende las demandas
reales del medio artistico y cultural.

3.-Los oOrganos decisorios estdn compuestos en su
mayoria por representantes de la sociedad civil.

4.-Existe una integracion nacional y regional nunca
antes conocida en la institucionalidad cultural del pais.

En cuanto a las debilidades del sistema imperante,
aseguro que ellas son:

1.-Gran cantidad de organos colegiados dificiles de
atender por la estructura del servicio publico creado. En este punto, resaltd que
muchas veces los érganos consultivos no tienen claridad de sus funciones ni de su
utilidad. En efecto, remarcd, en muchas oportunidades los 6rganos consultivos
funcionan conjuntamente con los decisorios.

2.-Dificultad de participacion de los miembros de la
comunidad artistica y cultural debido a las incompatibilidades que se presentan en
relacion con sus aspiraciones de postular a fondos concursables y su rol en los
consejos.

3.-Tensiébn entre los oOrganos colegiados vy las
autoridades unipersonales de la institucionalidad cultural.

4.-Creciente incremento de los fondos de asignacion
directa versus los fondos concursables.

5.-Dilacién no justificada en la implementacion de lo
dispuesto en el articulo 36 de la ley N° 19.891, disposicion que ordena la



33

coordinacion entre el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y la Direccidon de
Bibliotecas, Archivos y Museos.

Establecido lo anterior, estimé que la propuesta de
crear un Ministerio de Cultura permitira resolver los problemas vinculados al
reconocimiento de la diversidad cultural y a la participacién activa, y posibilitara
atender a la integracion del ambito del patrimonio. Ademas, afadid, permitira
superar la dispersion de los distintos 6rganos del sistema cultural, que se aborden
de mejor manera las dimensiones actualmente omitidas de representatividad, que
se colabore con mayor fuerza en el reconocimiento y valoracion de la diversidad
cultural y se contemple el aporte del Estado en materia de fomento al desarrollo de
las Artes.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion, consideré
esencial rescatar los aspectos valiosos de la institucionalidad vigente y apoyar la
creacion del nuevo Ministerio, sin perder de vista los fundamentos consignados en
el Mensaje y en la indicacion sustitutiva presentada por Su Excelencia la
Presidenta de la Republica.

Con todo, lament6 que la iniciativa de ley propusiera un
disefio asimétrico. Precisando su aseveracion, enfatizé que el proyecto propone la
creacion de un servicio publico a cargo del patrimonio cultural, Servicio Nacional
del Patrimonio Cultural, pero suprime innecesariamente el servicio publico Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes. Sefialé que si bien la primera medida permitira
gue la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos y el Consejo de Monumentos
Nacionales se incorporen a la institucionalidad cultural, la segunda carece de
fundamentos. Al respecto, consideré fundamental mantener el servicio existente,
pues asegurd que éste no se opone a la creacion de la referida Secretaria de
Estado.

Ahondando en sus planteamientos, manifestdé la
necesidad de tener en cuenta la opinién del profesor de la Universidad de Chile,
sefor Luis Cordero Vega, quien, en un informe del afio 2005, ha sefialado que los
Ministerios son 6rganos de direccién, toda vez que disefian politicas y planes de
conformidad a las instrucciones que imparte el Presidente de la Republica, pero
quienes las ejecutan son los servicios publicos. En consecuencia, sentencio, es
posible que junto con el Ministerio de Cultura exista el Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, servicio ejecutor de la politica y de los planes elaborados por la
nueva Secretaria de Estado.

En el mismo orden de ideas, destaco que el Ministerio
de Cultura toma las atribuciones del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes,
restando las facultades resolutivas de los consejos existentes en él. Apuntd que tal
decision se fundamental en que dentro del Ministerio de Cultura no puede haber
consejos resolutivos. Sobre el particular, propuso mantener la existencia de
consejos hacionales y regionales con poder de decisidbn en materia de asignaciéon
de recursos y de evaluadores y técnicos para la determinacion de los fondos
concursables.

Insistiendo en sus planteamientos, sostuvo que no
existen razones de peso para suprimir el Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes como servicio publico y que es necesaria su continuidad. De ser asi,
expreso, existirian dos servicios publicos ejecutores de la politica cultural
elaborada por el Ministerio de Cultura.
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Se deja constancia de que el sefior Schuster acompafio
su presentacion con un documento, el que fue debidamente considerado por los
miembros de la Comisidon, y se contiene en un Anexo Unico que se adjunta al
original de este informe, copia del cual queda a disposicion de los sefiores
Senadores en la Secretaria de la Comision.

2.- El Integrante del Comité de Patrimonio
Arquitecténico y Ambiental del Colegio de Arquitectos de Chile, sefior
Patricio Gross; consider6 esencial y urgente la creacion de un Ministerio de
Cultura, que reuna creacion y patrimonio con la capacidad de generar politicas
culturales, ejecutar proyectos, orientar y coordinar las diversas instancias del
Estado que abordan y trabajan temas vinculados a la cultura.

Refiriéndose a la denominacion dada a la nueva
Secretaria de Estado, Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, estimo
preferible mantener la denominacion original. Justific6 su opinibn en que el
concepto de cultura incorpora todas las dimensiones — tangibles e intangibles — de
las expresiones artisticas, sistemas de valores, creencias, rasgos distintivos —
espirituales y materiales - costumbres y tradiciones de una sociedad y de un pais
en su conjunto, lo que constituye su identidad y su cultura, la cual se forma con lo
aportado y reconocido a través de los tiempos. Record6 que esta opcion coincide
con lo expresado por la UNESCO, y notd que en gran parte de los paises se utiliza
esta denominacion.

En cuanto al punto relativo a “Nuestras Identidades
Culturales”, resaltdé que el mensaje de la indicacion sustitutiva hace referencia a la
historia del pais, su base étnica, social, cultural y religiosa, reconociendo y
nombrando expresamente la participacion en la identidad nacional de los diversos
pueblos originales (mapuche, aimara, comunidades atacamefias, quechuas,
collas, diaguitas, rapa nui, las comunidades kawashkar o alacalufes y yamana o
yagan), de los pueblos de origen africano y de los migrantes "forzosos y
voluntarios" (alemanes, chinos, bolivianos, ingleses, sirios, coreanos,
ecuatorianos, peruanos, israelitas, palestinos, holandeses, italianos, yugoslavos,
entre otros). Al respecto, noto la falta de referencia al pueblo espafiol, dejando con
ello a un lado la importante influencia que ha tenido en nuestra cultura, identidad y
fundacioén de ciudades, entre otros aspectos.

En el mismo orden de ideas, apuntd que el proyecto
s6lo hace mencion a la multiculturalidad de nuestro pais y la necesidad de
reconocerla y apoyarla, pero no hace mencion alguna a la responsabilidad que le
cabe al nuevo Ministerio en fomentar y cuidar los rasgos identitarios que nos dan
unidad cultural como pais.

Centrando su atencién en la estructura propuesta para
el nuevo Ministerio, recordd que el proyecto establece la siguiente estructura:

-Un Ministro,

-Una Subsecretaria de las Artes, Industrias Culturales y
Culturas Populares,

-Una Subsecretaria del Patrimonio Cultural;
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-Las Secretarias Regionales Ministeriales de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio (Seremias);

-El Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio y

-Los Consejos Regionales de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio.

Subrayé que la indicacion sustitutiva genera un fuerte
desequilibrio entre las dos subsecretarias, al plantear que la Subsecretaria de las
Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares tendra a su cargo la direccion
administrativa de las Secretarias Regionales Ministeriales y la administracion y
servicio interno del Ministerio. Ademas, agrego que, de conformidad a la iniciativa
de ley aprobada, al Subsecretario de las Artes, Industrias Culturales y Culturas
Populares correspondera la subrogacién del Ministro y sélo en ausencia de éste
sera subrogado por el Subsecretario de Patrimonio Cultural.

Asimismo, puso de relieve que el Ministerio estara
localizado en la ciudad de Valparaiso, mientras que la Subsecretaria del
Patrimonio Cultural, en Santiago. Sefalé que la propuesta apunta claramente a la
posibilidad l6gica de tener la Subsecretaria de las Artes, Industrias Culturales y
Culturas Populares en Valparaiso, junto al Ministro.

Por lo expuesto anteriormente, sentencio, la propuesta
de ley establece, en forma automatica, claras jerarquias, donde se presenta como
mas importante la creacion de las artes que la conservacion del patrimonio,
dejando en el Ministro la responsabilidad de reunir estos dos ambitos. En
concreto, aseguro, se postula un Ministerio bicéfalo.

Para solucionar el inconveniente descrito, propuso que
en el nuevo Ministerio soOlo existiera una Subsecretaria, de la Cultura.

Abocandose a los servicios publicos descentralizados
propuesto en el proyecto de ley, hizo presente que éste crea el Servicio Nacional
del Patrimonio Cultural como un servicio publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del Presidente de la
Republica. Estimé que si bien ello parece adecuado para que el area de
patrimonio tenga la capacidad y la agilidad para llevar adelante las acciones que le
corresponde, parece inadecuado generar desequilibrio en la estructura del
Ministerio, dejando el area de las artes sin dicha autonomia.

Sobre el particular, sugirio crear un segundo servicio
publico, el Servicio Nacional de las Artes, con las atribuciones y condiciones que
se establece para el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural.

Respecto a la incorporacion de la Direccion de
Bibliotecas, Archivos y Museos al nuevo Ministerio, manifestd la necesidad que el
Ministerio sea la union armoniosa de las artes y el patrimonio y no la sola anexién
de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos al actual Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, institucion a partir de la cual se genera el nuevo ministerio.

Apunté que en la indicacién sustitutiva la Biblioteca
Nacional, el Archivo Nacional, el Museo Nacional de Bellas Artes, el Museo
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Histérico Nacional, el Museo Nacional de Historia Natural y la Cineteca Nacional,
todos ubicados en la ciudad de Santiago, se relacionarian directamente con el
Director Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. En relacion con lo
anterior, estimé mas adecuado que estas instituciones se relacionen a través del
Sistema de Bibliotecas, el Sistema de Museos y el Sistema de Archivos con el
Director del Servicio.

Sobre las Direcciones Regionales del Servicio Nacional
del Patrimonio Cultural, advirti6 que en el articulo 28 de la iniciativa de ley se
sefiala que el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural se desconcentrara
territorialmente en Direcciones Regionales, y que en cada una de ellas se podra
contar con una unidad especializada de Bibliotecas Publicas, Museos, Archivos,
Monumentos Nacionales y Patrimonio Cultural inmaterial. Al respecto, estimé
necesario plantear la existencia de estas unidades especializadas como
obligatorias y no en forma opcional, como se indica al sefialar “podra contar”,
especialmente considerando el necesario refuerzo que debe darse a las regiones
dentro de la estructura del nuevo Ministerio.

Refiriendose a la Secretaria Técnica del Consejo de
Monumentos Nacionales, puso de relieve que el articulo 30 dispone gque ésta sera
parte integrante del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. Sin embargo,
recalco, no se observa con claridad en la propuesta la existencia y actuar de dicha
Secretaria Técnica en las regiones del pais a través de las Direcciones
Regionales.

En cuanto a las funciones y atribuciones consignadas
para el Ministerio de Cultura, formulé las siguientes observaciones:

a) Funciones

- Se propone agregar la funcion de promover y
coordinar, con incidencia en politicas publicas, aspectos patrimoniales
relacionados con otros organismos del Estado como Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo, Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Relaciones Exteriores y
respecto a Planes Reguladores, en lo que dice relacion con las declaratorias de
inmuebles y zonas de conservacion historica, con las Municipalidades.

- Se estima de importancia indicar con claridad la
funcion de fiscalizar por parte de los organismos del Estado el buen estado y
conservacion oportuna de los monumentos histéricos, zonas tipicas y sitios de
patrimonio de la humanidad.

- Dentro de las funciones que la indicacion sustitutiva
confiere al nuevo Ministerio y en particular al Servicio Nacional del Patrimonio,
propuso que se disponga e incluya programas que permitan a los privados,
propietarios de bienes patrimoniales, mantener su patrimonio, mediante
herramientas tales como subsidios, asistencia técnica, cooperacion financiera y
beneficios relacionados con las contribuciones de bienes raices, tanto para para la
mantencion como la recuperacion de los respectivos bienes.

b). Atribuciones
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-En el numeral 18): Parece necesario recalcar que la
implementacion de politicas, planes y programas en materias patrimoniales sea
llevada a cabo por el Servicio Nacional del Patrimonio.

-En los numerales 20 y 24): Tal como se establecen
coordinaciones especificas con los Ministerios de Relaciones Exteriores y
Educacion, parece relevante conferir atribuciones para acciones conjuntas en
ambitos del patrimonio cultural con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de
modo que haya coherencia entre proteccion patrimonial y marco legal y normativo
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y, por ende, con los Planes
Reguladores de las Municipalidades. También seria importante incluir al Ministerio
de Economia para efectos de tributacion.

De igual manera, agregd, debiera establecerse
coordinacion con el Ministerio de Agricultura y con organismos como Conaf para
efectos del manejo y salvaguardia del patrimonio cultural - material e inmaterial -
de localidades rurales y produccion agricola y agropecuaria de relevancia
patrimonial, asi como biodiversidad, Santuarios de la Naturaleza y temas
arqueoldgicos.

Asimismo, considerd, se debiera agregar al Ministerio
de Bienes Nacionales, Ministerio del Medio Ambiente y otros organismos que
tengan incidencia en la salvaguardia del patrimonio cultural en el territorio nacional
y en el mar territorial. Ello, detalld, debiera llevarnos a establecer coordinaciones
con el Ministerio de Defensa, asumiendo los roles de las distintas ramas de las
Fuerzas Armadas en general y con el Ministerio del Interior en el caso de
Carabineros.

-En el numeral 26): no considera la posibilidad de
solicitar inscripcion en la "lista del Patrimonio Cultural Inmaterial que requiere
medidas urgentes de salvaguardia" (art. 17 de la Convencion del Patrimonio
Cultural Inmaterial, 2003)

-En los numerales 25 y 26): La forma como son tratados
los temas en ambos numerales no fomenta ninguna interdependencia entre
patrimonio material e inmaterial, por lo que este accionar independiente no
permitira una mirada integral del patrimonio cultural.

Dando a conocer las observaciones respecto a las
Secretarias Regionales Ministeriales, indic6 que aun cuando el concepto de
cultura incluye la dimension patrimonial, al referirse a las funciones de las
Secretarias Ministeriales Regionales, parece importante recalcar también el
alcance patrimonial que dichas secretarias deben considerar en sus acciones.

Centrando su atencion en el Consejo Nacional de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio, consideré importante su mantencion, toda vez
gue este organismo es una instancia de participacion ciudadana. Estimo
importante también que éste no perdiera su atribucién original de formulacién de
politicas y decisorias. Ademas, calificO como un caso Unico que un ministerio
pueda contar con un proceso de participacion guiado a través de un Consejo de
estas caracteristicas.
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Precisado lo anterior, formulé las siguientes
observaciones respecto al Capitulo I, Titulo IV, Parrafo 1°, referido al Consejo
Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio:

-Articulo 16, numeral 5): cambiar la expresion "a
propuesta de las organizaciones patrimoniales del pais" por “organizaciones
funcionales, territoriales o gremiales afines”.

-Articulo 16, numeral 12): agregar a continuacion de la
frase "una persona con destacada experiencia en gestion cultural", "y/o
patrimonial”.

-Articulo 17, numeral 6): s6lo se considera la "Lista
Representativa de Patrimonio Inmaterial de la Humanidad" (Convenciéon UNESCO
2003) y no la Lista de Patrimonio Mundial (Convencion UNESCO 1972), entre
varias otras que también ha suscrito nuestro pais.

Al respecto, propuso ampliar las atribuciones y deberes
del nuevo ministerio respecto a entregar su opinion al Ministro para la definicion de
las manifestaciones culturales, como de los bienes del patrimonio cultural o
natural, y que el Estado postulara para ser incorporadas en alguna de las listas
consideradas en las convenciones UNESCO ratificadas por Chile, y sobre las
declaratorias de reconocimiento oficial a expresiones y manifestaciones del
patrimonio cultural, material e inmaterial del pais.

Sostuvo que lo anterior deberia repercutir también en el
numeral 26) del Articulo 3°.

En cuanto al Capitulo I, Titulo IV, Péarrafo 2°, referido a
los Consejos Regionales de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, formulé las
siguientes observaciones:

-Articulo 19.- Se considera importante que las propias
regiones tengan libertad para incorporar uno o dos representantes que puedan dar
cuenta de particularidades locales, como, por ejemplo, el caso de inmigrantes.

-Articulo 20.- Debera incluirse en este articulo el que los
Consejos Regionales deben dar una opinidon fundada respecto a reconocimientos
de Patrimonio Cultural Inmaterial, como respecto a bienes que se inscribirdn en
UNESCO.

Sobre las modificaciones a la Ley de Monumentos
Nacionales, sefiald6 que en la composicion del Consejo de Monumentos
Nacionales es mas pertinente que sea un representante de organizaciones
funcionales y/o territoriales que tengan como objetivo principal el cuidado y
recuperacion del patrimonio cultural que "un representante de asociaciones de
barrios y zonas patrimoniales, nombrado de conformidad a reglamento”.

Por otro lado, respecto a las modificaciones a la ley
N°19.169, que establece normas sobre otorgamiento de Premios Nacionales,
solicité que el premio Nacional de Arquitectura que otorga sea incluido en la lista
de los Premios Nacionales, aspiracion que, asevero, ha sido largamente planteada
a las autoridades respectivas.
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Finalmente, manifesté la necesidad que Television
Nacional de Chile quedara bajo el alero del Ministerio de Cultura.

Se deja constancia de que el sefior Gross acompafié su
presentacion con un documento en formato Word, el que fue debidamente
considerado por los miembros de la Comisién, y se contiene en un Anexo Unico
gue se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a disposicién de
los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

3.- El Director Ejecutivo del Centro Cultural Estacion
Mapocho, Profesor de Politicas y Gestion Culturales y Miembro del
Directorio Nacional del Consejo Nacional de la Cultura y Las Artes, sefor
Arturo Navarro, se detuvo, en primer término, en la composicion del Consejo
Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, materia tratada en el articulo
16 del texto despachado por la Camara de Diputados. Al respecto, sefiald que si
bien se aumenta el nimero de consejeros, disminuye la dignidad de los mismos.
Explicando su aseveracion, puso de relieve que el proyecto elimina la designacion
de las personas representativas de las artes, el patrimonio y la gestion, por parte
del Presidente de la Republica, suprimiendo, como consecuencia, su condicion de
inamovibles. Estimd necesario reponer ambos aspectos, ademas de mantener la
designacion por el Senado de dos de estas personas representativas e
inamovibles.

Advirtié que la iniciativa de ley elimina también, en el
caso de los académicos, la posibilidad de que provengan del ambito de la gestidon
cultural, y solicitd enmendar lo anterior.

Por otro lado, noté que las personas que se agregan lo
hacen con caracter de representantes (de pueblos indigenas, inmigrantes y
organizaciones ciudadanas) lo que, estim0, contraviene el espiritu de ser
representativos de ellas. Sobre el particular, propuso modificar la palabra
representantes por representativos, con el fin de evitar la presencia de intereses
corporativos.

Asimismo, resaltdé que la propuesta legal agrega a la
integracion del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio una
persona con destacada experiencia en gestion cultural publica, la que sera
nombrada por el Ministro, a propuesta de las organizaciones de funcionarios.
Sostuvo que dado el caracter de dependencia que tendra dicha persona y por
representar inevitablemente intereses gremiales y corporativos que contradicen el
espiritu del consejo, ésta deberia tener solo derecho a voz y no a voto en el
Consejo.

Siguiendo con su exposicion, consideré excesivo el
namero de integrantes del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio. En consecuencia, propuso reducirlos, volviendo la cantidad de
representativos de las artes y el patrimonio de siete a cinco, tal como ocurre en la
actualidad, y dejar en uno los representativos de indigenas y de organizaciones
ciudadanas. Puntualizé que de este modo los integrantes de la sociedad civil con
derecho a voto serian once, cifra a la que debieran sumarse los funcionarios
representantes de los ministros de Relaciones Exteriores y de Educacion, el
Ministro Presidente y el representante de los funcionarios (solo con derecho a
vV0Zz).
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En otro orden de ideas, se refirid a las atribuciones del
Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. Apunté que el
proyecto elimina la capacidad del Consejo Nacional de la Cultura actual de definir
los componentes y las lineas de accién de los fondos de las artes y el patrimonio
asi como también la de designar los jurados en dichos fondos. Demandd reponer
esa atribucioén, pues considerd absurdo que un Grgano capaz de designar jurados
para los premios nacionales no tenga la capacidad de designar los jurados del
Fondart y el Fondo del Patrimonio. Ademas, manifestd, debe agregarse la
designacion de los galardonados con la orden al mérito cultural Pablo Neruda.

Finalmente, llamo a estudiar la posibilidad de mantener
el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes como servicio publico, lo que
permitiria tener un Consejo con atribuciones como las que tiene en la actualidad.

Se deja constancia de que el sefior Navarro acompafo
su presentacién con un documento en formato PDF, el que fue debidamente
considerado por los miembros de la Comisién, y se contiene en un Anexo unico
gue se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a disposicién de
los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

4.- El Director de la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos, sefior Angel Cabeza, describi6, en primer lugar, la
institucionalidad existente en materia patrimonial. Al respecto, recordé que en
1929 se cred la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos con la finalidad de
congregar la dispersion de instituciones patrimoniales existentes a la fecha.

Explico que la mision de la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos consiste en promover el conocimiento, la creacion, la
recreacion y la apropiacion permanente del patrimonio cultural y la memoria
colectiva del pais, contribuyendo a los procesos de construccion de identidades y
al desarrollo de la comunidad nacional y de su insercion en la comunidad
internacional. Sefalé que lo anterior implica rescatar, conservar, investigar y
difundir el patrimonio nacional, considerado en su mas amplio sentido.

Indicé que en la actualidad, la institucidon que preside
considera cuatro grandes sistemas nacionales de gestion:

1.-El sistema de bibliotecas,

2.-el sistema de archivos,

3.-el sistema nacional de museos y

4.-el Consejo de Monumentos Nacionales.

Centrandose en el primero de ellos, sostuvo que su
cabecera es la biblioteca nacional, creada en 1813, a lo que se suma memoria
chilena, portal creado en 2003, y que busca ser un elemento de participacion y
difusion de la cultura. Comentd que dicho sitio web tiene mas de 1.000 mini sitios,
430.000 usuarios, 270.000 documentos digitalizados y 500.000 visitas anuales.

Agreg6 que el sistema nacional de bibliotecas cuenta

con 452 bibliotecas publicas a lo largo del pais, desde Visviri a Puerto Williams.
Informd, ademas, que este sistema tiene 6 bibliotecas regionales, un plan de
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inversion en recintos penitenciarios, una biblioteca publica digital y el programa
biblioredes.

Refiriéndose al sistema nacional de archivos, en tanto,
apunto6 que el Archivo Nacional retne, organiza, preserva y garantiza el acceso al
patrimonio documental que se genera producto de la gestién del Estado. Precisé
gue su acervo incluye documentacion desde el afio 1541 hasta la actualidad.

Afadié que el sistema nacional de archivos se divide a
su vez en:

-Archivo Histdrico Nacional.

-Archivo Nacional de la Administracion.
-Archivo Regional de Tarapaca.
-Archivo Regional de la Araucania.

En cuanto al Sistema Nacional de Museos, manifesto
gue éste agrupa al Museo Histdrico Nacional, al Museo Nacional de Bellas Artes y
al Museo Nacional de Historia Natural, y expreso que la subdireccion Nacional de
Museos considera 23 museos regionales y/o especializados desde Antofagasta a
Puerto Williams.

En relacidn con la misma materia, informé que a un afo
de la implementacion del acceso gratuito, se han sumado més de 360.000 nuevas
visitas en los museos de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos,
contribuyendo asi a la democratizacién de la cultura a través de la captacion de
diferentes publicos. Puso de relieve que la cifra de visitantes aumentd de
1.302.353 en 2014 a 1.978.817 en 2016.

Asimismo, destaco el avance en la politica nacional de
museos, marco en el cual se cred el Registro Nacional de Museos, sitio web de
todos los museos del pais, que en total suman 186.

Afirm6é que otra area de la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos es la Subdireccion Nacional de Gestion Patrimonial, unidad
encargada de coordinar unidades de caracter transversal que gestionan la
conservacion y puesta en valor de bienes de interés patrimonial, tales como el
Centro Nacional de Conservacion y Restauracion, el Centro Nacional de
Patrimonio Mundial, el Centro de Bienes Patrimoniales y el Centro Nacional de
Patrimonio Inmaterial.

Dio a conocer que otra Subdireccion Nacional es la de
Investigacion, la que tiene a su cargo la coordinaciéon en materia de investigacion
del patrimonio cultural y natural.

Por otro lado, not6 que la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos cuenta con un Departamento de derechos intelectuales, el que
es el encargado de promover y fortalecer la proteccién de los derechos de autor y
los derechos conexos, contribuyendo con ello a la formacion, desarrollo y
sustentacion de una cultura nacional de respeto por los derechos de propiedad
intelectual sobre obras literarias, artisticas y cientificas.

Hizo presente, ademas, que el afio 1925 se integro a la
Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, el Consejo de Monumentos
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Nacionales, entidad que debe ejercer la proteccion y tuicion del patrimonio cultural
reconocido oficialmente en el marco de la ley, velando por su identificacion,
declaracion, registro, conservacion y difusion, y promoviendo su puesta en valor.
Not6 que dicha entidad establece la pertinencia de la creacion de monumentos
nacionales, autoriza la intervencion de los mismos y participa en el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) , establecido por la ley N° 19.300, de
Bases del Medio Ambiente, en lo concerniente a la proteccion del patrimonio
cultural monumental.

Enfatizé que en los Ultimos afios han aumentado
significativamente los bienes declarados monumentos nacionales, pasando de 23
en 2014 a 50 en 2016. Precis6 que en relacion con ello se presentan dos grandes
inconvenientes: la extrema concentracion de las decisiones en un Consejo de
caracter nacional en Santiago y que las declaratorias de patrimonio no involucran
beneficios para la conservacion del patrimonio.

Abocandose a los problemas que presenta la
institucionalidad cultural vigente, sefiald que ellos son los que siguen:

-Cultura y patrimonio son temas transversales y no de
caracter sectorial. Asi, recordo, los Ministerio de Salud y Relaciones Exteriores,
por ejemplo, cuenta con actividades artisticas y patrimoniales.

-Dispersion de instituciones y de normativas referida al
patrimonio cultural. En efecto, puntualizo, existen normas sobre patrimonio en la
Ley de Monumentos Nacionales, en la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones y en la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, entre
otras.

-Lo anterior conlleva muchas veces que colisionen las
funciones del Ministerio de Educacion con las del Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes, la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, el Ministerio de Obras
Pulblicas y el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

-Concentracion en Santiago de las atribuciones y
funciones institucionales.

-Falta de coordinacion institucional publica y privada.
-Falta de participacion ciudadana.
-Postergacion presupuestaria y de recursos humanos.

Refiriéndose a las ventajas de la nueva institucionalidad
cultural, consideré que una de ellas es la creacion de un Ministerio de Cultura y la
mantencion del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

Estim6 que otra ventaja radica en que el proyecto
ordena las areas del patrimonio, creacion y las artes y establece una relacion entre
ellas. Al respecto, sostuvo que la creacion y las artes y el patrimonio son dos
columnas enlazadas, que se relacionan entre si, que tienen fronteras comunes,
pero légicas de funcionamiento distintas. Hizo ver que ambas deben ser
mantenidas de manera armonica, sin que una destruya la otra.
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Por otro lado, celebro la propuesta de descentralizacion
contenida en la iniciativa de ley. Recordd que la Direccion de Bibliotecas, Archivos
y Museos es un servicio altamente concentrado en Santiago, y noté que ella no
cuenta con direcciones regionales del patrimonio, lo que implica que los museos
conversen con las bibliotecas regionales y con los archivos regionales sélo a
través del Director Nacional o de los Subdirectores Nacionales.

Asimismo, subray6é que la creacién de un Ministerio
permitira la coordinacion politica. Ademas, sefialéo que la propuesta de crear dos
Subsecretarias permitird equiparar el area de la creacion y la del patrimonio.
Adicionalmente, manifestd que la creacién de un Servicio Nacional del Patrimonio
permitira recoger los 203 afios de historia de la Direccion de Bibliotecas, Archivos
y Museos y la potenciara a nivel regional.

Apuntd que otra ventaja sera el incentivo de la
participacion ciudadana.

Por ultimo, celebré también los recursos concursables.
Al respecto, hizo presente que en la actualidad no existe en la Direccion de
Bibliotecas, Archivos y Museos un fondo nacional de conservacién del patrimonio.

Se deja constancia de que el sefior Cabeza acompafio
sSu presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que fue
debidamente considerado por los miembros de la Comisién, y se contiene en un
Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a
disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

Luego de escuchar las exposiciones anteriores, el
Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes fue enfatico
en manifestar que podrian encontrarse diversos modelos para la institucionalidad
cultural. Con todo, aseguré que el Ejecutivo decidio, a partir de los estudios
realizados hasta la fecha, que el modelo propuesto en el proyecto era el mejor
para nuestro pais.

Asever® que la institucionalidad propuesta recoge la
acumulacion de experiencia con la que cuenta la Direccidon de Bibliotecas,
Archivos y Museos y moderniza su sistema.

Con respecto al Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes, explicé que la propuesta legal toma los 13 afios de experiencia de dicha
instancia y los pone a disposicion de la nueva institucionalidad, toda vez que los
Consejos regionales y el Directorio Nacional han sido un gran aporte para el pais.

En relacién con la composicién del Consejo Nacional de
las Culturas, las Artes y el Patrimonio, indicO que si bien algunas personas
representan ciertos sectores, ello no supone la representacion de intereses
corporativos.

Siguiendo con el desarrollo del punto anterior, aseguro
gue el mayor numero de integrantes obedece a que el Consejo conocera no solo
de temas de cultura y artes sino también de patrimonio.

Subray6 que al referido Consejo se le dara mas poder y
que éste conservara la facultad proponer al Ministro los planes quinquenales, al
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igual como ocurre hoy. Precis6 que los consejos regionales definiran las
estrategias quinquenales en cada una de las regiones, las que conformaran la
estrategia quinquenal nacional.

Con respecto al nombramiento de los integrantes,
aclaré que en la nueva institucionalidad no es el Ministro quien los nombrara, ya
gue ello se hara a partir de una participacion real ciudadana.

Finalmente, deteniéndose en la necesidad de excluir de
la integracion del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio al
Ministro de Economia o0 su representante, recordd que los temas culturales son
transversales. A mayor abundamiento llamé a tener en consideracion que en la
actualidad un tercio de la actividad cultural que se realiza se lleva a cabo de
manera coordinada con dicho Ministerio.

5.- El Profesor Asociado, Doctor en Filosofia con
mencién Estética y Teoria del Arte y Magister en Artes Visuales de la
Universidad de Chile, sefior Pablo Chiuminatto, asegur6 que el proyecto de ley
en estudio manifiesta debilidades en su disefio y conceptualizacion.

Apunto que la primera de ellas radica en el articulo 1°,
precepto que sefiala los principios que regiran la organizacion del nuevo
Ministerio. Sobre el particular, sostuvo que en la referida disposicion se evidencia
la accesoria consideracion de audiencias y espectadores, asi como de mediadores
culturales. Consider6 que mas que a un Ministerio de Cultura, asistimos a la
creacion de una red asistencial para los creadores y la conservaciéon. Resalté que
el Ministerio de Educacion tiene una relacion directa con los docentes que integran
el sistema, mientras que este proyecto no concibe un paradigma equivalente.
Agregd que lo anterior desaprovecha el potencial de integracidén, capacitacion y
profesionalizacién para la mediacion cultural. A mayor abundamiento, manifesté
gue la propuesta legal concibe la cultura como la accion de los creadores y no
como una experiencia viva y relevante para todos. Indicé que si bien su funcion
debe ser facilitar la creacién, lo fundamental es que lo que se crea y conserva sea
accesible y relevante para la comunidad. Por las razones anteriores, llamé a
agregar un noveno principio que corrija este sesgo.

Asever0 que otra debilidad del proyecto se encuentra
en el articulo 3°, norma que precisa las funciones y atribuciones del Ministerio. Al
respecto, notd que el precepto plantea un inventario profuso pero impreciso, dado
que los verbos rectores son débiles. Fue enfatico en advertir que resalta la
vaguedad general del texto en las areas referentes a fomento y creacion, sobre
todo si se lo compara con las minuciosidades en las que se adentra el articulado
(articulo 29, 1-6) cuando define las instituciones patrimoniales. Sin embargo,
continug, es importante recordar que son precisamente éstas las que poseen una
experiencia histérica, centenaria que este Ministerio no reconoce ni aprovecha.

RemarcOo que otra debilidad de la propuesta legal
descansa en su articulo 4°, precepto referido a la organizacion del Ministerio. En
este punto, llamé a tener en consideracion que el disefio actual propone dos
subsecretarias, mientras que el Ministerio de Educacion, con un presupuesto que
supera en casi sesenta veces al del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes,
so6lo tiene una®. Sefialdé que lo anterior es relevante si efectivamente esta en

* Al respecto, se hace presente que, desde el dia 5 de mayo de 2015, fecha en que se publicé la
ley N° 20.835, que crea la Subsecretaria de Educacién Parvularia, la Intendencia de Educacién
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correlacion con un presupuesto ad hoc y sobre todo si considera los efectos que
tiene esta opcion a nivel de desarrollo de politicas publicas, las que son mas que
una gestion presupuestaria efectiva.

Manifestd que otra debilidad se hace presente en los
articulos 8° a 10, referidos a la Subsecretaria de las Artes, Industrias Culturales y
Culturas Populares. Ahondando en su aseveracion, expreso que se proponen tres
consejos, disefio que, considero, es basicamente el mismo Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes con otro nombre, mientas que para la del patrimonio no se
considera ninguno. Enfatizd6 que lo anterior da cuenta del rasgo sectorial y
productivo del disefio general del Ministerio. Indicé que dicha medida tampoco se
sustenta en un diagnostico previo de un modelo de gestion del patrimonio con una
propuesta actualizada. En vez de hacer esto, continu0, en la practica, se propone
replicar la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos, perpetuandola como
servicio publico, con una subsecretaria reducida, bajo un vinculo débil con el
Ministro y sin consejos asesores.

Estimé que otra debilidad radica en el deber que tiene
el Ministerio de establecer una vinculacion permanente con el sistema educativo
formal en todos sus niveles, coordinAndose para ello con el Ministerio de
Educacion. Sobre el particular, subrayé que la mencidén es vaga y demuestra una
vez mas que se concibe un Ministerio univoco, sin la consideracion de
instrumentos y estudios responsables de la identificacion de necesidades
particulares de las audiencias y los espectadores, como si la cultura fuese sélo lo
gue se produce para el consumo cultural o su conservacion y no un amplio
espectro de manifestaciones materiales e inmateriales de las diversas
comunidades.

Sentencid que otra debilidad del proyecto se encuentra
en el articulo 14, precepto que precisa las funciones y atribuciones de las
Secretarias Regionales Ministeriales. Al respecto, destaco que si bien el nimero 2
de la referida disposicion establece que ellas deberan colaborar con las
subsecretarias en la elaboracion de la propuesta de politicas, planes y programas
ministeriales regionales, el inciso final del articulo 8° prescribe que el
Subsecretario de las Artes sera el superior jerarquico de las Secretarias
Regionales Ministeriales. Agregd que a lo anterior se suma que el inciso final del
articulo 7° reza que la Subsecretaria de las Artes tendra a su cargo la direccion
administrativa de las Secretarias Regionales Ministeriales. Estimo6 que el problema
de las Seremias es que son contradictorias en su relacion con las areas tematicas
de cultura, por un lado, y de patrimonio, por el otro. Precisé que con la
Subsecretaria de las Artes establece una relacion supuestamente natural,
mientras que con la Subsecretaria de Patrimonio se detalla la coordinacién forzosa
con el Subsecretario correspondiente y, simultdneamente, con las Direcciones
Regionales del Servicio Nacional del Patrimonio. En este sentido, prosiguid, las
Seremis son la demostracion de que el modelo tienen contradicciones internas y
refleja la desarticulacién del Consejo Nacional y los Consejos Regionales, los que
no dialogan entre si, mas alld de las instancias organizadas y presididas por
funcionarios del propio Ministerio, dependientes directamente de su maxima
autoridad.

Comunico que otra debilidad se advierte en la redaccion
del numero 5 del articulo 17, al sefialar que correspondera al Consejo Nacional de

Parvularia y modifica diversos cuerpos legales, el Ministerio de Educaciéon cuenta con dos
Subsecretarias, la de Educacion y la de Educacion Parvularia.
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las Culturas, las Artes y el Patrimonio proponer al Subsecretario competente los
componentes o lineas de accion anual del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y
las Artes, creado en la ley N° 19.891, y del Fondo del Patrimonio Cultural, creado
en esta ley. Indic6 que ésta es la Unica referencia a la gestién de los fondos
concursables, tema de maxima relevancia. Agregé que este punto demuestra el
desaprovechamiento que significa el proyecto para la actualizacién de la ley que
regula la asignacion de fondos, postergandose una vez mas la discusion. Not6 que
la iniciativa de ley sélo acoge la voluntad de reorganizar las estructuras existentes,
sin modificar las logicas de produccion. Puso de relieve que el particular remite a
la ley N° 19.891, en circunstancias que es de publico conocimiento la crisis que
experimenta dicho sistema, conocida como “fondarizacion” y determinada ademas
por variables socioeconémicas y educacionales de quienes se adjudican los
fondos, lo que reproduce la brecha cultural preexistente.

Hizo presente que otra debilidad del proyecto se
encuentra en el articulo 10, disposicion que menciona el Consejo Nacional del
Libro y la Lectura como parte de la Subsecretaria de las Artes, cuyo objetivo es
promover proyectos, programas y acciones de apoyo a la creacién literaria, la
promocién de la lectura, la industria del libro, la difusion de la actividad literaria y el
fortalecimiento de las bibliotecas publicas. Por otra parte, afiadi, en el articulo 35
se crea el Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas. Advirtid que esta separacion
organica puede tener graves consecuencias, ya que corresponden a
subsecretarias distintas, sin asegurarse en el proyecto de ley como colaboraran
ambas instancias, de manera que no se produzca una duplicacibn o una
contradiccion en las politicas.

Luego de dar a conocer las debilidades de la propuesta
legal, enfatiz6 que nuestro pais necesita un Ministerio de Cultura con criterios
amplios, dinamicos e integradores, a través de la planificacion nacional y regional
de politicas culturales en coordinacién explicita con el Ministerio de Educacion.

Sostuvo que el disefio en estudio se basa en un
sistema de programacion cultural con participacion ciudadana no vinculante, con
un sesgo ostensible del nivel central. Manifestdé que la demostracion mas patente
de esta capacidad no participativa esta en la polémica creacion del Centro
Nacional de Arte Contemporaneo de Cerrillos, iniciativa que no pasd por la
aprobacion del Consejo de la region Metropolitana del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, dada su ubicacion, ni por el Consejo Nacional. Estim6 que en
dicha comuna se aprecia como el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
genera contenidos de manera centralista e ideologica cuando un Ministerio
debiera cumplir un rol planificador, generando estructuras necesarias para que la
creacion, el acceso y la conservacion sean posibles desde la ciudadania en toda
su diversidad.

Se deja constancia de que el sefior Chiuminatto
acompafd su presentacion con un documento en formato Word, el que fue
debidamente considerado por los miembros de la Comisién, y se contiene en un
Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a
disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

6.-El Representante de los Trabajadores del Consejo
de Monumentos Nacionales, sefior Francisco Silva, asegur6 que la Asociacion
Gremial que integra comparte plenamente la necesidad de crear un Ministerio de
las Culturas, las Artes y el Patrimonio.
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Puso de relieve que para los trabajadores del Consejo
de Monumentos Nacionales la creacion del nuevo Ministerio significara un avance
sustancial en sus condiciones laborales. En efecto, recordd que alrededor del 70%
de su personal se desempefia a honorarios y que la Secretaria Ejecutiva o
Técnica del Consejo de Monumentos Nacionales no tiene existencia juridica real,
lo que genera un ambiente de vulnerabilidad evidente, provocando situaciones en
las que sus trabajadores, sobre todo en regiones, han tenido que ejercer sus
funciones desde sus casas por no contar con una oficina donde laborar o atender
al publico. Asimismo, notd, existen regiones en las que no hay personal,
provocando una recarga de trabajo en el nivel central, al tiempo que no existe una
instancia de atencioén a la ciudadania en el territorio, a diferencia de lo que pasa
con otros servicios culturales y la gran mayoria de los servicios publicos del pais.

Adujo que por lo anterior, y dado que se crea la
Secretaria Ejecutiva o Técnica del Consejo de Monumentos Nacionales, el
proyecto de ley constituye un avance significativo en las condiciones de trabajo y
contratacion de su personal, al tiempo que establece las bases para la creacion e
implementacion de las oficinas regionales con suficiente personal como para cubrir
las demandas ciudadanas y teméticas derivadas de la ley N° 17.288, sobre
Monumentos Nacionales.

Con todo, remarcé que lo anterior no obsta a que
existan criticas a la iniciativa de ley en estudio. Precis6 que una de ellas es la
creacion del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. Explicé que el Consejo de
Monumentos Nacionales y su Secretaria Ejecutiva quedarian bajo este servicio
gue no hace mas que replicar el modelo existente en la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos.

Siguiendo con el desarrollo del punto anterior,
considerd insuficiente la actualizacion propuesta, por cuanto no permitira
modernizar la gestion patrimonial del Estado. Manifest6 que uno de los temas
advertidos en los estudios relativos a la institucionalidad cultural es la duplicidad
de funciones y la competencia entre instituciones, realidad que no se superara con
el disefio propuesto.

En sintonia con el punto anterior, enfatizé que la
estructura ministerial y del servicio a nivel regional posee una evidente
desigualdad en jerarquia y funciones, provocando una agregacion de autoridades
que contribuirdn al aumento de la burocracia estatal. Indicé que para el caso del
Consejo de Monumentos Nacionales, ademas, se provocara un cuello de botella,
al tener tanto el Servicio del Patrimonio como su Secretaria Ejecutiva o Técnica
caracteristicas de institucion desconcentrada, pero no descentralizada.

Asimismo, hizo presente que el presente proyecto
conlleva un evidente cruce de autoridades y jerarquias en el patrimonio entre los
niveles centrales y regionales de la Subsecretaria y el Servicio del Patrimonio. Asi,
acotd, las Unidades de Monumentos Nacionales alojadas en las direcciones
regionales tendran una compleja red de jerarquias regionales y nacionales
supervisando y complejizando su gestion.

Por otro lado, apuntdé que el Consejo de Monumentos
Nacionales tiene una diversidad de profesionales y de experiencia amplia. Sostuvo
gue, bajo este proyecto, sin embargo, el referido Consejo y su Secretaria Ejecutiva
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guedaran a nivel de un departamento dentro del Servicio Nacional del Patrimonio
Cultura que creard otros departamentos, parcializando la gestion. Esa
parcializacion, estimg, no se condice con la vision integral que se requiere en
materia patrimonial y desaprovecha la experiencia profesional que tienen.

En consecuencia, consider6 necesario analizar la
pertinencia de mantener en la propuesta legal un Servicio Publico continuador de
la DIBAM como solucién institucional. Agregd que dicho analisis debe considerar
los diagndsticos historicos, los objetivos de este proyecto y los beneficios publicos
de contar con una estructura ministerial para el Patrimonio, tal como se esta
proponiendo para el mundo de las artes.

Propuso cambiar la dependencia de la Secretaria
Ejecutiva o Técnica del Consejo de Monumentos Nacionales desde el Servicio del
Patrimonio a la Subsecretaria del Patrimonio. JustificO su sugerencia en las
responsabilidades normativas de la Ley de Monumentos Nacionales que
administra, su impacto territorial y la diversidad tematica y profesional con la que
cuenta, pudiendo aportar significativamente al disefio de las politicas patrimoniales
gue seran responsabilidad de esta subsecretaria.

Plantedé que de mantenerse bajo el alero del Servicio
del Patrimonio, y considerando las responsabilidades legales y el impacto nacional
de la gestion del Consejo de Monumentos Nacionales y su Secretaria Ejecutiva o
Técnica, era necesario incluir a esta Ultima como una institucion de caracter
nacional, como las descritas en el Articulo 28° de la ley en discusion. Explicé que
lo anterior permitiria, ademas, solucionar otro tema que no resuelve esta ley, que
es el nombramiento en derecho y las responsabilidades juridicas y administrativas
del jefe de esta institucion (secretario ejecutivo o secretario técnico), ya que esa
persona es nombrada actualmente por el director de la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos, pero no existe un concurso claro ni una manera clara dentro
de la ley de nombrarlo. Precisé que si el Consejo de Monumentos Nacionales y su
Secretaria Ejecutiva quedan dentro de las mencionadas instituciones nacionales,
guedaran afectos a lo dispuesto en el articulo 8° del Estatuto Administrativo,
dando solucién al problema sefalado.

En otro orden de consideraciones, puso de manifiesto la
necesidad de contar prontamente con una Ley de Patrimonio, que incluya los
ambitos materiales e inmateriales, que modernice y actualice los conceptos y
formas de proteccion patrimonial, que dote de herramientas juridicas, personal y
decision al Estado en materias patrimoniales y que, por cierto, permita una
descentralizacion efectiva de las decisiones tomadas en este ambito.

Aseguro que el Consejo de Monumentos Nacionales
cuenta con profesionales dispuestos a aportar con su vision a la creacion de dicha
ley, considerando la experiencia internacional al respecto e incorporando una
perspectiva de equidad y derechos culturales propios de las legislaciones
modernas en Patrimonio.

Finalmente, solicitd que la modernizacion de la Ley de
Monumentos Nacionales y su natural evolucion a una Ley de Patrimonio se
discutiera paralelamente al despacho y entrada en vigencia de la nueva
institucionalidad cultural.
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Se deja constancia de que el sefior Silva acompafé su
presentacion con dos documentos, los que fueron debidamente considerados por
los miembros de la Comision, y se contienen en un Anexo Unico que se adjunta al
original de este informe, copia del cual queda a disposicion de los sefiores
Senadores en la Secretaria de la Comision.

7.- La Presidenta de la Asociacion Nacional de
Funcionarios de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, sefora
Margarita Hormazabal, manifestd, primeramente, la importancia de resguardar
dentro del proyecto de ley, la participacion de los gremios de funcionarios en la
construccion de los reglamentos y decretos con fuerza de ley. Al respecto, hizo
presente que, durante el primer tramite constitucional, y en la discusion celebrada
por la comision técnica, diversos Diputados patrocinaron indicaciones relativas al
fortalecimiento de la participacion de los gremios de funcionarios a la hora de
discutir otros instrumentos complementarios a esta ley. Precis6 que la referida
participacion se encuentra recogida en el inciso segundo del articulo 6° (relativo al
reglamento de la estructura interna) y en el N° 9 del articulo segundo transitorio
(relativo a los decretos con fuerza de ley), y es considerada como un decidido
avance a la hora de generar nuevos canales democraticos en el ejercicio
legislativo. Manifesté la necesidad de contar con ambas disposiciones,
garantizando, en este mismo tramite, la validacion de estos procesos
participativos, sin que en ello se afecten las facultades Presidenciales para disefnar
el contenido de decreto con fuerza de ley y reglamentos.

Por otro lado, resaltdé la necesidad de participacion de
funcionarios de la nueva institucionalidad en los 6rganos colegiados. Sobre el
particular, considerd significativo que el actual proyecto de ley contemple la
incorporacion de un especial tipo de integrante en el Consejo Nacional de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio. Puntualizé que dicha regla se materializa en el
numeral 12 del articulo 16, reconociéndose el rol de las asociaciones de
funcionarios en la proposicion e incorporacion de una persona de destacada
experiencia en gestion cultural puablica, integrante que no estara afecto al principio
de jerarquia funcionaria que se contempla para la administracion publica, al no
incorporarse en su calidad de funcionario publico. Recordd que esta integraciéon
fue comentada y criticada por el sefior Arturo Navarro. Discrepd de sus
planteamientos, por cuanto, argumentd, desconocen la necesidad de modernizar
la composicion de estos 6rganos colegiados, dando paso a la construccion de una
triestamentalidad.

A continuacion, dio a conocer su preocupaciéon por la
expresion regional de la organica en materia patrimonial. Aseguré6 que como
asociacion de funcionarios les inquieta mucho esta materia, y que el disefio
propuesto para el Ministerio y para el Servicio Nacional del Patrimonio, sucesor de
la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, genera una triangulacion de
funciones y atribuciones claramente diferente en lo que respecta a las expresiones
regionales para cada materia en cuestion. Precisando su aseveracion, explicoé que
el area de la cultura y las artes y el area del patrimonio no son tratadas de manera
igualitaria, lo que no sélo se visualiza a nivel central sino también, con mayor
notoriedad, en la implementacion de politicas, planes y programas en cada region.
En consecuencia, solicitd poner especial atencion a la manera en la cual las
Secretarias Regionales Ministeriales se coordinan con las distintas Subsecretarias
y, simultdneamente, con las Direcciones Regionales del servicio publico.
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Consideré que esta disonancia refleja una de las
contradicciones operacionales mas interesantes en el modelo bipolar de la nueva
institucionalidad, en donde el actual Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
continuara integramente en la Subsecretaria de las Artes, mientras que Direccion
de Bibliotecas, Archivos y Museos continuara en el Servicio respectivo, y debera
coordinarse con la nueva Subsecretaria del Patrimonio.

Deteniéndose en los aspectos referidos al traspaso y
dotacion de personal, requirié la incorporacion de disposiciones mas claras y
precisas sobre el traspaso de funcionarios a la nueva institucionalidad. En
términos especificos, anheldé contar con, a lo menos, una norma expresa que
defina la macro-estructura de la dotacion (por ejemplo, en formula de grados de
inicio y término para cada escalafén), construyendo con ello mayor certeza sobre
las condiciones laborales de los trabajadores.

Indicd que si bien esta pretension ha sido recogida en
un protocolo de acuerdo suscrito con las autoridades respectivas, éste no
satisface la solicitud original que fue contenida en las indicaciones N° 239 y 240 de
la discusion en particular en la Camara de Diputados, correspondiente a la
incorporacion en el articulo segundo transitorio del siguiente tenor:

“l) Las plantas de personal del Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio y sus respectivas Subsecretarias tendran
asignados los mismos grados maximos y minimos en los respectivos escalafones
segun se indica:

a. Escalafon de Directivos de Carrera: Inicio en grado
8°, término en grado 5°

b. Escalafon de Profesionales: Inicio en grado 12°
término en grado 4°

c. Escalafon de Técnicos: Inicio en grado 15°, término
en grado 8°

d. Escalafén de Administrativos: Inicio en grado 18°,
término en grado 9°

e. Escalafén de Auxiliares: Inicio en grado 19°, término
en grado 15°.”.

A su vez, también estimd relevante reiterar algunas
solicitudes referidas a la realidad funcionaria del area del patrimonio, como son las
atribuciones fiscalizadoras y su correlacién con un esperado escalafon. Recordd
gue esta aspiracion fue incorporada como indicacion N° 255 en el proceso ya
citado, cuyo tenor literal es el que sigue:

“Existira un Escalafébn de Fiscalizadores cuyos
funcionarios tendran el caracter de ministros de fe respecto de hechos
constitutivos de infracciones en el cumplimiento de la normativa de la cultura, las
artes y el patrimonio. El personal de planta o contrata que se desempefie en este
escalafon estara afecto al sistema de remuneraciones a que se refiere el Titulo |
del decreto ley N° 3.551, de 1981.".
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Se deja constancia de que la sefiora Hormazéabal
acompafd su presentacion con un documento en formato Word, el que fue
debidamente considerado por los miembros de la Comisidn, y se contiene en un
Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a
disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

Complementando la  intervencidon  anterior, el
representante de la Asociacién Nacional de Funcionarios de la Direcciéon de
Bibliotecas, Archivos y Museos, seiior Camilo Moreno, sefialé que el protocolo
de acuerdo, firmado en diciembre del aflo 2015, presenta algunos errores, por
cuanto al area de cultura no se le da el mismo grado y reconocimiento en materia
de remuneraciones que lo que se otorg6 a la planta del Ministerio de Educacion en
octubre de 2015.

A mayor abundamiento, hizo presente que mientras
para el Ministerio de Educacion se precisan los grados, el proyecto de ley en
estudio no los sefiala.

Se deja constancia de que el sefior Moreno acompafio
su presentacion con un documento, el que fue debidamente considerado por los
miembros de la Comision, y se contiene en un Anexo Unico que se adjunta al
original de este informe, copia del cual queda a disposicion de los sefiores
Senadores en la Secretaria de la Comision.

8.- La Presidenta de la Asociacion Nacional de
Funcionarios del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, sefiora Manén
Herrera, aseguré que los trabajadores del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes han sido parte activa de la discusion de la iniciativa de ley en estudio desde
sus inicios.

Manifesto que, en el afio 2010, cuando se presento el
proyecto, la Asociacidon que preside hizo presente que éste adolecia de grandes
deficiencias en materia de contenidos, por cuanto no se plasmaban en él
conceptos minimos que permitieran avanzar hacia un nuevo modelo institucional.

Agregd que fue su asociacidon la primera instancia en
advertir que la nueva Secretaria de Estado debia denominarse Ministerio de las
Culturas, que no habia referencia en la propuesta legal a los pueblos originarios y
gue los trabajadores debian ser parte de la discusion.

Puso de relieve que el segundo texto, presentado
durante la gestion de la ex Ministra Presidenta del Consejo Nacional de la Cultura
y las Artes, sefiora Claudia Barattini, se hizo cargo de la deficiencia de
participacion presente en el proyecto original. Informé que en esa etapa, ademas,
se llevd a cabo la consulta indigena, la que, remarco, fue liderada por los
funcionarios del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. Con todo, subrayd que
en dicha etapa no fue posible alcanzar un acuerdo con el Ejecutivo, por cuanto el
modelo que dos servicios dependan de una Subsecretaria no es compartido.

Asever6 que el proyecto aprobado por la Camara de
Diputados es el Unico que esta asociacion gremial comparte, por cuanto otorga un
disefio institucional adecuado a la cultura y condiciones laborales adecuadas a los
trabajadores.
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Estim6 que la iniciativa despachada en primer tramite
constitucional permitird superar la realidad del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes, en donde solo el 2% de los 1.100 los trabajadores que en él se
desempefian estan en la planta y el 98% restante lo hace a contrata o a
honorarios. Precis6é que de los 1.100 funcionarios, 600 se desempefian a
honorarios. Adicionalmente, puso de manifiesto que en la actualidad existen dos
niveles centrales funcionando, lo que significa gastos considerables. Ademas,
recordo, en regiones solo existe un cargo, el del Director Regional.

Subrayé que el proyecto actual permitira robustecer la
institucionalidad cultural y las condiciones laborales de los trabajadores.

Consignado lo anterior, solicit6 garantizar la
participacion de los funcionarios del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes en
la tramitacion de la propuesta de ley y respetar lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 10 del Estatuto Administrativo, disposicibn que establece que el
namero de contratas no podra exceder el 20% del total de plantas de un servicio.

Por ultimo, sostuvo que el documento acompafiado
contiene algunas peticiones, las que se refieren a la garantia de participacion, al
encasillamiento y traspaso, a los plazos de dictacion de los decretos con fuerza de
ley, a la necesidad que las diferencias remuneracionales sean pagadas por planilla
suplementaria que no absorberd por futuros mejoramientos y a que ningun
trabajador podra ser trasladado de regién sin su consentimiento.

Se deja constancia de que la sefiora Herrera acompafio
su presentacion con un documento en formato Pdf, el que fue debidamente
considerado por los miembros de la Comisién, y se contiene en un Anexo Unico
gue se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a disposicién de
los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

El Honorable Senador seiior Walker, don Ignacio,
solicitd que se precisara el numero de funcionarios que se desempefian en el
Consejo de Monumentos Nacionales, en el Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes y en la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos.

Al respecto, la Presidenta de la Asociacion Nacional
de Funcionarios del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes expresé que
en el Consejo de Monumentos Nacionales se desempefian 120, en la Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes 1.100 y en la Direccion de Bibliotecas, Archivos
y Museos 1.200, cifra esta Ultima a la que deben sumarse las personas
contratadas a honorarios y aquellas contratadas dentro del item bienes y servicios.

9.- El Investigador y Director Regional del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes en la regién de La Araucania, sefior Pedro
Mariman, sefial6 que Su Excelencia la Presidenta de la Republica, sefiora
Michelle Bachelet Jeria, comunico, en la cuenta publica realizada el 21 de mayo
de 2014, que la creacion del Ministerio de Cultura se haria previa consulta a los
pueblos indigenas. Indico que dicho proceso de consulta se extendié por casi diez
meses (entre junio de 2014 y marzo de 2015) y que a él fueron convocadas las
organizaciones de los nueve pueblos indigenas reconocidos y la comunidad
afrodescendiente de Arica y Parinacota.
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Informé que el proceso se desarrolld en las quince
regiones del pais, ademas del territorio Rapa Nui, siguiendo la formula
descentralizada. Precisdé que a nivel nacional se efectuaron 518 encuentros de
consulta, en los que participaron 2.051 organizaciones indigenas vy
afrodescendientes. Aseguré que la participacion en los dialogos fue sistematica y
gue el proceso culmind en un Encuentro Nacional de Consulta Previa, al que
acudieron 212 representantes, elegidos en las regiones por las organizaciones, del
gue emané un Acuerdo Nacional de 14 puntos, los que fueron incorporados en la
indicacion sustitutiva.

Deteniéndose en el nombre de la futura
institucionalidad, estimé que denominar a la nueva Secretaria de Estado como
Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio no solo cumple con el acuerdo
nacional N° 2 de la consulta previa indigena realizada por este servicio, sino que,
ademas, refleja una realidad pais, en donde coexisten diversas identidades, en
cumplimiento a lo sefialado en la Declaracion Universal sobre Diversidad Cultural
de UNESCO, ratificada por Chile en 2007. Puntualizé que el articulo 4° de la
aludida declaracién prescribe que “La defensa de la diversidad cultural es un
imperativo ético, inseparable del respeto de la dignidad de la persona humana.
Ella supone el compromiso de respetar los derechos humanos y las libertades
fundamentales, en particular los derechos de las personas que pertenecen a
minorias y los de los pueblos indigenas. Nadie puede invocar la diversidad cultural
para vulnerar los derechos humanos garantizados por el derecho internacional, ni
para limitar su alcance.”.

En cuanto a la dimension de la interculturalidad en la
nueva institucionalidad, manifesté que la interculturalidad, como un eje de las
politicas a disefiar e implementar por la futura institucionalidad, se encuentra
establecida en los diversos principios que iluminan la indicacion sustitutiva,
incidiendo de manera positiva en el campo de las relaciones entre culturas, que
hasta el momento se vinculan asimétricamente, perjudicando en gran medida a las
culturas de los pueblos indigenas y empobreciendo la diversidad cultural del pais.

Asimismo, sostuvo que la incorporacién de la
interculturalidad como materia de la futura institucionalidad cultural, viene a
demostrar una forma de didlogo entre el Estado y la diversidad cultural existente
en el pais. Toda vez, que tal como lo indica la Ley Orgéanica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, es necesaria una permanente
vinculacion coordinada entre los diferentes Organos de la administracion del
Estado. En este orden de ideas, estimd, se promueve la participacion igualitaria de
los diferentes grupos de la sociedad, sin vulnerar lo establecido en el articulo 5° de
la ya citada ley, es decir, sin que exista duplicidad ni interferencia entre las
instituciones.

Centrando su exposicion en los aprendizajes del
proceso de consulta previa para la futura institucionalidad cultural, consider6é que
el mencionado proceso fortalecio la institucionalidad cultural actual y futura y las
posibilidades de dialogo entre el Estado chileno y los pueblos indigenas. Not6 que
la nueva institucionalidad cultural cuenta con diversos procesos de participacion
ciudadana, entre los que destaca la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas;
tanto por dar cumplimiento al Convenio 169 de OIT, como por la formula
descentralizada en que este proceso se desarrolld, fortaleciendo la relacién entre
la institucionalidad cultural actual y la diversidad cultural presente en las regiones
del pais.
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En el mismo orden de consideraciones, aseverd que la
Consulta Previa realizada por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
visibilizé la cultura como un eje relevante en la relacion con pueblos originarios y
como un ambito de la politica publica donde se puede propiciar un proceso
gradual de entendimiento entre una Republica y una sociedad que, desde su
origenes como nacion independiente, comprendié que la manera de incorporar a
los descendientes de pueblos indigenas era asimilandolos a una cultura nacional,
asumida como unica.

Afadi6 que el futuro Ministerio representa la
oportunidad desde el ambito de cultural, artistico y patrimonial, de complementar
la l6gica de la institucionalidad especializada en los pueblos indigenas, abordando
la integralidad necesaria en las politicas publicas para el siglo XXI y de propiciar el
didlogo intercultural al interior de la sociedad chilena.

Finalmente, fue enfatico en sefialar que no existe
duplicidad de funciones entre la nueva institucionalidad cultural y aquello que
desarrolla la CONADI, toda vez que esta ultima solo se enfoca en un sector de la
poblacién, los pueblos indigenas, mientras que el Ministerio de las Culturas, las
Artes y el Patrimonio, en toda la poblacion del pais.

Se deja constancia de que el sefior Mariman acompafio
su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que fue
debidamente considerado por los miembros de la Comisidn, y se contiene en un
Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a
disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer manifesto
la necesidad de erradicar del proyecto de ley conceptos vagos, y coincidié con la
inquietud expresada por el sefior Chiuminatto sobre el particular.

Por otro lado, calific6 como relevante la relacion entre el
Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio y el Ministerio de Educacion, y
aseguro que en la actualidad ella es muy precaria, especialmente en materia de
educacion intercultural. A mayor abundamiento, llamé a superar esa realidad y a
comprender que la cultura de los pueblos originarios es para todo el pais.

Sobre la relacion con la Conadi, coincidio con los
planteamientos del sefior Mariman en orden a que no hay duplicidad de funciones.
Con todo, estimO0 que deberd existir coordinacion entre ambas instituciones,
especialmente en determinadas lineas de accion.

Seguidamente, llamé a adoptar las medidas necesarias
para dibujar adecuadamente el nuevo Ministerio, para que éste funcione
apropiadamente, especialmente en regiones, en donde la pobreza cultural es
significativa. Remarc6 que para ello sera indispensable establecer relaciones con
los establecimientos educacionales, con los municipios y con los gobiernos
regionales.

Por altimo, estimo que otro de los énfasis de la iniciativa
de ley debia ser el fortalecimiento de la institucionalidad del Consejo de
Monumentos Nacionales, para superar la precariedad existente.
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Por su parte, el Honorable Senador seiior Walker,
don Ignacio, sentencio que en la vida de un pais, la cultura es lo mas importante
y que, pese a ello, los gobiernos, independientemente de su postura politica, la
han puesto al final de las prioridades.

Precisado lo anterior, consider6 necesario dedicar
mucho tiempo y energia a la estructura del Ministerio, pues remarcé que las
instituciones publicas estan lejos de satisfacer a los chilenos. Advirti6 que crear
una nueva Secretaria de Estado implicara adecuar y estructurar el Estado al
servicio de las culturas, las artes y el patrimonio, y anhel6 un Ministerio liviano en
su estructura administrativa, pero fuerte en sus servicios.

Por otro lado, resalté el amplio apoyo dado a la
creacion del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio por parte de todos
los invitados. Al respecto, recordd que en los afios "90 se discutio ampliamente
respecto a si una Secretaria era el modelo institucional éptimo para la cultura y se
llegd a la conviccion que era preferible un Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes, toda vez que este modelo permitia de mejor manera la expresién cultural de
la sociedad.

Siguiendo con el desarrollo de su intervencion, enfatizo
la necesidad de erradicar las asimetrias de la iniciativa de ley, como aquellas
existentes entre la cultura y las artes y el patrimonio. Apuntdé que para evitarlas
debia haber dos servicios equivalentes y complementarios: uno del patrimonio y
otro de las culturas y las artes.

Asimismo, puso en duda la necesidad de crear dos
subsecretarias, y justifico su parecer en la pérdida de unidad politica, de gestion y
administrativa. Sobre el particular, hizo presente que los Ministerios que albergan
dos subsecretarias en su interior son muy pocos y que ello obedece a razones
muy especificas.

En el mismo orden de consideraciones, estimo
fundamental escuchar la opinion de expertos en Derecho Administrativo respecto
a la propuesta legal en estudio.

En relacion con las inquietudes planteadas por las
asociaciones de funcionarios recibidas en audiencia, insisti6 en la demanda de
conocer la simulacién del decreto con fuerza de ley que regulara la materia.
Afiadio que lo anterior es esencial dado que dichas normas afectaran a cerca de
3.000 funcionarios

Por dltimo, llamé a tener en consideracion que una
Secretaria Ejecutiva del Consejo, fuera del Servicio, dependiente de la
Subsecretaria, podria quitar coherencia.

La Subdirectora Nacional del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, sefiora Ana Tironi, abocandose a la preocupacion
manifestada por la Honorable Senadora sefiora Von Baer respecto a la vinculacion
gue debe haber entre el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio y el
Ministerio de Educacion, aseguré que el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
no entiende la cultura sin educacién y que existe una mesa de trabajo para
fortalecer la vinculacion.
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Deteniéndose en los comentarios vertidos por el
profesor Chiuminatto respecto a la “ fondarizacion”, hizo presente que el afio 2003,
cuando naci6 el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, la proporcion entre
fondos concursables y programas permanentes era 70/30 y que dicha proporcion
ha variado a 25/75 en el curso de los afios.

En cuanto a la propuesta de crear prontamente a una
Ley de Patrimonio, sostuvo que el gobierno comparte la necesidad de avanzar en
esa direccion, e informé que en la actualidad sélo faltan por realizar cuatro de los
guince coloquios patrimoniales a lo largo del territorio.

A reglon seguido, llam6 a tener en cuenta su
experiencia en la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos y, en consecuencia,
el conocimiento de las fortalezas de dicha institucion como del Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes. Precis6 que las fortalezas de la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos se asientan en su vocacion de servicio publico, acopiando,
conversando, valorizando y dando acceso a la ciudadania a las diversas
expresiones del patrimonio. Agreg6 que su fortaleza se manifiesta también en la
gran capacidad técnica de sus funcionarios y en su compromiso.

Indicé que, por su parte, el Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes se destaca por la capacidad de disefiar politicas publicas
culturales, acordes con la realidad del territorio, con los actores y en una dinamica
cultural permanente, implementando programas muy diversos, que van desde la
ventanilla abierta, que permite a los artistas conectarse con el mundo, hasta
programas para estimular el trabajo colaborativo entre centros culturales de una
region, pasando por el apoyo a la circulacion de obras a través del pais, creando
siempre nuevas audiencias.

Sefial6 que la conservacion, revalorizacion vy
resignificacion del patrimonio chileno requiere mayores recursos y mas visibilidad
politica.

Resaltd que la Direccion de Bibliotecas, Archivos y
Museos es una institucion que con muy pocos recursos conserva las colecciones
patrimoniales y entrega servicios de informacion eficiente a la ciudadania. Explico
gue su transformacion en el Servicio del Patrimonio, presente en todo el territorio,
asi como la creacion de la Subsecretaria del Patrimonio, le dara la relevancia
institucional que necesita, con el objeto de incidir en el disefio, planificacion y
ejecucion de las politicas publicas en este ambito.

Agregd que, por su lado, el Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes requiere continuar transitando en sus politicas publicas, desde
el énfasis en la asignacion de fondos para la creacion artistica hacia el fomento de
las artes, la formacion de audiencias, la formacion de redes culturales y el apoyo a
entramados culturales comunitarios. Asimismo, asegurg, requiere mayor presencia
en la educacion formal e informal, tanto en la ensefianza artistica como en la
capacidad de apreciacion del arte y la cultura.

Enfatizé que el gobierno cree firmemente que el nuevo
Ministerio permitira fortalecer el trabajo conjunto y las sinergias en las regiones,
entre las bibliotecas, los museos, los centros culturales, los teatros locales y
regionales. Precisdé que esto ocurrira a nivel programatico y administrativo. De
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hecho, informd, ya se trabaja en racionalizar la implementacion cultural en el
territorio con el objeto de hacer un mejor uso de los recursos y de los espacios.

Asegur6 que el nuevo Ministerio da a los funcionarios
del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, de la Direccién de Bibliotecas,
Archivos y Museos y del Consejo de Monumentos Nacionales la promocion,
estabilidad y protagonismo que se requiere.

Sentencidé que este Ministerio de las Culturas, las Artes
y el Patrimonio es imprescindible para poner las politicas culturales publicas en el
mas alto nivel de la institucionalidad del Estado, permitiéndoles cumplir con el
objetivo de contribuir a mejorar la calidad de vida, la inclusién social, el
reconocimiento de los otros y la democracia. Destacé que su creacion es, tanto a
nivel nacional como internacional, un simbolo de la relevancia que Chile da al
desarrollo cultural en su crecimiento como pais. Desde su nombre, Ministerio de
las Culturas, las Artes y el Patrimonio, muestra su vocaciéon multicultural,
reconociendo el campo de las expresiones culturales como un espacio privilegiado
de encuentro con el otro, de reconocimiento de la legitima diversidad cultural en el
pais y eso no es algo abstracto. Se trata de afirmar que la identidad cultural de
cada ciudadano es esencial para su reconocimiento como persona.

Consideré que el modelo propuesto se hace cargo de la
historia y trayectoria de las instituciones participantes y de sus trabajadores,
respetando sus especificidades y potenciando sus vinculos. Esta nueva
institucionalidad, continu0, intencionard desde el mas alto nivel el trabajo
coordinado y colaborativo, imprescindible de las instituciones dedicadas a las
artes, la cultura y el patrimonio.

Por ultimo, sefialé que el nuevo Ministerio permitira que
las expresiones artisticas, culturales y del patrimonio estén mas presentes en la
educacion formal y no formal de nifios y jovenes. Ademas, resaltd, una
institucionalidad mas fuerte y coordinada permitird que las expresiones culturales,
el ejercicio de las artes, el conocimiento y la valoracion del patrimonio y la creacion
de audiencias tengan mayor peso en la vida de las personas y en el rumbo de la
sociedad, contribuyendo a fortalecer nuestro ejercicio democratico.

El Profesor Pablo Chiuminatto, llam6 a tener en
consideracion que a los 2.420 funcionarios provenientes del Consejo Nacional de
la Cultura y las Artes, de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos y del
Consejo de Monumentos Nacionales deben sumarse aquellos presentes en los
consejos, lo que implica 165 trabajadores mas.

Resaltd que todas esas personas, segun el disefio
propuesto para el nuevo Ministerio, deberan inhabilitarse de participar en cualquier
fondo publico que postula el Consejo. Afadid que los parientes de dichos
funcionarios también quedaran inhabilitados, con lo cual el ndamero de
inhabilidades podria ser cercano a los 8.000. Advirti6 que mucha gente del mundo
de la cultura tiene algun pariente que se desempefia en cultura y que, en
consecuencia, sera muy dificil constituir esos consejos.

La Asesora del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes, sefiora Karen Soto, deteniéndose en la inquietud de la Honorable
Senadora sefiora Von Baer respecto a la necesidad de coordinacion de la nueva
Secretaria de Estado con el Ministerio de Educacion, explic6 que si bien el
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Consejo Nacional de la Cultura y las Artes carece de facultades para ello, la futura
Secretaria podra hacerlo, e indicé que el articulo 2° del proyecto de ley dispone
gue el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, en su calidad de 6rgano
rector, velara por la coordinacion, consistencia y coherencia de todas las politicas
relacionadas con cultura.

En relacion con la critica a que la estructura del
ministerio considere dos subsecretarias, inform6é que el profesor de Derecho
Administrativo sefior Eduardo Soto Kloss ha compartido dicha propuesta.

10.- El Rector de la Universidad de Chile, seior
Ennio Vivaldi, se refirio, en primer término, a la participacion de las universidades
en la institucionalidad cultural. Al respecto, manifesté que la indicacion sustitutiva
presentada por Su Excelencia la Presidenta de la Republica y aprobada por la
Camara de Diputados introduce modificaciones sustanciales. Acot6é que la primera
de ellas es la eliminaciéon de la participaciéon del Consejo de Rectores de las
Universidades Chilenas en la nominacion de integrantes en el Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes y en la designacioén de los jurados de premios nacionales.
Agregd que a la medida anterior se suma la eliminacién de la participacion de la
Universidad de Chile en los jurados de todos los Premios Nacionales del ambito
de la cultura.

En relacion con la primera medida, recorddé que, de
conformidad a lo dispuesto en la ley N° 19.891, que Crea el Consejo Nacional de
la Cultura y las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, el
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes esta integrado, entre otros, por dos
académicos, uno designado por el Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas y otro, por los rectores de las universidades privadas autonomas. Indicé
gue segun el texto despachado por la Camara de Diputados, el nuevo Consejo
guedara integrado, entre otros, por dos académicos vinculados a los ambitos de
las artes y/o el patrimonio, designados por el Ministro de la Cultura, de una quina
propuesta por las instituciones de educacion superior que estén acreditadas por
un periodo de, a lo menos, cuatro afos.

En cuanto a la segunda medida, relaté que, al tenor de
lo dispuesto en la ley N° 19.891, el jurado permanente de todos los premios
nacionales esta integrado por el Ministro de Educacién, el Rector de la
Universidad de Chile y por el ultimo galardonado con el premio nacional
respectivo. Agreg6 que ademas integra el jurado, un académico designado por el
Consejo de Rectores y un representante del Instituto de Chile o su respectiva
Academia, segun el premio. Remarco que, al tenor de lo dispuesto en el proyecto
de ley en estudio, en los premios de literatura, artes plasticas, artes musicales y
artes de la representacion y audiovisuales, los jurados permanentes seran el
Ministro de la Cultura y el Ultimo galardonado con el Premio respectivo,
excluyéndose al Rector de la casa de estudios que preside. Aiadié que si bien
continda como integrante un representante del Instituto de Chile o de su respectiva
Academia, segun premio, se elimina el representante del Consejo de Rectores y
se agregan dos personalidades, segun el premio de que se trate, designadas por
el Consejo Nacional de la Cultura, las Artes y el Patrimonio.

Puso de relieve gque la indicacion sustitutiva, ingresada
en diciembre de 2015, no explicitd las razones para excluir al Rector de la
Universidad de Chile del jurado de los premios nacionales. Aseveré que, por su
parte, el informe de la Comision de Educacion de la Camara de Diputados
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tampoco sefala los fundamentos de tal decision. Ademas, lamentd, no hubo
oportunidad para discutir sobre este asunto.

Tratando de comprender las razones que condujeron al
cambio mencionado, estimé que ello podia deberse a la creencia que la
Universidad de Chile tiene intereses creados, motivo que llevaria a su rector a
votar siempre por un algun candidato vinculado a dicho plantel. Sobre el particular,
descartd dicha situacién. Adicionalmente, resaltdé que de calificarse como
inadecuada la presencia de la Universidad de Chile, porque probablemente alguno
de sus académicos puede convertirse en galardonado, igual razonamiento debiera
seguirse en el caso de las demas instituciones de educacién superior, con lo cual
sélo el rector de una universidad cuyos académicos nunca tengan la posibilidad de
obtener un premio nacional podria integrar el jurado. Consideré que otra razén
podia deberse a que este plantel de educacion superior es considerado como uno
mas de los existentes a lo largo del territorio.

Fue enfatico en sostener que la Universidad de Chile es
una de las instituciones nacionales que ha dado pruebas mas fehacientes de
prescindencia de defensa de intereses particulares y de representar con altura de
miras al Estado de Chile. A mayor abundamiento, hizo presente que en su
caracter de universidad estatal tiene el deber de representar todas las ideologias
presentes en el pais.

Not6 que, desde de sus origenes y durante el
transcurso de toda la historia nacional, la Universidad de Chile ha contribuido al
desarrollo de la cultura, las artes y el patrimonio del pais.

Destacdé que la normativa que actualmente rige a la
Universidad de Chile reconoce su dedicacion a la creacion y extension en las
humanidades y las artes, al servicio del pais en el contexto universal de la cultura.
Asimismo, subrayo, sefiala que le corresponde contribuir con el desarrollo del
patrimonio cultural y la identidad nacional (D.F.L. N°3, de 2006).

En el mismo orden de ideas, asegur6 que la
Universidad de Chile cumple un rol preponderante en la existencia de una masa
critica de académicos y en la formacion de talentos en el ambito de las
humanidades y las artes. Ademas, inform0, se dedica activamente a la creacion y
difusion artisticas y a la conservacion del patrimonio nacional.

Asimismo, resaltd que posee el Archivo Andrés Bello,
con valiosas colecciones documentales, bibliograficas e iconograficas, que tiene a
su cargo el Teatro Nacional, diversas salas para presentaciones y exposiciones, el
Museo de Arte Contemporaneo y el Museo de Arte Popular Americano y que
cuenta con el Centro de Extension Artistica y Cultural, el principal nucleo de
mausica, canto y danza del pais, con sus elencos: Orquesta Sinfénica de Chile,
Ballet Nacional Chileno, Coro Sinfénico y Camerata Vocal.

Puso de manifiesto que el proyecto de ley desconoce la
mision y contribucion histérica de la Universidad de Chile en el desarrollo de la
cultura nacional, y critico la eliminacidn, sin justificacion alguna, de la participacion
de su universidad y del Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas en los
jurados de premios nacionales. A mayor abundamiento, estimé que la iniciativa de
ley pretende igualar a todas las instituciones de educacion superior en la



60

designacion de integrantes del Consejo de las Culturas, las Artes y el Patrimonio,
al exigir solo cuatro afios de acreditacion.

Finalmente, dando a conocer sus propuestas para
perfeccionar la iniciativa legal, sugirié6 aumentar de cinco a siete los integrantes de
los jurados de los premios nacionales del ambito de la cultura, reponiendo la
participacion de la Universidad de Chile y del Consejo de Rectores de las
Universidades Chilenas. Indicé que lo anterior permitiria, efectivamente,
enriquecer la composicion de los jurados, con dos personalidades designadas por
el Consejo de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, sin excluir a quienes, hasta la
fecha, han participado en dicha funcién.

Se deja constancia de que el sefior Vivaldi acompafio
su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que fue
debidamente considerado por los miembros de la Comisién, y se contiene en un
Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a
disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

El Honorable Senador seiior Walker, don Ignacio,
hizo presente que el proyecto elimina la participacion de la Universidad de Chile
en los jurados de los premios nacionales de literatura, artes plasticas, artes
musicales y artes de la representacion y audiovisuales, pero mantiene su
participacion en los de periodismo, ciencias exactas, historia, ciencias de la
educaciéon, humanidades y ciencias sociales.

Sobre el particular, el sefior Rector de la Universidad
de Chile destacé que el proyecto en estudio no podria introducir cambios en la
integracion de los jurados de los premios nacionales de periodismo, ciencias
exactas, historia, ciencias de la educacion, humanidades y ciencias sociales, toda
vez que ello no es materia del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. Con
todo, apuntd que la modificacion propuesta podria sentar precedente.

La Subdirectora del Consejo Nacional de la Cultura
y las Artes, sefora Ana Tironi, refiriéndose a la eliminacion de la participacion de
la Universidad de Chile en los premios nacionales de literatura, artes plasticas,
artes musicales y artes de la representacién y audiovisuales, explicé que la
modificacion aludida obedece a la necesidad de ampliar la composicion del jurado,
de manera que personalidades del mundo de la literatura, las artes plasticas, las
artes musicales y las artes de la representacion y audiovisuales puedan participar
de dicha instancia. Acoté que nada obstaria a que dichas personalidades
provengan de la universidad presidida por el sefior Vivaldi o por alguna de las que
integran el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas.

Sobre el particular, la Honorable Senadora sefora
Von Baer advirtié que si la idea es ampliar la composicion del jurado, posibilitando
gue personalidades del mundo de la literatura, las artes plasticas, las artes
musicales y las artes de la representacion y audiovisuales puedan participar de
dicha instancia, podria aumentarse de cinco a siete el nimero de miembros, de
manera de no excluir en la composicion al Rector de la Universidad de Chile ni al
académico designado por el Consejo de Rectores de las Universidades de Chile.

La seiiora Subdirectora del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes valoro la propuesta de la Honorable Senadora sefiora Von
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Baer, y asegur0d que ella seria evaluada por el Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes.®

El Honorable Senador seiior Walker, don Ignacio,
solicit6 a la sefiora Tironi mantener a la Universidad de Chile en la composicidon de
los jurados de los premios nacionales de literatura, artes plasticas, artes musicales
y artes de la representacion y audiovisuales, y justificé su demanda en la historia
de nuestro pais y en el papel jugado en ella por la casa de estudios referida. En
efecto, precisd que el plantel es una de las columnas vertebrales de la nacién
chilena y que excluirla seria una mala decision.

Por dltimo, hizo presente que presentaria, junto con los
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefior Montes, una indicacion en tal
direccion.

11.-El Presidente de la Asociacion de Directores y
Guionistas de Chile, seiior Jorge Loépez, celebrdé la presentacion de la
indicacion sustitutiva por parte de Su Excelencia la Presidenta de la Republica a la
iniciativa de ley, y solicité su rapida discusion en esta comision y en las demas
instancias legislativas.

Asimismo, alabé el concepto inclusivo de las culturas y
las artes, pues estimo que permitira considerar, por primera vez, la gran diversidad
de expresiones culturales, artisticas y de patrimonios que existen en nuestro pais.

Precisado lo anterior, record6 que el Estado tiene una
responsabilidad clara con respecto al desarrollo cultural del pais, responsabilidad
tan indiscutible como la que le cabe en el desarrollo econémico y, por ende, en el
desarrollo integral de las personas. Sefial6é que es por la cultura que nos volvemos
ciudadanos. Agregdé que desarrollar nuestra inteligencia y cultivar nuestra
sensibilidad, nuestros sentidos y emociones a través de las culturas y las artes nos
lleva a ser mas creativos, condicion de progreso en la vida nacional.

Asegurd que la urgencia e importancia del proyecto
radica en que propone dotar al pais de una institucionalidad publica cultural mas
robusta y eficiente que la actual. Ademas, estimd, permitirda enfrentar de mejor
manera nuestras carencias y desigualdades en este plano.

Seguidamente, aprecid6 que se establezcan los
principios de libertad y tolerancia, y valoré el respeto a la diversidad y a los
derechos de creadores y cultores de las artes, como esenciales para una
gobernanza democratica en la gestion cultural pablica.

Adicionalmente, apoyé la idea que el futuro ministerio
coordine y dé consistencia, en forma coherente, al conjunto de politicas, planes y
programas del gobierno en materias culturales y patrimoniales. Afadio que se
precisa no excluir aquellas que tocan a las comunicaciones y a las politicas
urbanas, y considerd que a la obligacién de “crecer” que tienen Hacienda y los
demas ministerios econdémicos, a Cultura se le debe agregar “mejorar”.

° Cabe hacer presente que, en una sesién posterior, el sefior Ministro Presidente del CNCA
adelanto la presentacién de una indicacion, para la discusion particular, con el objeto de reintegrar
al Rector de la Universidad de Chile y a un académico designado por el Consejo de Rectores en el
Jurado que otorga los premios nacionales de Literatura, Artes Plasticas, Artes Musicales y Artes de
Representacion y Audiovisuales.
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Por otro lado, celebro, en su calidad de audiovisualista,
la incorporacion de la Cineteca Nacional a la condicion de institucion patrimonial
nacional. Valoré también la ampliacion de los érganos de participacion ciudadana
en las regiones, que se complementa con la entrega de nuevas atribuciones a los
Seremis para implementar planes y programas propios.

Asimismo, manifestd su alegria por la consideracion de
una dieta para los Consejeros nacionales, regionales y sectoriales que no sean
funcionarios publicos, y asever6 que ellos realizan y seguiran realizando un trabajo
arduo y complejo en relacion con el disefio de politicas sectoriales y con los
fondos concursables.

Expresé que, sin embargo, en el nuevo proyecto, la
funcion de los Consejeros queda reducida sélo a “asesorar” en materias que son
de gran relevancia y en donde hoy sus decisiones son vinculantes. En
consecuencia, solicito corregir este contrasentido.

Sostuvo que otro punto relevante es la importancia que
se radique en el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio la facultad de
otorgar patrocinio para exencion del impuesto al valor agregado. Explico que si
bien este mecanismo muchas veces ha sido mal entendido, es un instrumento
llamado a equilibrar las inequidades que complican la comercializacion del arte.

A reglon seguido, demando explicitar, dentro de las
funciones del futuro ministerio, la de proponer al Presidente de la Republica,
politicas y planes destinados a fomentar la programacion y emision de programas
de relevancia cultural y patrimonial en los canales de la television publica, asi
como en otros medios de comunicacion que ostenten el mismo caracter. Lamento
que la anterior sea la Unica mencion sustantiva sobre television publica en toda la
indicacion sustitutiva.

En sintonia con el punto anterior, expresd su oposicion
a que el Consejo Nacional de Television y Televisidn Nacional de Chile continten
relacionandose con el Estado a través del Ministerio Secretaria General de
Gobierno, Secretaria eminentemente politica. Al respecto, remarcé la necesidad
gue ambas instituciones dependan del Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio.

En el mismo orden de ideas, critic6 que las
mencionadas instituciones sean gobernadas por directorios nombrados por la
Presidencia de la Republica y el Senado, con régimen de cuoteo politico, en lugar
de tener una composicion multisectorial que garantice su autonomia y vocacion
cultural. Anhelé que la realidad descrita se corrigiera en la propuesta legal en
estudio.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion, solicitd
gue se legislara para que la cultura tenga el sitial que le corresponde en la vida y
las politicas publicas del pais. Apunto que si bien el futuro ministerio constituye un
paso fundamental en tal direccion, aun quedan temas por resolver. Precisd que
uno de ellos es la creacion del Canal de Television Cultural/Educativo, anunciado
por la Presidenta. Afiadié que otro ejemplo es la ley larga de TVN, que, después
de mas de seis afos, aun sigue en discusion en el Senado. Destaco que otro tema
no resuelto en materia cultural es asegurar que el sistema de concursos a los
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diferentes fondos de fomento, que existe hoy, se lleve a cabo a través de
ventanilla abierta y no afio a afio, con la incertidumbre de un sorteo de loteria.
Indicé que otro desafio es lograr que el Ministerio de las Culturas pueda fomentar
y tener bajo su alero la creacion del Instituto Nacional del Audiovisual, un
organismo autbnomo que agrupe a todos los realizadores en sus diferentes
capacidades y corrientes, tanto como academia como una entidad para el
desarrollo de proyectos. Not6 que otro reto radica en que el Comité de Donaciones
Culturales pueda tener mas posibilidades y herramientas de difusion, de forma que
no suceda lo que ocurre hoy, donde la desinformacion es tal que practicamente
nadie dona a la cultura por miedo a ser investigado por el Servicio de Impuestos
Internos durante los proximos cinco afios. Subray6 que en el caso de las personas
naturales, la situacion es aun peor, ya que desconocen que pueden aportar hasta
el 50% de su carga tributaria a la creacion de obras culturales.

Finalmente, propuso una correccion a lo que califico
como “el grave equivoco gue se hace con el premio Nacional de Artes Escénicas”.
Al respecto, acotdo que en su historia sélo ha sido otorgado a un cineasta, en
circunstancias que el cine chileno ha progresado y se ha destacado de tal manera
gue actualmente forma parte fundamental de la imagen pais que Chile tiene en el
exterior. Por lo anterior, propuso que al menos cada dos afios se distinga con este
importante reconocimiento a un autor audiovisual nacional.

Se deja constancia de que el sefior LOpez acompafioé su
presentacion con un documento en formato Word, el que fue debidamente
considerado por los miembros de la Comisién, y se contiene en un Anexo unico
gue se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a disposicién de
los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

12.- Gian Regginato, de la Red de Salas de Teatro

i) una nueva institucionalidad robusta permitira una
mayor claridad en la planificacion de la actividad de las salas en el corto y
mediano plazo, ademas de dotar de un desarrollo sistémico a la actividad por
medio de la articulacion de agentes y la implementacion de ejes transversales con
el Estado. Valoré la incorporacion de principios como la democracia y la
participacion, la desconcentracion territorial y la consideracion del patrimonio
cultural como bien publico// debe incorporarse aspectos como el desarrollo y
fomento de audiencia a las salas de teatro; el fomento de las capacidades de
gestion y mediacion cultural; la ampliacion y habilitacion de infraestructura y
equipamiento para el desarrollo de actividades culturales e implementar politicas,
planes y programas en materias patrimoniales.

i) En materia impositiva, propuso lo siguiente: uno) Un
sistema de exencion por espacios con régimen anual y no por eventos puntuales.
dos) Discutir un régimen especial de venta de alcohol en las salas de teatro como
una forma de generar ingresos para costear los gastos de operacion. tres)
Reconocer el rol de las salas de teatro como agentes fundamentales en la
promocién artistica y cultural del pais, otorgando las facilidades para potenciar su
gestion y proyeccion en el tiempo.

13.- Juan Curin Llanquilao, miembro de la Comision
de Seguimiento del Pueblo Mapuche (IX Region) del proyecto de ley que crea
el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio:
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i) Es pertinente que el Ministerio se denomine
“Ministerio de las Culturas y las Artes y el patrimonio”, por el solo hecho que en el
pais existen nueve pueblos indigenas con costumbres y culturas distintas
conviviendo en un solo pais, por lo que la cultura no es una sola.

i) El proyecto de ley no considera los términos del
Acuerdo de Valparaiso, en el cual se comprometié a hacer valer las disposiciones
del Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo a los
Pueblos Originarios> introducir los catorce puntos acordados y suscritos entre
los nueve pueblos indigenas de Chile, la comunidad afro descendiente y la ex
Ministra del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes

iii) el Consejo de Pueblos Indigenas debe funcionar
dentro del Ministerio de las Culturas y las Artes y el Patrimonio y que se
reconozca en la ley, no un consejo asesor ni en una disposicion transitoria como
se propone> que este Consejo se dedique a proponer, reguardar y mantener las
culturas de los nueve pueblos indigenas y de otros que se agreguen, con
caracter resolutivo, vinculante e incidente. Consejo que debera trabajar junto al
Ministro de las Culturas las Artes y el Patrimonio, con plena participacion para
rescatar, recuperar, conservar y desarrollar los valores culturales de todos los
pueblos indigenas y tribales de Chile/ debe tener expresion regional y
financiamiento adecuado.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer consulté a
la Subdirectora del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes la diferencia entre
las demandas de los representantes de la Comisién Mapuche de Seguimiento de
la IX Region de la ley que crea el Ministerio de las Culturas, las Artes y del
Patrimonio en relacion con los acuerdos alcanzados con el Ejecutivo y lo dispuesto
en el proyecto de ley.

Por otro lado, deteniéndose en la demanda efectuada
por el sefior Reginato en materia de exencion de impuesto al valor agregado,
manifestd que si bien ello era una materia que no se abordaria en este proyecto,
debia abordarse prontamente, ojala de manera paralela con esta iniciativa de ley.

Por su lado, el Honorable Senador seiior Walker, don
Ignacio, centrando su atencion en las criticas realizadas al proyecto por el sefior
Lépez, coincidié con el planteamiento que el Consejo de las Culturas, las Artes y
el Patrimonio no podia quedar reducido a una labor meramente asesora. Recordo
gue el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, desde el afio 2003, recogiendo
la vitalidad de la sociedad civil, tiene poder de decision. Estimé que limitarlo a un
rol asesor implicaria una “capitis diminutio” en su estatus y rol.

En relacion con los comentarios vertidos respecto a las
exenciones tributarias, fue enfatico en sefialar que los espectaculos de grandes
artistas son negocios y, en consecuencia, no debieran estar exentos del pago de
impuestos.

En sintonia con lo anterior, demando la existencia de un
régimen de exencidén para las obras de teatro, evitando asi solicitarla en cada
caso.

En tanto, el Honorable Senador seiior Montes estimoé
fundamental que el quehacer del nuevo ministerio se vinculara estrechamente con
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el sistema educacional. Asimismo, considerd que la nueva Secretaria de Estado
debia dar cabida no sélo a los artistas y expresiones culturales existentes, sino
también a otros sectores, de manera de lograr mayor diversidad.

En otro orden de consideraciones, puso de relieve que,
en la actualidad, gran parte de la cultura se financia por medio de fondos
concursables, los que, asegurd, si bien presentan algunas ventajas, se
caracterizan por ser de corto aliento, limitando el desarrollo de politicas y
programas. Manifesté que el crecimiento de la institucionalidad cultural, expresada
en el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, debia ir de la mano con
un cambio en el sistema de financiamiento, disminuyendo los fondos
concursables. Al respecto, pregunté a los expositores invitados a la sesion su
opinion sobre el particular y como creian que los fondos se disefiarian,
implementarian y distribuirian.

Aseverd que otro aspecto a abordar en materia de
financiamiento es el de las donaciones. Sobre el particular, sostuvo que si bien el
pais cuenta con algunas leyes de donacién, todas son muy burocraticas, por el
riesgo que se presten para evasiones tributarias. En este punto, consulté a los
expositores presentes en la sesion si tenian una propuesta sobre la materia.

Seguidamente, preguntd si tenian alguna proposicién
en materia de exenciones y si debian crearse criterios generales o analizarse caso
a caso cada situacion.

En sintonia con el punto anterior, solicito un
pronunciamiento respecto a los grandes espectaculos.

A su turno, el Honorable Senador sefior Quintana
solicité recoger la demanda planteada por el Rector de la Universidad de Chile,
sefior Ennio Vivaldi, y sentencio que el proyecto debia reconocer el enorme aporte
en materia cultural realizado por dicha casa de estudios. Con todo, manifesté no
sentirse sorprendido por la decision adoptada por el Ejecutivo, de marginar al
referido plantel de la integracion del jurado de los premios nacionales, en un
escenario en donde la Ley de Presupuestos para el Sector Publico para el afio
2017 no reconoce que las universidades del Estado merecen un trato especial.

Respecto a la exposicion realizada por los
representantes de la Comision de Seguimiento del Pueblo Mapuche a la ley que
crea el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, fue enfatico en sefalar
gue los acuerdos alcanzados con el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
debian expresarse en la iniciativa de ley en estudio.

Finalmente, sefal6 que en el nombre del nuevo
Ministerio debia utilizarse la voz “culturas” en lugar de “cultura”, de manera de
reconocer la diversidad existente sobre el particular.

La Asesora del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes, seiiora Karen Soto, aseguro que la totalidad de los acuerdos alcanzados
en la Consulta Indigena se recogen en la indicacién sustitutiva presentada por Su
Excelencia la Presidenta de la Republica. Precis6 que ejemplo de ello es dar la
denominacién de Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio a la nueva
Secretaria de Estado y reconocer, respetar y promover el principio de
pluriculturalidad (numerales 1y 3 del articulo 1).
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En relacibn con el Consejo de Pueblos Indigenas,
sefiald que su caracter transitorio obedece a que el Ministerio de Asuntos
Indigenas sera la instancia encargada de las materias hasta ahora abordadas por
el referido consejo.

Con respecto a las exenciones al impuesto al valor
agregado, manifesté que la modificacién propuesta por el Ejecutivo busca que sea
el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio el encargado de analizar si
proceden las aludidas exenciones, de manera que el 6érgano encargado de
analizar la situacidon conozca en profundidad los asuntos de que se trata.
Puntualizé que en la actualidad el Ministerio de Educacién analiza los proyectos
en cuando a su mérito educativo.

Por dltimo, respecto a la demanda formulada por la
Honorable Senadora sefiora Von Baer, indico que si bien el reglamento existente
en materia de exenciones fue modificado recientemente, podia ser revisado.

14.- El ex Ministro - Presidente del Consejo de la
Cultura y de las Artes, sefior Luciano Cruz Coke, explicd que los principales
organos de la institucionalidad cultural en Chile son el Consejo Nacional de la
Cultura y de las Artes, la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos y el Consejo
de Monumentos Nacionales. Sin perjuicio de lo anterior, afirmé que existe una
multiplicidad de funciones en esta materia dentro del aparato estatal, que se
demuestra en el siguiente cuadro:
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A mayor abundamiento, dijo que dicha multiplicidad por
area en materias culturales puede desglosarse en patrimonio, derecho de autor,
fomento lector e internacional.
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De acuerdo con el esquema enunciado, hizo presente
gue las razones que se tuvieron presentes para la presentacion de un proyecto de
ley que cree el Ministerio de las Culturas, Artes y Patrimonio radican en la
elaboracion de diversos informes, como son la Comision Garreton del afio 2991; la
Comision lvelic de 1997; la Comision Allard de 2007, y la Comision Harboe del
afio 2011, que fue la que finalmente dio origen a esta iniciativa.

El diagnéstico actual de la institucionalidad cultural
presenta un bajo nivel de coordinacion interinstitucional, con un fuerte grado de
independencia por parte de los 6rganos estatales que se traducen en una
duplicidad y dispersion de recursos y responsabilidades. De esta manera, los
principios rectores que motivaron esta iniciativa son los siguientes:
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De esta manera, el proyecto original consideraba un
esquema sincronizado con las necesidades y con una extensiéon mas acotada:
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De esta manera, y segun la indicacién sustitutiva que
ha presentado la actual Administracion, los escenarios estructurales comparados

guedan graficados asi:
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Sefiald que en lo que se refiere a las funciones del
Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes, la comparacion entre el texto
original y la indicacién sustitutiva presenta el siguiente esquema:
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Concluy6 su exposisicion con las siguientes ideas:

Uno) Existe una perdida de influencia de la sociedad
civil por modificaciones que se introducen en las funciones del consejo y niumero
de consejeros.

Dos) Traspaso de funciones de los consejos al Ministro
y nuevos Subsecretarios en desmedro de los consejeros.

Tres) Inexistencia de un Servicio de las Artes,
disminuyendo su importancia en regiones y centralizando la gestion en Santiago.

Cuatro) Falta de orden en la creacion de oOrganos
dependientes de Subsecretarias, servicios y consejos, ademas de la multiplicacién
de consejos y consejeros remunerados cuyas funciones y dependencias no
parecen estar del todo definidas.

Cinco) No existe claridad respecto de los beneficios de
tener dos Subsecretarias y un solo Servicio.

Seis) El proyecto original era menos costoso.

Siete) Es positiva la continuidad en materia de politicas
publicas y persistencia en aprobar un proyecto iniciado en un Gobierno de otro
signo politico.

Ocho) Incorporacién de los Pueblos Orignarios.

15.- Magadalena Krebs, ex Directora de la Direccién
de Archivos y Museos (DIBAM), sefiald que la institucionalidad vigente presenta
falencias importantes, pues la dispersion existente no permite una mirada holistica
sobre el tema cultural, generando una duplicidad de de funciones vy, finalmente,
ineficiencia en el uso de recursos fiscales.

Afirmd que el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
(CNCA), creado en el afio 2003, es una entidad hibrida y ambigua entre lo que es
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institucionalmente un Ministerio y un Servicio, con la potestad de definir politicas
para el sector cultura y de disefiar y ejecutar planes y programas, lo que lleva a
gue no hay una clara diferenciacion entre quien formula las politicas culturales y
quien las ejecuta. El Jefe del Servicio del CNCA como Presidente del Consejo,
tienen rango de ministro mientras que la DIBAM, creada en el afio 1929 y que
depende del Ministerio de Educacion, ha quedado subrerpesentada politicamente.
Ello ha llevado, segun dijo, a un estancamiento de Iso recursos presupuestarios y
del marco legal y regulatorio que rige a las bibliotecas, archivos y museos, cuyas
estructuras juridicas se han quedado en el pasado.

Expresd que el problema no es solo de coordinacion,
sino que tampoco existe una distribucion de recursos en funcion de un criterio de
eficiencia en términos de bienestar social. Son mdltiples las situacion de
duplicacién, como es el caso, por ejemplo, de la creacién de un Sistema Nacional
de Patrimonio al interior del CNCA o los ejemplos de politicas publicas no
convergentes que se pueden dar como ejemplo, siendo el Programa de Creacion
de Centros Culturales y de Bibliotecas Publicas uno de los mas emblematicos.

Hizo presente que una gran numero de paises han
creado Ministerios de la Cultura con el objeto de situar a este tema como eje
destacado en el desarrollo de la Nacion y promover politicas que regulen el
desempefio de la actividad, procurando una adecuada distribucion de servicios
culturales en todo el territorio, valendo por le fomento de la creacion y de la
proteccion del patrimonio. EI nombre mas comin para denominar a estas
instituciones el de “Cultura”, siendo Bolivia el Unico pais que utiliza el vocablo de
“Culturas”.

En cuanto a la cultura como conpceto, explico que fue
largamente debatido durante la década de 1960 y de 1970 del S. XX, hasta que la
tradicional division entre cultura popular y culutra de élite fue introducida por la
UNESCO en el afio 1982 cuando sefialé que “la cultura puede considerarse como
en el conjunto de rasgos distintitvos, espitituales, materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan a una sociedad. Ello engloba, ademas de las artes y de
las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los
sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.”. Antes de esta declaracion,
destaco que las politicas de promocion de la cultura han sido parte de la historia
de occidente, lo que ocurre de manera sistematica y con bases teéricas desde
comienzos del S. XIX, donde los Estados incorporan tipicamente estas politicas al
alero de Departamentos de los respectivos Ministerios de Educacion. La creacién
de Carteras con dedicacion exclusiva sobre temas culturales comenz6 en Francia
con la creacion en el afio 1959 del Ministerio de Asuntos culturales, bajo la
presidencia de De Gaulle y con el Ministro Malreaux como fundador. Su objetivo
fue favorecer el acceso a las obras capitales de la humanidad, y primeramente a
Francia, a un numero de franceces tan grande como sea posible; de asegurar la
audiencia maxima al patrimonio cultural y de favorecer la creacion de obras de arts
y del espiritu que las enriquecen.

Se sientan alli — continué — los tres grandes ejes que
han animado a estas Carteras: incrementar el acceso ciudadano a la cultura,
proteger y difundir el patrimonio cultural y garantizar y promover la creacion.

Luego surgio en ltalia la expresion “bien cultural” para
designar todo aquel que constituya tetimonio material y que tiene valor de
civilizacion. Esta definicién, en su opinién, supera los parametros segun la cual
son objeto de tutela y de conservacion solamente las cosas de interés historico-
artistico, abriendo una nueva visiéon culutral sobre los testmonios dejados por la
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produccion del hombre y por la manifestacion de la naturaleza. Surge asi una
nueva e inédita politica sobre los bienes culturales y ambientales.

La discusion a la que se ha hecho alusion culmina con
la Declaracion de UNESCO de 1982, que sefiald que “la cultura da al hombre la
capacidad de reflexion sobre si mismo. Es ella la que hace de nosotros seres
especificamente humanos, racionales, criticos y éticamente comprometidos. Por
ella es como discernimos los valores y realizamos nuestras opciones. Por ella es
como el hombre se expresa, tomca conciencia de si mismo, se reconoce como un
proyecto inacabado, pone en cuestion sus propias realizaciones, busca
incansablemente nuevos significados y crea obras que lo trascienden.”.

Con respecto a la denominacion que se pretende
entregar a la nueva institucionalidad (Ministerio de las Culturas, Arte y Patrimonio),
estimo que insiste en una vision binaria entre alta cultura (artes) y cultura como
modo de vida, en lugar de una visién holistica de las diferentes manifestaciones
culturales existentes en el pais. El proyecto en debate cita la definicion de
UNESCO, pero posteriormente vuelve a una antigua discusion sin recoger el
desarrollo de la universalidad de la declaracion, descomponiendo el titulo en
“Culturas, Artes y Patrimonio, generando una confusién de términos y nombres
gue es especialmente ambigua en el mensaje que antecede al texto legal. Se llega
a hablar de la “cultura de las culturas”, utilizando el término de “culturas” como un
sinbnimo de “pueblos”. La denominacion propuesta reune categorias no
equivalentes. Esta flata de claridad, en su opinion, genera una terminologia que no
logra mantenerse en forma consistente a lo largo del texto, llevando a redacciones
gue utilizan categorias, subcategorias y sinbnimos de manera confusa.

Destaco que el tema de la denominacién no obedece a
una cuestion de mera redaccion, sino que de claridad conceptual y de las
consecuencias que ello tiene en la estructuracion de este cuerpo legal, pues,
como se ha dicho, “culturas” se ha referido a un grupo de personas, a una
comunidad que ha habitado en un tiempo y en un territorio dado vinculados por
lazos étnicos. Este enfoque abre en el campo de las politicas culturales multiples
preguntas de indole moral, juridica y préactica. ¢Es posible desarrollar politicas
culutrales segun razade pertenencia? Chile es un pais mestizo. ¢ Donde se pone
término a lo originario y donde comienza lo mestizo? ¢Ddnde se situaran los
artistas e intelectuales mapuches, aimaras o de cualquier etnia del presente o del
futuro? Llamo la atencién que la propuesta de una Subscretaria de Artes no tenga
funciones relativas a los pueblos originarios, lo que resulta, en su opinion,
discriminatorio. Sobre este mismo asunto, recordd que el pais ya cuenta con una
institucion dedicada a estos temas, como es la CONADI, cuya mision isntitucional
consiste en promover, coordinar y ejecutar la acciéon del Estado a favor del
desarrollo integral de las personas y comunidades indigenas, especialmente en lo
econdémico, social y cultural y de impulsar su participacion en la vida nacional a
través de la coordinacion intersectorial, el financiamiento de iniciativas de inversion
y la prestacion de servicios a usuarias y usuarios. Se producira entonces un nueva
duplicidad de competencias, afectando la norma contenida en el articulo 5° de la
ley organica constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

Agrego0 que los pueblos originarios y su cultura debe ser
valorizada como parte constitutiva del pais, por lo que afirmé suscribir lo
expresado por UNESCO en la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural
del afio 2001, en que manifiesta que “la defensa de la diversidad cultural es un
imperativo ético, inseparable del respeto de la dignidad de la persona humana.
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Ella supone el compromiso de respetar los derechos humanos y las libertades
fundamentales, en particular los derechos de las personas que pertenecen a
minorias y de los pueblos indigenas. Recordd que nuestro pais ratificé dicho
instrumento en el afio 2007.

En cuanto a la estrucutra propuesta por el proyecto de
ley, afirmd que la creacidon de dos Subsecretarias con funciones similares (Artes y
Patrimonio) generara dispersion en la aplicacion de poliricas publicas en materia
de cultura, haciendo mas dificil el dialogo entre los creadores del pasado y los del
presente, cuestidbn que, segun dijo, es esencial para el desarrollo cultural. Lo
relevante en materia cultural, continugd, no es aumentar burocracia, sino generar
instituciones con buena distribucién en el territorio para prestar atencion a la
ciudadania con autonomia y creatividad. Lo que se requiere es un Ministerio con
vocacion de planificacion, articulacion y capacidad de proyeccion para contribuir a
la articulacion de la cultura con el urbanismo, las obras publicas, las ciencias, le
medio ambiente, el turismo y las relaciones exteriores, entre otras actividades.

La iniciativa en debate reemplaza por completo la
distribucion del poder, dejando el peso de las decisiones en el Gobierno de turno
en desmedro de las instituciones que sirven y trabajan directamente con la
ciudadania. Ello es ajeno a la tradicion chilena y contradice todas las
recomendaciones de los paises democréticos, donde se busca poner atajp a la
discrecionalidad de la autoridad politica. El cuerpo legal debe dar garantias de que
no habra intervencion politica en las lineas editoriales de sus instituciones
dependientes.

Por las razones expuestas, solicitd a la Comision
tenerlas presentes para emjorar una iniciativa que tiene un noble objeto pero que,
como esta, no hace sino complejizar la ejecucion de politicas publicas en materia
de cultura.

16.- Gustavo Meza, en representacion de la Unidn
Nacional de Artistas (UNA), destacd que esta es un organizacion gremial que
actia como una Confederacion integrada por diecisiete organizaciones
relacionadas con el arte y la cultura, y que ademas mantiene una alianza con la
Academia de Bellas Artes. De esta forma, han intervenido en la discusion de este
proyecto desde el afio 2011.

Sefiald que los miembros de la agrupacion valora el
debate de este rpoyecto en el Senado, reconociendo la necesidad de aprobar esta
iniciativa para lograr una institucionalidad mas fuerte que potencie el desarrollo
cultural de nuestro pais. Record6 que en la Ultima jornada tematica organizada por
la Comisién de Cultura de la Honorable Camara de Diputados, se realizaron una
serie de planteamientos al texto primitivo. Desde este paerspectiva, la nueva
estructura logra organizar las entidades publicas actualmente dispersas de una
manera eficiente, dotando al futuro Ministerio de nuevas facultades y procurando
un equilibrio entre los diversos ambitos. Destacé la funcion que se le entrega al
Ministerio para velar por la coordinacion, consistencia y coherencia de las politicas
y planes en los programas de caracter cultural y patrimonial, proponiendo su
incorporacion en forma transversal en la actuacion del Estado. Para cumplir con
esta funcidon no soOlo es necesaria la actuacion del nuevo Ministerio, sino que
también de otros como el de Educacién, Relaciones Exteriores, Obras Publicas y
Economia, en razén de que el caracter transversal de la cultura debera
compormeter la accion del Estado en su conjunto.
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Observo ademas que se incorpora una nueva funcion,
cual es la proponer al Presidente de la Republica politicas y planes destinados a
fomentar la programacion y emisibn de programas de relevancia cultural y
patrimonial en los canales de television publica y en otros medios de
comunicacioén, lo que va en la linea propuesta por la UNA respecto a la relacion
gue debe existir entre cultura y television. Agregd que esta funcidon debe
ampliarse, ademas, al ambito de radiodifusion. Del mismo modo, lament6 que en
este eje de ideas no se haya incorporado en la nueva institucion al Consejo
Nacional de Television, tal como lo comprometiéo el Programa de la Presidenta
Bachelet.

Destac6 que la indicacién sustitutiva mantenga al
Departamento de Propiedad Intelectual al interior dentro de al estructura cultural,
asi como la incorproacion de la Cineteca Nacional, puesto que ambas instancias
contribuyen de manera importante en la proteccion y difusion del patrimonio
creativo chileno.

En cuanto a los principios, sostuvo que es importante
gue se haya incluido el respeto de los derechos de los creadores. Recordd que el
texto anterior solo hablaba de los derechos laborales.

Uno de los asuntos que mas preocupan a los
integrantes de la UNA es la participacion de la comunidad artistica en el 6rgano
colegiado. Es importante que el Consejo tenga facultades relevantes para el
desarrollo de la cultura y de las artes. Por esa razon, fue de opinidon que es clave
gue se considere a los pueblos originarios y migrantes siempre que sean de
reconocida trayectoria en el ambirto de la cultura y el patrimonio, para que su
presencia signifique un aporte a las politicas culturales. En este mismo orden de
materias (composicion del Consejo), sefialé que no se mantiene el equilibrio que
tiene el actual directorio (11 directories) y que se eleva su numero a 18, por lo que
es importante que un mayor numero de personas de la sociedad civil sean
seleccionadas por las organizaciones que tienen una reconocida vinculacion y
destacada trayectoria en los ambitos requeridos. Ademas, el mundo del arte tiene
gue estar represetnado, por lo que es necesario aumentar en un cupo el nimero
de artistas dentro del futuro Consejo.

Afirmo que en relacibn con los representantes
escogidos por los Premios Nacionales, deben considerarse otras premiaciones de
prestigio para que todas las disciplinas artisticas tengan las mismas
oportunidades, puesto que la ley actual sobre la materia no asegura el equilibrio
entre las diferentes disciplinas. En el caso de la danza, por ejemplo, sélo cuenta
con dos premiados ya fallecidos; en el cine sélo se ha reconocido a Raul Ruiz,
también fallecido. Es decir, ninguna de estas disciplinas podria optar siquiera a
participar del Consejo. Sobre este asunto, sostuvo que el poryecto ha utilizado de
manera oportuna para perfeecionar el Premio Nacional de Bellas Artes, integrando
al Ministro de Cultura en el jurado y a representantes designados por el futuro
Consejo. Sin embaro, es necesario un debate mas profundo que puede ser objeto
de otra iniciativa de ley con el objeto de que todas las disciplinas tengan las
mismas oportunidades de reconocimiento.

Sefiao, finalmente, que la creacion del Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio permitira reforzar las politicas publicas que
afecten al ambito cultural y artistico del pais. Por esa razon, instdé a los miembros
de la Comision a aprobar esta indicacion sustitutiva y a tener en cuenta las
consideraciones de los artistas para hacer que esta institucion sea mas justa,
equitativa y beneficiosa para la sociedad.
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17.- Barbara Negron, Directora del Observatorio de
Politicas Culturales, expresé que existes cuatro modelos de desarrollo culutral:

Uno) El facilitador o incentivo de la donacion privada.
(Estados Unidos).

Dos) El Patron. Coloca recursos directos, entregando a
los especialistas la facultad de decidir sobre qué se financia en materia artistica.
(Inglaterra).

Tres) El arquitecto. Financiamiento directo que deciden
los funcionarios. (Francia).

Cuatro) El ingeniero. El Estado es quien tiene los
medios de creacion. (Es Union de Republicas Socialistas Soviéticas).

El modelo chileno, segun dijo, tiene componentes de las
cuatros formas: la ley de donaciones culturales; fondos concursables — 6rganos
colegiados; programsa de infraestructura via Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, y Ballet Folklorico Nacional, respectivamente. Las tendencias actuales
sigue un modelo similar, esto es, a la combinacion de formulas o sistemas mixtos.
Asi, en el Estudio Sobre la Institucionalidad Cultural Publica de los paises del
SICSUR, del afio 2012, se declaré que “en la dltima década se observa que la
forma de asumir las politicas culturales en los Estados se ha inclinado mas bien
por un modelo mixto, dado que la realidad muestra que la formulacién de las
politicas publicas culturales con financiamiento estatal deben estar radicadas en
organos de caracter democratico y colectivo que expresen la realidad social de
cada pais, mientras que la ejecucion de dicha politica debiera ser centralizada en
una agencia del aparato estatal ejecutivo, como es un Ministerio.”. Este esl caso
gue ha ocurrido en México (Consejo a Ministerio), Colombia (Consejo a Ministerio)
y Peru (Instituto a Ministerio).

A su juicio, los principales aspectos del proyecto son los
siguientes:

Uno) Jerarquia institucional.

Dos) Ministerio como 6rgano rector.

Tres) Participacion de la sociedad civil.

Cuatro) Modelo mixto.

Cinco) Resuleve la dispersion y descoordinacion de los
organos existentes.

Seis) Sitda en un mejor nivel al Patrimonio.

Siete) Establece principios que enmarcan su accion.

18.- A su turno, Maria José Egafia, de la Asociacién
Gremial de Gestores Culturales de Chile, sostuvo que la estrucura propuesta
logra organizar de buena manera las distintas entidades publicas que hasta la
fecha han actuado por caminos separados, replicando y dispersando los esfuerzos
realizados para un mayor desarrollo cultural. Valor6 que se mantenga el
Departamento de Propiedad Intelectual y se incorpore a la Cineteca Nacional. Sin
perjuicio de lo anterior, observd que la iniciativa no incorpora al Consejo Nacional
de Television, desconociendo de alguna manera la estrecha relacion que existe
entre este medio audiovisual y la cultura.
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Hizo presente que como agrupacion la sola creacion de
un Ministerio no se producira un cambio cultural en Chile. Para ello sera necesario
gue otras carteras participen en la materia, como es el caso de los Ministerios de
Educacién, Relaciones Exteriores, Obras Publicas y Economia, entre otros. Por
esta razon, es de suma importancia que la nuva institucionalidad sea el drgano
rector que velard por la coordinacion, consistencia y coherencia de las politicas,
planes y programas en materia cultural y patrimonial.

En relacidon con los principios, dijo que es muy acertado
el reconocimiento del respeto de los derechos de los creadores, pero también
debieran considerarse a los gestores culturales entanto trabajadores del medio y
creadores de proyectos artisticos y patrimoniales.

Con respecto a las funciones del futuro Ministerio,
afirmé que es importante el reconocimiento del fomento del desarrollo de
capacidades de gestion y mediacién cultural a nivel regionaly local, asi como
promover el ejercicio del derecho de asociacion con el objeto de facilitar las
actividades de promocion, creacion, mediacion, difusion, formacion, circulacion y
gestion en los diversos ambitos de las culturas y del patrimonio. Sin embargo,
sefialé su preocupacion por la manera en que este principio se considerara en la
organica del proyecto.

Una de las preocupaciones de la asociacion que
representa es la integracién de los gestores culturales en el Consejo. Estimé que
desde la oOptica de la gestion pueden ser un aporte en la composicion relativa y
equilibrio representativo, considerando que se aumenta el nUmero de consejeros a
dieciocho.

Valorg, finalmente, la creacion de un Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio, pues soOlo una institucionalidad robusta
permitira reforzar las politicas publicas que afecten a este sector.

19.- Sonia Montecnio, Porfesora de Antropologia de
la Universidad de Chile, refiriéndose a la denominacion del nuevo Ministerio,
afirmé que desde una perpectiva antropologica dos son los elementos que
destacan en esta iniciativa de ley. Por un lado esté la nocion de pluralidad y, por
otro, la construccion y participacion ciudadana en lo que se refiere al desarrollo,
conservacion o transformacion del entramado cultural.

En el primer caso, el titulo de la nueva institucion remite
a la nocion de lo multiple, de lo diverso, en oposicion a la univoco, a lo
homogéneo. Atender a lo plural se condice con la situacibn contemporanea de
Chile (y del mundo), donde coexisten y toman posicion identitaria un conjunto de
lenguajes sociales, de sefias y marcas que distinguen a grupos, comunidades y
localidades. Para las Ciencias Sociales, segun dijo, es evidente que las
identidades culturales resurgen en medio de los procesos de mundializaciébn como
efecto de las politicas globalizadas que al tiempo que homogenizan, traen consigo
una respuesta que se expresa en la nocién de “las diferencias” que pueden
manifestarse en tanto resitencia politica, cultural o bien como singularidades que
conviven.

Por otro lado, el fenbmeno actual de las migraciones
trae consigo un conjunto de desafios culturales relacionados con los binomios
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inclusion — exclusion o inclusion — exclusion de las particularidades que ellas traen
consigo.

Estos fendmenos, implicitos en el término “las culturas”,
adquieren otros matices cuando los confrontamos a la especificidad chilena.
Desde una perspectiva histdrica antes de los procesos de la conquista, en nuestro
territorio hubo culturas con una existencia de larga data que fueron impactadas por
la colonizacién hispana y luego por el Estado nacional. Es posible discutir si esas
culturas se mestizaron, mantuvieron sus estructuras o fueron eliminadas, pero lo
obvio es que hoy su descendencia posee capacidad de agente politico y cultural,
manteniendo su fuerza simbdlica y religiosa. De este modo, reculta pertienente
hablar de “culturas” en tanto los pueblos Mapuche, Aymara y Rapa Nui, entre
otros, poseen y habitan sus diferencias al interior de la diversidad nacional.

Todo lo anterior justifica la expresion “las culturas”.

Declar6 que sin perjuicio de lo anterior, hay quienes
temen esta denominacién por cuanto puede exacerbar las diferencias y potenciar
la pérdida de unidad, es decir que lo “universal chileno” podria eclosionar frente a
culturas y particularismos que podrian exigir una autonomia y construirse como
“naciones”. Esas aprensiones, desde su perspectiva, se afincan precisamente en
el tipo de relaciébn con que se han enfrentado las diferencias: una relacién de
desigualdad y de desvalorizacion que hoy se demuestra de variados conflictos.
Situar en igualdad de condiciones simbdlicas a las diversas culturas que nos
pueblan puede ser un camino al anhelado “nuevo trato” no solo con las culturas
indigenas, sino que con todas aquellas que se ven amenazadas por las
trasnformaciones de los antiguos estilos de habitar el mundo.

Recordo que lo anterior se conjuga en una postulado de
la filbsofa Hannah Arendt, quien sefalé que el idela democratico es que
comparezcan la diferencias en igualdad en la arena publica.

Finalizadas las exposiciones, el Honorable Senador
sefior Walker, don Ignaico, destacd el consenso que existe entre las diversas
organizaciones en cuanto a la creacion de un Ministerio de las Culturas, de las
Artes y del Patrimonio, lo que a principios de la década de 1990 era so6lo una idea,
la que luego se transformé en un Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes y
proximamente sera una Cartera sectorial. Del mismo modo, observé que también
existe acuerdo en que la nueva institucionalidad terminara con una dispersion en
materia de ejecucion de politicas publicas en esta materia, estableciendo un nuevo
orden en la gestion de los recursos técnicos y humanos.

Solicito al Ejecutivo estudiar los mecanismos que
permitan integrar durante la discusion particular las herramientas necesarias para
gue cuente con poder politico efectivo, sin dejar de lado la necesaria flexibilidad
gue debe tener una institucibn como esta, puesto que las sociedades y sus
valoraciones culturales mutan.

El Honorable Senador seiior Quintana formuld las
siguientes consultas:

Uno) Caréacter vinculante de las decisiones de los
diversos 6rganos del nuevo Ministerio, asunto que fue observado por el ex Ministro
Presidente del CNCA.
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Dos) Integracion de la multicularidad en la iniciativa,
dado que son nueve las comunidades indigenas reconocidas por la CONADI.
Solicito se invite a sus representantes o consejeros de los distitos pueblos.

Concordo, respecto de esto ultimo, con la explicacion
de la profesora Montecino y la denominacién de “las culturas” dada la diversidad y
multiculturalismo que hoy existe en el pais.

El Honorable Senador seifior Montes también valoré
la expresién “las culturas”, por cuanto que para un pais como Chile que tiene un
caracter homogenizante reconocer otras realidades es positivo. Precisé que cada
vez que se discuten nuevas estructuras estatales siempre hacen desde una vision
de control mas que de potenciar la diversidad.

El Ministro Presidente del CNCA, seiior Ernesto
Ottone, explicd que este proyecto representa la continuidad de una politica de
Estado, toda vez que la iniciativa fue presentada durante la Administracion
anterior, por lo que su estructura basica se mantiene, sin perjuicio de los ajustes
gue se estimaron necesarios al momento de presentar la indicacion sustitutiva en
materia de disefio institucional.

Con respecto a la denominacion, valoré la explicacion
de la Profesora Montecino en cuanto a la integracion de todas las culturas de
manera de reonocer la diversidad, mas allda de la homogenizacion que ha
caracterizado a la historia de nuestro pais.

20.-La Presidenta del Colegio de Arquitectos de
Chile, seiiora Pilar Urrejola, valoro la creacién de un Ministerio de Cultura, toda
vez que hay dispersion y fragmentacion de institucionalidad cultural publica; existe
duplicidad de funciones y, por tanto, uso menos eficiente y eficaz de los recursos;
hay desorden de competencias de las instituciones culturales; por la necesidad de
potenciar la complejidad y riqueza de las relaciones entre diversas
manifestaciones y ambitos; porque hay temas y dimensiones que deben ser
abordados por el Estado para desarrollar la riqueza de nuestra diversidad cultural
y porque hay madurez y percepcion publica que exige poner en valor sus
manifestaciones y creatividad a través de la institucionalidad estatal.

Asimismo, destacdé que el nuevo Ministerio permitira
reconocer y entregar el mas alto nivel jerarquico del Estado a la dimension
cultural; crear una institucionalidad publica coherente e inclusiva, que formule y
ejecute politicas publicas, programas y acciones en todos los ambitos de la
cultura, incluidas las diversas manifestaciones artisticas, los patrimonios, culturas
comunitarias y populares y diversidad de origenes y articular organicamente las
funciones, competencias y o6Organos hoy dispersos, posibilitando politicas,
programas y acciones que impacten positivamente en el desarrollo cultural integral
del pais, reconociendo y valorando su diversidad y pluralidad, promoviendo la
interculturalidad y la participacion ciudadana.

En cuanto a la denominacion Ministerio de las Culturas,
las Artes y el Patrimonio sefalé que ello disgrega el sentido de cultura en relacién
con los componentes propios que se manifiestan en nuestro pais y que dan un
perfil Gnico. En atencion a lo anterior, asegurd que lo adecuado seria denominarlo
Ministerio de la Cultura. En cuanto la estructura ministerial, que comprende la
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creacion de dos subsecretarias vinculadas a conceptos relacionados a patrimonio
y creacion, preciso que ello complejiza la toma de decisiones.

21.-El Ex Director del Museo Histérico Nacional y
actual Director del Centro de Extension Artistica y Cultural de la Universidad
de Chile, sefior Diego Matte sefiald6 que la decision de crear las dos
subsecretarias, con competencia en lo patrimonial y otra en las artes e industrias
culturales, cada una con un ambito de accién y potestades diferentes, replica la
actual division y falta de diadlogo existente en las funciones que cumple el Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes y la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos,
gue justifica crear un ministerio que pueda integrar y articular la accion que hoy se
considera dispersa.

Asimismo, expreso que debe desarrollarse una politica
sectorial que integre efectivamente el quehacer cultural, artistico y patrimonial en
todo su espectro. En ese sentido, afiadid, lo mas légico seria la creacién de una
sola subsecretaria que asuma la labor de generar politicas publicas, que
respondan a la necesidad de coordinar, dar coherencia y consistencia a los planes
y programas en materia cultural, integrando en forma transversal el actuar el
Estado, radicado hoy en el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y la
Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos.

En cuanto a la ubicacion del futuro Servicio del
Patrimonio dentro de la estructura propuesta es un tema que debe revisarse, ya
gue por un lado se crea la Subsecretaria de las Artes, que no tiene servicios
dependientes, y por otro, se deja al Servicio Nacional del Patrimonio, instancia ya
existente, bajo la dependencia de una subsecretaria nueva. La Subsecretaria del
Patrimonio genera una sobre estructura administrativa y politica sobre un servicio
gue ya posee experticia y capacidad de gestion. Adicionalmente, calific6 como un
exceso la creacion de una subsecretaria dedicada a lo patrimonial para generar
politicas y planes de accion, en circunstancias que ya existe un servicio de
caracter nacional que cumple cabalmente ese rol y de forma auténoma.

En el caso de los museos, prosiguid, hay un tema que
resulta esencial, que es la autonomia curatorial para ellos, lo que debe operar
como un limite para las pretensiones de este nuevo conglomerado de autoridades
gue pretenderan influir en la gestion de un museo.

En otro orden de consideraciones se refirid a la
disparidad presupuestaria y representacion politica que ha existido entre la
Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos y el Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes. Puntualizé que en la actualidad solo el 30% de los recursos que el
Estado destina al ambito cultural van a la Direccion de Bibliotecas, Archivos y
Museos, pese a la carga gue tiene esta institucion, y que deriva de la mantencion
de edificios patrimoniales, de su gestion de coleccion y de su despliegue a lo largo
de todo el territorio. Sentencid que este problema debiera solucionarse en la
creacion del Ministerio de Cultura, pero que la propuesta legal mantiene las
diferencias existente, ya que la Subsecretaria de las Artes mantendra una alta
representacion ante el Ministerio mientras que la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos sélo serd un servicio. Ademas, agrego, esta Ultima institucion
guedara bajo el alero de una nueva subsecretaria, institucion ajena a la labor que
histéricamente ha realizado la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos.
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En lo que dice relacion con el Consejo de Monumentos
Nacionales, expres6 que si se efectuara un andlisis de la realidad de la
institucionalidad cultural en nuestro pais, podria advertirse que si bien, en términos
generales, ésta funciona adecuadamente, el referido consejo se encuentra en una
situacion critica. En efecto, por dicho organismo pasan, entre otros, proyectos
mineros, urbanos, inmobiliarios e industriales, y que la carga de trabajo que dicha
instancia tiene y la relevancia que posee no se sopesan en el proyecto. Lo
anterior, hace indispensable que se tome conciencia de ello y que se mejore su
estructura, funciones y presupuesto si se espera, realmente, proteger el
patrimonio.

22.- La Presidenta del Sindicato de Actores de Chile,
sefiora Andrea Gutiérrez indico que el mejoramiento de la participacion a través
de un Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio amplio, diverso e
inclusivo mejorara el directorio actual del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes, instancia que no ha logrado ser un representante efectivo de la sociedad
civil ni ha garantizado mayor transparencia, ya que se ha constituido en una suerte
de elite que poca relacién tiene con las organizaciones y con la sociedad civil en
su conjunto.

Afadié que entrega garantias de mayor representacion
y presencia de regiones, pueblos originarios y de mujeres, ya que se hace cargo
de lo recogido en la consulta indigena en materia de pueblos originarios,
asumiendo una realidad cada vez mas presente en nuestro pais: la
multiculturalidad, y, con ello, la necesidad y respeto que debe existir por la
diversidad cultural, de manera armédnica y equitativa.

En relacion con el nombre propuesto para la nueva
secretaria de Estado, destacO que el término "las culturas" hace un
reconocimiento nominal y estructural a lo que ha estado ausente e invisibilizado.
Adicionalmente, hizo ver la potencia que tiene el lenguaje, y alabdé que se
reconociera por medio de él a quienes han sido marginados histéricamente.

En cuanto a la estructura organica propuesta, sefalo
gue ella da cuenta del caracter excepcional de lo cultural, y celebré que se hayan
revisado modelos y problematicas que se generaron en otros proyectos que
llegaron a puerto con bastantes deficiencias, como es el caso del Ministerio del
Deporte, secretaria en donde el Ministro poco puede hacer en lo operativo y en la
implementacion de politicas, pues el Instituto Nacional del Deporte sigue siendo el
gue cumple esa labor. Remarc6 que, por el contrario, en el caso en estudio, se
observa la presencia de un organigrama coherente y dos responsables
administrativos (Subsecretarios), a lo que se suma un Ministro, ejerciendo las
funciones con mayor eficiencia y compromiso con la politica publica y tomando
con seriedad la magnitud de los temas que le competen.

23.- Marco Llerena, de la Corporaciéon Cultural Fidel
Sepulveda Llanos, Adhirio a la iniciativa en debate por el reconocimiento explicito
gue hace los pueblos originarios, instalandose como una entidad plural y diversa
gue reconoce la solicitud de éstos y de sus descendientes. Asimismo, enfatizé que
se requiere con urgencia de una institucionalidad estable y fortalecida por medio
de la creacion de un Ministerio multicultural que redna en su organica la totalidad
de las instituciones que por décadas han estado dispersas en funciones que se
contraponen y presionan por espacios de gestion legitimos, pero que afectan el
desarrollo de las aspiraciones de los ciudadanos, especialmente en regiones.
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La creacion de una Subsecretaria del Patrimonio
Cultural y Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, afirmo, recoge las demandas
del sector, particularmente en lo que respecta al fortalecimiento de la
institucionalidad representada por la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos.
Es adecuado el modelo incorporado en el actual proyecto y la estructura organica
presentada, que considera para las dos Subsecretarias propuestas competencias
en la formulacion, evaluacion e implementacién de las politicas que emanen de los
Consejos y Comités Nacionales y Regionales de las Artes, la Cultura y el
Patrimonio.

24.- Emilio De la Cerda, Director de la Escuela de
Arquitectura de la Pontificia Universidad Catélica de Chile manifestd que son
pertinentes los objetivos del proyecto de ley, aunque su articulado no resuelve los
problemas que pretende. En ese sentido, advirti6 que se debiera contar con dos
instituciones vinculadas a los ambitos de la cultura y el patrimonio que seria
necesario articular en el nuevo Ministerio: la Direccion de Bibliotecas, Archivos y
Museos Yy el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

Expresd su preocupacion por la omision deliberada el
Consejo de Monumentos Nacionales, que le corresponde la tuicion de todos los
monumentos ubicados en territorio nacional: es la gran debilidad de la iniciativa;
sin establecer una estructura institucional que pueda abordar el problema de la
cultura y el patrimonio en Chile en su relevancia y complejidad.

Por otra parte, y concluyendo su exposicion, juzgo
problematica la creacion de dos Subsecretarias, ya que introduce una jerarquia
artificial en la distribucion de funciones al interior del Ministerio: las Secretarias
Regionales Ministeriales dependen de la Subsecretaria de las Artes y el Servicio
de Patrimonio de la Subsecretaria de Patrimonio.

Respecto de estos ultimos planteamientos, el Ministro
sefior Ottone explicé que todo lo relacionado con el Consejo de Monumentos
Nacionales sera considerado en otra iniciativa de ley dedicada especialmente al
efecto.

Por su parte, el Honorable Senador seiior Walker,
don Ignacio, sefialé6 que el proyecto ha sido suficientemente debatido en esta
etapa, escuchando a diversas organizaciones de la sociedad civil, técnicos,
artistas y académicos, todos los cuales han realizado sus aportes que seran
herramientas de trabajo para la discusién en particular de esta iniciativa. Sin
perjuicio de las legitimas diferencias que pueden existir tanto entre los expositores
como entre los parlamentarios, a su juicio existe unanimidad de juicio en los
siguientes temas que deben ser necesariamente abordados:

Uno) La utilidad de la creacion de dos Subsecretarias.

Dos) La ubicacion jerarquica y las funciones que le
corresponderan al CNCA y a los Consejos Regionales.

Tres) Situacion del patrimonio en relacion con la
creacion de un Servicio Nacional del Patrimonio.
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Seguidamente, el Honorable Senador seiior Walker,
don Ignacio, pidié que se aclarara el vinculo institucional entre las subsecretarias
y las Secretarias Regionales Ministeriales de la Cultura, las Artes y el Patrimonio.

Al respecto, la Secretaria de la Comisién hizo
presente que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley Orgéanica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, los Ministerios
se desconcentran territorialmente mediante Secretarias Regionales Ministeriales,
razon por la cual éstas ultimas dependen del Ministro y no de las subsecretarias.

Afadi6 que el articulo 62 de la Ley Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional dispone que cada
Secretaria Regional Ministerial estara a cargo de un secretario regional ministerial,
quien, sin perjuicio de su condicion de representante del o de los Ministerios
respectivos en la region, sera colaborador directo del Intendente, al que estara
subordinado en todo lo relativo a la elaboracion, ejecucién y coordinacion de las
politicas.

En la misma linea del Honorable Senador sefior Walker,
don Ignacio, el Honorable Senador sefior Allamand, deteniéndose en la realidad
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, consulté codmo se relacionaban
los Secretarios Regionales Ministeriales de Economia con los Subsecretarios de
Economia, de Turismo y de Fomento.

Sobre el particular, el Ministro Presidente del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes explic6 que los Secretarios Regionales
Ministeriales se relacionaran con el Ministro, sin perjuicio de que las materias
vendran de las subsecretarias.

El Honorable Senador seiior Walker, don Ignacio,
solicité que se precisara la relacion que tendran las subsecretarias, el Servicio
Nacional del Patrimonio y las Secretarias Regionales Ministeriales de Cultura, las
Artes y el Patrimonio. Advirti6 que el modelo propuesto no ofrece posibilidades de
relacion horizontal entre las instancias mencionadas.®

En relacion con lo anterior, resaltdé que el Ministerio de
las Culturas, las Artes y el Patrimonio seria una secretaria de Estado muy
compleja de crear, dado que éste recogera la trayectoria cultural del pais.

Por dltimo, valoré que la iniciativa de ley creara el
Fondo del Patrimonio.

lIl.- VOTACION EN GENERAL Y FUNDAMENTOS DE VOTO.

Teniendo en consideracion las  exposiciones
precedentes, los planteamientos y consultas formuladas por los Senadores
integrantes de la Comision y las explicaciones dadas por el Ministro Presidente del
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, el sefior Presidente de la instancia,

® Sobre el particular, cabe consignar que la Secretaria de la Comision elaboré un organigrama de la
estructura ministerial, de acuerdo al texto del proyecto de ley, que se adjunta como anexo de este
informe.
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Honorable Senador sefior Walker, don Ignacio, declaré cerrado el debate de la
iniciativa de ley en estudio y lo puso en votacion.

- Puesto en votaciéon en general el proyecto de ley,
fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisidn,
Honorables Senadores senores Allamand, Montes, Pérez Varela y Walker,
don Ignacio.

Sin perjuicio de las opiniones, comentarios Yy
prevenciones que manifestaron los integrantes de la Comisién durante las distintas
sesiones destinadas a la discusion de este proyecto, a continuacion se consignan
los fundamentos de voto que cada uno de ellos emiti6 al momento de ser puesto
en votacion en general el proyecto de ley.

El Honorable Senador seiior Walker, don Ignacio,
recordd que a fines de los afios noventa y principios del afio 2000, el consenso fue
crear un Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. Preciso que, el afio 2003, bajo
el gobierno de Ricardo Lagos Escobar, se publico la ley N° 19.891, que cre6 dicho
servicio y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes. Resaltd que dicha
instancia es un érgano colectivo y representativo de la sociedad civil, espacio este
ultimo caracterizado por la vitalidad cultural.

Sefiald que hoy, trece afios después, se ha decidido
revisar la decision institucional adoptada el afio 2003, justificandose tal medida en
gue el servicio aludido ha presentado problemas en su funcionamiento,
especialmente en el area del patrimonio, la que involucra a la Direccién de
Bibliotecas, Archivos y Museos y al Consejo de Monumentos Nacionales. Agregé
gue al no ser un Ministerio, no ha existido coherencia operativa en las distintas
instituciones culturales creadas a lo largo del tiempo y que se expresan en el
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, cuya direccion superior corresponde a
un directorio integrado por once miembros, el que tiene poder de decision.

Precisado lo anterior, puso de relieve el consenso
unanime que se ha denotado en torno a la necesidad de crear el Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio. Con todo, fue enfatico en advertir que debia
legislarse adecuadamente para que la nueva secretaria de Estado cumpliera
realmente los objetivos que motivan su creacion.

Continuando con su argumentacion, estimé que el
proyecto de ley despachado por la Honorable Camara de Diputados generaba dos
grandes interrogantes, una, referida a la si es necesario crear dos subsecretarias
en su interior, y la segunda en cuanto a si es conveniente disminuir las facultades
del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, transformandolo en un 6rgano
meramente asesor.

En cuanto al primer aspecto, remarcé que tal propuesta
probablemente generara algunos inconvenientes, tales como quitar unidad a la
formulacién de las politicas publicas, a la gestion y a la administracién y dar lugar
a permanentes pugnas burocraticas entre ambas subsecretarias. Indicdé que a lo
anterior se suma una posible tension entre la Subsecretaria del Patrimonio y el
Servicio Nacional del Patrimonio. En relacion con el dltimo tema mencionado,
destac6d que el gran aporte del aludido servicio sera el fortalecimiento regional
patrimonial, pero insistié en que podian generarse tensiones.
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En cuanto a la segunda cuestion, manifestd estar
dispuesto a dar una nueva configuracion funcional al referido Consejo. No
obstante lo anterior, fue tajante en sefialar que resultaba indispensable dotarlo de
facultades reales, razén por la cual solicitdé al sefior Ministro fortalecer el Consejo
Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, de modo que tenga entidad y
sus funciones y atribuciones se fortalezcan.

Por su parte, el Honorable Senador seiior Allamand
compartio la aprension del Presidente de la Comision respecto a la creacion de
dos subsecretarias al interior del Ministerio de Cultura. Adicionalmente, afirmé que
al menos dos tercios de las funciones que se le asignan a una subsecretaria se
replican en la otra. En consecuencia, solicitd revisar la estructura propuesta
durante la discusion en particular para evitar tensiones.

En relacion con la denominacion propuesta para la
nueva secretaria de Estado, discrepd de la idea de llamarla Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio. Para repetir los argumentos ampliamente
expuestos durante la discusion en general de este proyecto, hizo referencia a las
opiniones de los expositores que se opusieron a ello.’

En relacion con el Consejo de Monumentos Nacionales
hizo presente que, tal como lo explicaron algunos invitados, ciertos aspectos de
dicha instancia no funcionan adecuadamente, y lamenté que, practicamente, la
Unica medida del proyecto sobre el particular fuera cambiar su dependencia desde
el Ministerio de Educacion al Ministerio de Cultura.

Seguidamente, expreso la necesidad de revisar la
insercion de los consejos con facultades resolutivas en la nueva Secretaria de
Estado, pues enfatizé que ellos no se condicen con la légica de un Ministerio,
pudiendo generar conflictos.

En sintonia con lo anterior, considerd0 necesario
preservar la valiosa participacion de dichos entes con fuerte representacion de la
sociedad civil sin afectar la estructura propia de un Ministerio.

En otro orden de consideraciones, solicitdé revisar el
organigrama presentado por el Ejecutivo, toda vez que éste no se ajustaba a lo
dispuesto en el proyecto de ley.®

A su turno, el Honorable Senador sefior Pérez Varela
puso de relieve que el Ministerio de Cultura propuesto, a diferencia de otras
secretarias de Estado, considera dentro de su estructura consejos con capacidad
resolutiva, lo que, advirtio, sera fuente probable de conflictos. Agregdé que para
subsanar esos posibles inconvenientes, se propone una estructura ministerial
excesiva, y preciso que reflejo de ello es la idea de crear dos subsecretarias en su
interior.

A la luz de lo anterior, anheld6 que el Ejecutivo
solucionara, durante la discusion en particular, las dificultades derivadas de la

" Las exposiciones se consigan a partir de la pagina 32 de este informe. Uno de los expositores
gue se manifestd en contra de la denominacion propuesta fuer el sefior Patricio Gross, cuyos
planteamientos constan en la pagina 34.

8 Sobre el particular, cabe consignar que la Secretaria de la Comision elaboré un organigrama de la
estructura ministerial, de acuerdo al texto del proyecto de ley, que se adjunta como anexo de este
informe.
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propuesta de incorporar la institucionalidad cultural vigente al nuevo Ministerio de
Cultura.

Finalmente, en tanto, el Honorable Senador seiior
Montes, record6 que el modelo institucional vigente fue disefiado con el propdsito
de coordinar la acciéon cultural existente. Consider6 que la idea de crear un
Ministerio de la Cultura, por su parte, responde a la necesidad que la cultura tenga
un mayor peso dentro de la marcha del Estado, influyendo asi de manera mas
aguda en él.

Luego de efectuar la precision anterior, puntualizé que
gue esta nueva secretaria de Estado debia tener una estrecha relacion con los
demas organismos estatales, calificando como esencial su vinculacién con el
Congreso Nacional. Sobre el particular, sentencié que los grandes dilemas de la
cultura debian ser objeto de discusion politica.

Asimismo, consideré fundamental la relacion de la
nueva secretaria de Estado con la educacion. Apunté que la cultura es una
dimensién muy importante dentro de la formacién, razén por la cual demandd
mayor alcance para ella, tanto en la creacién como en la difusion.

Deteniéndose en materia institucional, requirié desterrar
del proyecto errores como la superposicion de subsecretarias, servicios y
funciones, toda vez que ella restaria fuerza al Ministerio.

Finalmente, pidi6 a los representantes del Ejecutivo
revalorar la dimensién cultural en la sociedad, y asegurd que ese seria el principal
desafio del modelo en estudio. A mayor abundamiento, sefialé que el pais debia
alejarse del enfoque meramente economicista que ha tenido en los ultimos afios y
dar pasos hacia una nueva perspectiva de desarrollo en donde la cultura no siga
postergada.

Concluida la votacion, el Ministro Presidente del
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes destac6 que ninguno de los
expositores recibidos en audiencia durante la discusion en general de la iniciativa
en estudio se opuso a la creaciéon del Ministerio de Cultura. Asimismo, valoro el
apoyo unanime de los integrantes de la instancia, cuestion que calificd6 como un
significativo avance, especialmente en tiempos en donde es complejo llegar a
acuerdos.

Resaltd que si bien en lo simbdlico el Ministerio de
Cultura ya esta creado, porqgue muchos denominan al Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes “Ministerio”, y se refieren a su Presidente como “Ministro” y a
los directores regionales como “Secretarios Regionales Ministeriales”, sélo se trata
de un consejo. Agrego, ademas, que este servicio publico, creado el afio 2003,
dej6é espacio a dos grandes inconvenientes:

1.-La no incorporacion de las entidades del patrimonio
(Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos y Consejo de Monumentos
Nacionales) a la institucionalidad cultural creada y
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2.- Poner a la cultura en una posicién de inferioridad
respecto a otras instituciones publicas que cuentan con un Ministerio.

Aseveré que el proyecto de ley objeto de andlisis
apunta a resolver estos temas, los que hoy crean crispacion, duplicidad de
funciones y desorden. Ahondando en su afirmacion, relatd que en materia
patrimonial, en regiones, hay directores de museos, directores de bibliotecas y un
coordinador, y que ellos no se relacionan entre si. Asegur6 que el director regional
del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes es, muchas veces, el encargado de
relacionarlos, e, incluso, de vincularlos con la Direccion de Bibliotecas, Archivos y
Museos. Manifestd que lo anterior da cuenta de que el modelo existente es mas
complejo aun que el propuesto.

Por otro lado, subray6 que la estructura actual genera
un desbalance en desmedro de las instituciones del patrimonio. Acoto que reflejo
de ello es el presupuesto de la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos, el que
s6lo ha aumentado marginalmente en los ultimos trece afios, mientras que el del
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes se ha elevado exponencialmente,
llegando a duplicar el de la direccion, pese a que ella conserva gran parte del
acervo cultural histérico, pues tiene a su cargo los museos del pais, la red de
bibliotecas publicas, el archivo nacional y la creacién del archivo.

En relacién con los comentarios y criticas vertidas por
los integrantes de la comision, expreso la voluntad de perfeccionar el proyecto
durante la discusion en particular.

Respecto a la valoracion del Honorable Senador sefior
Walker, don Ignacio, de crear el Fondo del Patrimonio, explicé que si bien en la
actualidad dicho fondo existe, éste no ha sido creado legalmente y no esta a la
altura de lo que amerita la institucionalidad cultural.

En sintonia con el punto anterior, hizo presente que el
referido fondo, que lleva el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, se utilizé en
el gobierno pasado para la reconstruccion de los edificios patrimoniales afectados
por el terremoto del afio 2010. Con todo, precisé que el gran inconveniente de
aguel es que no permite la participacion de los edificios de la Direccion de
Bibliotecas, Archivos y Museos, lo que consideré absurdo.

Respecto a los comentarios del Honorable Senador
sefior Allamand sobre el Consejo de Monumentos Nacionales, fue enfatico en
sefalar que no todos los dichos del ex Director de dicho consejo corresponden a
la realidad. °

Explicé que la iniciativa de ley no resuelve todos los
temas pendientes del Consejo de Monumentos Nacionales, pero que eso fue una
decision tomada por el Ejecutivo, porque los temas de patrimonio, que se
remontan al afio 1920, deben resolverse a través de otra metodologia. Por lo
anterior, indicod, se han realizado coloquios a lo largo del pais, abordando los
temas patrimoniales de una manera mas amplia. Enfatizd que la decision del
Ejecutivo busca, ademas, no retardar la creacidén del Ministerio de Cultura.

Sin embargo, puso de relieve que el proyecto no se
limita a cambiar la dependencia de dicho consejo desde el Ministerio de Educacion

 Ver pagina 85, en donde constan los comentarios del sefior Emilio de la Cerda.
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al Ministerio de Cultura, sino que también crea legalmente su secretaria, da
responsabilidad administrativa a sus funcionarios y lo descentraliza
territorialmente, con lo cual la toma de decisiones serd mas rapida.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion, destaco
gue la creacién del Ministerio de Cultura permitira dejar claramente establecido
gue los temas culturales son de Estado y van mas alla de los gobiernos de turno y
de los espacios de los creadores.

Centrando su atenciéon en las aprensiones de los
Honorables Senadores respecto a los consejos, sentencid que una de las
modificaciones que el proyecto propone es que haya representatividad de
miembros de la sociedad civil en los didlogos necesarios y no en la toma ejecutiva
de decisiones. Sefialé que si bien la participacion de la sociedad civil no es usual
dentro de la institucionalidad chilena, es lo Unico que garantiza la diversidad del
debate cultural.

En el mismo orden de consideraciones, manifesto el
compromiso del gobierno de dar todas las facultades que sean constitucionales a
los comités de participacion, pues se pretende conservar la intervencién en cada
una de esas instancia, pero delimitando su campo de accion. DestacO que en la
actualidad muchas decisiones son consultivas, pero el Presidente del Consejo
Nacional las adopta como decisiones colectivas participativas.

Por dltimo, asever6 que el pais tiene la madurez
suficiente para contar con un Ministerio de Cultura. Con todo, reiteré que el ambito
cultura tiene una excepcionalidad, que lo obliga a funcionar con una logica distinta,

y que, en consecuencia, habra que lograr que los Consejos y el Ministerio
cohabiten.

TEXTO DEL PROYECTO
A continuacion, se transcribe literalmente el texto del
proyecto de ley despachado por la Honorable Camara de Diputados, y que la
Comision de Educacion y Cultura propone aprobar en general:
PROYECTO DE LEY
Capitulo |
Del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio
Titulo |
Organizacion
Parrafo 1°
Principios

Articulo 1.- Créase el Ministerio de las Culturas, las
Artes y el Patrimonio, y fijase como su ley organica la contenida en este texto.
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Esta ley se regira por los siguientes principios:

1. Principio de diversidad cultural. Reconocer vy
promover el respeto a la diversidad cultural, la interculturalidad y el reconocimiento
de la dignidad de todas las culturas e identidades, como valores culturales
fundamentales.

2. Principio de democracia y participacion cultural.
Reconocer que las personas y comunidades son creadores de contenidos,
practicas y obras con representacion simbdlica, con derecho a participar
activamente en el desarrollo cultural del pais; y tienen acceso social y
territorialmente equitativo a los bienes, manifestaciones y servicios culturales.

3. Principio de reconocimiento cultural de los pueblos
indigenas. Reconocer, respetar y promover las culturas de los pueblos indigenas,
sSus practicas ancestrales, sus creencias, su historia y su cosmovision, teniendo
especial consideracion con el desarrollo de la cultura, las artes y el patrimonio
cultural indigena.

4. Principio de respeto a la libertad de creacion y
valoracion social de los creadores y cultores. Reconocer y promover el respeto a
la libertad de creacion y expresion de creadores y cultores, y a la valoracion del rol
social de éstos en el desarrollo cultural del pais.

5. Principio de reconocimiento de las culturas
territoriales. Reconocer las particularidades e identidades culturales territoriales
gue se expresan, entre otros, a nivel comunal, provincial y regional, como también,
en sectores urbanos y rurales; promoviendo y contribuyendo a la activa
participacion de cada comuna, provincia y region en el desarrollo cultural del pais
y de su respectivo territorio, fortaleciendo la desconcentracion territorial en el
disefio y ejecucion de politicas, planes y programas en los ambitos cultural y
patrimonial.

6. Principio del patrimonio cultural como bien publico.
Reconocer que el patrimonio cultural, en toda su diversidad y pluralidad, es un
bien publico que constituye un espacio de reflexion, reconocimiento, construccion
y reconstruccién de las identidades y de la identidad nacional.

7. Principio de respeto a los derechos de los creadores
y cultores. Promover el respeto de los derechos de los creadores, en materia de
propiedad intelectual, asi como también los derechos laborales consagrados en el
ordenamiento juridico chileno, de quienes trabajan en los ambitos de las artes, las
culturas y el patrimonio.

8. Principio de la memoria histérica. Reconocer a la
memoria histérica como pilar fundamental de la cultura y del patrimonio intangible
del pais, que se recrea y proyecta a si misma en un permanente respeto a los
derechos humanos, la diversidad, la tolerancia, la democracia y el Estado de
Derecho.

Para efectos de esta ley se entendera por cultura,
diversidad cultural, patrimonio cultural y patrimonio cultural inmaterial las
definiciones contenidas en instrumentos internacionales vigentes de la
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) ratificados por Chile.

Articulo 2.- El Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio (en adelante “el Ministerio”) sera la Secretaria de Estado encargada de
colaborar con el Presidente de la Republica en el disefio, formulacién e
implementacion de politicas, planes y programas para contribuir al desarrollo
cultural y patrimonial arménico y equitativo del pais en toda su diversidad,
reconociendo y valorando las culturas de los pueblos indigenas, la diversidad
geografica y las realidades e identidades regionales y locales, conforme a los
principios contemplados en la presente ley.

El Ministerio, actuando como 6rgano rector, velara por
la coordinacion, consistencia y coherencia de las politicas, planes y programas en
materia cultural y patrimonial, y propendera a su incorporacion en forma
transversal en la actuacion del Estado.

Su domicilio serd la ciudad de Valparaiso, sin perjuicio
de los otros que establezca como tales en el pais y del domicilio de la
Subsecretaria del Patrimonio Cultural, que seré la ciudad de Santiago.

Pérrafo 2°
De las Funciones y Atribuciones

Articulo 3.- Correspondera especialmente al Ministerio
las siguientes funciones y atribuciones:

1. Promover y contribuir al desarrollo de la creacién
artistica y cultural, fomentando la creacion, produccion, mediacién, circulacion,
distribucion y difusion de las artes visuales, fotografia, nuevos medios, danza,
circo, teatro, disefio, arquitectura, musica, literatura, audiovisual y otras
manifestaciones de las artes; como asimismo, promover el respeto y desarrollo de
las artes y culturas populares.

2. Crear y fomentar politicas para el desarrollo de las
industrias y de la economia creativa, contribuyendo en los procesos de insercién
en circuitos y servicios de circulacion y difusion, formando y fortaleciendo el
emprendimiento creativo en los niveles local, regional, nacional e internacional.

3. Contribuir al reconocimiento, proteccion, rescate,
conservacion, restauracion, reconstruccion, adquisicion y salvaguardia del
patrimonio cultural y bioantropoldgico, promoviendo su conocimiento y acceso y
fomentando la participacion de las personas y comunidades.

4. Promover y colaborar al reconocimiento, proteccion,
rescate, conservacion, restauracion, reconstruccion y salvaguardia del patrimonio
cultural indigena, coordinando su accionar con los organismos publicos
competentes en materia de pueblos indigenas; como asimismo, promover el
respeto y valoracion de las diversas expresiones del folclor del pais, y de las
culturas tradicionales y populares en sus diversas manifestaciones.

5. Promover el desarrollo de audiencias y facilitar el
acceso equitativo al conocimiento y valoracién de obras, expresiones y bienes
artisticos, culturales y patrimoniales, y fomentar, en el ambito de sus
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competencias, el derecho a la igualdad de oportunidades de acceso y
participacion de las personas con discapacidad.

6. Contribuir al conocimiento y desarrollo de las
manifestaciones artisticas, culturales y patrimoniales de los chilenos residentes en
el exterior, como también al acceso al conocimiento y goce de las obras,
expresiones y manifestaciones artisticas, culturales y patrimoniales del pais,
fomentando el didlogo, conocimiento e intercambio entre creadores y cultores
residentes dentro y fuera de Chile, para lo cual coordinarda su accionar con el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

7. Estimular y contribuir al conocimiento, valoracion y
difusion de las manifestaciones culturales de las comunidades afrodescendientes
y de pueblos inmigrantes residentes en Chile, fomentando la interculturalidad.

8. Fomentar y colaborar, en el ambito de sus
competencias, en el desarrollo de la educacion artistica formal y no formal como
factor social de desarrollo.

9. Fomentar y facilitar el desarrollo de capacidades de
gestion y mediacion cultural a nivel regional y local, y promover el ejercicio del
derecho a asociarse en y entre las organizaciones culturales, con el fin de facilitar
las actividades de creacion, promocion, mediacion, difusion, formacion, circulacion
y gestion en los distintos &mbitos de las culturas y del patrimonio.

10. Promover el respeto y la proteccion de los derechos
de autor y derechos conexos, y su observancia en todos aquellos aspectos de
relevancia cultural; como asimismo, impulsar su difusion.

11. Promover la cultura digital y la utilizacion de
herramientas tecnoldgicas en los procesos de creacion, produccion, circulacion,
distribucion y puesta a disposicion de las obras, contenidos y bienes artisticos,
culturales y patrimoniales, y su acceso a ellos.

12. Impulsar la construccién, ampliacion y habilitacion
de infraestructura y equipamiento para el desarrollo de las actividades culturales,
artisticas y patrimoniales del pais, y promover la capacidad de gestion asociada a
esa infraestructura, fomentando el desarrollo de la arquitectura y su insercion
territorial; como asimismo, promover y contribuir a una gestiéon y administracion
eficaz y eficiente de los espacios de infraestructura cultural publica y su debida
articulacion.

13. Fomentar, colaborar y promover el fortalecimiento
de las iniciativas, proyectos y expresiones comunitarias de las culturas y de las
organizaciones sociales, territoriales y funcionales vinculadas a estas
manifestaciones culturales.

14. Promover la inversion y donacion privada en el
ambito cultural y patrimonial.

15. Fomentar y facilitar el desarrollo de los museos,
promover la coordinacion y colaboracion entre museos publicos y privados, y
promover la creacion y desarrollo de las bibliotecas publicas.
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16. Contribuir y promover iniciativas para el desarrollo
de una cultura civica de cuidado, respeto y utilizacion del espacio publico, de
conformidad a los principios de esta ley.

17. Proponer al Presidente de la Republica politicas y
planes en materias de su competencia.

18. Estudiar, formular, implementar y evaluar politicas,
planes y programas en materias culturales y artisticas, asi como estudiar, formular
y evaluar politicas, planes y programas en materias patrimoniales, para contribuir
al cumplimiento de sus funciones y atribuciones, teniendo en consideracion los
principios sefialados en esta ley.

19. Proponer al Presidente de la Republica iniciativas
legales, reglamentarias y administrativas en el ambito de su competencia.

20. Velar por el cumplimiento de las convenciones
internacionales en materia cultural y patrimonial en que Chile sea parte, y explorar,
establecer y desarrollar vinculos y programas internacionales en materia cultural y
patrimonial, para lo cual debera coordinarse con el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

21. Otorgar reconocimientos a personas y comunidades
gue hayan contribuido de manera trascendente en diversos ambitos de las
culturas, las artes y el patrimonio cultural del pais, de acuerdo al procedimiento
gue se fije en cada caso mediante reglamento.

22. Estimular y apoyar la elaboracion de planes
comunales y regionales de desarrollo cultural, que consideren la participacion de
la comunidad y sus organizaciones sociales.

23. Promover, colaborar, realizar y difundir estudios e
investigaciones en materias de su competencia.

24. Establecer una vinculacion permanente con el
sistema educativo formal en todos sus niveles, coordinAndose para ello con el
Ministerio de Educacion, con el fin de dar expresion a los componentes culturales,
artisticos y patrimoniales en los planes y programas de estudio y en la labor
pedagogica y formativa de los docentes y establecimientos educacionales.
Ademas, en este ambito, debera fomentar los derechos linguisticos, como
asimismo aportar a la formacion de nuevas audiencias.

25. Declarar mediante decreto supremo los
monumentos nacionales en conformidad a la ley N° 17.288, que Legisla sobre
monumentos nacionales; modifica las leyes 16.617 y 16.719; deroga el decreto ley
651, de 17 de Octubre de 1925, previo informe favorable del Consejo de
Monumentos Nacionales.

26. Declarar el reconocimiento oficial a expresiones y
manifestaciones representativas del patrimonio inmaterial del pais, y a las
personas y comunidades que son Tesoros Humanos Vivos; asimismo, definir las
manifestaciones culturales patrimoniales que el Estado de Chile postulara para ser
incorporadas a la Lista Representativa de Patrimonio Inmaterial de la Humanidad
de la UNESCO. En todos estos casos, ejercera esta atribucién a propuesta del
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Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, escuchando previamente al Consejo
Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. Para tal efecto, el Servicio
elaborara su propuesta mediante un procedimiento que asegure la participacion
ciudadana.

27. Celebrar convenios con organismos publicos y
privados, tanto nacionales como internacionales, en materias relacionadas con la
labor del Ministerio.

28. Proponer al Presidente de la Republica, politicas y
planes destinados a fomentar la programacion y emision de programas de
relevancia cultural y patrimonial en los canales de television publica y en otros
medios de comunicacion publica, sin perjuicio de las demas atribuciones y
funciones que tenga en la materia.

29. Apoyar el desarrollo de la Estrategia Quinquenal
Nacional para el Desarrollo Cultural y las Estrategias Quinquenales Regionales
para el Desarrollo Cultural, de conformidad a esta ley.

30. Desarrollar y operar sistemas nacionales vy
regionales de informacion, registro y catastro cultural y patrimonial de acceso
publico, de conformidad a la normativa vigente.

31. Desempeiiar las demas funciones y atribuciones
gue le encomiende la ley.

Parrafo 3°
De la Estructura Interna

Articulo 4.- El Ministerio se organizara de la siguiente
manera:

a) El Ministro o la Ministra de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio (en adelante, indistintamente, “el Ministro”).

b) La Subsecretaria de las Artes, Industrias Culturales y
Culturas Populares (en adelante, “la Subsecretaria de las Artes”).

c) La Subsecretaria del Patrimonio Cultural (en adelante
“la Subsecretaria del Patrimonio”).

d) Las Secretarias Regionales Ministeriales de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio (en adelante las “secretarias regionales
ministeriales”).

e) El Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio y los consejos regionales de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

Articulo 5.- El Ministro es el colaborador directo e
inmediato del Presidente de la Republica en la conduccion del ministerio y la
direccidon superior de las politicas nacionales, planes y programas en materia de
cultura y patrimonio.
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Al Ministro le correspondera especialmente velar por la
consistencia y coherencia de las labores realizadas por las subsecretarias y los
servicios relacionados o dependientes que forman parte de su estructura,
resolviendo cualquier asunto que pueda suscitarse en cuanto a sus competencias.

Articulo 6.- Un reglamento expedido por el Ministerio
determinara su estructura organizativa interna, de conformidad a lo dispuesto en la
ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales de la Administracién
del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y sistematizado por el decreto
con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia. Para efectos de establecer la estructura interna, deberan
considerarse, a lo menos, las siguientes areas para cumplir funciones en todo el
Ministerio, incluyendo ambas subsecretarias: Planificacion y Presupuesto y
Asesoria Juridica. Ademas, podra establecer otras areas que sean necesarias
para dar cumplimiento a los objetivos, funciones y atribuciones del Ministerio o de
algunas de las subsecretarias.

En la confeccibn del sefalado reglamento
necesariamente se debera contemplar la participacion de la o las entidades
nacionales que agrupen a las asociaciones de funcionarios del Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes, y de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos.

Titulo Il
De las Subsecretarias

Articulo 7.- El Ministerio contar4 con la colaboracion
inmediata de las subsecretarias de las Artes y del Patrimonio. Cada subsecretaria
estara a cargo de un Subsecretario, quien sera el jefe superior del Servicio y le
correspondera desempefiar las demas funciones que le asigna la ley N° 18.575,
organica constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo
texto fue refundido, coordinado y sistematizado por decreto con fuerza de ley N°
1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

El Ministro sera subrogado por el Subsecretario de las
Artes, y a falta de éste, por el Subsecretario del Patrimonio, sin perjuicio de la
facultad del Presidente de la Republica para nombrar como subrogante a otro
Secretario de Estado.

La Subsecretaria de las Artes tendra a su cargo la
direccion administrativa de las Secretarias Regionales Ministeriales y la
administracion y servicio interno del Ministerio.

Parrafo 1°
De la Subsecretaria de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares

Articulo 8.- La Subsecretaria de las Artes, Industrias
Culturales y Culturas Populares, estardA a cargo del Subsecretario o la
Subsecretaria (en adelante, indistintamente, “el Subsecretario de las Artes”), y
tendra como objeto el proponer politicas al Ministro, y disefiar, ejecutar y evaluar
planes y programas en materias relativas al arte, a las industrias culturales y
economias creativas; a las culturas populares y comunitarias; a las demas
funciones asignadas en esta ley, y las demas tareas que el Ministro le
encomiende.
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El Subsecretario sera el superior jerarquico de las
Secretarias Regionales Ministeriales, en las materias de su competencia.

Articulo 9.- La Subsecretaria de las Artes debera
proponer al Ministro politicas, planes y programas, y formular planes y programas
coherentes con las politicas ministeriales, para el desarrollo artistico y cultural del
pais, en los ambitos de su competencia de conformidad a la disposicion
precedente. Asimismo, debera ejecutar politicas, planes y programas destinados
al cumplimiento de las funciones y atribuciones ministeriales establecidas en el
articulo 3, en especial las referidas a las artes e industrias culturales, y culturas
populares y culturas comunitarias, contempladas en sus numerales 1, 2, 5, 6, 7, 8,
9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 28, 29 y 30. Las
propuestas sefialadas en atribuciones establecidas en los numerales 17), 19) y 28
del referido articulo 3 deberan realizarse ante el Ministro.

Para el cumplimiento de las funciones que
correspondan a ambas subsecretarias 0 a la Subsecretaria de las Artes, esta
subsecretaria debera coordinarse con la Subsecretaria del Patrimonio.

Articulo 10.- Forman parte de la Subsecretaria de las
Artes, el Consejo Nacional del Libro y la Lectura, creado en la ley N° 19.227, el
Consejo de Fomento de la Muasica Nacional, creado en la ley N° 19.928 y el
Consejo del Arte y la Industria Audiovisual, creado en la ley N° 19.981.

Los consejos celebraran sus sesiones en las
dependencias del Ministerio, el que proporcionara los medios materiales para su
funcionamiento. Las normas para su adecuado funcionamiento se estableceran
por acuerdo del propio consejo, teniendo en consideracién lo establecido en cada
una de sus respectivas leyes.

Los consejeros, en el ejercicio de sus atribuciones,
deberan observar el principio de probidad administrativa y, en particular, las reglas
contempladas en la Ley sobre Probidad en la Funcion Publica y en las demas
normas generales y especiales que lo regulan.

Un reglamento expedido por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio determinara las causales de cesacion en el
cargo de los integrantes de estos consejos.

Los miembros de los consejos antes sefialados que no
sean funcionarios publicos tendran derecho a percibir una dieta equivalente a ocho
unidades de fomento por cada sesion a la que asistan, con tope de ocho sesiones
por afo calendario, considerando tanto las sesiones ordinarias como las
extraordinarias. Esta dieta sera compatible con otros ingresos que perciba el
consejero.

Los consejeros que no sean funcionarios publicos y que
tengan que trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual para asistir a
sesiones del consejo, tendran derecho a percibir un viatico equivalente al que
corresponda a un funcionario del grado 5 de la Escala Unica de Sueldos.

Parrafo 2°
De la Subsecretaria del Patrimonio Cultural
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Articulo 11.- La Subsecretaria del Patrimonio Cultural
estarq a cargo del Subsecretario o la Subsecretaria del Patrimonio (en adelante,
indistintamente, “el Subsecretario del Patrimonio”), y tendra como objeto el
proponer politicas al Ministro, y disefiar y evaluar planes y programas en materias
relativas al folclor, culturas tradicionales, culturas y patrimonio indigena, patrimonio
cultural material e inmaterial e infraestructura patrimonial, como asimismo, la
participacion ciudadana en los procesos de memoria colectiva y definicion
patrimonial.

El Subsecretario del Patrimonio ser4 el superior
jerarquico de las secretarias regionales ministeriales, en las materias de su
competencia.

Articulo 12.- La Subsecretaria del Patrimonio debera
proponer al Ministro politicas, planes y programas en los ambitos de su
competencia, en cumplimiento de las atribuciones y funciones establecidas en el
articulo 3 de la presente ley, en especial las referidas en sus numerales 3, 4, 5, 6,
9,10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 27, 28, 29 y 30 del articulo 3.
Las propuestas sefialadas en atribuciones establecidas en los numerales 17, 19 y
28 del referido articulo 3, deberan realizarse ante el Ministro.

Asimismo, le correspondera coordinar la accion del
Servicio Nacional del Patrimonio Cultural que se crea en esta ley.

Para el cumplimiento de las funciones que
correspondan a ambas subsecretarias 0 a la Subsecretaria del Patrimonio y al
Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, esta subsecretaria debera coordinarse
con la Subsecretaria de las Artes o con dicho servicio, segun corresponda.

Titulo 1l
De las Secretarias Regionales Ministeriales

Articulo 13.- En cada region del pais existird una
Secretaria Regional Ministerial de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, a cargo
de un Secretario 0 una Secretaria Regional Ministerial, que sera un colaborador
directo del Intendente, que dependera técnica y administrativamente del Ministerio,
de conformidad a lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 1, que Fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 19.175, organica
constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, y en la ley N° 18.575,
organica constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo
texto fue refundido, coordinado y sistematizado por decreto con fuerza de ley N°
1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Articulo 14.- Correspondera a la Secretaria Regional
Ministerial:

1. Prestar asesoria técnica al intendente.

2. Colaborar con las subsecretarias en la elaboracion
de la propuesta de politicas, planes y programas ministeriales regionales.

3. Ejecutar politicas y diseflar y ejecutar planes y
programas ministeriales en la regidbn en materias culturales, para lo cual podra
adoptar las medidas de coordinacion necesarias para este proposito.
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4. Proponer al Subsecretario del Patrimonio politicas,
planes y programas patrimoniales regionales, manteniendo una coordinacién y
colaboracion permanente con la Direccion Regional del Servicio Nacional de
Patrimonio Cultural.

5. Colaborar con el gobierno regional en la
implementacion de planes, programas y acciones de competencia del Ministerio.

6. Colaborar con los municipios de la region, las
corporaciones municipales y las organizaciones sociales cuyo objeto principal sea
cultural, manteniendo con todas ellas vinculos permanentes de informacién y
coordinacion.

7. Otorgar reconocimientos publicos, de conformidad a
la ley y al reglamento, a creadores y cultores destacados de la region, y a
comunidades y organizaciones culturales y patrimoniales; para lo cual debera
previamente escuchar al Consejo Regional de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio.

8. Impulsar la cooperacion e intercambio cultural entre
su region y las demas regiones del pais, como también con regiones de otros
paises, todo de, conformidad al ordenamiento juridico.

9. Colaborar, realizar y difundir estudios e
investigaciones regionales y locales en materias de su competencia.

10. Desempefar las deméas funciones y atribuciones
gue le encomiende la ley.

Titulo IV

Parrafo 1°
Del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

Articulo 15.- Para efectos de esta ley se entendera por
Estrategia Quinquenal Nacional para el Desarrollo Cultural, en adelante, la
“Estrategia Quinquenal Nacional”, las definiciones de objetivos estratégicos para el
desarrollo cultural del conjunto del pais, a partir de estudios y diagnosticos de los
diversos ambitos de las culturas, las artes y el patrimonio cultural realizados por el
Ministerio, considerando el aporte de las Estrategias Quinquenales Regionales
para el Desarrollo Cultural.

La Estrategia Quinquenal Regional para el Desarrollo
Cultural, en adelante, la “Estrategia Quinquenal Regional”, correspondera a las
definiciones de objetivos estratégicos para el desarrollo cultural regional, en todos
sus ambitos, formulados sobre la base de estudios y diagndésticos realizados por el
Ministerio sobre la realidad del sector, y considerando las particularidades e
identidades propias de la region. Las Estrategias Quinquenales Regionales
deberan ser consideradas para efectos de la elaboracion de la Estrategia
Quinguenal Nacional.
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Articulo 16.- Créase el Consejo Nacional de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio presidido por el Ministro. Ademas, estard
integrado por:

1. El Ministro de Relaciones Exteriores 0 Ssu
representante.

2. El Ministro de Educacion o su representante.

3. El Ministro de Economia, Fomento y Turismo o su
representante.

4. Cuatro personas representativas de las artes que
tengan una reconocida vinculaciébn y una destacada trayectoria en distintas
actividades vinculadas al quehacer de la creacién artistica, industrias culturales,
educacion artistica, artes visuales, artes escénicas, literatura, masica, artes
audiovisuales, disefo, arquitectura y gestion cultural, designadas por el Ministro a
propuesta de las organizaciones que agrupan a artistas, cultores y gestores, que
posean personalidad juridica vigente. Al menos dos de estos integrantes deberan
provenir de una region distinta a la region Metropolitana.

5. Tres personas representativas de las culturas
tradicionales y el patrimonio cultural que tengan una reconocida vinculacion y una
destacada trayectoria en estos ambitos, como cultores, investigadores,
especialistas y gestores culturales, designadas por el Ministro a propuesta de las
organizaciones patrimoniales del pais, que posean personalidad juridica vigente.
Al menos dos de estos integrantes deberan provenir de una region distinta a la
Metropolitana.

6. Una persona representativa de las culturas populares
0 culturas comunitarias que tenga una reconocida vinculacion y una destacada
trayectoria en estos ambitos, como creador, cultor, investigador, especialista y
gestor cultural, designada por el Ministro a propuesta de las organizaciones
culturales del pais que posean personalidad juridica vigente.

7. Dos representantes de los pueblos indigenas, con
destacada trayectoria en los ambitos de las artes, las culturas o del patrimonio,
designados por el Ministro a propuesta de asociaciones y comunidades indigenas
constituidas segun la legislacion vigente.

8. Dos académicos vinculados a los ambitos de las
artes y el patrimonio, respectivamente, designados por las instituciones de
educacion superior reconocidas por el Estado y acreditadas por un periodo de a lo
menos cuatro afios. Al menos uno de ellos debera ser de una region distinta de la
Metropolitana.

9. Un representante de las comunidades de inmigrantes
residentes en el pais con destacada trayectoria en los ambitos de las artes, las
culturas o el patrimonio, designado por el Ministro a propuesta de las entidades
gue los agrupen, que posean personalidad juridica vigente.

10. Un galardonado con el Premio Nacional, elegido por
guienes hayan recibido esa distincion.
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11. Dos representantes de organizaciones ciudadanas
cuyos objetos sociales estén relacionados directamente con el &mbito de la cultura
o el patrimonio cultural, y que tengan personalidad juridica vigente, elegidos por
dichas organizaciones. Uno de estos integrantes debera provenir de una regiéon
distinta de la Metropolitana.

12. Una persona con destacada experiencia en gestion
cultural publica designada por el Ministro, a propuesta, de comun acuerdo, por la o
las asociaciones nacionales de funcionarios del Ministerio y la o las asociaciones
nacionales de funcionarios del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural,
constituidas de conformidad a la ley N° 19.296, que Establece Normas Sobre
Asociaciones de Funcionarios de la Administracion del Estado.

Los representantes de los Ministros, en cualquier caso,
seran funcionarios publicos de dichos Ministerios.

Tratdandose de los numerales 4), 5), 7), 8) y 11) del
inciso primero, las designaciones deberan realizarse asegurando la
representatividad de ambos sexos.

Las personas que sean designadas o propuestas por
entidades o sus pares deberan ser representativas de los respectivos sectores o
actividades y no tendran el caracter de representantes de quienes los designaron
0 propusieron.

Un reglamento expedido por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio determinara el procedimiento mediante el cual
se haran efectivas las propuestas o designaciones de los miembros del consejo
sefalados en el presente articulo y las causales de cesacion en el cargo. Los
consejeros durardn cuatro afios en sus funciones, pudiendo prorrogarse su
nombramiento hasta por un periodo sucesivo, por una sola vez.

Las vacantes que se produzcan seran completadas y
formalizadas segun lo dispuesto en los incisos anteriores, y se extenderan solo por
el tiempo que le restare para terminar su periodo al consejero que provoco la
vacancia, pudiendo reelegirse por un nuevo periodo, por una sola vez.

Los consejeros, en el ejercicio de sus atribuciones,
deberan observar el principio de probidad administrativa y, en particular, las reglas
contempladas en la Ley sobre Probidad en la Funcion Publica y en las demés
normas generales y especiales que lo regulan.

El consejo celebrara sus sesiones en las dependencias
del Ministerio, el que proporcionara los medios materiales para su funcionamiento.
Las sesiones ordinarias y extraordinarias del consejo, el quérum para sesionar y
adoptar acuerdos, los procedimientos para decidir en caso de empate, y en
general aquellas normas para su adecuado funcionamiento se estableceran por
acuerdo del propio consejo. Las sesiones del consejo seran de caracter publico,
pudiendo utilizarse diferentes medios y tecnologias disponibles para tal efecto.

Los consejeros que no sean funcionarios publicos
tendran derecho a percibir una dieta equivalente a ocho unidades de fomento por
cada sesion a la que asistan, con un tope de ocho sesiones por afio calendario,
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considerando tanto las sesiones ordinarias como extraordinarias. Esta dieta sera
compatible con otros ingresos que perciba el consejero.

Los consejeros que no sean funcionarios publicos y que
tengan que trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual para asistir a
sesiones del consejo tendran derecho a percibir un viatico equivalente al que
corresponda a un funcionario del grado 5 de la Escala Unica de Sueldos.

Para todos los efectos legales, con el consejo de que
trata el presente titulo, se entendera cumplida la obligacion establecida en el
articulo 74 de la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y sistematizado
por decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia.

Articulo 17.- Correspondera al Consejo Nacional de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio:

1. Aprobar la Estrategia Quinquenal Nacional, a
propuesta de su presidente, la que servira de marco referencial de las politicas del
sector. Dicha estrategia debera considerar la Estrategia Quinquenal Regional.

2. Conocer la memoria y el balance del afio anterior del
Ministerio.

3. Proponer al Ministro las politicas, planes, programas
o medidas destinadas a cumplir las funciones del Ministerio sefialadas en el
articulo 3, y las medidas que crea necesario para la debida aplicacién de politicas
culturales y para el desarrollo de la cultura, la creacion y difusion artisticas y el
patrimonio cultural.

4. Convocar anualmente a la realizacion de la
Convencion Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio con el fin de recibir
de las personas e instituciones de la sociedad civil, observaciones y propuestas
sobre la marcha institucional, siendo de responsabilidad del Ministerio su
organizacion y realizacién. En esta convencion, el Ministerio dara cuenta publica
anual, entendiéndose cumplida para todos los efectos legales, la obligacion
establecida en el articulo 72 de la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y
sistematizado por decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia.

5. Proponer al Subsecretario competente los
componentes o lineas de accion anual del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y
las Artes creado en la ley N° 19.891, y del Fondo del Patrimonio Cultural creado
en esta ley.

6. Entregar su opinion al Ministro para la definicion de
las manifestaciones culturales patrimoniales que el Estado de Chile postulara para
ser incorporadas a la Lista Representativa de Patrimonio Inmaterial de la
Humanidad de la UNESCO; y sobre las declaratorias de reconocimiento oficial a
expresiones y manifestaciones representativas del patrimonio inmaterial del pais, y
a las personas y comunidades que son Tesoros Humanos Vivos, de conformidad a
lo dispuesto en el numeral 26) del articulo 3° de esta ley.
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7. Proponer al Subsecretario las personas que deban
intervenir en la seleccidon y adjudicacion de recursos a proyectos que concursen al
Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, en los concursos de caracter
nacional, quienes deberan contar con una destacada trayectoria en la contribucion
a la cultura nacional.

8. Proponer al Director del Servicio Nacional del
Patrimonio Cultural, las personas que deban intervenir en la seleccion y
adjudicacién de recursos a proyectos que concursen al Fondo del Patrimonio
Cultural de que trata la presente ley, en los concursos de caracter nacional,
guienes deberan contar con una destacada trayectoria en la contribucién al
patrimonio nacional.

9. Designar a los jurados que deberan intervenir en el
otorgamiento de los Premios Nacionales de Artes Plasticas, de Literatura, de Artes
Musicales, y de Artes de la Representacion y Audiovisuales de conformidad a la
ley N°19.169, sobre Premios Nacionales.

10. Proponer fundadamente al Ministro la adquisicion
para el Fisco de bienes de interés cultural y patrimonial, escuchando previamente
al respectivo Consejo Regional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

11. Desempefar las deméas funciones y atribuciones
gue le encomiende la ley.

Parrafo 2°
De los Consejos Regionales de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

Articulo 18.- El Consejo Nacional de las Culturales, las
Artes y el Patrimonio se desconcentrara territorialmente a través de los Consejos
Regionales, los que tendran su domicilio en la respectiva capital regional o en
alguna capital provincial.

Articulo 19.- Los Consejos Regionales estaran
integrados por:

1. El Secretario Regional Ministerial de las Culturas, las
Artes y el Patrimonio, quien lo presidira.

2. Los Secretarios Regionales Ministeriales de
Educacién y de Economia, Fomento y Turismo.

3. Cuatro personas representativas de las artes, las
culturas y el patrimonio cultural, que tengan una reconocida vinculacion y una
destacada trayectoria en distintas actividades vinculadas al quehacer cultural
regional, tales como creacion artistica, patrimonio, industria y economia creativa,
artesania, arquitectura, gestion cultural, y diversas manifestaciones de la cultura
tradicional, culturas comunitarias y cultura popular de la region. Seran designadas
por el Secretario Regional Ministerial a propuesta de las organizaciones culturales
0 patrimoniales de la regidn, que posean personalidad juridica vigente de
conformidad a la ley, debiendo asegurar la representatividad de ambos sexos.
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4. Un representante de las organizaciones ciudadanas
cuyos objetos estén relacionados directamente con el ambito de la cultura o el
patrimonio cultural, que tengan personalidad juridica vigente y domicilio principal
en la respectiva region, elegido por dichas organizaciones.

5. Un representante de los pueblos indigenas, con
destacada trayectoria en los ambitos de las artes, las culturas y/o el patrimonio,
designado por el Ministro, a propuesta de las comunidades y asociaciones
indigenas constituidas de conformidad a la legislacion vigente.

6. Un representante de los municipios de la region,
elegido por sus alcaldes, ratificado por sus concejos respectivos.

7. Un representante de las instituciones de educacion
superior de la region respectiva, designado por el secretario regional ministerial de
una terna propuesta por las respectivas instituciones de educacion superior
acreditadas.

8. Un representante del gobierno regional, designado
por el intendente de la region.

Las personas que sean designadas de conformidad a
los numerales 3, 4, 5, 6 y 7 deberan ser representativas de los respectivos
sectores o actividades y no tendran el caracter de representantes de quienes los
propusieron.

Un reglamento expedido por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio determinard el procedimiento mediante el cual
se haran efectivas las propuestas o designaciones de los miembros establecidos
en este articulo y las causales de cesacion en el cargo.

Los miembros de los consejos regionales duraran
cuatro afnos en sus funciones y podran ser designados para un nuevo periodo
consecutivo, por una sola vez. Las vacantes que se produzcan seran completadas
y formalizadas con el mismo procedimiento establecido en los incisos anteriores, y
se extenderan sélo por el tiempo que restare para terminar su periodo al consejero
gue provoco la vacancia, pudiendo reelegirse por un nuevo periodo, por una sola
vez.

Los consejos celebraran sus sesiones en las
dependencias de las secretarias regionales ministeriales, las que proporcionaran
los medios materiales para su funcionamiento. Las sesiones ordinarias y
extraordinarias de los consejos, el quérum para sesionar y adoptar acuerdos, los
procedimientos para decidir en caso de empate, y en general aquellas normas
para su adecuado funcionamiento se estableceran por acuerdo de los propios
consejos. Las sesiones del consejo seran de caracter publico, y se podran utilizar
diferentes medios y tecnologias disponibles para tal efecto.

Los consejeros, en el ejercicio de sus atribuciones,
deberan observar el principio de probidad administrativa y, en particular, las reglas
contempladas en la Ley sobre Probidad en la Funcion Publica y en las demas
normas generales y especiales que lo regulan. Los consejeros que no sean
funcionarios publicos tendran derecho a percibir una dieta equivalente a ocho
unidades de fomento por cada sesion a la que asistan, con tope de ocho sesiones
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por afio calendario, considerando tanto las sesiones ordinarias como las
extraordinarias. Esta dieta sera compatible con otros ingresos que perciba el
consejero.

Los consejeros que no sean funcionarios publicos y que
tengan que trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual para asistir a
sesiones del consejo tendran derecho a percibir un viatico equivalente al que
corresponda a un funcionario del grado 5 de la Escala Unica de Sueldos.

Articulo 20.- Correspondera a los Consejos Regionales:

1. Asesorar al secretario regional ministerial de la region
en las materias de su competencia.

2. Aprobar la Estrategia Quinquenal Regional, a
propuesta de la secretaria regional ministerial, la que servira de marco referencial
de las politicas del sector y que aportara a la definicion de la Estrategia
Quinquenal Nacional por parte del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio.

3. Dar su opinion al Consejo Nacional de las Culturas,
las Artes y el Patrimonio para que formule propuestas a los subsecretarios sobre
los componentes o lineas de accion anual del Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural y las Artes creado en la ley N° 19.891, y del Fondo del Patrimonio Cultural
creado en esta ley.

4. Proponer al Subsecretario de las Artes y al Director
del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural a las personas que cumpliran la labor
de evaluacion y seleccion en los concursos publicos de caracter regional para la
asignacion de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes y
del Fondo del Patrimonio Cultural, respectivamente, quienes deberan contar con
una destacada trayectoria en la contribucion a la cultura y patrimonio regional,
respectivamente.

5. Proponer al secretario regional ministerial las
politicas, planes y programas destinados a cumplir las funciones del Ministerio
sefaladas en el articulo 3 de esta ley.

6. Desempefiar las demas funciones y atribuciones que
les encomiende la ley.

Titulo V
Del Personal

Articulo 21.- El personal del Ministerio estara afecto a
las disposiciones del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, que Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo, y en materia de remuneraciones, a las
normas del decreto ley N° 249, de 1974, del Ministerio de Hacienda, que Fija
escala Unica de sueldos para el personal que sefiala, y su legislacion
complementaria.

Titulo VI
Del Fondo del Patrimonio Cultural
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Articulo 22.- Créase el Fondo del Patrimonio Cultural
(en adelante también “el Fondo”), que sera administrado por el Servicio Nacional
del Patrimonio Cultural, y que tendra por objeto financiar, en general, la ejecucién
total o parcial de proyectos, programas, actividades y medidas de identificacion,
registro, investigacion, difusién, valoracion, proteccién, rescate, preservacion,
conservacion, adquisicion y salvaguardia del patrimonio, en sus diversas
modalidades y manifestaciones, y de educacién en todos los ambitos del
patrimonio cultural, material e inmaterial, incluidas las manifestaciones de las
culturas y patrimonio de los pueblos indigenas.

El Subsecretario del Patrimonio, por resolucion exenta,
aprobara los componentes o lineas de accién anual del Fondo y la enviara al
Director del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural para su ejecucion.

El Director debera elaborar y remitir una propuesta de
componentes o lineas de accidén anual del Fondo para efectos de su revision por
parte del Consejo Nacional de la Cultura, las Artes y el Patrimonio. Asimismo,
enviara un estado de la ejecucion de los recursos asignados durante la ejecucion
de ese afo.

La adjudicacion de los recursos del Fondo se efectuara
por resolucion del Director del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, la que
ademas debera ser visada por el Subsecretario del Patrimonio.

Articulo 23.- El Fondo estaré constituido por:

1. Los recursos que contemple anualmente la Ley de
Presupuestos.

2. Las donaciones, herencias o legados que se hagan
al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural con la precisa finalidad de ser
destinados al Fondo, las que estaran exentas del tramite de la insinuacién, a que
se refiere el articulo 1401 del Cddigo Civil y del impuesto a las herencias,
asignaciones y donaciones establecido en la ley N° 16.271 sobre Impuesto a la
Herencia, Asignaciones y Donaciones.

3. Los aportes que el Servicio Nacional del Patrimonio
Cultural reciba de la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
objetivos, con la precisa finalidad de ser destinados al Fondo.

4. Los recursos que reciba el Servicio Nacional del
Patrimonio Cultural, con la precisa finalidad de ser destinados al Fondo por
cualquier otro concepto, de conformidad al decreto ley N° 1263, de 1975, del
Ministerio de Hacienda, Decreto Ley Organico de Administracion Financiera del
Estado.

Articulo 24.- Los recursos del Fondo del Patrimonio
Cultural seran asignados por concurso publico, conforme a las politicas del
Ministerio.

Un reglamento elaborado por el Ministro de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio, que debera ser suscrito ademas por el Ministro
de Hacienda, regulara el Fondo del Patrimonio Cultural, el que deberé incluir, entre
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otras normas, lo relativo a la asignacion de recursos; las normas de evaluacion,
elegibilidad, seleccion, y rangos de financiamiento; la forma, instancia y érgano
gue efectuara los procesos de evaluacion y seleccion, que deberan ser realizados
por especialistas, todo lo cual asegurara la debida imparcialidad, transparencia y
objetividad en la asignacion de los recursos; las normas de inhabilidades,
incompatibilidades y el deber de abstencion de las personas a cargo de la
evaluacion y seleccion; y los compromisos y garantias de resguardo para el Fisco.

Capitulo Il

Titulo |
Del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural

Pérrafo 1°
Naturaleza y Funciones

Articulo 25.- Créase el Servicio Nacional del Patrimonio
Cultural (en adelante “el Servicio”), como un servicio publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que estara sometido a la supervigilancia
del Presidente de la Republica a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio, y tendra su domicilio y sede en la ciudad de Santiago.

El Servicio estara afecto a las normas del Titulo VI de la
ley N° 19.882.

Articulo 26.- El Servicio tiene por objeto implementar
politicas y planes, y disefiar y ejecutar programas destinados a dar cumplimiento a
las funciones del Ministerio, en materias relativas al folclor, culturas tradicionales,
culturas y patrimonio indigena, patrimonio cultural material e inmaterial, e
infraestructura patrimonial, como asimismo, a la participacién ciudadana en los
procesos de memoria colectiva y definicion patrimonial.

Para estos efectos, y circunscrito a su competencia, el
Servicio tendra las atribuciones sefialadas para el Ministerio en los numerales 20,
24, 27 y 30 del articulo 3 de esta ley.

Asimismo, podra realizar estudios, investigaciones o
prestar asistencia técnica a organismos en materias de su competencia,
encontrandose habilitado para cobrar por el desempefio de estas labores.

Para el cumplimiento de las funciones que
correspondan al servicio y a alguna de las subsecretarias, este debera
coordinarse con la Subsecretaria del Patrimonio.

Articulo 27.- La administracion y direccion superior del
Servicio estard a cargo de un Director Nacional, quien sera el jefe superior del
Servicio.

El Director Nacional tendra las siguientes atribuciones:
1. Representar judicial y extrajudicialmente al Servicio,

asi como ejercer su representacibn ante organismos internacionales, previa
autorizaciéon del Ministro.
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2. Delegar en funcionarios de la institucion, las
funciones y atribuciones que estime conveniente, y conferir mandatos para
asuntos determinados.

3. Conocer y resolver todo asunto relacionado con los
intereses del Servicio, pudiendo al efecto ejecutar y celebrar los actos y contratos
gue sean necesarios 0 conducentes a la obtencion de los objetivos del Servicio, ya
sea con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, de derecho
publico o privado.

4. Requerir de los organismos del Estado la informacion
y antecedentes que estime necesarios que guarden relacion con sus respectivas
esferas de competencia.

5. Determinar el valor de los derechos que se cobran
por servicios que preste conforme a la ley o al reglamento.

6. Dirigir y planificar las acciones, planes y programas
gue se llevaran a efecto para cumplir los objetivos y funciones del Servicio.

7. Desempefiar las demas atribuciones que le
encomiende la ley.

Articulo 28.- ElI Servicio se desconcentrara
territorialmente a través de las direcciones regionales.

En cada region del pais habra un Director Regional.

Cada direccion regional podra contar con una unidad
especializada de bibliotecas publicas, museos, archivos, monumentos nacionales
y patrimonio cultural inmaterial.

Parrafo 2°
De las instituciones patrimoniales nacionales

Articulo 29.- Las siguientes instituciones patrimoniales
nacionales seran parte integrante del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural y
se relacionaran directamente con el Director Nacional:

1. La Biblioteca Nacional, que tendra como mision
reunir, preservar, investigar y difundir los diversos materiales bibliograficos,
impresos y en otros soportes, que forman parte de la memoria colectiva nacional,
a fin de posibilitar el acceso a la informacién y al conocimiento contenidos en sus
colecciones a todos los usuarios presenciales y remotos de la comunidad nacional
e internacional que lo requieran, fomentando la lectura.

2. El Archivo Nacional, que tendra como mision reunir,
organizar, preservar, investigar y difundir el conjunto de documentos,
independientemente de su edad, forma o soporte, producidos organicamente y/o
acumulados y utilizados por una persona, familia o institucién en el curso de sus
actividades y funciones, asi como todos aquellos documentos relevantes para la
historia y desarrollo del pais.
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3. El Museo Nacional de Bellas Artes, que tendra como
mision contribuir al conocimiento y difusién de las practicas artisticas contenidas
en las artes visuales segun los codigos, la época y los contextos en que se
desarrollan. Le corresponde conservar, proteger, investigar, recuperar y difundir el
patrimonio artistico nacional en el ambito de las artes visuales, educar
estéticamente al publico a través de nuevas metodologias de acercamiento e
interpretacion del arte del pasado y del presente, organizar exposiciones del
patrimonio artistico nacional e internacional en sus diversas manifestaciones y
épocas, resguardando el patrimonio arquitecténico del museo.

4. El Museo Historico Nacional, que tendra como mision
dar a conocer la historia de Chile mediante los objetos patrimoniales que custodia,
buscando facilitar a la comunidad nacional e internacional el acceso al
conocimiento de la historia del pais, para que se reconozca en ella la identidad de
Chile, a través de las funciones de acopio, recoleccion, conservacion,
investigacion y difusion del patrimonio tangible e intangible que configuran la
memoria historica del pais.

5. El Museo Nacional de Historia Natural, que tendra
como mision reunir, conservar, investigar y difundir el patrimonio natural y cultural
del territorio nacional a través de las funciones de recoleccion, acopio,
conservacion, investigacion y difusibn de todos los materiales de botanica,
zoologia, entomologia, geologia, mineralogia, paleontologia, antropologia,
etnografia, etnologia y arqueologia. Incluird en sus colecciones antropoldgicas,
etnoldgicas etnogréficas y arqueoldgicas al ser humano de Chile en el contexto
mundial.

6. La Cineteca Nacional, que tendra como mision la
restauracion, conservacion y difusion del patrimonio filmico nacional y mundial.
Sera la encargada de recibir los depésitos que establece el articulo 14° de la ley
N° 19.733, Sobre Libertades de Opinién e Informacion y Ejercicio del Periodismo,
sin perjuicio de lo dispuesto en dicha ley respecto de la Biblioteca Nacional.

Los directores de estas instituciones quedaran afectos
al articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, que Fija Texto
Refundido, Coordinado y Sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo.

Parrafo 3°
De la Secretaria Técnica del Consejo de Monumentos Nacionales

Articulo 30.- La Secretaria Técnica del Consejo de
Monumentos Nacionales sera parte integrante del Servicio Nacional del Patrimonio
Cultural. Tendra las siguientes funciones:

1. Promover y ejecutar planes y programas relativos a
la recuperacioén, valoracion y sustentabilidad del patrimonio protegido por la ley N°
17.288, que Legisla sobre monumentos nacionales; modifica las leyes 16.617 y
16.719; deroga el decreto ley 651, de 17 de octubre de 1925.

2. Asesorar al Consejo de Monumentos Nacionales en
todo aquello que dicho organismo le requiera y ejecutar las decisiones que éste
adopte.



106

3. Acordar la elaboracion de planes de manejo para
regular las intervenciones en los monumentos nacionales y determinar su
pertinencia respecto de los bienes ya declarados o que por el s6lo ministerio de la
ley quedan bajo la tuicion y proteccion del Estado, sin perjuicio de las facultades
del Consejo de Monumentos Nacionales.

4. Llevar el Registro de Monumentos Nacionales.

5. Velar por el cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 11, 12, 13, 18, 19, 22, 23, 24, 25y 30 de la ley N° 17.288.

Pérrafo 4°
De los Sistemas de Museos, Bibliotecas y Archivos

Articulo 31.- Créase el Sistema Nacional de Museos,
administrado por el Servicio e integrado por los museos dependientes de éste, asi
como por aquellos administrados por instituciones publicas o privadas, que se
integren voluntariamente.

El Sistema Nacional de Museos tendra por objeto
contribuir a una gestion eficaz y eficiente de los museos que lo integren, los
asesorard técnicamente, aportard en el desarrollo de los museos del pais y
promovera la coordinacion y colaboracion entre museos publicos y privados.

El Servicio estara a cargo del Registro Nacional de
Museos, en el cual deberan estar inscritos los museos administrados por
entidades publicas y privadas.

Articulo 32.- Existird un consejo asesor integrado, al
menos, por los directores del Museo Nacional de Bellas Artes, el Museo Nacional
de Historia Natural y el Museo Historico Nacional, y por las demas personas o
entidades que sefiale el reglamento. Este consejo asesor podra proponer al
Subsecretario del Patrimonio todas las medidas que estime necesarias para el
fomento y desarrollo de los museos del pais.

El reglamento determinard el procedimiento de
nombramiento de las personas que integraran el consejo asesor establecido en el
inciso precedente, y su funcionamiento. A lo menos cuatro de sus integrantes
deberan provenir de regiones distintas a la Region Metropolitana.

Articulo 33.- Créase el Sistema Nacional de Archivos,
administrado por el Servicio, que estara constituido por el Archivo Nacional de
Chile y los archivos regionales, en su caso, y por todos aquellos archivos privados
gue se integren al sistema voluntariamente.

El Sistema Nacional de Archivos sera dirigido por el
Director del Archivo Nacional, y dependera del Servicio. En ausencia del Director,
subrogara un funcionario del Archivo Nacional que tenga mayor grado y
antigiiedad. Al Archivo Nacional le correspondera supervisar la aplicacion de las
politicas y normas administrativas y técnicas para el funcionamiento de los
archivos que integren este Sistema.

Articulo 34.- El Ministro, previa propuesta del Director
del Servicio y segun las disponibilidades presupuestarias, podra disponer la
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creacion de archivos regionales, los cuales estaran a cargo del Conservador
Regional, el cual sera nombrado por el Director del Archivo Nacional mediante
concurso publico y se relacionara de manera directa con dicha autoridad.

En el ambito de su competencia territorial, a los
archivos regionales les competen las funciones sefialadas en el niumero 2 del
articulo 29.

Articulo 35.- Créase el Sistema Nacional de Bibliotecas
Publicas, administrado por el Servicio, que estard constituido por las bibliotecas
publicas dependientes de éste, como también por las bibliotecas publicas
administradas por instituciones publicas o privadas, que voluntariamente se
integren.

Este Sistema tendra por objeto otorgar asesoria técnica
y capacitacion; y promover, difundir, desarrollar, fortalecer y coordinar al conjunto
de bibliotecas publicas que lo integren, promoviendo la creacion y el desarrollo de
éstas.

Articulo 36.- Se entiende por biblioteca publica aquella
gque abre sus puertas al publico, independientemente de la propiedad o
administracion de la misma, y que tiene por objeto ser un lugar de encuentro y
recreacion de la comunidad, sitio de acceso a las tecnologias de la informacion y
centro para la promocién de la cultura y la lectura, que tiene como funcién
primordial ofrecer a los lectores un acceso amplio y sin discriminacion a las
colecciones bibliograficas, audiovisuales y de multimedia, o en cualquier otro
soporte, actualizadas en forma permanente. Las bibliotecas publicas pueden ser
estatales, privadas o comunitarias.

Parrafo 5°
Del Patrimonio del Servicio

Articulo 37.- El patrimonio del Servicio estara formado
por:

1. Los recursos que se le asignen anualmente en el
Presupuesto del Sector Publico.

2. Los bienes muebles e inmuebles, corporales o
incorporales, que se le transfieran o adquiera a cualquier titulo, y los frutos de
ellos.

3. Los aportes de la cooperacion internacional que
reciba para el cumplimiento de sus objetivos, a cualquier titulo.

4. Las donaciones, herencias o legados que se hagan
al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural con la precisa finalidad de ser
destinados al Fondo, las que estaran exentas del tramite de la insinuacién, a que
se refiere el articulo 1401 del Codigo Civil y del impuesto a las herencias,
asignaciones y donaciones establecido en la ley N° 16.271 sobre Impuesto a la
Herencia, Asignaciones y Donaciones.

5. Los ingresos que perciba por los servicios que
preste.
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Parrafo 6°
Del Personal

Articulo 38.- El personal del Servicio estara afecto a las
disposiciones del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de
Hacienda, que Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo, y en materia de remuneraciones, a las
normas del decreto ley N° 249, de 1974, del Ministerio de Hacienda, que Fija
Escala Unica de Sueldos para el Personal que Sefiala, y su legislacion
complementaria.

Articulo 39.- La Subsecretaria de las Artes, Industrias
Culturales y Culturas Populares, en el ambito de las funciones y atribuciones que
le otorga esta ley, serd considerada, para todos los efectos, sucesora y
continuadora legal del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, con todos sus
derechos, obligaciones, funciones y atribuciones, con excepcion de las materias
de patrimonio , en que se entendera sucesor del Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes, la Subsecretaria del Patrimonio o el Servicio del Patrimonio Cultural,
segun corresponda. Las referencias que en dicho ambito hagan las leyes,
reglamentos y demas normas juridicas al sefalado consejo se entenderan
efectuadas a los mencionados organismos, segun corresponda.

El Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, en el
ambito de las funciones y atribuciones que le otorga esta ley, sera considerado
para todos los efectos, sucesor y continuador legal de la Direccién de Bibliotecas,
Archivos y Museos, con todos sus derechos, obligaciones, funciones vy
atribuciones. Las referencias que en dicho d&mbito hagan las leyes, reglamentos y
demas normas juridicas a la sefialada Direccion se entenderan efectuadas al
mencionado Servicio, con excepcién de aquellas funciones y atribuciones que
correspondan a la Subsecretaria del Patrimonio Cultural, respecto de las cuales
dicha subsecretaria sera la sucesora y continuadora legal de la mencionada
direccion.

Articulo 40.- Esta ley entrard en vigencia en la o las
fechas que determine el decreto con fuerza de ley contemplado en el numeral 1
del articulo segundo transitorio.

CAPITULO IlI
MODIFICACIONES LEGALES

Articulo 41.- Modificase la ley N° 17.288, que Legisla
sobre monumentos nacionales; modifica las leyes 16.617 y 16.719; deroga el
decreto ley 651, de 17 de octubre de 1925, en el siguiente sentido:

1. En el articulo 2°:

a) Sustitiyese en su encabezamiento la expresion
“Ministerio de Educacion Publica” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio”.

b) Reemplazase su literal a) por el siguiente:
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“a) Del Ministro de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio, que lo presidira;”.

c) Sustituyese su literal b) por el siguiente:

“b) Del Subsecretario del Patrimonio Cultural, quien
subrogara al Ministro cuando éste se encuentre impedido de asistir por cualquier
causa;”.

d) Sustitiyese en su letra r) la expresion “, y” por un
punto y coma.

e) Reemplazase en el parrafo segundo de la letra s) la
expresion “Ministerio de Educacion Publica” por “Ministerio de las Culturas, las
Artes y el Patrimonio” y el punto y final por un punto y coma.

f) Reemplazase su literal t) por el siguiente:

“t) Del Director Nacional del Servicio Nacional del
Patrimonio Cultural, quien seré su Vicepresidente Ejecutivo;”.

g) Agréganse los siguientes literales u) y v) a
continuacion del literal t), pasando el actual literal u) a ser w):

“u) De un representante de asociaciones de barrios y
zonas patrimoniales, nombrado de conformidad al reglamento;

v) De un representante del Colegio de Arquedlogos de
Chile, y”.

h) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“Los consejeros que no sean funcionarios publicos
tendrdn derecho a percibir una dieta mensual equivalente a ocho unidades de
fomento, siempre que asistan a lo menos a una sesidon mensual, considerando
tanto las sesiones ordinarias como las extraordinarias. Esta dieta ser4 compatible
con otros ingresos que perciba el consejero.”.

2. Sustitiyese en el articulo 3 la expresion “Ministerio
de Educacion Publica” por “Servicio Nacional del Patrimonio Cultural.”.

3. Eliminase el nimero 2 del articulo 6.

4. Sustitiyese en el inciso tercero del articulo 11 la
frase “de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos del Ministerio de
Educacion Publica” por “del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

5. Sustityense en el articulo 33 la expresion “de la
Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “del Servicio Nacional del
Patrimonio Cultural”, y la expresion “del Director de Bibliotecas, Archivos y
Museos” por “del Director Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.
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6. Sustituyese en el articulo 34 la expresion “Director de
Bibliotecas, Archivos y Museos” por “Director Nacional del Servicio Nacional del
Patrimonio Cultural”.

7. En el articulo 37:

a) Reemplazase en el inciso primero la frase “Consejo
de Monumentos Nacionales” por “Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

b) Agrégase en el inciso segundo, después de la
palabra Consejo, la frase “de Monumentos Nacionales”.

Articulo 42.- Sustitiyese en el articulo 12, letra E, N° 1,
letra a), del decreto ley N° 825, de 1974, del Ministerio de Hacienda, Ley sobre
Impuestos a las Ventas y Servicios, la expresion “del Ministerio de Educacion
Publica” por lo siguiente: “otorgado por el Subsecretario de las Artes, Industrias
Culturales y Culturas Populares, quien podra delegar esta atribucion en los
secretarios regionales ministeriales del ramo. En el ejercicio de esta atribucion, los
secretarios regionales ministeriales deberan considerar los criterios que
establezca el Subsecretario referido, mediante resolucion dictada para estos
efectos. Dicho Subsecretario emitira un reporte anual sobre los auspicios
otorgados, el que deberd remitir al Ministro del ramo y al Subsecretario de
Hacienda”.

Articulo 43.- Modificase la ley N° 19.169, que Establece
normas sobre otorgamiento de Premios Nacionales, en el siguiente sentido:

1. En el articulo 9°:

a) Sustitiyese en el inciso primero la frase “Los
Premios antes referidos” por “Los Premios referidos en los articulos 3°, 4°, 5°, 6° y
8° de esta ley”.

b) Eliminanse en su inciso segundo los literales a),
h), )y J).

2. Incorpdrase, a continuacion del articulo 9°, el
siguiente articulo 9° bis:

“Articulo 9° bis.- Los Premios referidos en los articulos
2°y 7° se otorgaran por jurados que, en todos los casos, estaran compuestos por
el Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y el ultimo galardonado con el
respectivo Premio Nacional.

Integraran ademas los jurados, segun el Premio de que
se trate, las siguientes personas:

a) Literatura: un representante de la Academia Chilena
de la Lengua, y dos autores destacados de la literatura chilena, sean estos
escritores, poetas 0 poetisas 0 ensayistas, designados por el Consejo Nacional de
las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

b) Artes Plasticas: un representante de la Academia
Chilena de Bellas Artes, y dos creadores destacados en el ambito de las artes
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visuales del pais, designados por el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y
el Patrimonio.

c) Artes Musicales: un representante de la Academia
Chilena de Bellas Artes, y dos creadores destacados de la musica chilena, sean
compositores, autores o intérpretes, designados por el Consejo Nacional de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio.

d) Artes de la Representacion y Audiovisuales: un
representante de la Academia Chilena de Bellas Artes, y dos personas destacadas
en la creacion y produccion en las artes de la representacion y audiovisuales del
pais, designadas por el Consejo Nacional de las Culturas , las Artes y el
Patrimonio.

El reglamento determinara el procedimiento de
designacion de los integrantes de los jurados establecidos en las letras a, b, cy d
del inciso segundo.”.

3. Intercalase en el articulo 10, entre la expresiones “de
Educacion” y “y el Rector”, lo siguiente: “, el Ministro de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio”.

4. Intercalase en el articulo 14, entre la expresion “de
Educaciéon” y la coma que le sigue, la frase “o el Ministro de las Culturas, las Artes
y el Patrimonio, segun corresponda”.

5. Agrégase en el inciso tercero del articulo 16, a
continuacion de la expresion “de Educacion”, la frase “o el Ministro de las Culturas,
las Artes y el Patrimonio, segun corresponda,”.

6. Agrégase en el articulo 24 el siguiente inciso:

“En los casos de los premios contemplados en el
articulo 9° bis, los recursos necesarios para cubrir los gastos que demande esta
ley seran consultados cada afio en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.”.

Articulo 44.- Modificase la ley N° 17.336, sobre
Propiedad Intelectual, en la siguiente forma:

1. Reemplazanse en el inciso segundo del articulo 76
las expresiones “de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos” y “dicha
Direccion”, por “del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” y “dicho Servicio”,
respectivamente.

2. Sustituyese el articulo 90 por el siguiente:

“Articulo 90.- Créase el Departamento de Derechos
Intelectuales, que tendra a su cargo el Registro de Propiedad Intelectual y las
demas funciones que le encomiende el reglamento. Este organismo dependera del
Servicio Nacional del Patrimonio Cultural.”.

3. Reempléazase en el articulo 94 la expresion “Ministro
de Educacion” por “Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.
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4. Sustitiyese en el inciso primero del articulo 95 la
expresion “Ministro de Educacion” por “Ministro de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio”.

5. Reemplazanse en el articulo 96, las dos veces que
aparece, la expresion “Ministro de Educacion” por “Ministro de las Culturas, las
Artes y el Patrimonio”; y la expresion “Ministerio de Educacion” por “Ministerio de
las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

6. Sustituyense en el inciso segundo del articulo 100 bis
la expresion “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio”; y la expresion “Ministerio de Educaciéon” por
“Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

7. Reemplazase en el inciso tercero del articulo 102 la
expresion “Ministerio de Educacion” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio”.

Articulo 45.- Modificase el articulo 8° de la ley N°
18.985, que Establece Normas Sobre Reforma Tributaria, que aprueba el texto de
la Ley de Donaciones con Fines Culturales, de la forma que sigue:

1. En el articulo 1°;

a) Reemplazase en el parrafo segundo del numeral 1 la
expresion “la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “el Servicio
Nacional del Patrimonio Cultural”.

b) Sustitiyese en el numeral 3, las dos veces que
aparece, la expresion “Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes” por “Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

c) Reemplazase en el numeral 5 la frase “Ministerio de
Educacion, a propuesta del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por la
expresion “Ministerio de las Culturas, la Artes y el Patrimonio”.

2. Reemplazase en el literal c) del inciso primero del
articulo 10 la expresion “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministerio
de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

3. Sustituyese en el articulo 12, todas las veces que
aparece, la expresion “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministerio
de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

4. Reemplazase en el inciso quinto del articulo 17 la
expresion “Ministerio de Educacion” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio”.

5. Reemplazase en articulo 19 la expresion “Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio”.

Articulo 46.- Reemplazase en el inciso primero del
articulo tercero transitorio de la ley N° 20.675, que Modifica la Ley sobre
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Donaciones con Fines Culturales, contenida en el articulo 8° de la ley N° 18.985,
la expresion “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por “Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Articulo 47.- Modificase la ley N° 19.227, que crea el
Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, y modifica cuerpos legales que
sefala, en el siguiente sentido:

1. Reemplazase, todas las veces que aparece, la
expresion “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

2. En el articulo 5°:

a) Reemplazase en el inciso primero la expresion
“Ministerio de Educacion” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

b) Sustitiyese en el inciso segundo el literal a) por el
siguiente:

“a) El Subsecretario de las Artes, Industrias Culturales y
Culturas Populares”;

c) Reemplazase en el inciso segundo el literal d) por el
siguiente:

“d) EI Director Nacional del Servicio Nacional del
Patrimonio Cultural, o su representante;”.

d) Eliminase en el inciso quinto la referencia a la letra
“d)” y la coma que le sigue.

3. Reemplazase en la letra c) del articulo 6° la
expresion “Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministro
de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Articulo 48.- Modificase la ley N° 19.928, sobre
Fomento de la Musica Chilena, en el siguiente sentido:

1. Reemplazase, todas las veces que aparece, la
expresion “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

2. Reemplazase, todas las veces que aparece, la
expresion “Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por
“Subsecretario de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”.

Articulo 49.- Modificase la ley N° 19.981, sobre
Fomento Audiovisual, en el siguiente sentido:

1. Reemplazase, todas las veces que aparece, la
expresion “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio”.
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2. Sustitiyese, todas las veces que aparece, la
expresion “Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por
“Subsecretario de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”.

3. Eliminase en el inciso final del articulo 5° la frase “y
no percibirdn remuneracion por el ejercicio de sus funciones”.

4. Reemplédzase en el articulo 10 la expresion “Ministro
de Educacion” por “Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Articulo 50.- Modificase la ley N° 19.891, que crea el
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural y las Artes, en el siguiente sentido:

1. Eliminase en el titulo de la ley la expresion “el
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y”.

2. Derdgase el Titulo I, y los articulos 1° al 27 que lo
integran.

3. Eliminanse, a continuacion del articulo 27, los
siguientes epigrafes:

- “Titulo Il Del Fomento de la Cultura, las Artes y el
Patrimonio Cultural”.

- “Parrafo 1° Del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural
y las Artes”.

4. Reemplazase, todas las veces en que aparece, la
expresion “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

5. En el articulo 28:

a) Agrégase en el inciso primero, después de la palabra
“Lectura”, la frase “, la ley N° 19.928, sobre Fomento de la Musica Nacional y la ley
N° 19.981, sobre Fomento Audiovisual”.

b) Intercalase, en su inciso segundo, entre la expresion
“concurso publico” y el punto y final, la siguiente frase: “, lo que se formalizara a
través de resolucion del Subsecretario de las Artes”.

6. Sustityense en el numeral 2 del articulo 29 los
vocablos “al Consejo” por la expresion “a la Subsecretaria de las Artes, Industrias
Culturales y Culturas Populares”.

7. En el inciso primero del articulo 30:

a) Eliminanse en el nimero 1 el vocablo “musica” y la
coma que le sucede, las palabras “y audiovisuales”, la frase "y los proyectos seran
evaluados por Comités de Especialistas.”, y la oracion “A partir de los resultados
de esta evaluacion, los proyectos seran seleccionados por jurados.”.
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b) Suprimense en el numeral 2) las siguientes
oraciones: “Los proyectos seran evaluados por un Comité de Especialistas. A
partir de los resultados de tal evaluacion, los proyectos seran seleccionados por
un jurado.”.

c) Derdganse los numerales 3 y 4, pasando los
numerales 5y 6 a ser 3y 4, respectivamente.

d) Eliminanse en el numeral 5, que pasa a ser 3, las
siguientes oraciones: “Los proyectos seran evaluados por Comités de
Especialistas. A partir de los resultados de esta evaluacion, los proyectos seran
seleccionados por jurados.”.

8. En el inciso primero del articulo 31:

a) Reemplazase la expresién “Ministerio de Educacién”
por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

b) Eliminase el guarismo “6”.

c) Sustitiyese la frase “la forma de seleccion y
designacion de los Comités de Especialistas para la evaluacion de los proyectos
presentados al Fondo,” por “la forma, instancia y organo que efectuara los
procesos de evaluacion y selecciéon, que deberan ser realizados por especialistas,
todo lo cual asegurara la debida imparcialidad, transparencia y objetividad en la
asignacion de los recursos; las normas de inhabilidades, incompatibilidades y el
deber de abstencién de las personas a cargo de la evaluacion y seleccion,”.

9. Sustitiyese en el articulo 32 la expresion “El
Consejo” por “El Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

10. Reemplazase en el inciso primero del articulo 34 la
frase “generales establecidas en las disposiciones precedentes y en el” por la
frase “definidas por el Subsecretario de las Artes, Industrias Culturales y Culturas
Populares y al”.

11. Derogase el Titulo 111, y los articulos 36 al 40 que lo
componen.

Articulo 51.- Reemplazanse en el literal i) del articulo
116 bis F de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, contenida en el
decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, las expresiones “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, “el
Consejo” y “su Presidente” por las expresiones “Ministerio de las Culturas, las

L1}

Artes y el Patrimonio”, “el Ministerio” y “el Ministro”, respectivamente.

Articulo 52.- Reemplazase en el literal h) del articulo 4°
de la ley N° 19.846, sobre Calificacion de la Produccion Cinematografica, la
expresion “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Articulo 53.- Modificase el articulo 1° del decreto con
fuerza de ley N° 7.912, del Ministerio del Interior, que Organiza las Secretarias de
Estado, en el siguiente sentido:
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1. En el numeral 19°, reemplazase la conjuncién “y” y la
coma que le precede por un punto y coma.

2. En el numeral 20°, sustitiyese el punto y aparte por
la conjuncién “y”, precedida de un punto y coma.

3. Agrégase el siguiente numeral 21°:
“21° Las Culturas, las Artes y el Patrimonio.”.

Articulo 54.- Modificase la ley N° 17.236, que Aprueba
Normas que Favorecen el Ejercicio y Difusion de las Artes, en la siguiente forma:

1. Reemplazase, todas las veces que aparece, la
expresion “la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos” por la expresion “el
Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

2. En el inciso segundo del articulo 2°, sustitiyese la
expresion “dicha Direccion” por “dicho Servicio”.

3. Reemplazase en el inciso segundo del articulo 6° la
frase “Ministerio de Educacién Publica” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y
el Patrimonio”.

4. Sustitiyese en el articulo 7° las expresiones “Director
de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “Director Nacional del Servicio Nacional del
Patrimonio Cultural”, y “el Secretario-Abogado de la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos” por “el Subsecretario del Patrimonio”.

5. Reemplazase en el inciso segundo del articulo 9° la
expresion “dicha Direccion” por “dicho Servicio”.

Articulo 55.- Reemplazase en los literales b) y j) del
articulo 12 de la ley N° 18.838, que Crea el Consejo Nacional de Television, la
expresion “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Articulo 56.- Modificase el decreto con fuerza de ley N°
5.200, de 1929, del Ministerio de Educacion Publica, en el siguiente sentido:

1. Otorgasele el siguiente titulo: “Sobre instituciones
nacionales patrimoniales dependientes del Servicio Nacional del Patrimonio
Cultural”.

2. Reemplazase en el articulo 2° la expresion “el
Director General de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “el Director Nacional del
Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

3. Eliminanse los articulos 1°, 4°, 5°, 6°, 7°, 9° 10,
11,12, 13, 19, 20, 21, 22, 24,26 y 28.

4. En el inciso segundo del articulo 8°:
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a) Sustituyese la expresion “a la Direccion General” por
“al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

b) Reemplazase la expresion “la Direcciéon General”, la
segunda vez que aparece, por “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

5. Sustitiyese en el articulo 15 la expresion “La
Direccion General” por “El Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

6. Eliminase en el articulo 16 la frase “ni objeto alguno
de las colecciones de los museos”.

7. Sustitiyese en el inciso primero del articulo 17 la
expresion “el Director General” por “el funcionario que lo subrogue”.

8. Reemplazanse en el articulo 23 las expresiones
“museos de provincia” por “museos regionales”, “Direccion General” por “Servicio
Nacional del Patrimonio Cultural” y “decreto supremo” por “resolucion del Director
Nacional”.

Articulo 57.- Modificase la ley N° 19.253, que Establece
normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, en el siguiente sentido:

1. Reemplazase en los incisos primero y segundo del
articulo 30 la expresion “la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “el
Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

2. Sustitiyese en el inciso segundo del articulo 8°
transitorio la expresién “de la Direccibn General de Bibliotecas, Archivos y
Museos” por “del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

Articulo 58.- Sustitiyese en el articulo 35 de la ley N°
20.079, que Otorga un reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector
publico, concede aguinaldos que sefiala, reajusta las asignaciones familiar y
maternal, del subsidio familiar y concede otros beneficios que indica, la expresion
“Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por la frase
“Subsecretario de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”.

Articulo 59.- Modificase la ley N° 20.216, que Establece
Normas en Beneficio del Circo Chileno, en los siguientes términos:

1. En el inciso primero del articulo 2° eliminase la
expresion “, animales amaestrados”.

2. En el inciso segundo del articulo 3° eliminase la frase
“el Servicio Agricola y Ganadero,”.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Créase un Consejo Asesor de
Pueblos Indigenas (en adelante “Consejo Asesor”), para asesorar al Ministerio
especialmente en la formulacion de politicas, planes y programas referidos a las
culturas, las artes y el patrimonio indigena, que estara integrado por nueve
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personas pertenecientes a los pueblos indigenas reconocidos por la legislacion
chilena, representativos de sus culturas, artes y patrimonio, designados por el
Ministro a propuesta de las comunidades y asociaciones indigenas constituidas de
conformidad a la ley.

Un reglamento expedido por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio determinara el procedimiento mediante el cual
se haradn efectivas las designaciones de los integrantes y el adecuado
funcionamiento del Consejo. Los consejeros que no sean funcionarios publicos
tendran derecho a percibir una dieta equivalente a ocho unidades de fomento por
cada sesion a la que asistan, con un tope de cuatro sesiones por afio calendario,
considerando tanto las sesiones ordinarias como extraordinarias. Esta dieta sera
compatible con otros ingresos que perciba el consejero.

Este Consejo cesara en sus funciones en la fecha de
entrada en vigencia de la ley que establezca la creacién de un Consejo Nacional
de Pueblos Indigenas, o un érgano similar que determine la ley.

Articulo segundo.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de seis meses contado de la fecha de
publicacion de esta ley, establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de
ley, expedidos a través del Ministerio de Educacion, los que también deberan ser
suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las
siguientes materias:

1. Fijar la fecha en que entrar4 en funcionamiento el
Ministerio de las Culturas, las Artes, y el Patrimonio, sus subsecretarias y el
Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. Ademés, determinard la fecha de
supresion del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y de la Direccion de
Bibliotecas, Archivos y Museos.

2. Fijar las plantas de personal de las subsecretarias
del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y del Servicio Nacional del
Patrimonio Cultural, y dictar todas las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y operacion de éstas. En especial, podra determinar los grados de
la Escala Unica de Sueldos que se asignen a dichas plantas y podra establecer la
gradualidad en que los cargos seran creados; el numero de cargos para cada
grado y planta respectiva; los requisitos generales y especificos para el ingreso y
promocién de dichos cargos; sus denominaciones y los niveles jerarquicos, para
efectos de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 8° de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado
por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de hacienda.
Asimismo, podra determinar los niveles jerarquicos para efectos de la aplicacion
de lo dispuesto en el titulo VI de la ley N° 19.882, en relacion con el Servicio
Nacional del Patrimonio Cultural. En este proceso se debera salvaguardar que el
namero de cargos destinados a la planta de directivos de exclusiva confianza,
para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 8° de la ley N° 18.834,
sea debidamente proporcional al nimero de cargos de las otras plantas del
Ministerio.

3. Determinar las normas necesarias para la aplicacion
de la asignacién de modernizacién de la ley N° 19.553, en su aplicacién transitoria.
Ademas, establecera las normas para el encasillamiento en las plantas.
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4. Determinar la dotacion maxima del personal de las
subsecretarias y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, con la limitacion
establecida en el inciso segundo del articulo 10 de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

5. Disponer, sin solucién de continuidad, el traspaso de
todos los funcionarios y funcionarias titulares de planta y a contrata, desde el
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y de la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos, incluidos los funcionarios y funcionarias que desempefien
labores permanentes en la Secretaria del Consejo de Monumentos Nacionales, a
las subsecretarias del Ministerio o al Servicio, segun corresponda, quienes
mantendran, al menos, el mismo grado que tenian a la fecha de traspaso. En el
respectivo decreto con fuerza de ley que fije las plantas de personal se
determinara la forma en que se realizara el traspaso y el nimero de funcionarios o
funcionarias que seran traspasados a cada una de las entidades antes sefialadas,
por estamento y calidad juridica, pudiéndose establecer, ademas, el plazo en que
se llevara a cabo este proceso. La individualizacion del personal traspasado y su
encasillamiento, cuando corresponda, se realizara a través de decretos expedidos
bajo la formula “Por orden del Presidente la Republica”, por intermedio del
Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

6. Los requisitos para el desempefio de los cargos que
se establezcan en el ejercicio de la facultad de este articulo no serdn exigibles
para efectos del encasillamiento respecto de los funcionarios o funcionarias
titulares y a contrata en servicio a la fecha de entrada en vigencia del o de los
respectivos decretos con fuerza de ley. Asimismo, a los funcionarios o funcionarias
a contrata en servicio a la fecha de entrada en vigencia del o de los respectivos
decretos con fuerza de ley, y a aquellos cuyos contratos se prorroguen en las
mismas condiciones, no les seran exigibles los requisitos que se establezcan en
los decretos con fuerza de ley correspondientes.

7. El uso de las facultades sefaladas en este articulo
guedara sujeto a las siguientes restricciones respecto del personal al que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de
funciones o término de la relacion laboral del personal traspasado.

b) No podra significar pérdida del empleo, cesacion de
funciones, disminucidon de remuneraciones ni modificacion de derechos
previsionales del personal traspasado. No podra significar la pérdida del beneficio
de desahucio. Tampoco podra importar cambio de la residencia habitual de los
funcionarios o funcionarias fuera de la region en que estén prestando servicios,
salvo su consentimiento. En caso que la funcionaria o funcionario manifieste su
voluntad de mantenerse en la misma region de su desempefio habitual, mantendra
la misma funcion u otra similar o pertinente a su profesidbn o experticia
administrativa.

c) Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser
pagada por planilla suplementaria, la que se absorberd por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios y
funcionarias, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los
trabajadores y trabajadoras del sector publico. Dicha planilla mantendra la misma
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imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa. Ademas, a la
planilla suplementaria se le aplicara el reajuste general antes indicado.

d) Los funcionarios o funcionarias traspasados
conservaran la asignacion de antigiiedad que tengan reconocida, como también el
tiempo computable para dicho reconocimiento.

8. Traspasar, en lo que corresponda, los bienes que
determine, desde la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos al Servicio
Nacional del Patrimonio Cultural o a la Subsecretaria del Patrimonio Cultural, y
desde el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, para que sean destinados al
Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

9. Para la dictacion del o los decretos con fuerza de ley
de conformidad al presente articulo, la autoridad tomara conocimiento de la
opinion, a través de un proceso participativo, de la o las entidades nacionales que
agrupen a las asociaciones de funcionarios del Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes, y de la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos.

Articulo tercero.- En tanto no se constituyan el o los
Servicios de Bienestar del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio y del
Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, todos sus funcionarios y funcionarias
podran afiliarse o continuar afiliados a sus actuales servicios de bienestar.

Los funcionarios y funcionarias del Consejo Nacional de
la Cultura y las Artes y de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos que sean
traspasados al Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, o al Servicio
Nacional del Patrimonio Cultural, conservaran su afiliacion a las asociaciones de
funcionarios de los sefialados servicios. Dicha afiliacion se mantendra hasta que
las subsecretarias del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, o el
Servicio Nacional del Patrimonio Cultural hayan constituido su propia asociacion.
Con todo, transcurridos dos afios de la entrada en vigencia del decreto con fuerza
de ley a que se refiere el articulo segundo transitorio, cesara por el solo ministerio
de la ley su afiliacion a las asociaciones de funcionarios de la institucion de origen.

Articulo cuarto.- El Presidente de la Republica, por
decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el primer
presupuesto del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y del Servicio
Nacional del Patrimonio Cultural, y podra al efecto crear, suprimir o modificar los
capitulos, programas, asignaciones, items y glosas presupuestarias que sean
pertinentes.

Articulo quinto.- Las personas contratadas conforme a
las normas del Cédigo del Trabajo y sus disposiciones complementarias, que a la
fecha de entrada en funcionamiento de las instituciones sefialadas en el numeral 1
del articulo segundo transitorio se desempefien en la Orquesta de Camara de
Chile, el Ballet Folclorico Nacional, y los vigilantes de la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos, seran traspasados a dichas instituciones, segun corresponda,
sin alterar los derechos y obligaciones emanados de sus contratos, los que
mantendran su vigencia y continuidad en la institucion a la cual se traspasen.

Articulo sexto.- Las personas que, a la fecha de entrada
en funcionamiento del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, estén cumpliendo
la funcion de directores de las instituciones patrimoniales nacionales de que trata
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esta ley, continuaran cumpliendo dicha funcion y cargo por un periodo de tres
afos, contado desde la fecha antes sefalada, segun lo dispone el numeral 1 del
articulo segundo transitorio, salvo renuncia voluntaria del interesado.

Articulo séptimo.- EI mayor gasto fiscal que signifique la
aplicaciéon de esta ley en su primer afio presupuestario de vigencia se financiara
con cargo a los recursos que se le transfieran al Ministerio de las Culturas, las
Artes y el Patrimonio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo cuarto
transitorio. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la
partida presupuestaria Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la
parte del gasto que no se pudiere financiar con tales recursos.”.

Tratado y acordado en sesiones celebradas los dias 2,
7,14, 16 y 30 de noviembre y 14 y 21 de diciembre de 2016, con asistencia de los
Honorables Senadores sefior Ignacio Walker Prieto (Presidente), sefiora Ena Von
Baer Jahn (Victor Pérez Varela) y sefiores Andrés Allamand Zavala (Manuel José
Ossandodn Irarrdzabal), Carlos Montes Cisternas y Jaime Quintana Leal.

Sala de la Comision, a 29 de diciembre de 2016.

Francisco Javier Vives Dibarrart
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE EDUC{-\CI()N Y CULTURA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE CREA
EL MINISTERIO DE CULTURA.

(BOLETIN 8.938-24)

LOBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: El presente
proyecto de ley tiene por finalidad crear una nueva institucionalidad estatal para la
cultura, las artes y el patrimonio, mediante la creacion de una nueva secretaria de
Estado que se denominara Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, la
gue busca expresar el reconocimiento del Estado a nuestra diversidad cultural,
incluido el reconocimiento a las culturas de los pueblos originarios. EI ministerio
gue se crea estara integrado por dos subsecretarias, cada una de las cuales
desarrollara los respectivos ambitos que aborda esta nueva estructura, esto es, la
culturay las artes y el patrimonio.

IILACUERDOS: Aprobado en general por unanimidad de los presentes (4x0)

ILESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: Consta de
59 articulos permanentes y siete disposiciones transitorias.

IV.NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: la letra e) del articulo 4, el inciso tercero
del articulo 10, los articulos 16, 17, 18, 19 y 20, el niumero 2 del articulo 50 y el
articulo primero transitorio del proyecto de ley tienen el caracter de ley organica
constitucional, por lo que requieren para su aprobacion de las cuatro séptimas
partes de los senadores en ejercicio.

V.URGENCIA: simple.

VI.ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje del Ex Presidente de
la Republica sefior Sebastian Pifiera Echefiique.

VILTRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.

VIILAPROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado en general por
109 votos a favor y una abstencion.

IX. INICIO DE TRAMITACION EN EL SENADO: 3 de agosto de 2016.
X.TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

XI.LLEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:
1.-Ley N° 17.288, de 1970, que Legisla Sobre Monumentos Nacionales; Modifica
Las Leyes N° 16.617 y 16.719; Deroga el Decreto Ley N° 651, de 17 De Octubre
de 1925. 2.- Decreto ley N° 825, del Ministerio de Hacienda, de 1974, Ley sobre
Impuesto a las Ventas y Servicios. 3.- Ley N° 19.169, de 1992, Establece Normas
sobre Otorgamiento de Premios Nacionales. 4.- Ley N° 17.336, de 1970, sobre
Propiedad Intelectual. 5.- Ley N° 18.985, de 1990, que Establece Normas sobre
Reforma Tributaria. 6.- Ley N° 20.675, de 2013, que Modifica la Ley sobre
Donaciones con Fines Culturales, Contenida en el articulo 8° de la ley N° 18.985.
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7.- Ley N° 19.227, de 1993, que Crea Fondo Nacional de Fomento del Libro y la
Lectura, y Modifica Cuerpos Legales que Sefala. 8.- Ley N° 19.928, de 2004,
sobre sobre Fomento de la Musica Chilena. 9.- Ley N° 19.981, de 2004, sobre
Fomento Audiovisual. 10.- Ley N° 19.891, de 2003, que Crea el Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y Las Artes.
11.- Decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, Ley General de Urbanismo y Construcciones. 12.- Ley N° 19.846, de
2003, sobre Calificacion de la Produccion Cinematografica. 13.- Decreto con
fuerza de ley N° 7.912, del Ministerio del Interior, de 1927, que Organiza las
Secretarias del Estado. 14.- Ley N° 17.236, de 1969, que Aprueba Normas que
Favorecen el Ejercicio y Difusion de las Artes. 15.- Ley N° 18.838, de 1989, que
Crea el Consejo Nacional de Television. 16.- Decreto con fuerza de ley N° 5.200,
del Ministerio de Educacion Puablica, de 1929. 17.- Ley N° 19.253, de 1993, que
Establece Normas Sobre Proteccién, Fomento y Desarrollo de los Indigenas, y
Crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena. 18.- Ley N° 20.079, de
2005, que Otorga un Reajuste de Remuneraciones a los Trabajadores del Sector
Puablico, Concede Aguinaldos que Sefala, Reajusta las Asignaciones Familiar y
Maternal, del Subsidio Familiar y Concede otros Beneficios que Indica. 19.- Ley N°
20.216, de 2007, que Establece Normas en Beneficio del Circo Chileno. 20.-
Decreto con fuerza de ley N° 1/ 19.653, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, de 2001, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administraciéon
del Estado. 21.-Decreto con fuerza de ley N° 1/ 19.175, del Ministerio del Interior,
de 2005, que fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la
Ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.
22.-Ley N° 19.296, de 1994, que Establece normas sobre Asociaciones de
Funcionarios de la Administracion del Estado. 23.-Decreto con fuerza de ley N° 63/
18.834, del Ministerio del Interior, de 1990, que Modifica decretos con fuerza de
ley que se indican sobre Adecuacion de Plantas. 24.-Decreto Ley N° 249, del
Ministerio de Hacienda, de 1974, que Fija Escala Unica de Sueldos para el
Personal que sefala. 25.-Decreto con fuerza de ley N° 1/ 16.271, de 2000, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 16.271, de Impuesto a
las Herencias, Asignaciones y Donaciones. 26.-Decreto ley N° 1263, del Ministerio
de Hacienda, de 1975, decreto ley organico de Administracion Financiera. 27.-
Decreto con fuerza de ley N° 1/ 19.882, del Ministerio del Interior, de 1994, que
crea cargos de carrera que indica, conforme inciso cuarto, articulo septuagésimo,
ley N° 19.882. 28.-Ley N° 19.733, de 2001, sobre Libertades de Opinion e
Informacion y Ejercicio del Periodismo.

Valparaiso, 29 de diciembre de 2016.

Francisco Javier Vives Dibarrart
Secretario de la Comision
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