COMISION DE HACIENDA

Valparaiso, 23 de septiembre de 2020
Boletin N°12250-25 (S)

La Abogado Secretaria de la Comisidon de Hacienda que suscribe,
CERTIFICA que:

I.- Constancias reglamentarias

El proyecto de ley originado en Mensaje de S.E el Presidente de la
Republica, don Sebastian Pifiera Echenique, que Moderniza la gestion institucional y
fortalece la probidad y la transparencia en la fuerzas de Orden y Seguridad Publica, con
urgencia calificada de "Discusion Inmediata”, e informado en Segundo Tramite
Constitucional y primero reglamentario por la Comision de Seguridad Ciudadana, fue
tratado en esta Comision de Hacienda, en lo que respecta a su incidencia en materia
financiera o presupuestaria del Estado, en cumplimiento del inciso segundo del articulo
17 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, y conforme a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 226 del Reglamento de la Corporacion, en
sesién celebrada en los dias 22 y 23 del mes en curso, con la asistencia presencial o
remota de los diputados (a) sefiora Sofia Cid Versalovic y sefiores Giorgio Jackson
Drago, Pablo Lorenzini Basso, Patricio Melero Abaroa, Manuel Monsalve Benavides,
Daniel Nufiez Arancibia (Presidente), José Miguel Ortiz Novoa, Leopoldo Pérez Lahsen,
Guillermo Ramirez Diez, Alejandro Santana Tirachini, Marcelo Schilling Rodriguez,
Alexis Sepulveda Soto y Gaston Von Mihlenbrock Zamora. En la segunda sesion el
diputado sefior Von Miuhlenbrock fue reemplazo por el diputado sefior Enrique Van
Rysselberghe Herrera.

En representacion del Ejecutivo asisti6 a exponer la iniciativa
presidencial el Ministro del Interior y Seguridad Publica, sefior Victor Pérez Varela y el
Subsecretario del Interior, sefior Juan Francisco Basilli; el Contralor General de la
Republica, sefior Jorge Bermldez Soto; el Director del Departamento de Auditoria
Interna de la Policia de Investigaciones, Comisario sefior Juan Orellana Campos y el
Director de Auditoria Interna de Carabineros de Chile, General sefior Richard Soto
Salamanca. Sus exposiciones se acompafaran en el acta respectiva.

1.-ldea matriz o fundamental del proyecto

Garantizar el control institucional, gubernamental y ciudadano de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, mediante el fortalecimiento de sus estandares
de transparencia y probidad, a través de la incorporacion de sistemas y protocolos de
estrategia y gestion operativa, en el marco de la modernizacién integral de las
instituciones policiales

2.-Competencia de la Comision de Hacienda
Las normas sefaladas por la Comision de Seguridad Ciudadana son
las siguientes:
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.- Los numerales 4), que incorpora un articulo 2° quinquies; 16), que
se refiere al articulo 89, y 17), que trata de los articulos 90 bis, 90 ter y 90 quater, todos
del articulo 1°.

.- Los numerales 13), que corresponde al articulo 25, y 14), que trata
de los articulos 25 bis, 25 ter, 25 quater y 25 quinquies, ambos del articulo 2°.

.- Los numerales 1), letra b), que afiade un literal j), nuevo, en el
articulo 3°, y 2), que incorpora un inciso segundo en el articulo 10, ambos del articulo
3.

.- El articulo tercero transitorio.

3.-Normas de ley organica constitucional o de quérum calificado
De Ley Orgénica Constitucional:

1.- De conformidad con lo prescrito en el inciso segundo del articulo
101 y 105 de la Constitucién Politica de la Republica, las disposiciones que se indican
tienen el rango de ley organica constitucional, en tanto modifican la ley N° 18.961,
Organica Constitucional de Carabineros de Chile:

-Articulo 1° numerales 1), 5) letra a), 6), 7), 8), referido a los articulos
4° bis y 4° quinquies; 11, 13), 14,) 15), 16) y 17), en relacion con los articulos 90 bis y 90
ter.

2.-De conformidad con lo prescrito en el inciso primero del articulo 98
de la Constitucion Politica de la Republica:

-Articulo 1° numeral 17), respecto al inciso primero del articulo 90
quater que se introduce, es una norma de rango organico constitucional, en tanto
faculta a la Contraloria General de la Republica a acceder directamente, de forma
presencial o remota, a las bases de datos, sistemas informaticos, y cualquier
mecanismo para el procesamiento o almacenamiento de informacion que administre
Carabineros de Chile, excluyéndose las que se tengan con finalidades de prevencion,
investigacion y persecucion de hechos punibles.

3.- De conformidad con lo prescrito en el articulo 8 de la Constitucién
Politica de la Republica:

-Articulo 4° es una norma orgdanica constitucional, en tanto incorpora
a los oficiales con el grado superior del nivel jerarquico de oficiales jefes de las Fuerzas
Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, entre las personas que,
conforme a la Ley N°20.880, deben realizar una declaracién de intereses y patrimonio.

4.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 38 de la Constitucioén
Politica de la Republica, en relacién con la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado las siguientes normas tienen el
caracter de ley organica constitucional, en tanto inciden en la organizacién de un 6rgano
de la administracion del Estado, especificamente la Policia de Investigaciones de Chile:

-Articulo 2° numerales 2), 4), referidos a los articulos 5 bis y 5 quéter;
9) sobre los articulos 7 bis, 7 ter y 7 quater; y 14), respecto del articulo 25 bis; articulo
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3° numeral 1), sobre los nuevos literales j) y I), contenidas en la letra b), y articulo 5°
numerales 1) y 5).

5.- De conformidad con el inciso primero del articulo 98 de la
Constitucion Politica de la Republica:

-Articulo 2° numeral 14), respecto al inciso primero del articulo 25
quinquies, es una norma de rango organico constitucional, en tanto faculta a la
Contraloria General de la Republica a acceder directamente, de forma presencial o
remota, a las bases de datos, sistemas informaticos, y cualquier mecanismo para el
procesamiento o almacenamiento de informacién que administre Carabineros de Chile,
excluyéndose las que se tengan con finalidades de prevencién, investigacion vy
persecucion de hechos punibles.

De Quorum Calificado

De conformidad con lo prescrito con el inciso segundo del articulo 8 de
la Constitucion Politica de la Republica, las siguientes normas tienen el caracter de ley
de quérum calificado, en tanto establecen la reserva o secreto de ciertos antecedentes y
mecanismos que deberan ser generados por las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad:

-Articulo 1° numerales 8), respecto del inciso segundo del articulo 4
ter; 13), referido al inciso primero del articulo 44 quinquies; 15), sobre los incisos
segundo y quinto del articulo 84 quater y 17), acerca del inciso segundo del articulo 90
quater, y

-Articulo 2° numerales 4), sobre el inciso segundo del articulo 5°
sexies; 9) acerca de los incisos segundo y quinto del articulo 7° bis: e inciso primero del
articulo 7° quater, y 14), referido al inciso segundo del articulo 25 quinquies.

4.-En este tramite no hubo modificaciones efectuadas al texto
aprobado por la Comisién Técnica.

5.-No hubo disposiciones o indicaciones rechazadas, como
asimismo, no hubo indicaciones declaradas inadmisibles

7.-Diputado informante: El sefior Marcelo Schilling Rodriguez.

lIl.-INCIDENCIA EN MATERIA FINANCIERA O PRESUPUESTARIA DEL ESTADO
La Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda acompafio
cinco informes financieros, el primero, al ingreso de la iniciativa, y los siguientes, con

motivo de la presentacion de indicaciones.

Primer informe, N° 211, de 19 de noviembre de 2018, al ingreso de la

iniciativa
El proyecto de ley modifica la ley N° 18.961, Organica Constitucional
de Carabineros de Chile, y el decreto de ley N° 2.460, de 1979, del Ministerio de
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Defensa Nacional, Ley Organica de la Policia de Investigaciones de Chile, en lo
referente a:

a. Se establece la obligacion de elaborar de un Plan
estratégico de Desarrollo Policial que defina los objetivos institucionales, la
distribucién de recursos humanos y material para el cumplimiento de los
objetivos, los mecanismos necesarios para su actualizacion y la evaluacién del
cumplimiento de los objetivos, por parte de cada una de las policias.

b. Se establece la obligacién de elaborar por parte del
Director General o General Director de la institucion policial, segun sea el caso,
un Plan Anual de Gestidon Operativa y Administrativa con el fin de ejecutar el
Plan Estratégico de Desarrollo Policial.

c. Se crea un sistema de evaluacion de los protocolos y
procedimientos del resultado de la gestion policial.

d. Se establece la obligacion del Director General de
Carabineros y del General Director de la PDI, de rendir cuentas sobre el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes mencionados,
lo que incluye la produccion y publicacion de la informacion necesaria para
evaluar el ejercicio de las instituciones policiales de forma publica y transparente.

e. Se instituye la creacibn de mecanismos y sistemas de
control externo e interno, con ejercicio de sus funciones.

f.  La subsecretaria del Interior del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica tendrd el control del presupuesto de las instituciones
policiales, quienes le rendiran cuenta.}

g. Se crea un Comité de Auditoria Policial en cada una de las
policias, compuesto por miembros del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
de Hacienda y de la Instituciébn policial respectiva, quienes contrataran
anualmente a un auditor externo.

h. Se crea una unidad encargada de la funcion de auditoria
interno en cada policia.

i. Se establece el registro y publicacién de la normativa
interna de las instituciones policiales.

j. Se fortalece la division de Carabineros y PDI de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito.

Adicionalmente, se modifica la ley N°20.502, agregando la facultad del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica a solicitar la cuenta publica en ambas
policias.

Por dltimo, se modifica la ley N°20.880, en lo relativo de la declaracion
de interés y patrimonio de determinados oficiales de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica y de las Fuerzas Armadas.

Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

La generacion de una Alta Reparticion en Carabineros de Chile
encargada de la funcion de auditoria interna implica la contratacion de los funcionarios
detallados en la tabla 1, lo que comprende un mayor gasto fiscal de $334.218 miles en
régimen.
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Esto incluye para el primer afio la contratacion de un jefe (grado 4), un
subjefe (grado 6) y 6 profesionales (grado 10), durante el segundo afio se realizara la
contratacion de 4 profesionales (grado 10).

Tabla 1: Costo fiscal asociado a auditoria interna (Carabineros)

[miles de pesos de 2018)

Tipo do Gasto | Primer afio  Segundo afio| Régimen
Gasio en parsonal 224 618 | 223 el | 3'.:“'.1 =t |
. Jafatura &2, 399G | 42 386 | 42 306
Subjefe 13 G584 33,684 | 33 EB4
Profesionalas 148.536 | 247.580| 247.560
Bienes da sandco 10.578 10.578 10.578
Adguisicion de Rcivos no I [
financiaros | 3,536 | 4 968 | L+
Total | 245130 339.186  334.218

a. La unidad encargada de la funcion de auditoria interna de la Policia de
Investigaciones implica la contratacion de los funcionarios detallados en la tabla
2, lo que comprende un mayor gasto fiscal de $166.956 miles en régimen.
Esto incluye para el primer afio la contratacion de 1 jefe (grado 4) y 4
profesionales (grado 10), durante el segundo afio se realizardn la contratacion de 2
profesionales (grado 10)

Tabla 2: Costo fiscal asociado a auditoria interna (PDI)
{miles da pesos de 2018)

Tipo de Gaslo = | Primer ano | Segundo afio| Régimean |
Gasto en parsonal | 112 15¢ | 1'_' 1I_':!':.-5|_ __G- 5.@-1_
Jetatura 37 884 | 37 B84 | AT BA4
| Profesionales | 74,268 | 123.780] 123.780}
Biarnas da serdico 5 202 5 202 5.202
| Adquisicion de activos no ' ' '
_Il'..ar.'n."'.c St e ! -:_EIE-_F\._ :!-I1E-1_ il
| ot 122.412 169.440 | 166.958

b. La contratacion de las auditorias externas referidas en el proyecto de ley
implicara un mayor gasto fiscal de $2000.000 miles anuales. La distribucion de
este costo entre ambas instituciones se detalla en la tabla 3.

Tabla 3: Costo fiscal asociado a auditorias externas.



COMISION DE HACIENDA 6

(miles de pesos de 2018)

Cosio
Instiluclan arieal
Carabineros de Chile 150,000
Peolicia de Invastigacionas { 50.000 |
Total | 200.000|

c. El fortalecimiento de las divisiones de Investigaciones y de Carabineros dentro
de la Subsecretaria de Interior, implicara la contratacién de seis profesionales
adicionales, con un costo fiscal de $165-017 miles en régimen. El detalle de este
mayor gasto se encuentra en la tabla 4.

Esto incluye para el primer afio la contratacion de 2 profesionales
(grado 8) y 1 profesional (gradol10), durante el segundo afio se realizara la contratacion
de 1 profesional (grado 8) y 2 profesionales (grado 10).

Tabla 4: Costo fiscal asociado al fortalecimiento de unidades de
la Subsecretaria de Interior.
{miles do peaca de 2018)

Tipo de Gasto | Primer afio | Segundo afio | Régimen
Profesionabes B2.315 160.607 180.607
Bienes de servicic | 4.410) 4.410| 4.410
Adnquisicitn de aclhvos m |

financiancs 3. 728 3728 | 1
Total | 90.451 | 168.743| 185.0M7 |

d. Finalmente, el mayor gasto fiscal producido por el presente proyecto de ley se
detalla en la tabla 5.

Tabla 5: Costo fiscal del proyecto de ley
{miles de pesos do 2018)

Institucidn | Primer afio | Segundo afio | Régimen
arainarcs de Chils | 385 130 ARG 1RE . 484 318
Policla de Invesigacionss 172412/ 298 440 216 D56
_:i:_._._.!|'_:|--'_:r-"1.r'|.-', o Infedior W 451 168.T43 ._ 165,01 |
Total _ 657.993 | B77.369| 866,191

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley irrogara un mayor
gasto fiscal de $866.191 miles anuales en régimen.

El mayor gasto fiscal que representa la aplicacion de la presente ley
durante el primer afio presupuestario de su vigencia se financiara con cargo a la Partida
05 Ministerio del Interior y Seguridad Publica y, en lo que faltare, con cargo a la Partida
Presupuestaria Tesoro Publico. En los afios siguientes, se financiara con cargo a los
recursos que se establezcan en las respectivas leyes de presupuestos del sector
publico.

Segundo informe, N° 032 de 11 de marzo de 2019
Las indicaciones hacen referencia a:
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Precisar que el Ministerio del Interior y Seguridad Publica supervisara
y aprobara el Plan estratégico de Desarrollo Policial, en ambas policias.

Las denuncias y reclamos que los funcionarios de ambas policias
realicen respecto a abusos u otros actos arbitrarios, podran ser de caracter confidencial.
Ademas, se garantiza el debido resguardo del denunciante en casos de falta de
probidad o falta a los cédigos de conducta y reglamentos disciplinarios.

Las fichas estadisticas que las policias generen seran del tipo
Uniforme Policial.

El informe de Carabineros de Chile sobre la auditoria externa debera
ser enviado adicionalmente a la Contraloria General de la Republica.

La Unidad encargada de la funcién de auditoria interna estara a cargo
de un Prefecto Inspector en la PDI.

Se agrega como funcion del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
el fijar los estandares para la adquisicién de equipos y programas computacionales, con
miras a compatibilizar las herramientas tecnolégicas que utilizan las policias. Asimismo,
debera aprobar la adquisicion de tecnologias y sistemas informaticos por parte de las
policias.

El informe indica que las indicaciones ingresadas no irroga un
mayor gasto fiscal.

Tercer informe, N° 114, de 9 de julio de 2019
__Los principales elementos abordados por las indicaciones

presentadas fueron las siguientes:

-Se explicita el deber de respetar la proteccion de los derechos
humanos por parte de las policias.

-Se dispone el envio de informacion sobre cobertura territorial,
cantidad de personal y administracion de fondos, entre otros, a instituciones como el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica y al Congreso Nacional.

- Se especifica el &mbito de aplicacion del plan estratégico.

-Se detalla la relacion entre las policias y el Ministerio Publico.

-Se dispone la creacion de un sistema para la resolucion de reclamos
por parte de la ciudadania, y un modelo de control interno de conductas indebidas.

-Se explicita la facultad para que la Subsecretaria del Interior disponga
de divisiones que se relacionen con Carabineros de Chile y la Policia de
Investigaciones.

El informe concluye que en atencion a que el Gobierno de Chile
cuenta actualmente con una infraestructura para interposicion de reclamos, y que el
fortalecimiento de las unidades de Carabineros y PDI en la Subsecretaria del Interior ya
fueron incorporadas en el informe financiero que acompafié al proyecto de ley a su
ingreso, las indicaciones expuestas no irrogan un mayor gasto fiscal.

Cuarto Informe N° 146, de 31 de agosto de 2020

Las JdUltimas indicaciones presentadas fueron en este tramite
constitucional, con los siguientes objetivos:
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-Se dispone que las policias deberdn implementar un sistema de
control preventivo de declaraciones de patrimonio e intereses para los oficiales de las
instituciones.

-Se establece que las policias deberan implementar un sistema para la
interposicion, tramitacion y resolucién de reclamos de parte de la ciudadania.

-Se dispone que los planes anuales de auditoria interna de las Policias
deberéan ser remitidos a la Contraloria General de la Republica.

-Se modifica la ley que regula el lobby y las gestiones que representan
intereses particulares ante las autoridades y funcionarios, para disponer que los
oficiales generales seran sujetos pasivos de dicha ley.

El informe precisa que dado que las instituciones mencionadas
cuentan con sistemas de declaracién de intereses y patrimonio, e infraestructura para
interposicion de reclamos, las indicaciones indicadas no irrogaran un mayor gasto
fiscal.

Quinto Informe, N° 155 de 22 de septiembre de 2020

Este informe actualiza a fecha de presentacién, la estimacion de gasto
fiscal contenida en el Informe Financiero N° 211 de noviembre de 2018 que acompaiié
el ingreso del proyecto de ley, con el objetivo que sea conocido por la Comision de
Hacienda en su respectivo tramite.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

A continuacién se presenta actualizada a pesos del presente afio, la
estimacién del costo fiscal que irrogara la presente iniciativa, segun lo informado en ele
I. F. N°211/19.11.2018:

a. La creacion de una Alta Reparticion de Carabineros de Chile
encargada de la funcién de auditoria interna implica la contratacion de los funcionarios
detallados en la tabla 1, lo que comprende un mayor gasto fiscal de $353.603 miles en
régimen.

Esto incluye para el primer afio la contratacion de un jefe (grado 4), un
subjefe (grado 6) y 6 profesionales (grado 10). Durante el segundo afio se realizara la
contratacion de 4 profesionales (grado 10).

Tabla 1: Costo fiscal asociado a auditoria interna (Carabineros)
miles de pesos de 2020

Tipo de Gasto Primer Segundo Régimen
afo aio

Gasto en personal 237.644 342.411 342.411

Jefatura Subjefe Profesionales 44.855 44.855 44.855
35.638 35.638 35.638
157.151 261.918 261.918

Bienes de servicio 11.192 11.192 11.192

Adquisicibon de  activos no | 10.512 5.256 o]
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financieros

Total 259.348 358.859 353.603

b. La unidad encargada de la funcion de auditoria interna de la PDI
implica la contratacion de los funcionarios detallados en la tabla 2, lo que comprende un
mayor gasto fiscal de $176.639 miles en régimen.

Esto incluye para el primer afio la contratacién de un jefe (grado 4) y 3 profesionales
(grado 10). Durante el segundo afio se realizara la contratacion de dos profesionales
(grado 10).

Tabla 2: Costo fiscal asociado a auditoria interna (POI)
(miles de pesos de 2020)

Tipo de Gasto Primer Segundo Régimen
ano ano

Gasto en personal 118.657 171.041 171.041

Jefatura Profesionales 40.081 40.081 40.081
78.576 130.959 130.959

Bienes de servicio 5.599 5.599 5.599

Adquisicibn de  activos no | 5.256 2.628 o]

financieros

Total 129.512 179.268 176.639

c. La contratacion de auditorias externas referidas en el proyecto de
ley implicara un mayor gasto fiscal de $211.600 miles anuales. La distribucion de este
costo entre ambas instituciones se detalla en la tabla 3.

Tabla 3: Costo fiscal asociado a auditorias externas
(miles de pesos de 2020)

Primer
Instituciéon ano

(régimen)
Carabineros de Chile 158.700
Policia de Investigaciones 52.900
Total 211.600

d. El fortalecimiento de las divisiones de Investigaciones y de
Carabineros dentro de la Subsecretaria del Interior, implicara la contratacién de seis
profesionales adicionales, con un costo fiscal de $174.588 miles en régimen. El detalle
de este mayor gasto se encuentra en la tabla 4.
Esto incluye para el primer afio la contratacion de 2 profesionales (grado 8) y 1
profesional (grado 10), durante el segundo afio se realizard la contratacion de 1
profesional grado 8 y 2 profesionales grado 10.

Tabla 4: Costo fiscal asociado al fortalecimiento de unidades de la Subsecretaria de
Interior (miles de pesos de 2020)

| Tipo de Gasto | Primer | Segundo | Régimen |
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ano ano
Profesiones 87.089 169.922 169.922
Bienes de servicio 4.666 4.666 4.666
Adquisicibn de  activos no | 3.942 3.942 o]
financieros
Total 95.697 178.530 174.588

e. Finalmente, el mayor gasto fiscal del presente proyecto de ley
corresponde a:
Tabla 5: Costo fiscal del proyecto de ley
(miles de pesos de 2020)

Institucién Primer Segundo Régimen
ano ano

Carabinero s de Chile 418.048 517.559 512.303

Policia de Investigaciones 182.412 232.168 229.539

Subsecretaria de Interior 95.697 178.530 174.588

Total 696.157 928.256 916.430

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley irrogara un mayor
gasto fiscal de $916.430 miles anuales en régimen.
El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de la presente ley durante el primer
afio presupuestario de su vigencia se financiara con cargo a la Partida 05
Ministerio del Interior y Seguridad Publica y, en lo que faltare, con cargo a la Partida
Presupuestaria Tesoro Publico. En los afios siguientes, se financiara con cargo a los
recursos que se establezcan en las respectivas leyes de presupuestos del sector
publico.

IV.-ACUERDOS ALCANZADOS

Las disposiciones sometidas a consideracion de la Comision son las
siguientes:

“Articulo 1°.- Introdicense las siguientes modificaciones en la ley N°
18.961, organica constitucional de Carabineros de Chile:

16) Reemplazase el articulo 89 por el siguiente:

“Articulo 89 (93).- Del uso y disposicibn del presupuesto de
Carabineros de Chile, del mérito de la administracion de los fondos y de su contabilidad,
tanto en moneda nacional o extranjera, deberd rendirse cuenta, al menos
semestralmente, al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través de la
Subsecretaria del Interior, sin perjuicio de las obligaciones de rendicién e informacion
existentes en otros cuerpos legales. Para lo anterior, se tendra en especial
consideracion lo dispuesto en las letras b) y j) del articulo 3° y el articulo 9° , ambos de
la ley N° 20.502.”.
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17) Incorpéranse los siguientes articulos 90 bis, 90 ter y 90 quéter,
nuevos:

“Articulo 90 bis.- Existira una Alta Reparticion encargada de la funcion
de auditoria interna, dependiente directamente del General Director y a cargo de un
General, cuya finalidad sera controlar las operaciones financieras y contables, asi como
proponer los objetivos institucionales de auditoria y otras acciones orientadas al uso
eficiente y eficaz de los recursos financieros de la institucién. Asimismo, esta Alta
Reparticion debera elaborar un Plan Anual de Auditoria Interna, realizar el seguimiento
de los planes de accién elaborados para subsanar las observaciones encontradas e
informar sobre el cumplimiento anual de dicho Plan de Auditoria al Comité de Auditoria
Policial que establece esta ley y a la Unidad de Auditoria Ministerial del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica. Una vez elaborado dicho plan, debera ser remitido a la
Contraloria General de la Republica para su conocimiento”.

La Alta Reparticion sefialada en el inciso anterior sera conformada
mayoritariamente por profesionales civiles que no hayan sido funcionarios o no hayan
pertenecido a alguna rama de la Institucion, especialmente calificados, contratados en
los términos del articulo 7° de esta ley, mediante concurso publico, los que deberan
contar con titulo profesional afin y experiencia en el area de administracién y finanzas
de al menos cinco afos.

“Articulo 90 ter.- Créase un Comité de Auditoria Policial, integrado por
un representante de la Subsecretaria del Interior, un representante del Ministerio de
Hacienda, y un General de Carabineros de Chile. Los representantes recién sefialados
deberan ser funcionarios publicos o agentes publicos civiles, los que seran de exclusiva
confianza de la autoridad que los nombra.

El Comité contratara anualmente un servicio de auditoria externa con
la finalidad de evaluar, tanto el cumplimiento de la normativa legal vigente en las
operaciones financieras de la Institucion, como la eficiente asignacion de recursos
destinados al ejercicio de la funcion policial.

Para efectos de lo establecido en el inciso anterior, Carabineros de
Chile elaborard una Ficha Estadistica Uniforme Policial que contenga la informacion
financiera que sera entregada trimestralmente al auditor, y cuya forma y contenido sera
dispuesta por la Subsecretaria del Interior.

El Comité debera emitir un informe respecto de los resultados de la
auditoria, conteniendo recomendaciones y modificaciones que surjan de su supervisiéon
y examen, el que junto con los resultados de la auditoria externa, debera remitirse al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria del Interior, a la
Direccion General de Carabineros de Chile, a la Contraloria General de la Republica 'y a
la Comision Especial Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional.

Un decreto supremo dictado por el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica y suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, establecera la forma en que el
Comité de Auditoria cumplira sus funciones.”

“Articulo 90 quater.- La Contraloria General de la Republica, en el
ejercicio de sus facultades fiscalizadoras, podra acceder directamente, de forma
presencial o remota, a las bases de datos, sistemas informéticos, y cualquier
mecanismo para el procesamiento o almacenamiento de informacidon que administre
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Carabineros de Chile, excluyéndose las que se tengan con finalidades de prevencion,
investigacion y persecucion de hechos punibles.

La informacion secreta o reservada obtenida en virtud de este articulo
estard sujeta a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 9° de la ley N° 10.336, de
organizacion y atribuciones de la Contraloria General de la Republica, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto N° 2421, de 1964, del
Ministerio de Hacienda.

Articulo 2°.- Introdlcense las siguientes modificaciones en el decreto
ley N° 2.460, de 1979, del Ministerio de Defensa Nacional, Ley Orgéanica de la Policia de
Investigaciones de Chile:

13) Modificase el articulo 25 de la siguiente forma:

a) Intercalase el siguiente inciso primero, nuevo, pasando el actual a
ser segundo, y asi sucesivamente:

“La Institucion proveera a sus funcionarios policiales del equipamiento
adecuado para el cumplimiento de sus funciones, y especialmente un sistema de
registro audiovisual de los procedimientos policiales, cuando aquéllas puedan suponer
un riesgo para su integridad fisica o su vida, sujeto a su disponibilidad presupuestaria.
La falta de estos elementos no obstara a la validez de los procedimientos”.

b) ARddese el siguiente inciso final:

“Durante el segundo semestre de cada afio la Institucion debera
informar a las Comisiones de Seguridad de ambas camaras del Congreso Nacional, la
disponibilidad presupuestaria y su ejecucion en la adquisicién y renovacién de los
elementos sefialados en el inciso primero. Asimismo, debera presentar el plan
presupuestario para la adquisicién del afio siguiente y su aumento de cobertura para el
personal.”

14) Incorpéranse los siguientes articulos 25 bis, 25 ter, 25 quater y 25
guinquies, nuevos:

“Articulo 25 bis.- Créase un Comité de Auditoria Policial, integrado por
un representante de la Subsecretaria del Interior, un representante del Ministerio de
Hacienda, y un Prefecto Inspector de la Policia de Investigaciones de Chile. Los
representantes recién sefalados deberan ser funcionarios publicos o agentes publicos
civiles, los que seran de exclusiva confianza de la autoridad que los nombra.

El Comité contratar4 anualmente un servicio de auditoria externa con
la finalidad de evaluar, tanto el cumplimiento de la normativa legal vigente en las
operaciones financieras de la institucion, como la eficiente asignaciéon de recursos
destinados al ejercicio de la funcion policial.

Para efectos de lo establecido en el inciso anterior, la Policia de
Investigaciones de Chile elaborard una Ficha Estadistica Uniforme Policial que
contenga la informacién financiera que sera entregada trimestralmente al auditor, y cuya
forma y contenido sera dispuesta por la Subsecretaria del Interior.

El Comité deberd emitir un informe respecto de los resultados de la
auditoria, conteniendo recomendaciones y modificaciones que surjan de su supervision
y examen, el que junto con los resultados de la auditoria externa, debera remitirse al
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Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria del Interior, a la
Direccion General de la Policia de Investigaciones de Chile, a la Contraloria General de
la Republica y a la Comision Especial Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional.

Un decreto supremo dictado por el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica y suscrito ademas por el Ministerio de Hacienda, establecera la forma en que el
Comité de Auditoria cumplira sus funciones”.

“Articulo 25 ter.- Del uso y disposicion del presupuesto de la Policia de
Investigaciones de Chile, del mérito de la administracion de los fondos y de su
contabilidad, tanto en moneda nacional o extranjera, debera rendirse cuenta, al menos
semestralmente, al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través de la
Subsecretaria del Interior, sin perjuicio de las obligaciones de rendicién e informacion
existentes en otros cuerpos legales. Para lo anterior, se tendra en especial
consideracion lo dispuesto en las letras b) y j) del articulo 3° y el articulo 9°, ambos de la
ley N° 20.502.”

“Articulo 25 quater.- Existira una unidad encargada de la funcion de
auditoria interna, dependiente directamente del Director General y a cargo de un
Prefecto, cuya finalidad sera controlar las operaciones financieras y contables, asi como
proponer los objetivos institucionales de auditoria y otras acciones orientadas al uso
eficiente y eficaz de los recursos financieros de la institucién. Asimismo, esta unidad
deberd elaborar un Plan Anual de Auditoria Interna, realizar el seguimiento de los
planes de accion elaborados para subsanar las observaciones encontradas e informar
sobre el cumplimiento anual de dicho Plan de Auditoria al Comité de Auditoria Policial
gue establece esta ley y a la Unidad de Auditoria Ministerial del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica. Una vez elaborado dicho plan, debera ser remitido a la Contraloria
General de la Republica para su conocimiento.

La unidad sefalada en el inciso anterior ser4 conformada
mayoritariamente por profesionales civiles que no hayan sido funcionarios o no hayan
pertenecido a alguna rama de la Institucion, especialmente calificados, los que deberan
contar con titulo profesional afin y experiencia en el area de administracion y finanzas
de al menos cinco afios. Este personal no integrara la Planta Institucional y sus
remuneraciones u honorarios se pagaran con cargo a la ley de presupuestos, leyes
especiales o con fondos propios de sus organismos internos.”

“Articulo 25 quinquies.- La Contraloria General de la Republica, en el
ejercicio de sus facultades fiscalizadoras, podra acceder directamente, de forma
presencial o remota, a las bases de datos, sistemas informaticos, y cualquier
mecanismo para el procesamiento o almacenamiento de informacién que administre la
Policia de Investigaciones, excluyéndose las que se tengan con finalidades de
investigacion y persecucion de hechos punibles.

La informacién secreta o reservada obtenida en virtud de este articulo
estara sujeta a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 9° de la ley N° 10.336, de
organizacion y atribuciones de la Contraloria General de la Republica, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto N° 2421, de 1964, del
Ministerio de Hacienda.
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Articulo 3°.- Introdicense las siguientes modificaciones en la ley N°
20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el Servicio Nacional
para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, y modifica
diversos cuerpos legales:

1) Modificase el articulo 3° de la siguiente forma:

b) Intercalanse los siguientes literales j) y I), nuevos, pasando el actual
j) a ser literal k), y el actual k) a ser literal m):

“}) Ejercer, a través de la Subsecretaria del Interior, el control
presupuestario, financiero y de mérito sobre las inversiones y gastos de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica. Para dicho propésito, el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica debera, al menos semestralmente, requerir la informacién de estadisticas e
informacién sobre el avance de su gestion financiera.

[) Aprobar, a través de la Subsecretaria del Interior, la adquisicién de
tecnologia y sistemas informéticos por parte de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica.

El Ministerio del Interior y Seguridad Publica dispondra los estandares
para la adquisicion de equipos y programas computacionales, con miras a compatibilizar
las herramientas tecnolégicas que utilicen las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Para el cumplimiento de lo anterior, el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica podra solicitar la opinion del Ministerio Publico u otras instituciones
gue estime relevante.”

2) Incorpoérase, en el articulo 10, el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual a ser tercero y final:

“Para atender los asuntos de naturaleza administrativa referidos a las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica sefialados en el inciso primero, asi como las
labores de control y evaluacién a las que alude el articulo 3° , la Subsecretaria del
Interior dispondra de una o mas divisiones para relacionarse con Carabineros de Chile y
la Policia de Investigaciones de Chile, las que deberan contar con los recursos
humanos y financieros necesarios, sin perjuicio de las demas funciones que se les
encomiende en virtud de ésta u otras leyes o reglamentos”.

Articulo tercero transitorio.- EI mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de la presente ley durante el primer afio presupuestario de su vigencia se
financiara con cargo a la Partida 05 Ministerio del Interior y Seguridad Puablica y, en lo
que faltare, con cargo a la Partida Presupuestaria Tesoro Publico. En los afios
siguientes, se financiara con cargo a los recursos que se establezcan en las respectivas
leyes de presupuestos del sector publico.”.

VOTACION

Las normas anteriormente sefialadas fueron aprobadas, en un solo
acto, en los mismos términos propuestos por la Comisién de Seguridad Ciudadana, por
la mayoria de diez diputados (a) presentes y una abstencién. Votaron a favor la
diputada sefiora Sofia Cid Versalovic y los diputados sefiores Giorgio Jackson Drago, Pablo
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Lorenzini Basso (Presidente Accidental), Patricio Melero Abaroa, José Miguel Ortiz Novoa,
Leopoldo Pérez Lahsen, Guillermo Ramirez Diez, Alejandro Santana Tirachini, Marcelo Schilling
Rodriguez y Enriqgue Van Rysselberghe Herrera. Se abstuvo el diputado sefior Alexis Sepulveda
Soto.

Por lo expuesto, la Comision de Hacienda recomienda a la Sala aprobar las
normas de su competencia en la forma referida.

MARIA EUGENIA SILVA FERRER
Abogado Secretaria de la Comision




