INFORME DE LA COMISION DE
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA
Y TECNOLOGIA, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que crea el Consejo
Nacional de Cultura y el Fondo
Nacional de Desarrollo Cultural.
BOLETIN N° 2.286-04

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia,
en segundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente
de la Republica, para cuyo despacho se ha hecho presente la calificacion de
urgencia en el caracter de “simple”.

Es dable sefalar que la Comision discutié en
general esta iniciativa legal, en atencién a lo dispuesto en el articulo 36,
inciso sexto, del Reglamento de la Corporacion.

Cabe hacer presente que este proyecto debera
ser informado en particular, en su oportunidad, por la Comision de
Hacienda, sin perjuicio del segundo informe de la Comisién de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Concurrieron a las sesiones de la Comision los
Honorables Senadores sefiores Jaime Naranjo Ortiz, Mario Rios Santander
y José Antonio Viera-Gallo Quesney.

Asistieron, ademas, a sesiones de la Comision,
en representacion del Ejecutivo, la Ministra de Educacion, sefiora Mariana
Aylwin; el Asesor Cultural de la Presidencia de la Republica, sefior Agustin
Squella, acompafiado de la sefiora Margarita Cea; el Jefe del Departamento
Juridico del Ministerio de Educacién, sefior Luis Villarroel, y la abogada de
este Departamento sefiora Perla Fontecilla; el Asesor de la Ministra, sefior
Juan Vilches, y el Analista del Sector Educaciéon de la Direccién de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, sefior José Espinoza.



Asimismo, asistieron la Coordinadora del Area
Cultura y Educacion de la Division de Cultura del Ministerio del ramo, sefiora
Patricia Requena, y las integrantes de esta unidad sefioras Monica
Torrealba y Casandra Baez; la Coordinadora del Congreso Cultura y
Educacion de esa Division, sefiora Carolina Millar, y la funcionaria sefiora
Amelia Donoso; la Jefa del Area Sociocultural, sefiora Lilian Meza, y el
Coordinador de la Division de Extension Cultural, sefior Patricio Rivas.

Concurrieron, también, especialmente invitados,
los siguientes personeros:

- Por la Asociacion Gremial de Trabajadores a
Honorarios de la Division de Cultura del Ministerio de Educacién, el
Presidente, sefior IvAn Méndez.

- Por la Asociacién de Trabajadores del Ministerio,
el Presidente, sefior Carlos Rammsy.

- Por la Sociedad Chilena del Derecho de Autor,
el Vicepresidente, sefior Fernando Ubiergo, y el Director General, sefior
Santiago Schuster.

- Por la Escuela de Mdusica Popular, el Director,
sefor Horacio Salinas.

- Por el Sindicato de Actores Profesionales, la
Presidenta, sefiora Paulina Urrutia.

- Por la Corporacion Danza Chile y el Sindicato de
Artistas de la Danza, el Presidente, sefior Luis Duque, las Directoras
sefioras Verdnica Canales, Karen Connolly, Teresa Alcaino y Valentina
Pavez, y los Directores sefiores Nelson Avilés, Juan Alberto Pérez y Arturo
Peralta.

- Por el Teatro Municipal de Santiago, el gestor
cultural sefior Andrés Garcia.

- Por la Asociacion Gremial de Gestores
Culturales de Chile, la Presidenta, sefiora Marta Cruz-Coke, y la sefiora
Drina Rendic.

- Por la Federacion Visibn Regional, el
Presidente, sefior Octavio Meneses.



- Por el Movimiento Pro Institucionalidad Cultural
Céamaraquinta A.G., el cineasta sefior Mariano Andrade, acompafado de la
seforita Alejandra Fritis.

- Por el Comité Nacional del Programa
Universidades y Gobiernos Regionales, el Secretario Ejecutivo y Secretario
General de la Universidad de Playa Ancha, sefior Patricio Sanhueza.

- Por el Consejo Nacional para la Regionalizacién
y la Descentralizacion, el Secretario Ejecutivo, sefior José Abalos.

- Por la Orquesta de Camara de Chile, el
Presidente, sefior Fernando Rosas, y el Gerente, sefior Sergio Marin.

- Por el Ballet Folclérico Nacional, el Director
General, sefior Sergio Soto, el Director Musical, sefior Jaime Hernandez, el
Director Técnico, sefior Ricardo Rospigliossi, y el relacionador publico sefior
Fernando Ramirez.

- Por la Direccion de Bibliotecas; Archivos y
Museos, la Directora, sefiora Clara Budnik, el Secretario Abogado, sefior
Oscar Acufia, y la Jefa de Gabinete, sefiora Gloria Elgueta.

- Por el Consejo de Rectores de la Universidades
Chilenas, el Secretario General de la Universidad de Concepcion, sefior
Rodolfo Wallter.

- Por el Museo Nacional de Bellas Artes, el
Director, sefior Milan Ivelic.

- Por la Asociacion Chilena de Municipalidades, el
Presidente de la Comisién de Educacion y Alcalde de la Comuna de El
Bosque, sefior Sadi Melo, y el Director Juridico, sefior Sergio Nufiez.

) - Por el Instituto Libertad y Desarrollo, la sefiorita
Maria de los Angeles Santander.

- Por la Sociedad de Derechos Literarios, el
Presidente, sefior Jorge Edwards.

- Por el Consejo Nacional del Libro y la Lectura,
quien se desempefiaba a la fecha de la audiencia a que convocara la
Comision como Secretaria Ejecutiva, sefiora Nivia Palma.

- Por el Centro Cultural Estacibn Mapocho, el
Director Ejecutivo, sefior Arturo Navarro.



- Por la Federacion Plataforma Audiovisual de
Chile, el Presidente, sefior Silvio Caiozzi.

- Por la Universidad de Valparaiso, el Director de
la Escuela de Disefio, sefior Alejandro Rodriguez.

- Por la Asociaciéon de Directores Teatrales de
Chile, el Director, sefior Ramoén Grifero.

- Por el Consejo de Cultura de la Region del
Bio-Bio y el Departamento de Cultura de la Secretaria Regional Ministerial
de Educacion de esta region, la Secretaria Ejecutiva y Jefa,
respectivamente, sefiora Moira Délano.

- Por el Instituto de Chile, el Presidente sefior
Alfredo Matus, acompafiado por el Presidente de la Academia de Bellas
Artes, sefior Carlos Riesco.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Cabe haceros presente, siguiendo el criterio de la
Honorable Camara de Diputados, que los articulos de la iniciativa que a
continuacion se indican son nhormas organicas constitucionales: articulos
1°, 2°, 39, 4°, 5°, 6°, 8°, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 34, 35, 36, 37,
38 y 39 permanentes, y el articulo segundo transitorio.

Lo anterior, debido a que dichos preceptos
inciden en la organizacién basica de la administracion publica, lo que es
materia de ley organica constitucional al tenor de lo dispuesto en el articulo
38, inciso primero, de la Ley Suprema, en relacién con el articulo 63, inciso
segundo, de ese Texto Fundamental.

ANTECEDENTES

1.- Objetivos fundamentales de la iniciativa

De la lectura de los antecedentes aportados por el
Ejecutivo para fundar la iniciativa de que se trata, y sobre la base del deber
gue el inciso quinto del Numeral 10 del articulo 19 de la Constitucion Politica
impone al Estado de estimular la creacion artistica y la proteccion e
incremento del patrimonio cultural de la Nacién, se colige que con ella se
procuran los siguientes objetivos esenciales:



- Corregir la fragmentacion y dispersion de la
institucionalidad cultural publica, y superar la insuficiencia de recursos del
Fondart, la debilidad de su respaldo juridico y sus limitaciones en cuanto a
lineas de asignacion de los recursos que administra.

- Alcanzar mejores niveles de desarrollo
auténticamente humano, o sea, niveles de un tipo mas exigente de
desarrollo que se mide no sélo por indicadores econdmicos, sino por
criterios que dependen también de la calidad de vida y de la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones mas intangibles y profundas de la persona
humana relativas a la creacion, acceso y goce de bienes simbdlicos que
provienen del arte y la cultura de un pais.

- Establecer un Consejo Nacional de Cultura,
como el disefio organico mas apropiado para la institucionalidad cultural
publica chilena. Se considera mas adecuado un 6rgano con caracteristicas
colegiadas, participativas y flexibles, que responda a los principios
orientadores de la reforma y modernizacion del Estado.

- Consultar la participacion ciudadana en forma
institucionalizada en los diversos ambitos de la toma de decisiones, y
fortalecer la regionalizacion y la descentralizacion buscando articular los
niveles nacional, regional y local.

- Concentrarse en los ambitos culturales que por
urgencia politica y de gestion publica sean priorizados por el Presidente de
la Republica.

2.- Mensaje original del Ejecutivo

Al iniciar, en 1998, el proyecto de ley en informe,
S.E. el Presidente de la Republica destaca que la historia humana esta
marcada por el desarrollo de nuevas y diversificadas formas de ver y
comprender el mundo, de comunicarnos y organizarnos en sociedad.

Enseguida, recuerda que la UNESCO ha definido
“cultura” como el conjunto de factores de tipo espiritual, material, intelectual
y sensible que caracterizan a una sociedad. Desde esta perspectiva, seria el
elemento que permite a los individuos reconocerse e identificarse como
herederos y portadores de un patrimonio comdn como nacion, a la vez que
les permitiria sobrepasar limites impuestos por la geografia y el presente
para vincularse con otros grupos humanos y culturas, enriqueciendo asi su
cosmovision y capacidades. De este modo, es el ambito donde se generan,
instauran y transmiten valores humanistas fortalecidos con la experiencia
propia de cada pueblo y época historica.



Lo anterior, a juicio del Ejecutivo, implica entender
la cultura en sentido amplio, esto es, no s6lo como expresion creativa o
artistica, sino que también como costumbres y tradiciones de los distintos
grupos que componen la sociedad. En tal concepcion cultural conviven, en
consecuencia, tradicion, memoria historica, diversidad, creatividad y utopia.
Siendo asi, en la expresiéon “cultura” quedan involucrados todos y cada uno
de los miembros del cuerpo social, otorgandoles sentido de pertenencia a
una determinada comunidad. Segun el Mensaje, la cultura alcanza plenitud
en democracia, en cuanto este sistema politico promueve la vigencia de
principios de libertad, pluralismo, autonomia, tolerancia, acceso,
participacion y dialogo como condiciones para el despliegue del espiritu, el
pensamiento, la creatividad y el progreso de la imaginacion, las artes y las
letras.

El desarrollo econdémico del pais, explica a
continuacién, en un contexto de globalizacién y de importante empleo de
tecnologias de la comunicacién e informacién, crearia un nuevo entorno que
afecta las relaciones humanas. Dicha realidad impone desafios e implica
oportunidades que suponen adaptacion y la necesidad de rescatar,
preservar y difundir nuestro patrimonio cultural, de manera que la insercion
en el mundo globalizado no signifique pérdida de identidad y riqueza
cultural, sino que un recurso propicio para proyectar positivamente a Chile.

Nuestros artistas e intelectuales, agrega,
contribuyen con sus obras a cumplir tal objetivo. Sin embargo, se requeriria
dar otros pasos que faciliten y promuevan el desarrollo cultural del pais.
Esta seria una responsabilidad que la Carta Fundamental asigna al Estado,
en cuanto le corresponde estimular la creacion artistica y la proteccion e
incremento del patrimonio cultural de la Nacién. En este sentido, concluye,
las politicas del Gobierno y las formas de organizacion administrativa,
legislativa y tributaria que se adopten en materias educacionales, artisticas y
culturales pueden favorecer o retrasar el desarrollo cultural. Por lo mismo, si
bien el Estado no determina dicho desarrollo puede, en cambio, facilitar el
libre florecimiento de esas expresiones.

La Comision Asesora Presidencial en Materias
Artistico Culturales, nombrada en 1997, para analizar el tema, sostuvo que
la actual institucionalidad presenta deficiencias que constituyen obstaculos
para el proposito perseguido, a saber, falta de coordinacién, duplicidad de
funciones, ineficiencia en la aplicacion de recursos publicos y excesivo
centralismo. Dichas anomalias no favorecen una mayor presencia de
materias culturales, artisticas y patrimoniales en la agenda publica y en la
definicion de prioridades del Gobierno y de asignacion de recursos.

Pues bien, el proyecto de ley en informe se hace
cargo de estos problemas y busca contribuir a su solucién, para lo cual se



propone responder legislativamente a los objetivos que han sido resefiados
en el acépite precedente.



3.- Legales

a) Inciso quinto del Numeral 10 del articulo 19 de
la Constitucion Politica, que impone al Estado el deber de estimular la
creacion artistica y proteger e incrementar el patrimonio cultural de la
Nacion.

b) Ley N° 19.227, sobre Fomento del Libro y la
Lectura.

c) Ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales.

d) Ley N° 18.985, que establece normas sobre
Reforma Tributaria.

e) Ley N° 18.956, que reestructura el Ministerio de
Educacion Publica.

f) Ley N° 19.032, que reorganiza el Ministerio
Secretaria General de Gobierno.

g) Decreto ley N° 679, de 1974, sobre Consejo de
Calificacién Cinematografica.

h) Articulo 7° del Cédigo de Procedimiento Civil.

i) Decreto con fuerza de ley N° 5.200, del
Ministerio de Educacion, de 1929, que crea la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos. Este cuerpo legal ha sido objeto de diversas enmiendas
y se cita con fines histéricos.

4 .- Aspectos de la tramitacidon en la Honorable Cadmara de Diputados

Este proyecto se inicio por Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica, de diciembre de 1998, en el que se propuso la
creacion de una Direccion Nacional de Cultura y un Fondo Nacional de
Desarrollo Cultural.

Posteriormente, por Indicacién del 19 de octubre
de 2000, se sustituy0 la totalidad del proyecto por un nuevo texto que crea y
regula el Consejo Nacional de Cultura y mantiene, con algunas
modificaciones, el citado Fondo Nacional de Desarrollo Cultural.

Entre las mas importantes ideas incorporadas en
la Camara de Origen a la iniciativa original, pueden citarse las siguientes:



- En materia de duracion en el cargo de los
miembros de la Direccion Superior del Consejo Nacional de Cultura se
dispuso que no podran ser reelegidos para el periodo inmediatamente
posterior.

- Se determind que quienes integren los jurados
que deban intervenir en la seleccién y adjudicacidén de recursos a proyectos
gue concursen al Fondo Nacional de Desarrollo Cultural, cuenten con una
destacada trayectoria en la contribucion a la cultura nacional o regional.

- Se agrego la idea de que los integrantes del
Comité Consultivo Nacional sean ad honorem. Este 6rgano asesora al
Directorio en lo relativo a politicas culturales, a estructura del Consejo, al
plan anual de trabajo, a la preparacion de proyectos de ley y a los actos
administrativos concernientes a la cultura.

- Se precis6 que correspondera a los Consejos
Regionales ocuparse de las politicas culturales en el ambito regional e
interregional, pues se considerdé que estos Consejos deben relacionarse
entre si.

- Se agregaron las artes “visuales” entre aquellas
actividades susceptibles de ser beneficiadas con recursos para el Fomento
de las Artes. En consecuencia, se incluyen la pintura, la escultura, la
fotografia, los grabados, etcétera.

- Qued6 abierta la posibilidad de que las
corporaciones y fundaciones privadas, asi como los municipios y las
universidades, compitan por recursos concursables del Fondo.

- Se fij6 un plazo de seis meses, contado desde la
publicacién de la ley, para dictar el reglamento del Fondo Nacional de
Desarrollo Cultural.

- Se acord6 que la Ley de Presupuestos debera
efectuar la distribucion del Fondo, segun el siguiente criterio: se asignaran
cuotas regionales para cada una de las regiones y se considerara ademas
una cuota de caracter nacional. Las cuotas regionales seran administradas
por el respectivo Consejo Regional y la cuota nacional por la Direccién
Nacional. Sin embargo, la cuota nacional esta sujeta a una limitacion, pues
no puede exceder del 25% del Fondo, y se destinara a financiar proyectos
culturales, nacionales o suprarregionales, mediante concurso. Asimismo, la
cuota nacional servira para suplementar los recursos de las cuotas
regionales.
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- En lo que concierne a las funciones del Consejo
Nacional de Cultura, se agrego la de coordinar a los organismos de la
institucionalidad cultural que pasaran a relacionarse con él respecto de las
politicas, planes, programas y acciones de alcance nacional, regional y
comunal.

- Recogiendo la preocupacién de los dirigentes de
las asociaciones gremiales sobre la situacion en que quedarian los
trabajadores de los organismos cuyo destino se legisla en el proyecto,
especialmente de quienes pertenecen a los grupos artisticos estables de la
Division de Extension Cultural del Ministerio de Educacion, se autorizo al
Consejo Nacional de Cultura para integrar y participar en la constitucion y
financiamiento de una corporacion de derecho privado que se ocupe de
actividades culturales mediante grupos artisticos estables. Las personas
contratadas a honorarios pasaran, sin solucion de continuidad, a tener la
calidad de trabajadores dependientes de dicha corporacion.

- Se precis6 que el personal de la Division de
Extension Cultural del Ministerio de Educacion y del Departamento de
Cultura del Ministerio Secretaria General de Gobierno, pasaran a conformar
el Consejo Nacional de Cultura cualquiera sea la calidad juridica de este
altimo.

Concluida la discusion general del proyecto, el
sefior Vicepresidente de la Honorable Camara de Diputados declar6 cerrado
el debate y lo sometié a votacion en general.

Efectuada la votacion se produjo el siguiente
resultado: por la afirmativa cincuenta y ocho votos, por la negativa ocho
votos. Hubo catorce abstenciones.

El sefior Vicepresidente de la Corporacion
manifest6 no haberse alcanzado el quérum requerido por la Carta
Fundamental para la aprobacién en general del proyecto. Esto obedecié a la
circunstancia de que mas del 90% del articulado de la iniciativa versa sobre
materias que, segun la Constitucién, son de quérum organico constitucional.
Se estimd por la Mesa de la Camara que, atendidas esas disposiciones,
para la aprobacion en general debia reunirse el quérum correspondiente. La
naturaleza de las normas calificadas que el proyecto contempla influye,
entonces, en su aprobaciéon en general, porque implica que esta aprobacién
necesitaba el mismo quérum de tales normas, esto es, sesenta y seis votos.

Generado este problema se citO a reunion de
Comités, para aclarar reglamentariamente el punto, por ser, a juicio del
sefior Vicepresidente, la primera vez que tenia lugar.
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Interpretando el Reglamento, la Mesa de la
Cémara dio por rechazado, en general, el proyecto.

En tal circunstancia, S.E. el Presidente de la
Republica, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 65 de la Carta
Fundamental, solicit6 que el proyecto pasara al Honorable Senado para su
aprobacion en general por los dos tercios de sus miembros presentes, y
pudiera volver de esta manera a la Camara de Origen para continuar su
proceso legislativo de formacion, hasta la conclusién del primer tramite
constitucional.

Producido en la Céamara Revisora el debate
correspondiente y sometido a votacion el proyecto, fue aprobado por
unanimidad de todos sus miembros en ejercicio, con el voto de cuarenta y
ocho Honorables sefiores Senadores.

5.- Principales aportes del proyecto

Sin  pretender agotar este punto, puede
destacarse lo siguiente:

- Crea el Consejo Nacional de Cultura, como
servicio publico funcionalmente descentralizado y territorialmente
desconcentrado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, Yy
sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica por medio del
Ministerio de Educacion.

Sus funciones son ejercidas por un d&rgano
directivo superior de caracter colegiado, que contempla la participacion de
representantes del Estado y de la sociedad civil. El Presidente del Consejo
tiene rango de ministro, lo cual le permite relacionarse en situacion de
paridad con los demas ministros del gabinete.

La desconcentracion regional del Consejo se hara
por medio de los Consejos Regionales de Cultura.

- Crea el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural,
administrado por el Consejo, cuyo objeto es financiar, total o parcialmente,
proyectos, programas, actividades y medidas de fomento, ejecucion,
difusién y conservacion de las artes y el patrimonio cultural en sus diversas
modalidades y manifestaciones.

Sus lineas de asignacion de recursos son:
Fomento de las Artes, Desarrollo Cultural Regional, Conservacion y Difusion
del Patrimonio Cultural, Desarrollo Cultural de Pueblos Originarios,
Desarrollo de Industrias Culturales y Becas.



12

Cabe recordar que, segun los elementos de juicio
aportados por el Ejecutivo, la idea de una institucionalidad cultural publica
implica la creacion de uno o mas Organos cuyas funciones en el ambito
cultural se correspondan con los deberes del Estado en la materia y con
instrumentos de asignacién de recursos enfocados a la participacion cultural
ciudadana, a la creacion y difusion artistica y al cuidado del patrimonio
cultural.

Ademas, debe tenerse presente que actualmente
existen los siguientes 6rganos (a los que se refiere el proyecto):

- Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos.

- Division de Extension Cultural del Ministerio de
Educacion.

- Departamento de Cultura de la Secretaria de
Comunicacion. y Cultura del Ministerio Secretaria General de Gobierno.

- Consejo de Monumentos Nacionales.

- Direccion de Asuntos Culturales del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

- Consejo Nacional del Libro y la Lectura.

- Comité Calificador de Donaciones Culturales
Privadas.

- Consejo de Calificacion Cinematogréfica.

Hay otros, como Pro Chile, en la Cancilleria, y la
Comisiéon Nemesio Antlnez, en la Direccidén de Arquitectura del Ministerio de
Obras Publicas, que llevan a cabo tareas culturales especificas, ligadas a
labores ministeriales de naturaleza técnica y, por lo mismo, especificas.

El diagnostico de la situacion concluye que dicha
institucionalidad es fragmentaria y dispersa, porque se reparte en multiples
organismos que no tienen una misma dependencia. Tal circunstancia
genera:

- Descoordinacion, esto es, duplicacion de
esfuerzos y dafio potencial a la transversalidad de ciertos temas culturales;
insuficiencia de programas de trabajo conjunto entre organismos, y difusa
visibilidad de la representacion nacional e internacional que el Gobierno
debe tener en materias culturales. Se debe recordar que sus presupuestos
son asignados anualmente via Ley de Presupuestos.
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En cuanto a recursos directamente enfocados a
creadores y artistas se dispone de dos Fondos, a saber, el de Desarrollo de
las Artes (Fondart) y el Nacional del Libro y la Lectura. El primero encuentra
su respaldo juridico en una Glosa de la Ley de Presupuestos a la Partida del
Ministerio de Educacién; el segundo tiene su fundamento en la Ley de
Fomento del Libro y la Lectura.

DISCUSION GENERAL

Vuestra Comision, al comenzar la discusion de la
idea de legislar en la materia escucho6 a personeros de entidades publicas y
privadas vinculadas con la cultura, con el objeto de conocer la opinion y las
observaciones que el proyecto les merece.

En primer término, intervino la sefiora Ministra de
Educacion, quien, luego de destacar la relevancia que tiene para el
Supremo Gobierno esta iniciativa en el orden de las politicas de
modernizacion del Estado que pretende impulsar y desarrollar durante su
mandato, aludi6 al interés nacional que ha suscitado su futura dictacion. En
esta sentido, dijo, la comunidad ha manifestado su unanime respaldo a esta
propuesta, lo cual traduce el deseo de dar pronta respuesta a un anhelo
hasta ahora insatisfecho. En dicha perspectiva, el proyecto pretende llenar
un vacio y cumplir una deuda que el Estado tiene con la cultura y las artes,
aspectos centrales de nuestra identidad e idiosincrasia.

Con todo, frente a algunas inquietudes planteadas
por los Honorables sefiores Senadores, se mostrd dispuesta a analizar, con
motivo de la discusion particular de la iniciativa, el modo de acoger algunas
alternativas que permitiran perfeccionar su articulado y corregir, en la
medida de lo posible, aquellos aspectos que presentan dificultades.

Enseguida, hizo uso de la palabra el Asesor
Cultural de la Presidencia. Al comenzar su presentacion resefid brevemente
los principales hitos que ha tenido la historia de tramitacion de la iniciativa, y
sefialé que la diferencia mas destacada entre el proyecto original y la
Indicacion Sustitutiva consiste en que el primero creaba una Direccion
Nacional de Cultura, mientras que la segunda propone la instalacion de un
Consejo Nacional de Cultura.

En ambos casos, dijo, se trata de servicios
publicos funcionalmente descentralizados y territorialmente
desconcentrados, aunque en el caso de la Direccion Nacional de Cultura la
direccion superior del servicio era unipersonal (pues estaba a cargo de un
Director Nacional) y en el caso del Consejo dicha direccion superior estara a
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cargo de un 6rgano colegiado, esto es, un Directorio, del que formaran parte
no sélo autoridades del Estado, sino también personalidades de la cultura
provenientes de la sociedad civil.

El proyecto del Presidente Ricardo Lagos, de
noviembre de 2000, al proponer la creacion de un Consejo Nacional de
Cultura en reemplazo de una Direccion Nacional, procuré recoger la
propuesta que sobre la materia emand de las Comisiones de Cultura
creadas en los afios 1991 y 1997 por los Gobiernos de la época.

Ademas, en el caso del Consejo Nacional de
Cultura, su Presidente, que lo sera también del Directorio del Consejo, sera
un funcionario de la exclusiva confianza del Presidente de la Republica y
tendra rango de Ministro. Se ha estimado conveniente darle ese rango,
argumentd, porque solo asi el Presidente del Consejo Nacional de Cultura
podra tener una relacion directa con el Presidente de la Republica, una
relacién de paridad con los Ministros de Estado, y una mayor visibilidad,
tanto desde la perspectiva nacional como internacional, para las
contrapartes de colaboracion y proyectos asociados en el ambito de la
cultura.

A continuacion, refiriendose a la institucionalidad
cultural, sostuvo que en un sentido restringido la expresion alude al conjunto
de organismos gubernamentales que cumplen funciones en el ambito
cultural.

En un sentido amplio, la institucionalidad cultural
tiene los siguientes componentes:

a.- Politicas culturales publicas que orienten y den
coherencia y sentido a las decisiones igualmente publicas que desde
cualquier poder u organismo del Estado se adopten en materia cultural.

b.- Organismos publicos que adoptan, aplican,
evallan y renuevan esas politicas, y que, en el marco de ellas, definen y
ejecutan planes o programas de trabajo en todas las areas antes aludidas.

c.- Personal a cargo de la gestion de esos
organismos.

d.- Presupuestos que financien tales organismos
y que retribuyan el trabajo y provean a la capacitacion y perfeccionamiento
de ese personal.

e.- Instrumentos de asignacion directa de
recursos publicos para el desarrollo cultural, tales como auspicios,
subsidios, fondos concursables y otros.
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f.- Estimulos de caracter estable que incentiven la
participacion privada en el ambito de la cultura.

g.- Disposiciones internacionales convenidas por
el Estado y normas constitucionales, legales y reglamentarias internas que
den expresidn y sustento normativo a los componentes sefialados.

Al justificar la necesidad de dar pronta respuesta
a los problemas derivados de la falta de una institucionalidad cultural,
explico que el Estado, al igual que respecto de la salud, la educacion o la
seguridad de las personas, tiene deberes para con la cultura.

Esos  deberes, afadio, se  encuentran
establecidos en la Constitucion Politica del Estado, asi como en los tratados
y pactos suscritos por Chile en relaciébn con esa categoria de derechos
fundamentales denominada derechos econdémicos, sociales y culturales.

Tales deberes tienen que ver con el estimulo a la
creacion, produccion y difusion artistica; con el cuidado, goce y desarrollo
del patrimonio cultural del pais; con el acceso de las personas a los bienes
culturales de su preferencia, y con la participacion de todos los ciudadanos
en la vida cultural de la nacion.

Pues bien, dijo, para cumplir sus deberes con la
cultura el Estado tiene que contar con una institucionalidad cultural publica,
es decir, disponer de todos esos componentes que, segun fue mencionado
antes, forman parte de la institucionalidad cultural de un pais.

Consultado respecto de la evaluacidon que ha
hecho el Gobierno acerca de la actual situacion institucional en materia
cultural, indic6 que para hacerse una idea sobre el particular resulta
conveniente revisar los distintos componentes de la institucionalidad en este
ambito.

En tal sentido, prosiguid, en cuanto a politicas
culturales el pais no cuenta actualmente con una sede publica de alto nivel,
como un Ministerio 0 un servicio publico, donde se estudien, adopten,
evallen y renueven politicas culturales de caracter general.

Cada uno de Ilos actuales organismos
gubernamentales de cultura, que dependen de diferentes Ministerios, tiene
sus propias politicas. Se carece de una sede publica donde se estudien, y
se adopten politicas culturales que trasciendan las particularidades de
aguellas que establece para si cada organismo gubernamental de cultura.
Asi, por ejemplo, ninguno de los actuales organismos gubernamentales de
cultura dispone de competencia legal para fijar y aplicar una politica cultural
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publica en relacién con clausulas de reserva cultural que el pais deberia
establecer con motivo de los acuerdos de libre comercio que suscribe.

Del mismo modo, el Consejo Nacional del Libro y
la Lectura, Fondart, CORFO, la Direccion de Asuntos Culturales de la
Cancilleria y la Gerencia de Industrias Culturales de ProChile, tienen algin
grado de injerencia, por ejemplo, en la creacién, produccién o difusion de
productos culturales impresos y audiovisuales que provienen de la industria
editorial y de la audiovisual, pero ninguno de tales organismos y fondos esta
en situacion legal de establecer una politica respecto de las industrias
culturales chilenas en general, sean éstas editoriales, discogréficas,
audiovisuales u otras.

Concerniente a los organismos gubernamentales
de cultura, se constata fragmentacion y dispersion. Fragmentacion, porque
son varios los organismos de gobierno que cumplen funciones en el campo
cultural; y dispersion, porque esos organismos dependen de diferentes
Ministerios. Ademas, ninguno de los organismos existentes, ni ninguno de
los Ministerios de que dependen, esta legalmente facultado para coordinar a
todos esos organismos, lo cual dificulta el trabajo asociado entre ellos y crea
dificultades importantes a los agentes culturales nacionales y extranjeros
para identificar con prontitud y certeza a las contrapartes que necesitan para
impulsar proyectos culturales.

En relaciobn al personal que trabaja en los
actuales organismos gubernamentales de cultura, afirmé que es sin duda
idoneo y eficiente, aunque sus posibilidades de hacer una mejor gestion y
de capacitarse y perfeccionarse en sus respectivas areas se ven limitadas
por el hecho de hallarse en unidades de trabajo que dependen de
Ministerios cuyo cometido principal o preferente no es la cultura, sino, por
ejemplo, la educacién, la relaciones exteriores, las comunicaciones o las
organizaciones civiles.

En relacion con los presupuestos para los
organismos de cultura, existen distintos Ministerios que preparan y tratan de
conseguir cada cual por separado los presupuestos para los organismos
culturales que dependen de ellos, en un escenario doblemente negativo, a
saber:

- Porgue la definicion de un presupuesto publico
para la cultura tendria que tener un sentido mas unitario y una cabeza en lo
posible Unica para su presentacion ante el Presidente de la Republica, el
Ministerio de Hacienda y el Congreso Nacional.

- Porque para cada uno de los Ministerios en que
existen hoy organismos culturales, la cultura no es su cometido principal, lo
cual trae consigo que los esfuerzos de esos Ministerios por justificar y
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obtener mayores presupuestos se concentren razonablemente en las
materias que les son mas propias.

En lo que atafie a instrumentos de asignacion de
recursos publicos a la cultura, éstos existen pero es necesario mejorarlos.
Asi, uno de los principales instrumentos -el Fondart, que distribuye
actualmente poco mas de 4 mil millones de pesos- opera desde hace una
década merced a una glosa que se incluye todos los afios en la Ley de
Presupuestos, lo que le confiere una base de sustentacion normativa muy
frgil, dado el caracter eminentemente temporal de dicha ley.

En materia de estimulos al sector privado, se
cuenta con una exitosa legislaciéon de donaciones con fines culturales, pero
gue tendria que ir acompafiada de otros instrumentos y de una mayor
asociatividad cultural entre el sector publico y privado, que se veria
potenciada si sustituyéramos la fragmentacion y dispersion de los
organismos culturales por la instalacion de una sede publica unitaria y de
alto nivel que se encargara de establecer politicas a este respecto y planes
o programas que dieran aplicacion a tales politicas.

Por dltimo, en lo relativo a las normas nacionales
o internas que sustentan y cohesionan todo lo anterior, hizo hincapié en la
dispersion en esta materia, la desactualizacion de muchas normas y la falta
de un servicio publico en el campo cultural que estudie y proponga las
iniciativas legales y reglamentarias de interés general en este campo.

En ese entendido, prosiguié, con el Consejo
Nacional de Cultura se busca suplir la falta de una sede publica de alto nivel,
donde se estudien y adopten politicas culturales; donde se definan y
defiendan los presupuestos publicos para el area (que es una cuestion de
especial importancia); donde se corrija la fragmentacion y dispersion de
nuestros actuales organismos de cultura; donde se administre un Fondo
Nacional de Desarrollo Cultural que aproveche la experiencia del Fondart y
que reemplace a este ultimo fondo; donde se promueva la coordinacion del
desarrollo cultural a nivel local, regional, nacional e internacional; donde se
estudien y lleven adelante estrategias de estimulo y coordinacion con el
ambito cultural privado; y donde nuestros compromisos internacionales en el
campo cultural, asi como nuestra legislacion interna, puedan ser estudiados
y perfeccionados en vista al desarrollo cultural del pais.

Ademas, el Consejo, por medio de los estudios
que realice, de las politicas que adopte y de los programas que impulse,
podra mejorar el aporte que a la economia del pais hacen las distintas
actividades de creacion y produccion artistica. El aporte de las industrias
culturales a nuestro PIB es hoy del 2.8%, en circunstancias de que en
paises desarrollados esa contribuciéon supera el 6%. La intervencién del
Consejo Nacional de Cultura en estas materias sera posible porque el
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Fondo Nacional del Libro y la Lectura, creado en 1993, asi como el Consejo
del mismo nombre, pasaran a depender del Consejo Nacional de Cultura.
Del mismo modo, el Fondo de la Musica y el de las Artes y la Industria
Audiovisual, asi como los Consejos respectivos, cuyas creaciones dependen
de sendos proyectos de ley en actual tramitacion, dependeran no del
Ministerio de Educacion, sino del Consejo Nacional de Cultura, lo cual hara
necesario concordar con el proyecto de ley que crea este ultimo Consejo
tanto el articulado como el ritmo de tramitaciéon de las iniciativas legales
concernientes a la musica y a las artes audiovisuales.

Por su parte, con la creacion de un Fondo
Nacional de Desarrollo Cultural se busca aprovechar y a la vez ampliar la
experiencia de diez afios del Fondart. Aquél sustituira a éste, pero, a la vez,
existe la razonable conviccion de que dispondra de mayores recursos y
podrd asignarlos, tanto nacional como regionalmente, en mas lineas de lo
gue lo hace el Fondart.

Consultado por el disefio del Consejo Nacional de
Cultura, dijo que el organismo se concibe como un servicio publico
autonomo, funcionalmente descentralizado y territorialmente
desconcentrado.

Que se trate de un servicio publico, precisé,
significa que no serd una Comision mas. Por el contrario, serd un organismo
que formara parte de la Administracion del Estado y que de manera
permanente podra satisfacer necesidades colectivas en el ambito de la
cultura.

La descentralizacion, por su parte, significa que
tendra personalidad juridica y patrimonio propios y que se encontrara sujeto
a supervigilancia del Presidente de la Republica, aunque no bajo la
dependencia jerarquica de éste.

La autonomia, a su turno, refuerza su caracter
descentralizado y se relaciona con el hecho de que este Consejo no se
limitara solo a proponer politicas publicas en su campo, sino que tendra
competencia para adoptar y aplicar o ejecutar directamente tales politicas.
Se vincula, asimismo, con que la facultad presidencial para designar
integrantes del Directorio del Consejo sera una potestad acotada.

En cuanto a la desconcentracion territorial, se
producira por intermedio de los Consejos Regionales de Cultura.

Para mayor agilidad en su funcionamiento, el
Consejo se relacionara directamente con el Presidente de la Republica, esto
es, sin la intermediacién de ningun Ministerio, lo cual es posible en virtud de
lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 25 de la Ley de Bases
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Generales de la Administracion del Estado, que permite al legislador,
excepcionalmente, crear servicios publicos bajo la dependencia o
supervigilancia directa del Presidente de la Republica.

Sin perjuicio de esa forma de relacion, todo acto
administrativo del Consejo que, segun las leyes, exija la intervencién de un
Ministerio, debera realizarse a través del Ministerio de Educacion.

Enseguida, se refirid sucintamente a la estructura
organica del Consejo; su integracion; Presidente y Subdirector Nacional;
publicidad de los actos que realice; caracter participativo de sus diversas
instancias de decisidén y asesoria, entre otros aspectos.

En lo que concierne a la situacibn en que
guedaran los organismos gubernamentales actuales en materia de cultura,
cuestion de especial preocupacién de los Honorables sefiores Senadores,
reiterd0 que el proyecto de ley de nueva institucionalidad cultural retne en
una sola institucionalidad al conjunto disperso y fragmentado de organismos
gubernamentales de cultura, sea por la via de la absorcién, de la
dependencia o de la coordinacion.

Asi, la Divisibn de Cultura del Ministerio de
Educacién y el Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria General
de Gobierno pasan a ser absorbidos por el Consejo Nacional de Cultura.

El Consejo Nacional del Libro y la Lectura y el
Comité de Donaciones Culturales pasan a depender del Consejo. Lo propio
ocurrira con el Consejo de la Musica y con el del de Fomento del Arte y la
Industria Audiovisual, cuyas creaciones dependen de proyectos que se
tramitan en el Congreso Nacional.

Por tratarse de actividades que dan lugar a tres
de las mas importantes industrias culturales, esto es, la editorial, la
discografica y la audiovisual, el libro, la musica y la obra audiovisual
contaran con fondos propios para su fomento y desarrollo, asi como con
Consejos sectoriales, aunque éstos no dependeran del Ministerio de
Educacion, sino del Consejo Nacional de Cultura.

La Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos y
el Consejo de Monumentos Nacionales (la primera un servicio publico
dependiente del Ministerio de Educacion, y el segundo un organismo técnico
dependiente de ese mismo Ministerio), pasan a ser coordinados por el
Consejo Nacional de Cultura.
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Estos dos organismos publicos, dijo, conforman la
institucionalidad publica en el area del patrimonio cultural de la Nacién.
Ambos continuaran dependiendo administrativamente del Ministerio de
Educacion, pero seran coordinados por el Consejo. Estos no quedaran fuera
de la nueva institucionalidad cultural, sino relacionados con ésta en virtud de
la potestad coordinadora recién indicada, que se vera facilitada y orientada
por la presencia del Ministro de Educacion en el Directorio del Consejo.

El fundamento de lo anterior, explicd, se
encuentra en que es necesario llevar a cabo una modernizacion de la
institucionalidad cultural en el area del patrimonio, tanto a nivel de las
normas que la rigen, de las estructuras en que ella se expresa y de las
funciones de los organismos que la componen. Sera el Consejo Nacional de
Cultura el encargado de promover y culminar un proceso de modernizacion
en esta area, con la participacion de los dos organismos, destinando a ese
proceso el tiempo y los estudios que se requieran para poner en forma un
area de la institucionalidad cultural publica particularmente compleja y en la
que trabajan actualmente mas de novecientas personas.

Respecto de las objeciones que se han formulado a
la circunstancia de que permanezca en el Ministerio de Relaciones
Exteriores su actual Direccion de Asuntos Culturales, sefialé que la razon se
encuentra en que esta clase de Carteras cuenta siempre con alguna unidad
de trabajo interno que se ocupa de los asuntos culturales del pais en el
exterior de una manera que sea funcional a las politicas, estrategias y
acciones en materia de relaciones internacionales. En este sentido, agrego,
los programas de una unidad de trabajo semejante se adecuan a dichas
politicas, estrategias y acciones, con el propoésito de reforzarlas. De alli,
concluyd, es que la Cancilleria no puede renunciar a la Direccion en
comentario.

Sin embargo, precisd, entre las funciones del
Consejo Nacional de Cultura se contempla la de “disefiar politicas culturales
a ser aplicadas en el ambito internacional, y explorar, establecer y
desarrollar vinculos y convenios internacionales en materia cultural, para
todo lo cual debera coordinarse con la Direccion de Asuntos Culturales del
Ministerio de Relaciones Exteriores”.

Lo anterior pretende conseguir un buen trabajo
asociado entre el Consejo y la Direccibn de Asuntos Culturales de la
Cancilleria, sin olvidar que ese trabajo asociado se vera favorecido también
por la presencia del Ministro de Relaciones Exteriores en el Directorio del
Consejo.

Finalmente, en lo que concierne a la situacion del
personal de los organismos de cultura que pasan a ser absorbidos por el
Consejo, indicdé que los funcionarios de planta y a contrata pasaran a la
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nueva institucionalidad sin menoscabo alguno de sus actuales derechos y
beneficios.
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Quienes trabajan en régimen de honorarios,
continuaran bajo ese esquema. Sin embargo, aquellas personas que
trabajen en ese régimen por tres 0 mas afos y en tareas permanentes seran
pasados, gradualmente, a contrata, para conservar el capital de experiencia
que representan.

Requerido por el personal que trabaja por largos
aflos a honorarios en los conjuntos estables que administra la Divisién de
Cultura del Ministerio de Educacion, esto es, el Ballet Folklérico Nacional y
la Orquesta de Camara de Chile, recordd que el proyecto autoriza al
Consejo Nacional de Cultura para formar una Corporaciéon que administre
tales conjuntos, cuyos integrantes pasaran a tener asi un contrato regido por
las normas del Codigo del Trabajo.

Ante una duda surgida en el seno de la Comision
relativa al presupuesto que tendria dicha corporacion, explico que el
proyecto autoriza al Consejo para concurrir a su financiamiento y tener
representantes en el Directorio que la administrara, todo lo cual, en su
opinion, pondria de manifiesto el vinculo estrecho y permanente que habra
entre ambos entes.

Por ultimo, el personero se explayé acerca del
Fondo Nacional de Desarrollo Cultural. En sintesis, aludié a la circunstancia
de que sera administrado por el Consejo y asignara recursos, mediante
concurso publico, en las siguientes lineas: fomento de las artes; desarrollo
cultural regional; conservacion y difusion del patrimonio cultural; desarrollo
cultural de pueblos originarios; desarrollo de infraestructura cultural; y becas.

El Fondo en cuestién, dijo, reemplazara al actual
Fondart, y la Ley de Presupuestos del Sector Publico determinard cada afio
los recursos que se le destinaran. En dicha ley se efectuara, anualmente, la
distribucién de los recursos del Fondo, asignandose un porcentaje de éstos
a cada una de las regiones del pais.

El nuevo Fondo, afadid, sera mas que el Fondart
al menos en tres sentidos: dispondra de mayores recursos; distribuira tales
recursos en un mayor numero de lineas, y tendra su base de sustentacion
normativa en una ley de efectos permanentes y no en una glosa que se
incorpora todos los afos a la Ley de Presupuestos.

La modalidad de distribucién de los recursos del
Fondo contemplarad tanto concursos nacionales como regionales. En los
jurados que resuelvan los concursos de caracter nacional debera haber a lo
menos un 40% de integrantes que provengan de regiones distintas de la
Metropolitana.
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Destaco, antes de cerrar su intervencion, que la
asignacion de porcentajes de los recursos del Fondo a las regiones es un
instrumento a través del cual se busca hacer mas efectiva la
desconcentracion del Consejo y conseguir mayor equidad, desde el punto
de vista territorial, en el desarrollo cultural del pais.

Hizo presente, con todo, que este instrumento
juridico y econémico debe ser ponderado en el contexto de otras normas del
proyecto que guardan directa relacién con los citados propositos.

A continuaciéon, se comentan sintéticamente los
aspectos principales abordados por los personeros de las entidades que
fueron invitadas especialmente por la Comision, para conocer su posicion
respecto de la iniciativa.

La representante del Area Cultura y Educacion
del Ministerio de Educacion, creada en 1998 por la Division de Cultura de
esta Secretaria de Estado, luego de destacar el objetivo de su creacién, a
saber, dar expresion sistematica a la cultura como fundamento y aporte al
proceso de reforma educacional, sefialé que la politica cultural del actual
Gobierno declara como aspiracion central alcanzar un desarrollo
auténticamente humano. Dicho desarrollo se mide no solo por indicadores
econémicos, sino por criterios que dependen de la satisfaccion de
necesidades ligadas a la cultura como forma de convivir y de crecer en
conjunto.

La cultura, dijo, aparece asi como un territorio
valdrico, simbdlico y creativo, consustancial a los esfuerzos de una
modernidad a escala humana, a un desarrollo econémico y social que tiene
como proposito la ampliacion y expansion de todas las potencialidades de
las personas.

En ese contexto, agregd, se pretende a largo
plazo generar una vision de pais en la cual todos los chilenos puedan
reconocerse como miembros plenos de la comunidad y como actores
eficaces de su desarrollo. Las personas deberan incrementar su libertad
individual y ejercer de manera concreta el sentido de vivir juntos.

Aunque depende de muchos factores, afirmé, la
educacion es una condicion de posibilidad de cambios sociales y culturales.
Por lo mismo, la educacion no puede ser descuidada cuando se trata de
hacer realidad la expansion de la cultura. La reforma educacional tiene un
desafio que cumplir en este orden: contribuir consistentemente a asegurar la
cohesion de la sociedad y a cultivar la libertad personal.
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Enseguida, advirti6 que no obstante los esfuerzos
gue se realizan en el marco de la reforma educacional, se estima que
persisten trabas culturales en el seno de las comunidades educativas. Cito,
por ejemplo, los diversos problemas relacionados con la familia o la salud,
los conflictos sociales vinculados al entorno sociocultural, las diferencias
derivadas de la capacidad intelectual de nifios y nifias, las carencias en
infraestructura y equipamiento de apoyo al trabajo escolar, las dificultades
econémicas que generan desercibn del sistema educacional, las
deficiencias formativas de los docentes.

En general, afirmd, los programas que impulsa el
Ministerio de Educacién, los municipios y las corporaciones, consideran la
transmision de cultura como una actividad recreativa y complementaria. Este
modo de “hacer cultura” en el sistema educativo, dijo, es limitado, y pierde
una posibilidad efectiva de enriquecer sustancialmente el proceso formativo
mediante un acercamiento al contexto cultural real de cada comunidad, la
utilizacion de los lenguajes artisticos como estrategia metodoldgica y la
apreciacion del patrimonio como sustrato de los aprendizajes, entre otros
instrumentos.

Posteriormente, la representante del ambito
cultura y educacion del Ministerio se refirid a las acciones que se han
llevado a cabo en los ultimos afios para saldar el déficit descrito, y para
vincular decididamente todos los recursos culturales que existen en el pais
para colocarlos a disposicién del sistema educacional y del proceso
educativo formal. Asi, aludi6 a diversas lineas de trabajo que se han
implementado a la fecha, tales como, gestion cultural y reflexion
(diplomados, seminarios); pedagogia y cultura (capacitacion docente,
evaluacion de experiencias en el aula, modificaciones curriculares,
educacion patrimonial), y ciudadania cultural y educacion (programa Liceo
Abierto, proyectos de creacion artistica escolar, ferias de arte, cines, clubes
escolares, escuelas artisticas).

Por ultimo, sostuvo que la nueva institucionalidad
cultural debe asumir de manera coherente el objetivo de establecer una
vinculacién permanente con el sistema educativo formal en todos sus
niveles, coordinandose con el Ministerio del ramo, con el fin de dar suficiente
expresion a los componentes culturales y artisticos en los Planes y
Programas de Estudio y en la labor pedagdgica y formativa de los docentes
y establecimientos educacionales.

Al hacer uso de la palabra, los personeros de la
Sociedad Chilena del Derecho de Autor, organizacion que representa a los
autores y artistas de la musica, abogaron por la necesidad de que el
Consejo Nacional de Cultura sea capaz de convocar a todas las entidades
vinculadas al quehacer cultural, en especial en aquellas areas donde la



25

sociedad civil se ha organizado para realizar, estimular, proteger y
desarrollar en todos los &mbitos la tarea de hacer cultura. En este sentido,
citaron el caso de las organizaciones de autores y artistas, gremios y
sindicatos, corporaciones y fundaciones, que se desenvuelven en los
diversos espacios del arte.

En ese orden de ideas, destacaron la necesidad
de una instancia que represente a un alto nivel la actividad cultural, de
manera de establecer mecanismos adecuados que canalicen esa amplia
variedad de organizaciones en forma estructurada y transparente,
garantizando que los distintos sectores estaran representados segun los
géneros de creacion artistica que se desarrollan en el pais. Por esta razon,
consideraron conveniente que se promueva la existencia de un registro
especial de organizaciones culturales que asegure la representatividad de
las mismas, aunque fijando algunas condiciones objetivas que permitan
evaluar su grado real de representatividad.

Asimismo, a su juicio, tanto en el Directorio del
Consejo Nacional de Cultura, cuanto en los Consejos Regionales, deben
estar representadas en forma equilibrada las distintas visiones que en el
ambito de la cultura existen en Chile, dando cabida a la creacion e
interpretacion artistica; al quehacer de corporaciones y fundaciones
culturales y de sociedades de proteccion y gestion de derechos de autor y
de intérpretes; a las acciones que ejecutan organizaciones dedicadas a la
gestion cultural en regiones y entidades abocadas a la preservacion de la
identidad cultural de los pueblos originarios, y a los proyectos que estan
implementando diversas instituciones relacionadas con la conservacion y
difusiéon del patrimonio cultural.

Finalizaron su intervencion sefialando que, en su
opinion, el proyecto de ley en andlisis debera considerar su relacion con el
Consejo de Fomento de la Musica Chilena, de manera similar a como se
viene proponiendo respecto del Consejo de Fomento del Libro y la Lectura.

El representante de la Sociedad de Derechos
Literarios, comenz0 su presentacion advirtiendo acerca de las dimensiones
gue ha alcanzado en nuestro pais la denominada pirateria de productos
artisticos, que afecta en especial a la literatura y a la mdusica. La
preocupacion por el notable incremento de este fenbmeno, hasta ahora
relativamente descuidado por las autoridades, segun dijera, impone al
Consejo Nacional de Cultura una tarea significativa destinada a tutelar con
decisién los derechos de autor, cual es la de generar conciencia en la
sociedad chilena del respeto que merecen sus artistas y del aporte que
efectlan para la consolidacion de la identidad cultural de la Nacion.

Por otra parte, agregd, la posibilidad de
materializar una larga aspiracion de los agentes culturales del pais, que se



26

traduce en el establecimiento de una nueva institucionalidad en la materia,
deberia ser analizada como una herramienta para la consolidacion de un
objetivo de largo plazo y de caracter superior, esto es, como un modo de
estabilizar la actividad de creadores e intérpretes mediante alternativas
reales de financiamiento de proyectos, de apoyo a la labor que desarrollan y
de difusion de las obras que producen. Lo anterior supone contribuir a
dignificar la actividad artistica y cultural. Pero ello, dijo, pasaria
necesariamente por compromisos presupuestarios claros, asignados por ley,
gue garanticen para el arte y la cultura montos suficientes. Este aspecto,
concluyd, se ha movido hasta hoy en un ambiente de precariedad que
suscita cierta frustracion.

Por dltimo, sefalé que, a su juicio, por su propia
naturaleza y sentido, el Museo Nacional de Bellas Artes y la Biblioteca
Nacional deberian quedar bajo la dependencia del Consejo que crea el
proyecto.

A su turno, los representantes de la Corporacion
Danza Chile y del Sindicato de Artistas de la Danza, centraron su exposicion
en los siguientes aspectos:

- La conveniencia de sefialar con mayor precision
en el proyecto el objeto del Consejo Nacional de Cultura, de manera de
referir el apoyo que debera brindar a aquellas actividades artistico culturales
actualmente clasificadas como tales, esto es, la musica, las artes visuales,
las artes audiovisuales, el teatro, la danza, la literatura, las artes populares y
otras expresiones artisticas que puedan ir constituyéndose en el futuro.

Asi, dijeron, se logra una mejor definicion de los
ambitos especializados hacia los que el Consejo habra de orientar su labor,
lo cual impide eventuales omisiones y perfila con mayor nitidez las politicas
culturales especificas que deberan adoptarse.

- La posibilidad de que la generalidad de los
miembros del Directorio del Consejo sean elegidos a través de un
mecanismo democratico de caracter universal, que considere la
participacion de todas las personas que estan involucradas en el mundo de
las artes y la cultura a lo largo del pais, de modo de contribuir a conferirle el
mayor grado de transparencia y representatividad.

En este orden de ideas, se mostraron contrarios a
la alternativa de que determinados miembros del Directorio sean ratificados
por el Senado, pues, en su opinién, podria politizar el debate en torno a
guienes habran de ocupar tales cargos.

- El planteamiento consistente en que en la
estructura orgénica del Consejo se consideren departamentos u otras
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instancias de esta naturaleza, divididos segun areas artisticas especificas.
Fundamentaron esta sugerencia en que cada disciplina artistica reconoce su
propio ambito de competencia, y obedece en su proceso de desarrollo a
dindmicas particulares que requieren un tratamiento diferenciado. Lo
anterior, sostuvieron, reviste gran relevancia para la danza.

- El caracter remunerado que deberia tener el
desempefio de cualquier asesoria técnica que se preste al Consejo, por
intermedio de los comités consultivos. Estimaron este punto como un
reconocimiento a la trayectoria profesional de los asesores, y una justa
retribucion por su entrega y compromiso con el desarrollo cultural del pais.

- El aumento del numero de integrantes de los
comités consultivos regionales, o una menor duracién en el ejercicio del
cargo, para garantizar la representatividad de estos personeros.

- La necesidad de que el Consejo cuente con un
presupuesto que le permita funcionar de manera adecuada, con una planta
gue responda satisfactoriamente al conjunto de obligaciones que debera
cumplir.

La Directora de la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos sostuvo que para la determinacion de lo que habra de
ser la vinculacion entre este organismo y el Consejo Nacional de Cultura,
debe tenerse presente que si bien resulta dificil encuadrarla dentro de la ley
N° 18.575, a raiz de la dictacion en 1997 de un decreto supremo del
Ministerio de Educacion que fijo el valor de las entradas a los museos que
de ella dependen, la Contraloria General de la Republica resolvid que se
trataba de una entidad asimilable a un servicio publico descentralizado. Esta
tesis permite definir, dijo, la naturaleza juridica de la Dibam.

En ese contexto, luego de valorar Ila
trascendencia del proyecto, consideré imprescindible delimitar las areas de
accion del organismo a su cargo en relacién con aquellas funciones que se
le vienen encomendando al Consejo en el nuevo escenario para asegurar
formas eficaces de coordinacién. Asi, por ejemplo, propuso que en los
Consejos Regionales de Cultura y en la administracion del Fondo Nacional
de Desarrollo Cultural se contemple la participacion de representantes de
las entidades publicas que ya han generado procesos de desconcentracion
exitosos, cual es el caso de la misma Dibam.

Con todo, agrego, la situacion descrita pasaria
por materializar modificaciones en las plantas de personal de la Direccion,
gue propendan a un mejoramiento sustancial de las condiciones laborales y
remuneracionales de sus funcionarios, asi como al establecimiento de
incentivos reales a la jubilacion.
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El representante de la Asociacion Chilena de
Municipalidades, en lo medular de su intervencion, sefialé que, a juicio de la
entidad, se deberia hacer explicita la incorporacion de los municipios,
mediante personeros nombrados al efecto por las instancias locales, tanto
en el Directorio del Consejo Nacional de Cultura, cuanto en los Consejos
Regionales, dada la experiencia que han ido adquiriendo en los ultimos afios
en gestion cultural a nivel regional y comunal. En ese sentido, afiadio, seria
también altamente beneficioso permitir a las comunas solicitar directamente
a dichos Consejos la asistencia técnica que requieran para el desarrollo de
politicas artistico culturales que puedan implementarse en sus territorios.

Ademas, pidi6 consagrar normas que
inequivocamente incluyan a las municipalidades dentro del concepto de
personas juridicas de derecho publico que podran postular a los fondos de
desarrollo cultural regional que el proyecto consulta. Ello, porque incidiria
positivamente en la capacidad de los municipios para ejecutar programas
gue permitan fomentar y expandir el arte y la cultura en las localidades bajo
su dependencia.

La expositora del Instituto Libertad y Desarrollo
hizo hincapié en los aspectos econdmicos involucrados en un proyecto de
esta naturaleza. En parte de su intervencion manifestd que los presupuestos
publicos que se destinen al arte y la cultura deberdn estar basados en la
optimizacién del beneficio social por sobre el interés privado. Dicho beneficio
se encontraria relacionado, dijo, con la autonomia del organismo encargado
de la asignacion de los recursos para decidir a favor de aquellos proyectos
gue efectivamente se encuentren en condiciones de generar una alta
rentabilidad social. Por lo mismo, abogo por normas que contribuyan a que
los procedimientos de asignacion sean transparentes, imparciales y
fortalezcan el interés real de la sociedad por fomentar determinadas
disciplinas artisticas, esto es, aquellas que se encuentran postergadas o
cuya produccion resulta mas dificil por la propia estructura del mercado del
arte. Por ultimo, llamo la atencidén acerca de la necesidad de precaver toda
forma de burocracia que pueda entorpecer los propésitos de apoyo
econdmico al arte y la cultura.

Los personeros de la Asociacion de Directores
Teatrales y del Sindicato de Actores Profesionales, por su parte, hicieron
algunos alcances referidos a la conveniencia de que la denominacién del
principal organismo que crea el proyecto corresponda a las lineas de accién
que tendra, por lo que propusieron llamarlo Consejo Nacional de las Artes y
la Cultura, corrigiendo en idéntico sentido su objetivo, esto es, apoyar el
desarrollo y difusion de las artes y la cultura.

Opinién similar les merecié la denominacion del
Fondo, que sugirieron sustituirlo por Fondo Nacional de Desarrollo Artistico
y Cultural.
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A continuacion, aludieron a la integracion del
Directorio del Consejo, a la subrogacion del Presidente y al caracter del
cargo de Subdirector Nacional. Guardando lo que calificaron de coherencia
del proyecto, sostuvieron que en esas materias debe respetarse el rasgo
democratico de la conformacién del organismo, por lo que estimaron
oportuno la participacion de personalidades de la cultura en su integracion,
ampliando su numero de ser necesario, y la eleccion del Subdirector por los
dos tercios del Directorio del Consejo.

En cuanto a la estructura organica del Consejo,
fueron partidarios de facultarlo para crear entes consultores estables o
convocar a asesores temporales sectoriales que colaboren con las tareas
gue la ley le encomienda segun los requerimientos que surjan.

En lo que concierne al Fondo, se manifestaron
proclives a que una de sus lineas de financiamiento se refiera al fomento de
las artes que no constituyen industrias culturales (como la musica, el cine y
el libro), destinando los recursos respectivos a proyectos de creacion,
produccion y difusion artistica en teatro, danza, artes visuales, artes
tradicionales y folclore. Tales recursos, dijeron, deberian otorgarse mediante
concurso publico, previa evaluacion y seleccidon de los proyectos por jurados
especialistas en cada una de las areas susceptibles de ser beneficiadas.

Finalmente, abogaron por incluir la difusion
artistica entre las actividades que pueden ser financiadas por el Fondo, de
manera de facilitar las actividades consistentes en la promocion de
presentaciones artistico culturales que lleven a cabo personas naturales y
juridicas. Estos recursos, concluyeron, también serian entregados mediante
concurso publico a cargo de jurados especialistas.

En su intervencion conjunta, los representantes
del Ballet Folklorico Nacional y de la Orquesta de Camara de Chile,
dependientes en la actualidad de la Division de Cultura del Ministerio de
Educacion, sostuvieron que la tramitacion del proyecto en andlisis debe
servir para reflexionar en relacion con las desmedradas condiciones
laborales en que se desenvuelven los miembros de estos cuerpos artisticos
estables.

Sobre el particular, informaron que no obstante
los treinta aflos de ininterrumpida labor que han cumplido, persisten aun
graves problemas que afectan a mas de sesenta personas que, con su
trabajo, difunden en el extranjero el patrimonio cultural de la Nacion.

La iniciativa, agregaron, autoriza al Consejo para
crear y formar parte de una corporacion cultural de derecho privado cuyo
objetivo sera promover, fomentar y gestionar directamente actividades
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culturales por medio de grupos artisticos estables. Sin embargo, la norma no
alude expresamente a los organismos mencionados, por lo que su
existencia futura se tornaria precaria.
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Segun la informacion de que disponen,
prosiguieron, los recursos con que contard el Consejo para su
funcionamiento seran de *“continuidad”. A su juicio, dicho anuncio seria
preocupante, pues un presupuesto de continuidad seria insuficiente para
gue la corporacion que habra de crearse pueda desarrollar adecuadamente
sus cometidos, obligandola a solventar los costos de prevision y salud de su
personal y a asumir los contratos de planta y de contrata de los artistas que
actualmente los vinculan con el Ministerio. Tal circunstancia, argumentaron,
podria afectar negativamente las remuneraciones de los miembros de los
grupos estables.

En ese contexto, solicitaron tener especialmente
en cuenta que la mayoria de los integrantes de ambos cuerpos estables se
desempefian hoy bajo el régimen de honorarios, con antigiedades de entre
cinco y treinta afios de servicio, no obstante estar sometidos a todas las
normas que caracterizan un vinculo laboral permanente. Por lo mismo,
estimaron de toda justicia incluir una disposicidén en el proyecto que permita
a los artistas de estos grupos que tengan derecho a jubilar por su edad y
afos de desempefio aun cuando carezcan de historia previsional, a
acogerse algun mecanismo de seguridad social que signifigue un
reconocimiento a su dilatada trayectoria.

Al finalizar, propusieron que el directorio de la
corporacion que se cree sea integrado, ademas, por un representante del
Ballet y otro de la Orquesta.

Cabe consignar que el Presidente de la Orquesta
de Camara de Chile record6 que esta entidad musical comenzd como una
Orgquesta Sinfénica de Profesores, para mas tarde transformarse en
Orquesta del Ministerio de Educacién y, enseguida, en Orquesta Promusica.
En 1991, luego de una solicitud formulada al entonces Ministro de
Educacién, pas6 a denominarse Orquesta de Camara de Chile.

Esta agrupacion musical, dijo, es la Unica de
caracter estable y profesional que funciona en el pais. En los afios sesenta,
agrego, existian diez u once orquestas. En la actualidad no son mas de
cinco. Claramente, argumentd, en el ambito de la musica clasica, seria o
docta, el pais ha experimentado un deterioro importante.

La Orquesta de Camara, inform6, ha impulsado
algunas iniciativas relevantes, tal como la que se contiene en el Programa
de Orquestas Juveniles, fundada en la conviccidon de que estimular el talento
de los jovenes y brindarles un espacio para su desarrollo artistico garantiza
un futuro promisorio en esta materia para el pais. Al respecto, mencion6 que
a la fecha se han constituido ciento dieciocho orquestas de esta clase en
todas las regiones, en las que estan involucrados mas de cinco mil nifios y
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jovenes. En el marco de este programa, preciso, se han celebrado diversos
festivales, siendo el préximo el que tendra lugar en la V2 Region.

A continuacion, el personero de la Orquesta se
refiri6 criticamente a la actuacion de algunas autoridades que se
desempefian en el ambito de la educacién y de la cultura. Sobre el
particular, advirti6 que ha notado cierta debilidad en determinados
funcionarios en cuanto a su grado de conocimiento sobre la funcion
especifica de cada clase de agrupacion musical.

En quienes laboran en los cuerpos artisticos
estables del Ministerio de Educacion, dijo, se da un nivel significativo de
descontento. En los dltimos dos afios se ha observado cierto proceso de
recuperacion de lo que se ha perdido o deteriorado en el ambito artistico
cultural. No obstante, sefiald, el Gobierno no ha podido resolver
adecuadamente y de conformidad con un criterio de justicia las deficientes
condiciones contractuales y de trabajo que rigen la actividad de los
miembros de ambas entidades, y que se ejemplifican en la circunstancia de
gue existen personas que prestan servicios hace treinta afios sin que en ese
lapso se les hayan cumplido las normas sobre seguridad social.

En ese orden de cosas, los trabajadores del Ballet
Folklérico Nacional y de la Orquesta de Camara de Chile propusieron
considerar una alusion expresa a ambos entes en la disposicion que
autoriza al Consejo Nacional de Cultura para crear y formar parte de una
corporacion cultural de derecho privado destinada a promover, fomentar y
gestionar directamente actividades culturales por medio de grupos artisticos
estables.

Ademas, fue de parecer de incluir en el directorio
de dicha corporacién a un representante del Ballet y a otro de la Orquesta,
para lo cual estimé acertado que estos representantes correspondan a los
directores de ambas agrupaciones. En todo caso, defendié el caracter
técnico de los integrantes de este directorio.

Por otra parte, el personero de la Orquesta estimo
gue el traspaso del Ballet y del grupo musical a su cargo deberia hacerse
respetando sus estructuras organicas actuales, que no so6lo han demostrado
su eficiencia sino también la alta calidad de su produccion, en todo lo que no
sea incompatible con la calidad de miembros de una organizacion privada.

En lo que concierne a la calidad de trabajadores
dependientes de la Corporacion que tendran las personas que,
remuneradas con fondos provenientes del Ministerio de Educacion, sean, a
la fecha de publicacion de la ley, parte del equipo encargado de la
administracion de los conjuntos artisticos en comentario, sostuvo que hasta
ahora ha sido usual que el Ministerio haya entregado los recursos
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necesarios para el pago de tales remuneraciones, por lo que corresponderia
continuar esta practica financiera para no generar nuevos perjuicios
laborales.

En la misma linea de argumentacion, solicitd
incluir una disposicion en el proyecto que ordene al Consejo Nacional de
Cultura proveer los fondos necesarios para cubrir los costos de prevision y
de salud de los miembros de los conjuntos en cuestién que tengan contratos
a honorarios. Fund6 esta peticion en el hecho de que se trata de
trabajadores que tienen dependencia, que hacen ejercicio continuado de su
labor, que estan sometidos a régimen de horario y que, por ende, deberian
estar protegidos por contratos de trabajo y no supeditados a una simple
relacion a honorarios 0 a suma alzada.

Por dltimo, en lo que destac6 como una norma
destinada a reparar una situacion de injusticia, propuso un articulo
transitorio que autoriza al Presidente del Consejo Nacional de Cultura para
solicitar por una sola vez la provisién de fondos que serdn entregados al
representante legal de la ya mencionada corporacion privada, con el objeto
de que se entere en los institutos previsionales que corresponda un 20 % de
las sumas que han percibido las personas por cada uno de los afios de
servicio que prestaron a honorarios en los grupos artisticos estables.

El representante del Consejo de Rectores de las
Universidades Chilenas, sobre la base de la relevante misién que cumplen
estas instituciones en materia artistica y cultural, solicité que en el Directorio
del Consejo Nacional de Cultura estén representadas las Casas de Estudios
Superiores mediante dos académicos del area de la creacion artistica o del
patrimonio cultural designados por el Presidente de la Republica, a partir de
una quina elaborada por el Consejo de Rectores.

En idéntico sentido, fue partidario de incluir en el
Comité Consultivo Nacional y en los Consejos Regionales de Cultura una
representacion especifica de las universidades, con a lo menos un
mandatario.

Por su parte, el personero de la Agrupacion de
Universidades Regionales de Chile, abogd por tres principios que, a su
juicio, deberian orientar al Consejo Nacional de Cultura en su quehacer, a
saber, la descentralizacién, la participaciéon y la desburocratizacién.

En lo tocante al primer aspecto, sostuvo que el
desarrollo armonico del pais y la profundizacion de la democracia suponen
gue las decisiones publicas den cuenta de las preferencias de las personas,
por lo que el aparato estatal debe aproximarse a la ciudadania transfiriendo
poder a los entes regionales y locales, reservando en el nivel central sélo
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aguellas materias que por imposibilidad o extrema complejidad no puedan
ser resueltas de manera descentralizada.

En lo que concierne al segundo, abogd por un
incremento sustancial de la participacion de la ciudadania en la toma de
decisiones colectivas, respetando la diversidad y promoviendo la libre
iniciativa, la innovacién y la creacion. Lo anterior exige entregar mayores
grados de autonomia a las personas y a las comunidades.

En cuanto al tercero, estimd necesario que la ley
sea flexible y se adeclue al esfuerzo de modernizacion a que se haya
abocado el Estado.

Por lo mismo, sugirié revisar la composicion del
Consejo para que lo integre un mayor niumero de representantes del mundo
de las artes y de la cultura; modificar sus competencias para que su tarea
esencial sea la de fijar las grandes politicas nacionales en relacion con la
cultura, la proposicion de leyes y la determinacion de criterios de distribucion
de recursos; fortalecer sus facultades para guiar los procesos de
coordinacion institucional, y ampliar su capacidad de promocion y difusion
de las artes.

Ademas, se inclin6 por establecer Consejos
Regionales de la Cultura como entes descentralizados, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con facultades administrativas y ejecutivas en
el ambito de su jurisdicciobn e integrados también por los municipios.
Igualmente, se manifestd a favor de una mayor descentralizacion del Fondo
de Desarrollo Cultural, manteniendo el sistema de concursos para la
asignacion de recursos.

El Presidente de la Federacion Vision Regional,
entidad que reune a doce organizaciones dedicadas a las artes
audiovisuales que desarrollan sus actividades desde Antofagasta a Punta
Arenas, advirtié que, en su opinidn, no obstante las importantes mejoras que
el proyecto ha experimentado, subsistiria en su articulado un sesgo
centralista que se manifestaria en una falta de claridad en relacion con los
criterios que habran de orientar la distribucion de los recursos para arte y
cultura entre las regiones; en la debilidad de las atribuciones que se
confieren a los futuros Consejos Regionales, y en una tendencia hacia lo
gue calificé de “dirigismo” en el seno de los Comités Consultivos Regionales.
Lo anterior, preciso, sin perjuicio de diversos errores y omisiones en que, a
Su juicio, se habria incurrido en el articulado de la iniciativa.

Enseguida, el personero recordd que, tal como lo
sefalaran los Honorables Diputados sefior Becker y sefiora Toh& durante el
primer tramite constitucional, la descentralizacion de los fondos
concursables implica, por un lado, reconocer el derecho de las comunidades
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regionales a adoptar las decisiones y a desarrollar los proyectos que mejor
interpreten su propia vision del desarrollo cultural, y, por otro, fortalecer sus
lineas de accion mediante la realizacion de concursos regionales para
proceder a asignar los recursos disponibles.

No obstante la voluntad politica en la materia,
explico, la redaccion final del articulo 29 padeceria de cierta ambigledad. El
problema podria salvarse, asevero, agregando una frase en los numerales
relativos a las lineas de funcionamiento en que se desglosara el Fondo, que
aluda a la obligacion de celebrar concursos publicos en cada una de las
regiones para asignar los recursos. Estos concursos estarian referidos, dijo,
a fomento de las artes, desarrollo cultural regional, conservacion y difusion
del patrimonio cultural, desarrollo cultural de pueblos originarios y desarrollo
de infraestructura cultural.

Luego, el personero distinguio entre
descentralizar los fondos y descentralizar los recursos. Algunos sefiores
Diputados, comentd, sostuvieron una posicion de rechazo al mecanismo de
descentralizacion del Fondo basados en que la forma de distribucion de sus
recursos no garantizaria un nivel minimo para cada una de las regiones.
Coincidiendo con esta apreciacion, indicé que seria por ello indispensable
asegurar a todas las regiones que dispondran de recursos para promover la
actividad cultural hoy postergada. Si bien reconocié los avances legislativos
en la materia, fue partidario de entregar sefiales mas nitidas mediante
normas que opten por una mayor equidad en la distribucion. Al efecto,
abogo por las siguientes alternativas: destinar a cada region por mandato
legal un porcentaje determinado del Fondo, o limitar la cantidad de recursos
gue pueden beneficiar a una sola region a cierto porcentaje, por ejemplo, el
40%.

Con todo, sefald, esas opciones deberian ir
acompafiadas de alguin mecanismo que resguarde la fe publica en la
seleccion y asignacion de los dineros a proyectos especificos. Asi, cabria
precisar los requisitos que deberan reunir quienes integraran los jurados de
los concursos en el marco de las facultades de los Consejos Regionales de
Cultura, que son los organos a los que les deberia corresponder
designarlos. En este orden de ideas, sugiri6 como elemento esencial
considerar la trayectoria artistica de la persona que habra de desempefarse
como jurado, o su prestigio como gestor cultural. Lo medular, explicé, es
garantizar la imparcialidad y transparencia del proceso. A su juicio, esto sélo
se lograra si los jurados se constituyen en cada region.

En caso contrario, arguyo, existird un jurado en
Valparaiso, sede del Consejo Nacional de Cultura, que decidira respecto de
todos los concursos que se convoquen en las diversas regiones, con la
peculiaridad de que solo el 40 % de los miembros del mismo serd de
regiones.
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En cuanto a los Comités Consultivos Regionales,
cuyos integrantes seran designados por el Consejo Regional respectivo,
planteé que dicha designacion se efectie a partir de una propuesta de las
organizaciones culturales de las provincias que componen la region, que
tengan personalidad juridica y que se encuentren inscritas para este efecto
en un registro publico. Quedaria entregado a un reglamento el
procedimiento para la realizacion de estas designaciones.

Respecto de algunas inexactitudes contenidas en
el proyecto, a propoésito de los ambitos de la creacidon que se pretende
beneficiar, se refirid a la circunstancia de que seria errado aludir de manera
diferenciada a las artes plasticas y visuales. El concepto actualmente en
boga, afadié, seria el genérico de “artes visuales”, que incluiria pintura,
escultura, fotografia, grabado e instalaciones y nuevos medios. Ademas,
habria que considerar las denominadas “artes audiovisuales”, esto es, cine,
video, internet y nuevas tecnologias de la informacion y el conocimiento,
que cumplen hoy un rol clave en la transmision y fijacibn de nuestra
identidad nacional, por lo que deberian ser contempladas en el Consejo.

Concluy¢ reiterando que el derecho de los artistas
de todas las regiones a participar en la vida cultural de su region, pasaria
por establecer mecanismos que permitan una real y equitativa
descentralizacion de los recursos que el Estado ha decidido canalizar hacia
el arte y la cultura.

A continuacion, expuso la personera del Consejo
de Cultura de la Region del Bio-Bio, quien centré su intervencion en
comentarios especificos al articulado del proyecto.

En ese orden de ideas, reiter6 que referirse a
“artes plasticas” constituye un error conceptual, que induce a confusion
cuando el legislador ademas utiliza la nocién de “artes visuales”. Hizo
presente, también, la omisiébn de las “artes audiovisuales” y de las
“asociaciones de gestores culturales” entre las actividades artisticas y
culturales que cuentan con reconocimiento en el proyecto.

En lo que concierne a la forma de nombramiento
del Director Regional, sostuvo que, en su opinion, deberia ser designado de
comun acuerdo entre el Intendente y el Director Nacional del Consejo,
reproduciendo el sistema de nombramiento de los secretarios regionales
ministeriales. En subsidio, plante6 la opciébn de que esta autoridad sea
nombrada por el Directorio del Consejo, a propuesta en terna o quina del
intendente respectivo.

Fue enféatica al afirmar que si la designacion de
los integrantes del Comité Consultivo Regional queda entregada a los
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respectivos Consejos Regionales, se impide la participacion de la
comunidad cultural y artistica en el procedimiento de designacion. Lo
razonable, indico, seria que estos funcionarios fueran designados a
propuesta de las organizaciones culturales provinciales y regionales.
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En cuanto al modo de asignacion de los recursos
del Fondo para el desarrollo cultural regional, tratdndose de la linea de
funcionamiento destinada a financiar proyectos sobre difusion y formacion
artistica, de rescate y difusion de manifestaciones culturales tradicionales y
locales, de eventos y programas culturales, explicO que de no agregarse la
idea de que los concursos tendran “caracter regional” se corre el riesgo de
gue estos dineros, que tienen un sentido regional y descentralizador,
podrian ser asignados mediante concursos nacionales que perjudicarian a
los creadores de la regién interesada.

Respecto de la linea de funcionamiento del Fondo
para financiar becas, consider6 esencial incorporar la palabra “estudiar” en
la norma. De esta manera, dijo, podrian ser financiados estudios
sistematicos en disciplinas especificas. Afirmé que la idea anterior no
guedaria incluida en los términos “capacitacion, perfeccionamiento o
especializacion”, que emplea el legislador en la redaccién actual de la
disposicion.

Enseguida, aludi6 a la circunstancia de que entre
los criterios de evaluacion de los proyectos que debera incluir el reglamento,
se mencionen los “aportes privados que se hayan conseguido”.

A su juicio, dada la importancia del tema, esto es,
el procedimiento de evaluacion de los proyectos que conducira a la
asignacion de recursos publicos, deberia replantearse la conveniencia de
aludir a dichos aportes, porque si bien es un aspecto relevante en iniciativas
patrimoniales o vinculadas a industrias culturales podria en cambio ser un
obstaculo a proyectos de creacion en areas como las artes visuales, la
danza o el teatro. Por lo mismo, afiadio, lo aconsejable seria circunscribir
ese factor a aquellos ambitos en que es previsible lograr aportes, los que,
ademas, no tendrian por qué ser soélo privados.

En lo que atafie a la alternativa de que sea la Ley
de Presupuestos la que contemple, anualmente, la distribucion de los
recursos del Fondo mediante la asignacion de un porcentaje de éstos a
cada una de las regiones del pais, consideré que esta opcion deberia ser
revisada a la luz de la facultad que el mismo proyecto entrega al Directorio
del Consejo Nacional de Cultura, consistente en resolver la distribucion de
los recursos del Fondo. En su concepto, podria existir una contradiccién que
seria oportuno esclarecer atendida la complejidad de la materia.

Por ultimo, se explayd acerca de la estructura de
las plantas de los Consejos Regionales de Cultura, en el diseiio del
proyecto. A su juicio, de la lectura de las normas acordadas en el primer
tramite constitucional se colige que tales organismos tendran una planta



39

similar a la que actualmente corresponde a los departamentos de cultura de
las secretarias regionales ministeriales de educacion.

Lo anterior, agrego, implica que los equipos de
trabajo a nivel regional no tendran relacién con las funciones que el proyecto
entrega a la competencia de los Consejos Regionales de Cultura, pues la
estructura interna de éstos deberd asumir la tarea de gestionar y
administrar, a lo menos, dos divisiones, esto es, desarrollo cultural y
creacién artistica y, también, patrimonio cultural. Sobre el particular, solicitd
tener en cuenta que la ley N° 18.575 exige que para la creacion de niveles
jerarquicos se considere la importancia relativa y el volumen de trabajo que
signifiquen las respectivas funciones y el ambito territorial en que actua el
servicio. De mantenerse el disefio propuesto, concluyod, estos organismos se
veran rapidamente sobrepasados por su carga de trabajo.

La representante de la Asociacion Gremial de
Gestores Culturales de Chile, al hacer uso de la palabra, se refiri6 a la
funcion que el proyecto entrega al Directorio del Consejo Nacional de
Cultura de disefar politicas culturales a ser aplicadas en el ambito
internacional, y explorar, establecer y desarrollar vinculos y convenios
internacionales en materia cultural, en coordinacion con la Direccion de
Asuntos Culturales del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Segun la Asociacion, éste es un punto débil en el
proyecto, aun cuando el Ministro de Relaciones Exteriores integre el
Directorio del Consejo. Sugirié que esta autoridad sea reemplazada por una
persona designada por el Presidente de la Republica, que provenga del
mundo de la gestion, la creacion o el patrimonio cultural. En este contexto,
advirti6 acerca de la necesidad de que el Consejo cuente con un area
especializada en relaciones internacionales, dada su significacion en el
mundo contemporaneo caracterizado por su creciente globalizacion.

Luego, la personera sostuvo que para la
Asociacion constituye un criterio indispensable del disefio institucional que
en definitiva prospere, un Consejo Nacional de Cultura altamente
representativo y desburocratizado. Para ello, sugirié la supresion del Comité
Consultivo tanto en el nivel nacional como regional. Este ultimo 6rgano, dijo,
puede ser sustituido por una facultad que se entregue al Consejo para
establecer, cuando fuera oportuno, asesorias permanentes y transitorias en
disciplinas especificas. Dicha supresion, prosiguidé, contribuiria a dotar al
Consejo de la flexibilidad y capacidad de adecuacion a los cambios que un
ente de esta naturaleza requiere.

En lo concerniente a la integracion del Directorio
del Consejo, fue partidaria de que en la designacion de académicos o
personeros del mundo universitario se consideren aquéllos que provengan
también de la gestién cultural. Lo anterior, a su juicio, promoveria la
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profesionalizacion de esta actividad y su desarrollo como carrera
universitaria. Ademas, abog6 por el pago a los miembros del Comité
Consultivo Nacional de una retribucion econdémica por cada sesion a la que
asistan.

Finalmente, la personera comenté la autorizacion
gue se concede al Consejo Nacional de Cultura para integrar y participar en
la constitucién y financiamiento de una corporacién de derecho privado,
destinada a promover y gestionar actividades culturales por medio de
grupos artisticos estables.

Sobre el particular, hizo hincapié en las
aprensiones de la Asociacion ante la posibilidad de que la corporacién que
se cree pueda transformarse en una agencia de contratacion de grupos
artisticos, creadores o gestores determinados. En tal sentido, prefirid que la
norma esté referida solo al Ballet Folclérico Nacional y a la Orquesta de
Cémara de Chile. De este modo, sostuvo, se velaria por la igualdad de
oportunidades sin privilegiar a ente cultural o artistico alguno, salvo el caso
de los actuales elencos estables del Ministerio de Educacion por razones de
justicia.

El Director del Museo Nacional de Bellas Artes
centrd su exposicion en los siguientes aspectos:

- En primer término, coincidiendo con la opcion de
radicar la nueva institucionalidad cultural en Valparaiso, sostuvo sin
embargo que faltaria hacer explicito con toda exactitud donde se ubicara y
funcionara materialmente el organismo. Segun dijera, la coyuntura de
instalacion en esta ciudad podria constituir la oportunidad para recuperar en
Santiago, con los tres poderes del Estado, el eje simbodlico que estuviera
representado por tres edificios emblematicos, a saber, el Palacio de La
Moneda, el Palacio de los Tribunales y el Congreso Nacional.

- Respecto de la configuracibn del dérgano
superior de direccion del Consejo Nacional de Cultura, afirmé que un
Directorio de esta naturaleza necesitaria para su 6ptimo funcionamiento de
un nimero maximo de siete miembros, nombrados a partir de un concurso
de antecedentes y oposicion.

Agregd que la duracion en el cargo de Director
deberia ser mayor a cuatro afios, atendido que los proyectos artisticos y
culturales por regla general necesitan un plazo mas o menos largo para su
concrecion y generacion de resultados. El plazo que se viene estableciendo,
argumento, afectara la continuidad de las politicas y acciones del Consejo, e
interrumpira su ejecucion. Por lo mismo, el Consejo deberia renovarse
parcialmente cada cierto periodo, permitiendo asi darle mayor sustantividad
a su accionar.
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- Enseguida, el personero se manifestdé contrario
a la existencia de un Comité Consultivo. Sugirio, en su reemplazo, facultar al
Consejo para convocar a asesores especialistas en relacion con los
proyectos y politicas a ser decididos. Esta alternativa, comentd, se hallaria
en linea con un criterio institucional moderno que propugna la flexibilidad de
las organizaciones.

- Por dltimo, reflexiond acerca del presupuesto
que se consulta en el proyecto. En relacién con este asunto, fue categorico
al afirmar que un patrimonio compuesto de lo que se ha denominado “el
presupuesto historico” sera absolutamente insuficiente, e impedira
materializar politicas y programas culturales atractivos o consistentes. En
sustitucidon, propuso establecer que se destinen a arte y cultura recursos
correspondientes al 1% del Fondo Comun Municipal, y al 2% del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional. Ademas, plante6 autorizar a los
contribuyentes que deben declarar renta efectuar un aporte personal a estas
materias a cambio de cierta compensacion fiscal, y que el 20% de la venta
de predios fiscales se oriente a construccion y reparacion de infraestructura
cultural.

Al comenzar su intervencion, el Presidente del
Instituto de Chile, luego de resefar los principales hitos que caracterizan la
historia de la entidad, reflexiond en torno al objetivo del Consejo Nacional de
Cultura, esto es, apoyar el desarrollo de las artes y la difusién de la cultura,
y contribuir a conservar, incrementar y difundir el patrimonio cultural de la
Nacién. En su opinion, la redaccion de la norma supone una confusion
conceptual al diferenciar entre “artes” y “cultura”, como si aquéllas no
formaran parte de ésta. Ademas, advirtid la existencia de un vacio en
relacion con manifestaciones culturales y disciplinas como la lengua, la
ciencia y la tecnologia, la historia, la literatura, la filosofia o las humanidades
en general.

En todo caso, dijo, el aspecto que generaria
mayor preocupacion seria que el Consejo se constituyese en lo que
denomino “brazo politico” del Gobierno de turno. Al respecto, recomendd
cautelar que sus miembros sean verdaderos representantes del mundo
artistico y cultural del pais. Por tal razon, dijo, seria de toda conveniencia
revisar el niumero de integrantes que habran de ser designados por el
Presidente de la Republica. Por otra parte, abog6 por la inclusién de un
personero del Instituto dentro del Directorio del Consejo, atendido el mérito
intrinseco que en la sociedad chilena tiene esta entidad desde su creacion.

En cuanto a la circunstancia de que los recursos
del Fondo se asignaran a proyectos seleccionados mediante concurso
publico, dijo que para el Instituto lo determinante serd la fijacion de
mecanismos que permitan precaver que los recursos disponibles sean
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discernidos en base a criterios de autonomia, independencia e idoneidad de
los jurados. Lo anterior, con el objeto de resguardar el acceso equitativo a
los bienes culturales.
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Cabe advertir que el Presidente de la Academia
de Bellas Artes intervino brevemente para destacar la necesidad de que
dentro de las lineas de funcionamiento del Fondo se consideren recursos
para la reproduccion y difusion de obras musicales, de teatro o de pintura.
Informé que la Academia ha estado trabajando en la recopilacién de casi
setecientas sesenta obras teatrales desconocidas, escritas antes de 1941.
En su opinién, éste es un patrimonio cultural de enorme valor que precisa de
apoyo economico para su publicacién. De alli es que esta clase de
iniciativas deban ser financiadas con recursos especiales.

El representante del Movimiento Pro
Institucionalidad Cultural, estim6 inconveniente que los miembros del Comité
Consultivo sean ad honorem. Por el contrario, dijo, lo razonable seria que
perciban por cada sesion de trabajo el equivalente del pago que
corresponde a los consejeros regionales, segin se establece en la ley N°
19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional.

Coincidiendo con otras intervenciones, advirtio
también el error de referirse a “artes plasticas” como actividad diferenciada
de “artes visuales”, y en sintonia con un anhelo de quienes componen esta
agrupacion solicité incluir en el texto de la ley a las “artes audiovisuales”.

A continuacién, indic6 que los Directores
Regionales deberian ser designados igual que los secretarios regionales
ministeriales. En la especie, de comun acuerdo entre el Intendente y el
Director del Consejo Nacional de Cultura.

En lo relativo a la conformacion de los Comités
Consultivos Regionales, expres6 que la norma tal como esta redactada
impediria la participacion de la comunidad cultural regional. Al efecto,
sostuvo que las personas deberian ser designadas a propuesta de las
organizaciones culturales regionales legalmente constituidas.

Al finalizar su exposicion, en materia de
distribucion de los recursos del Fondo, propuso agregar la idea de que a
ninguna region del pais se le podra asignar mas del 40% del total del Fondo.
Fundd esta peticion en la circunstancia de que en los ultimos cinco afios se
habria entregado a la Region Metropolitana el 91,7% de los recursos del
Fondart, contra el 8,3% de esos dineros distribuidos entre las doce regiones
restantes. Segun dijera, esta asimetria seria una demostracion de la urgente
necesidad de establecer criterios de justicia distributiva de los recursos
publicos destinados al arte y la cultura entre todas las regiones.

El representante de la Asociacion de
Trabajadores de la Division de Extension Cultural del Ministerio de
Educacion, luego de referirse mediante la exhibicién de graficos y cuadros
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estadisticos a las condiciones laborales en que se han desempefiado en los
tltimos afios y a la inseguridad que los afecta ante el nuevo escenario en
gue deberan ejercer sus funciones, aludid a las consecuencias que se
generarian para ellos con la redaccion actual del articulo tercero transitorio
del proyecto.

Dicha disposicion faculta al Presidente de la
Republica para fijar la planta de personal del Consejo Nacional de Cultura,
mediante un decreto con fuerza de ley, sin que ello pueda significar mayor
gasto, una alteracion de los grados o un incremento en el nimero de cargos
provistos en las plantas de la Division de Extension Cultural o en la
Secretaria del Comité Calificador de Donaciones Privadas del Ministerio de
Educacion y del Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria General
de Gobierno.

La Asociacion solicitd flexibilizar la norma, para
gue pueda producirse un encasillamiento discrecional que permita resolver
la situacion en que se encuentra un numero relevante de funcionarios a
honorarios y a contrata. Estiman que esta flexibilizacion, ademas, previa
evaluacion de los verdaderos requerimientos de personal del Consejo
Nacional de Cultura, contribuiria a que la planta que en definitiva se fije
responda a esos requerimientos.

Por otra parte, el personero explicé que en la
formula prevista en el proyecto las personas contratadas seran asimiladas a
un grado de la escala Unica correspondiente a sus funciones y requisitos,
gue sea equivalente o mas cercano en sus montos brutos mensuales al
valor de los honorarios que se les estén pagando al momento de la
contratacion.

Segun dijera, esta circunstancia resultara
altamente perjudicial para los funcionarios a honorarios, porque veran
reducidos sus ingresos mensuales de manera significativa. En efecto,
agrego, al ser contratados dejaran de recibir aproximadamente el 16% de lo
gue hoy perciben, cantidad que sera destinada a las leyes de seguridad
social.

Para conservar el poder adquisitivo de estos
funcionarios, pidié sustituir la alusibn “montos brutos mensuales”, por
“montos liquidos mensuales”.

Finalmente, sugiri6 examinar la opcion de ampliar
el universo de funcionarios que seran beneficiados con el encasillamiento,
dado que las personas contratadas deberan tener, a lo menos, tres afios de
permanencia ininterrumpida en dicha calidad al 31 de diciembre de 2001.
Para corregir esta situacion, estimdé que seria necesario reemplazar la
mencion por “a la fecha de publicacion de la presente ley”.
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Por su parte, el Presidente de la Asociacion
Gremial de Trabajadores a Honorarios de la misma Division, resefid las
consecuencias que se podrian derivar de no ser acogidos sus
planteamientos:

Primero, dijo, al congelarse las plantas y grados
se impedirad un proceso de encasillamiento real, lo que obstruird la carrera
funcionaria. El problema aparece demostrado, prosiguid, al analizar la actual
estructura de grados. Asi, por ejemplo, en el escalafon profesional el grado
6° corresponde al tope, cuando el Estatuto Administrativo contempla el
grado 4° como tal.

Segundo, el traspaso de trabajadores desde el
Ministerio de Educacion a la nueva institucionalidad cultural no garantiza a
aguéllos el goce de los beneficios que para los funcionarios ministeriales se
consideran con motivo del redisefio de esta Secretaria de Estado. Lo
anterior, sefald, significa que los funcionarios traspasados quedaran
imposibilitados de acceder a jubilaciones atractivas, servicio de bienestar o
mejoramiento de grados, entre otros aspectos.

Tercero, arguyo, al instalarse el Consejo Nacional
de Cultura en Valparaiso y no quedar claro el caracter voluntario del traslado
de personal a esta ciudad, se afectard a los trabajadores no sélo en lo
laboral, sino también en sus condiciones de vida familiar.

El Coordinador de la Division de Cultura del
Ministerio, hizo diversas observaciones criticas al contenido del proyecto, las
gue pueden resumirse en los siguientes aspectos:

- En lo relativo a funciones del Directorio del
Consejo Nacional de Cultura, sefiald que deberia estar facultado para
convocar a todas las reparticiones publicas que, sin formar parte de ni
relacionarse directamente con €l, cumplan también funciones en el ambito
de la cultura, con el objeto de establecer coordinacion y vinculos de
cooperacion. De este modo, sostuvo, se fortaleceria la capacidad
coordinadora del organismo.

- En materia de integracion del Directorio, sugirid
incluir como miembros al Subsecretario de Desarrollo Regional, y a cinco
personalidades de la cultura con reconocida vinculacion y destacada
trayectoria en &mbitos como la creacion artistica e intelectual, el patrimonio
tangible e intangible y las industrias culturales. A lo menos uno de estos
integrantes, dijo, deberia pertenecer a pueblos originarios. Por ultimo, fue
partidario de que en el Directorio haya dos representantes del Presidente de
la Republica, de libre nombramiento.
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- Respecto del mecanismo de designacion de las
personalidades de la cultura y su duracién en el cargo, comentd que
deberian ser elegidos mediante sufragio universal por la comunidad cultural
nacional, siendo materia de reglamento determinar el procedimiento
electoral, y deberian durar cuatro afios en sus funciones sin reeleccion para
el periodo posterior.

- En cuanto a la funcién del Directorio del Consejo
consistente en aprobar la estructura interna del organismo, consider6 de
toda conveniencia, al momento de establecer las divisiones en que se
distribuira el trabajo, distinguir entre “area del desarrollo cultural, area de la
creacion artistica y area del patrimonio cultural”. Asi, se diferenciarian
adecuadamente estos tres ambitos de accion, que, segun dijera, desde el
punto de vista de su naturaleza, son diversos.

- Respecto de la actividad interna de la
institucionalidad cultural, indicé que seria recomendable la idea de que el
Directorio Nacional se retna a lo menos dos veces al afio con los Directorios
Regionales. Estos encuentros periodicos permitirian evaluar la marcha de
los planes regionales y la orientacion de las politicas nacionales que
favorezcan el desarrollo regional.

- A su juicio, el Subdirector Nacional debe ser un
funcionario de la exclusiva confianza del Presidente de la Republica, y los
miembros de los Comités Consultivos deberian ser remunerados por cada
sesion de trabajo con el equivalente al pago que por tal concepto
corresponde a los Consejeros Regionales.

- En lo que concierne a la composicion del Comité
Consultivo Regional, dijo que para hacer mas consistente el criterio de
participacion ciudadana que inspira el proyecto, seis de sus miembros
deberian provenir de la creacién artistica, concretamente, de los ambitos de
la literatura, las artes musicales, las artes visuales, las artes audiovisuales,
el teatro y la danza. Ademés, dos deberian serlo del patrimonio cultural
tangible e intangible, y dos deberian representar las culturas de los pueblos
originarios. Por dltimo, para que el ente sea efectivamente representativo de
la region, deberia existir un personero de las universidades, las industrias
culturales, la gestién de corporaciones y fundaciones culturales de derecho
privado y la empresa privada.

- Respecto del diseiio del sistema de concursos
para garantizar la asignacion en regiones de recursos del Fondo, abog6 por
la opcion de que, a lo menos, el 40% de los especialistas designados por el
Comité Consultivo para actuar como evaluadores de proyectos sean
personas destacadas en el quehacer cultural, y que provengan de regiones
distintas a la Metropolitana.
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- En lo relativo a la linea de funcionamiento del
Fondo destinada a financiar proyectos de construccion, reparacion,
adecuacion y equipamiento de infraestructura cultural, sostuvo que si bien el
legislador ha previsto que los recursos se otorguen mediante concurso
publico, deberia agregarse el caracter regional de tales concursos. Ademas,
deberia precisarse que luego de ser evaluados los proyectos por comités de
especialistas habran de ser seleccionados por el Consejo Regional de
Cultura.

- En lo que concierne a la distribucion en regiones
de los recursos del Fondo de Desarrollo Cultural, se incliné por establecer
gue, del total del Fondo, al menos el 60% de los recursos sean destinados a
becas, programas, proyectos y acciones postulados por creadores e
instituciones de regiones distintas a la Metropolitana.

- Finalmente, en apoyo de las asociaciones de
funcionarios de la Divisibn de Cultura del Ministerio, propuso facultar al
Presidente de la Republica para efectuar un encasillamiento discrecional
gue determine la planta de personal del Consejo Nacional de Cultura.

El Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional para
la Regionalizacion y la Descentralizacién, efectud las siguientes reflexiones:

- La necesidad de que exista proporcionalidad de
representacion entre las regiones y la metrépoli dentro del Directorio del
Consejo Nacional de Cultura. Sobre el particular, destaco la conveniencia de
gue un tercio de los miembros del Consejo provenga de universidades
publicas o privadas que realicen actividades regulares en relacion con el
arte y la cultura; un tercio de organizaciones promotoras del quehacer
artistico y cultural y de gremios culturales, y un tercio del Gobierno, esto es,
de aquellas areas vinculadas al arte y la cultura.

- La democratizacion de la institucionalidad
cultural, lo cual podria lograrse partiendo de la circunstancia de que el
Presidente del organismo sea nombrado por acuerdo entre el Presidente de
la Republica y el Directorio del Consejo Nacional de Cultura. Siguiendo un
criterio similar, los Directores Regionales deberian ser nombrados por
acuerdo entre el Intendente y el Consejo Regional de Cultura, respectivo.

- La ampliacion de la base de participacién del
mundo de la cultura y de la regién en los Consejos Regionales, cuestion que
seria factible de concretarse, sefiald, si son integrados por cuatro
personalidades provenientes de ese ambito propuestas por organizaciones
0 gremios de artistas. Ademas, dijo, cabria considerar como miembro a una
personalidad del arte y de la cultura de cada una de las provincias de la
region, designadas por el Consejo Regional a propuesta de las
municipalidades del capitulo provincial respectivo, asi como a tres
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representantes de organismos desconcentrados, y a un personero de cada
universidad regional que desarrolle actividades culturales.

- La escasa autonomia y capacidad decisoria de
los Consejos Regionales de Cultura, segun dijo, afectara el desarrollo
equitativo del pais en materia cultural, pues, en su opinién, las decisiones se
adoptaran en el nivel central sin una verdadera atencion por las
sensibilidades y los problemas regionales. Como una manera de salvar esta
dificultad, sugirié considerar la posibilidad de que el Consejo Nacional
constituya con los Consejos Regionales lo que denomindé “consejos
consultivos”, cuyos objetivos, composicion y tareas especificas se
determinarian por acuerdo de los dos tercios de sus integrantes.

- En materia de financiamiento del Fondo, estimo
gue el proyecto no aborda el tema de las donaciones culturales con
descuento tributario, que en general serian realizadas por empresas
productivas localizadas en regiones pero que van dirigidas a iniciativas
culturales en la capital. A juicio del personero, éste es un vacio que propicia
la mantencion de un esquema centralista en la distribucidén de recursos.

- Para precaver la equitativa distribucién de los
recursos del Fondo, planteé dividirlo en una cuota nacional y cuotas
regionales. La nacional no podria exceder del 25% del total, y se destinaria
al funcionamiento del propio Consejo y al disefio de politicas culturales,
estudios, asesorias a los Consejos Regionales y la realizacion de
actividades de desarrollo cultural de caracter nacional e internacional en que
esté comprometida la imagen del pais. Enseguida, el 75% restante seria
distribuido en cuotas regionales sobre la base de criterios de compensacion
interregional en beneficio de las comunidades regionales cuyo desarrollo
cultural tenga mayores dificultades relativas, por razones de costo o de
infraestructura, entre otros factores.

Al hacer uso de la palabra el representante de la
Federacién Plataforma Audiovisual de Chile advirti, en primer término,
acerca de lo que consideré6 como exigua representacion del mundo de la
cultura y los agentes culturales en el Directorio del Consejo Nacional de
Cultura.

En opinion del personero, podria responderse al
anhelo que en esta materia tienen los artistas y gestores culturales
aumentando el numero de integrantes del organismo, pero ademas
recogiendo la idea de que estos representantes sean elegidos directamente
por los actores culturales. El espiritu democratizador que debe inspirar el
disefio institucional, sostuvo, ha persuadido a la Federacion en orden a que
deberian eliminarse las ratificaciones de miembros del Directorio por el
Senado. Sin embargo, prosiguid, por idéntica razén, la entidad es contraria a
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lo que consider6 un excesivo numero de personeros designados por el
Presidente de la Republica.

En cuanto a la existencia en el Directorio del
Consejo de dos representantes de las universidades, sostuvo que esta
alternativa no parece tener suficiente fundamento puesto que las Casas de
Estudios Superiores ya cuentan con un organismo, reconocido por el
Estado, que les permite actuar corporativamente en la sociedad civil, a
saber, el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas. En
reemplazo, comentd que la Federacion preferiria que los representantes
universitarios fueran incluidos en el Comité Consultivo Nacional.

El personero, también, observd criticamente la
presencia de un Premio Nacional, pues en su opinion nada garantiza que
sea una persona que pueda juzgar adecuadamente el problema global del
arte y la cultura. Sin perjuicio de lo anterior, manifestd sus aprensiones por
el hecho de que un galardonado con esta distincidbn sin representar a
ninguna entidad que agrupe actores culturales tendr4 derecho a voz y voto
en la misma condicion que los representantes de las organizaciones
definidas como “representativas” del mundo de la cultura.

En relacion con el rasgo representativo que anima
a la institucionalidad cultural, solicité incluir un representante de las artes
audiovisuales, dada la relevancia de las obras de esta naturaleza en el
espectro general de oferta de productos culturales del pais, y sugirio,
ademas, al igual que otros expositores, eliminar la alusion a “artes
plasticas”, que oscureceria el significado de “artes visuales”. Cabe destacar
gue el representante del sector audiovisual rechazo la posibilidad de que el
Director Regional sea designado por el Intendente, recomendando su
eleccion directa por el mundo de la cultura en la region.

En materia de financiamiento, hizo hincapié en el
riesgo asociado al anuncio del Ejecutivo segun el cual los recursos que
permitiran el funcionamiento de la institucionalidad cultural se mantendran
en el marco de la “continuidad historica”. En su opinidon, de darse esta
circunstancia los propoésitos que persigue el legislador se tornaran inviables.

En ese orden de ideas, argumentd que si la
continuidad de los recursos es lo que explica la existencia de cargos ad
honorem dentro de los 6rganos de la institucionalidad cultural, no resulta
aventurado suponer la falta de compromiso de las personas que habran de
ocupar esos cargos ni el caracter deficitario que tendra el presupuesto
institucional.

Al finalizar, aborddé un aspecto especialmente
sensible para la industria audiovisual, a saber, el necesario apoyo que el
Estado deberia brindarle para la difusién de este arte. Dadas las ingentes
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inversiones que la obra audiovisual exige, contar con financiamiento para la
promocion de las obras se constituye en un elemento esencial, que incide
directamente en la rentabilidad o en la capacidad para recuperar lo invertido,
aun cuando sea en un porcentaje marginal.

Por lo dicho, solicitd incorporar como nueva linea
de funcionamiento del Fondo un item destinado a financiar proyectos de
promocion y difusibn de actividades artistico culturales presentados por
personas naturales y juridicas. Estos recursos, concluyo, serian otorgados
mediante concurso publico y los proyectos evaluados y seleccionados por
jurados especialistas, para garantizar la imparcialidad del proceso de
asignacion.

Enseguida, intervino brevemente el Director de la
Escuela de Musica Popular, quien efectué dos alcances de interés:

Por una parte, la vinculacién que debera existir
entre el Consejo Nacional de Cultura y el Consejo de Fomento de la MUsica
Chilena. Al respecto, destac6é que para la adecuada interaccion de ambos
entes deberia considerarse una vinculacion similar a la que tendra la nueva
institucionalidad cultural con el Consejo de Fomento del Libro y la Lectura.

Por otra, la ausencia que, en su concepto, se
advertiria, de normas relativas al espiritu de pertenencia a Latinoamérica
qgue deberia inspirar al Consejo Nacional de Cultura.

Cerro la ronda de audiencias publicas la Jefa del
Area Sociocultural de la Divisién de Cultura del Ministerio de Educacién, en
cuya intervencion aludi6 a lo que calific6 de “urgente” necesidad de
reconocimiento legislativo, a saber, de contemplar dentro de la funcion del
Consejo de facilitar el acceso a las manifestaciones culturales y a las
expresiones artisticas, al patrimonio cultural del pais y al uso de las
tecnologias que conciernen a la produccion, reproduccion y difusion de
objetos culturales, “a toda la comunidad, especialmente a sectores
econdmica, social y culturalmente marginados”.

Una solucion de tal naturaleza, argumento,
permitiria mayores grados de equidad social en una materia que, por su
caracter, normalmente esta restringida en su acceso a sectores sociales con
mayor poder adquisitivo.

En todo caso, se inclin6 por establecer una nueva
funcidon al Consejo consistente en investigar, crear y ejecutar programas y
proyectos culturales y artisticos que promuevan la formacion, capacitacion y
difusiébn cultural de sectores social y culturalmente segregados vy
marginados, permitiendo el avance en el desarrollo de una cultura inclusiva.
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Durante la discusion general el Honorable
Senador sefior Viera-Gallo manifestdo su opinion favorable al proyecto, sin
perjuicio de las siguientes observaciones de fondo.

En primer lugar, sefial6 que, en su opinién, el
Consejo Nacional de Cultura debe estar integrado por la Direccién de
Bibliotecas, Archivos y Museos, el Consejo de Monumentos Nacionales y el
Consejo de Calificacion Cinematografica, organismos que en la iniciativa
mantienen su autonomia y soélo deben someterse a la coordinacion del
Consejo.

Al respecto, indic6 que la independencia de
dichos organismos podria coartar la efectiva actuacion del Consejo Nacional
de Cultura, impidiendo, ademas, la adecuada modernizacién de los mismos.

En segundo lugar, expresé que el proyecto
debiera contemplar una planta esquematica, minima, de funcionarios, como
se establecia en la iniciativa original.

En tercer lugar, explicO que debe perfeccionarse
aun mas la presencia regional del Consejo Nacional de Cultura,
considerando la posibilidad de que la Corporacién de Derecho Privado a que
alude el proyecto, para la promocion, fomento y gestion de actividades
culturales, tenga presencia regional o se constituyan diversas corporaciones
con dicha finalidad en las distintas regiones.

En cuarto lugar, sefial6 que el proyecto debiera
incluir las areas arqueoldgicas y su adecuado manejo, a fin de preservar de
mejor forma nuestro patrimonio cultural.

Finalmente, manifest6 que deben buscarse
mecanismos para incrementar los recursos de que dispondra el Consejo
Nacional de Cultura, en la linea de las sugerencias expuestas en el informe:
Chile esta en deuda con la cultura, elaborado en la época del ex Presidente
y actual Senador Eduardo Frei Ruiz-Tagle, donde se sugiere que los
contribuyentes puedan destinar un porcentaje de sus impuestos a la cultura
0, en su defecto, que una parte de los montos obtenidos por la enajenacién
de bienes nacionales sea destinada a tal fin.

Luego, el Honorable Senador sefior Larrain
anuncié su voto favorable a esta iniciativa, sin perjuicio de formular una
prevencion al respecto, antes de fundamentar su voto.

En efecto, el sefior Senador se refirid a la
premura con que se adoptan decisiones importantes en esta Comision.
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Agreg0, que si bien entiende y comparte la inquietud por aprobar este
proyecto mas que cualquier otro, a raiz de las dificultades y demoras que
hubo en la Honorable Camara de Diputados, que originaron una fuerte
critica publica, no pareciera serio ni de buena técnica legislativa, luego de
dos sesiones de audiencias en las que se escuché a decenas de personas e
instituciones, despacharlo sin un debate serio acerca de las cuestiones de
fondo que conlleva, incluyendo las aprehensiones de los miembros de la
Comision y las opiniones que sobre las mismas tenga el Ejecutivo.

Afadié que la Sala del Senado debe recibir
informes completos, no sélo con la aprobacion o rechazo de la iniciativa,
sino que incluyendo el debate de los grandes temas implicitos en los
proyectos. Con el proceder adoptado el debate se posterga para la Sala sin
un aporte real de la Comision.

Respecto de la iniciativa en informe, indicé que
existe la necesidad de legislar estableciendo una nueva institucionalidad
cultural que satisfaga las demandas sociales existentes. Hizo presente que
lo cultural no ha sido prioritario en la accion publica de las dltimas décadas y
eso resiente la calidad de vida de los chilenos. Sin embargo, preciso,
tratandose de una materia tan importante como delicada y compleja, la
forma y el sentido de la institucionalidad que se establezca es
particularmente decisiva, ya que la cultura es siempre una expresion de la
libertad del hombre y refleja los valores y anhelos méas profundos del cuerpo
social al que pertenece.

Por ello, sefald, la accion del Estado y de los
organismos de la Administracion Publica competentes, ha de ser
especialmente respetuosa de esa libertad al ejercer esta funcion, actuando
con responsabilidad y evitando toda suerte de intervencién, dirigismo o
manipulacion de la cultura. Sefialé6 que nada hay mas refiido con una
verdadera y auténtica cultura que el intento de establecer una cultura
“oficial” y, por ello, la responsabilidad que asume el Consejo Nacional de
Cultura que en este proyecto se crea es determinante.

Destaco que sera dicho organismo el que debera
cautelar que toda la accién del Estado, en todas sus formas, respete los
principios antes mencionados, evitando los vicios a que se ha aludido.

Al respecto, dijo que su composicion y formas de
designaciéon, que no pueden concebirse como una expresion mas del
Gobierno de turno, sino que deben reflejar a la sociedad toda,
especialmente a quienes hacen de la cultura, en sus diversas
manifestaciones y formas (artistas, investigadores, criticos, gestores,
empresarios, educadores, etc.), su actividad principal. Agreg6é que un sesgo
gubernamental le resta autonomia y, en el proyecto en estudio, la forma
como se designan sus miembros no recoge ni resuelve debidamente la
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responsabilidad que asume este organismo, en particular, por la alta
participacion presidencial, por la poca participacion de otras entidades de
nuestra institucionalidad y por la débil presencia de quienes -por su
compromiso cultural- deberian estar formando parte de él.

Adicionalmente, indicd, su estructura directiva
recoge en el &mbito regional no sélo el mismo sesgo gubernativo, al darle
mucha relevancia al Intendente en la conformacion de esos organismos y
ninguna al propio Consejo Nacional de Cultura, sino que no parece ser
verdaderamente descentralizadora tanto por la ausencia de participacion de
instancias representativas de la region, como por ejemplo el CORE o los
Municipios, como porque no hay garantias de que habra suficientes
recursos para proyectos regionales.

Por otra parte, preciso, la estructura interna de la
entidad que se propone queda entregada a normas que se delegan al
Presidente de la Republica -tratandose de una ley organica constitucional
ello es inconstitucional- y que, més alla de su eventual inconstitucionalidad
gue se ha de resolver, reflejan un espiritu burocratico refiido con el que
debe ordenar una institucionalidad dedicada a la cultura. Por esencia, ésta
debe ser minima, flexible y determinada por el propio Consejo, ya que toda
rigidez puede entrabar el funcionamiento de la entidad y restarle recursos a
los fondos que se administraran.

Sin perjuicio de estas observaciones, hizo
presente que tiene otras inquietudes menores referidas a diversos aspectos
del proyecto que pueden quedar para la discusion en particular.

Destac6 que su voto favorable se fundamenta en
la voluntad expresada por los Ministros Secretario General de Gobierno y
Secretario General de la Presidencia, asi como la sefiora Ministra de
Educacioén -quien ha reiterado esta opinion en la Comisién- en el sentido de
crear una institucionalidad autbnoma y descentralizada que favorezca el
libre desarrollo cultural.

Agregd que cuando se produjo el problema por
todos conocido en la Honorable Camara de Diputados, la aprobacion
habilitante que hizo el Senado fue antecedida por una conversacion del
Gobierno con los parlamentarios de la oposicion y también los oficialistas,
gue se plasmé en un documento firmado por los 3 Ministros aludidos, que
recogio el sentimiento de todos. Entre ellos, destacd los aspectos que
refuerzan sus inquietudes y que comprometen la voluntad del Gobierno para
introducirle modificaciones a la iniciativa en la linea argumental que ha
expresado con su voto. En lo referido al Consejo, los Ministros se
comprometieron “a cautelar la independencia del Consejo y a evitar que las
designaciones correspondan a cupos politicos”. Del mismo modo, se
comprometieron a que se integre “por personalidades culturales de
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relevante trayectoria y méritos personales”, “en cuya proposicién intervendra
la comunidad cultural y en su designacion lo hard la institucionalidad publica
de la Nacion”. Respecto del tema de la descentralizacion, el compromiso
oficial “garantiza el desarrollo cultural equitativo de todas las regiones y
provincias del pais”. Finalmente, en cuanto a la estructura interna, el
documento sefiala que “el Consejo establecera su propia estructura interna,
con el fin de dar flexibilidad a su gestion y de conseguir eficacia en el
cumplimiento de sus funciones”.

Anuncié su voto positivo a la aprobacion en
general, ya que los conceptos anteriores dan confianza en que el Ejecutivo
colaborard para que estos postulados sean debidamente recogidos en el
proyecto de ley en discusion, compromiso que le permite votar a favor del
proyecto confiado en la palabra del Gobierno. Expresa, finalmente, su
confianza de que una iniciativa con estas caracteristicas contribuira
decisivamente al desarrollo cultural de Chile.

Por su parte, los Honorables Senadores sefores
Boeninger, Mufioz Barra y Vega, se manifestaron a favor de la aprobacion
en general de la iniciativa, seflalando que este proyecto es de gran
importancia para el pais, por lo que ha generado muchas expectativas en el
mundo cultural.

En este contexto, precisaron, considerando las
diversas opiniones expresadas en las audiencias publicas efectuadas por la
Comision, su estudio para segundo informe debe estimar un plazo razonable
para la presentacion y analisis de las indicaciones que sean necesarias para
su despacho.

Sefialaron que esta iniciativa subsana un grave
vacio en materia cultural, fomentando institucionalmente el desarrollo de la
cultura en nuestro pais.

Indicaron, por otra parte, que las lineas directrices
de la iniciativa, en orden a estatuir una institucionalidad cultural, crear un
fondo que apoye con recursos materiales el desarrollo cultural, velando,
ademas, por una presencia equilibrada en todo el pais de las iniciativas que
se promuevan, concitan un apoyo amplio, mas alla de las observaciones
puntuales que puedan efectuarse en su discusién particular.

Sometida a votacion la idea de legislar en la
materia, fue aprobada por unanimidad, con los votos de los
Honorables Senadores seiores Boeninger, Larrain, Muifioz Barra,
Vega y Viera-Gallo.
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En mérito del acuerdo anterior, vuestra
Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnhologia tiene el honor de
proponeros que aprobéis en general el proyecto de ley en informe.

A modo ilustrativo, el texto del proyecto de ley
aprobado por la Honorable Camara de Diputados, es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

"TITULO |
DEL CONSEJO NACIONAL DE CULTURA

Parrafo 1°
Naturaleza, Funciones y Organos

Articulo 1°.- Créase el Consejo Nacional de
Cultura, en adelante, también, "el Consejo”, como un servicio publico
autobnomo, descentralizado y territorialmente desconcentrado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que se relacionara directamente
con el Presidente de la Republica. Sin perjuicio de esta relaciéon, todos
aguellos actos administrativos del Consejo en los que, segun las leyes, se
exija la intervencibn de un Ministerio, deberdn realizarse a traves del
Ministerio de Educacion.

Articulo 2°.- ElI Consejo tiene por objeto apoyar el
desarrollo de las artes y la difusion de la cultura, asi como contribuir a
conservar, incrementar y difundir el patrimonio cultural de la Nacién.

Su domicilio y sede sera la ciudad de Valparaiso,
y constituirhd Consejos Regionales en el territorio nacional.

Articulo 3°.- Son funciones del Consejo:

1) Estudiar, adoptar, poner en ejecucion, evaluar
y renovar politicas culturales, asi como planes y programas del mismo
caracter, con el fin de dar cumplimento a su objeto de apoyar el desarrollo
de la cultura y las artes, y de conservar, incrementar y difundir el patrimonio
cultural de la Nacioén;

2) Ejecutar y promover la ejecucion de estudios e
investigaciones acerca de la actividad cultural y artistica del pais, asi como
sobre el patrimonio cultural de éste;
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3) Apoyar la participacion cultural y la creacién y
difusion artistica, tanto a nivel de las personas como de las organizaciones
que eéstas forman y de la colectividad nacional toda, de modo que
encuentren espacios de expresion en el barrio, la comuna, la ciudad, la
region y el pais, de acuerdo con las iniciativas y preferencias de quienes
habiten esos mismos espacios;

4) Facilitar el acceso a las manifestaciones
culturales y a las expresiones artisticas, al patrimonio cultural del pais y al
uso de las tecnologias que conciernen a la produccion, reproduccion y
difusién de objetos culturales;

5) Establecer una vinculacién permanente con el
sistema educativo formal en todos sus niveles, coordinAndose para ello con
el Ministerio de Educacién, con el fin de dar suficiente expresion a los
componentes culturales y artisticos en los planes y programas de estudio y
en la labor pedagogica y formativa de los docentes y establecimientos
educacionales;

6) Fomentar el desarrollo de capacidades de
gestion cultural en los ambitos internacional, nacional, regional y local,

7) Impulsar la construccion, ampliacion vy
habilitacién de infraestructura y equipamiento para el desarrollo de las
actividades culturales, artisticas y patrimoniales del pais, y promover la
capacidad de gestion asociada a esa infraestructura;

8) Proponer medidas para el desarrollo de las
industrias culturales y la colocacién de sus productos tanto en el mercado
interno como externo;

9) Establecer vinculos de coordinacién vy
colaboracion con todas las reparticiones publicas que, sin formar parte del
Consejo ni relacionarse directamente con éste, cumplan también funciones
en el ambito de la cultura;

10) Desarrollar la cooperacién, asesoria técnica e
interlocucion con corporaciones, fundaciones y demas organizaciones
privadas cuyos objetivos se relacionen con las funciones del Consejo, y
celebrar con ellas convenios para ejecutar proyectos o acciones de interés
comun,;

11) Disefiar politicas culturales a ser aplicadas en
el ambito internacional, y explorar, establecer y desarrollar vinculos y
convenios internacionales en materia cultural, para todo lo cual debera
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coordinarse con la Direccion de Asuntos Culturales del Ministerio de
Relaciones Exteriores;

12) Desarrollar y operar un sistema nacional y
regional de informacién cultural de caracter publico;

13) Administrar el Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural de que trata el Titulo Il de la presente ley;

14) Administrar el Fondo Nacional de Fomento del
Libro y la Lectura, creado en la ley N° 19.227;

15) Hacer cumplir todas las acciones, acuerdos y
las obligaciones que le corresponden al Comité Calificador de Donaciones
Privadas, contemplado en la ley N°18.985, y

16) Proponer la adquisicion para el Fisco de
bienes inmuebles de caracter patrimonial cultural por parte del Ministerio de
Bienes Nacionales.

Articulo 4°- Son d6rganos del Consejo: el
Directorio, el Presidente, el Subdirector Nacional, el Comité Consultivo
Nacional, los Comités Consultivos Regionales y los Consejos Regionales.

Parrafo 2°
Del Directorio

Articulo 5°.- La Direccion Superior del Consejo
correspondera a un Directorio integrado por:

1) El Presidente del Consejo, quién tendra el
rango de Ministro de Estado y serd el jefe superior del servicio;

2) El Ministro de Educacion;
3) El Ministro de Relaciones Exteriores;

4) Tres personalidades de la cultura que tengan
una reconocida vinculacion y una destacada trayectoria en distintas
actividades, tales como creacion artistica, patrimonio, industrias culturales y
gestion cultural. Estas personalidades deberan ser representativas de tales
actividades, aunque no tendran el caracter de representantes de las
mismas.

Seran designadas por el Presidente de la
Republica a propuesta de las organizaciones culturales del pais, que posean



58

personalidad juridica vigente de conformidad a la ley. Un reglamento
determinara el procedimiento a través del cual se haran efectivas dichas
designaciones, para lo cual debera existir un Registro Nacional de dichas
organizaciones;

5) Dos personalidades de la cultura que rednan
las mismas condiciones sefaladas en el numeral 4 precedente, las que
seran designadas a través de similar procedimiento y con acuerdo del
Senado;

6) Dos académicos del area de la creacion
artistica o del patrimonio cultural, designados por el Presidente de la
Republica propuestos en ternas, uno por el Consejo de Rectores de las
Universidades Chilenas y el otro por los Rectores de las universidades
privadas autonomas. El reglamento sefialara el procedimiento para efectuar
dichas propuestas, y

7) Un galardonado con el Premio Nacional,
elegido por quienes hayan recibido esa distincion. Un reglamento
determinara el procedimiento a traveés del cual se hard efectiva esta
designacion.

Las personas a que se refieren los numerales 4,
5, 6 y 7 de este articulo, duraran cuatro afios en sus funciones y podran ser
designadas para un nuevo periodo consecutivo por una sola vez.

Articulo 6°.- Corresponderan al Directorio las
siguientes atribuciones:

1) Cumplir y hacer cumplir las funciones
enunciadas en el articulo 3°;

2) Aprobar la estructura interna del Consejo y sus
modificaciones.

La estructura interna que apruebe el Directorio
contemplara Divisiones, a lo menos, en el area del desarrollo cultural y la
creacion artistica y en el area del patrimonio cultural, cuidando que ambas
divisiones se organicen en unidades de trabajo interno, cuyas
denominaciones se ajustaran a lo dispuesto en el inciso primero del articulo
29 de la ley N° 18.575;

3) Aprobar anualmente el plan de trabajo del
Consejo, asi como la memoria y el balance del afio anterior, y conocer el
anteproyecto de presupuesto.
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La memoria anual del Consejo sera publica y el
Directorio acordara las medidas que deban ser ejecutadas a fin de darle
suficiente difusion en el pais.
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Sera responsabilidad del Presidente del Consejo
organizar anualmente una cuenta publica del Consejo, con el fin de recibir
de las personas e instituciones de la sociedad civil observaciones y
propuestas sobre su marcha institucional,

4) Proponer al Presidente de la Republica los
proyectos de ley y actos administrativos que crea necesarios para la debida
aplicacion de politicas culturales y para el desarrollo de la cultura, la
creacion y difusion artisticas y la conservacion del patrimonio cultural;

5) Resolver la distribucion de los recursos del
Fondo Nacional de Desarrollo Cultural a que se refiere el Titulo Il de la
presente ley, y

6) Designar a las personas que integraran los
Comités de especialistas, la Comisién de Becas y los jurados que deban
intervenir en la selecciébn y adjudicacién de recursos a proyectos que
concursen al Fondo Nacional de Desarrollo Cultural, quienes deberan contar
con una destacada trayectoria en la contribucion a la cultura nacional o
regional.

Los jurados que se designen conforme al numeral
6) precedente, deberan estar integrados, a lo menos, por un 40% de
personas provenientes de regiones diferentes de la Regién Metropolitana.

Articulo  7°.- Las sesiones ordinarias Yy
extraordinarias del Directorio, el quorum para sesionar y para adoptar
acuerdos, los procedimientos para decidir en caso de empate y, en general,
aguellas normas que permitan una gestion flexible, eficaz y eficiente,
incluida la estructura interna del Consejo, seran definidas en un reglamento
interno que dictara el propio Directorio.

Articulo 8°.- El Presidente del Consejo sera
designado por el Presidente de la Republica, presidira también el Directorio
y respondera directamente ante el Presidente de la Republica de la gestidon
del Consejo.

En caso de ausencia o0 impedimento, el
Presidente, en cuanto integrante del Directorio, sera subrogado por el
Ministro que corresponda, segun el orden establecido en el articulo 5°; y en
lo relativo a sus funciones de Jefe Superior de Servicio, lo sera por el
Subdirector Nacional.



61

Articulo 9°.- Correspondera al Presidente del
Consejo:

1) Velar por el cumplimiento de los acuerdos y/o
instrucciones del Directorio y proponer a éste el programa anual de trabajo
del servicio;

2) Representar judicial y extrajudicialmente al
servicio, asi como ejercer su representacion internacional;

3) Delegar en funcionarios de la institucion, las
funciones y atribuciones que estime conveniente;

4) Conocer y resolver todo asunto relacionado
con los intereses del Consejo, salvo aquellas materias que la ley reserva al
Directorio, pudiendo al efecto ejecutar los actos y celebrar los contratos que
sean necesarios o conducentes a la obtencion de los objetivos del servicio,
ya sea con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, de
derecho publico o privado;

5) Informar periédicamente al Directorio de la
marcha de la institucién y del cumplimiento de sus acuerdos e instrucciones;

6) Crear y presidir, previa autorizacion del
Directorio, comisiones y subcomisiones, para desarrollar los estudios que se
requieran, integradas por representantes de ministerios, servicios y demas
organismos publicos competentes, pudiendo incorporar en ellas, personas
representativas de la sociedad civil, y

7) Ejercer las demas funciones que le
encomiende la ley.

En el cumplimiento de sus funciones, el
Presidente podra requerir de los ministerios, servicios y organismos de la
administracion del Estado la informacion y antecedentes que sean
necesarios.

Parrafo 3°
Del Subdirector Nacional

Articulo 10.- Habra un Subdirector Nacional que
supervisara las unidades administrativas del servicio, sobre la base de los
objetivos y politicas que fije el Directorio y de las instrucciones del
Presidente del Consejo.

El Subdirector Nacional serd de la exclusiva
confianza del Presidente del Consejo.
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Articulo 11.- Correspondera al Subdirector
Nacional:

1) Cumplir y hacer cumplir las instrucciones que le
imparta el Presidente del Consejo y realizar los actos que éste le delegue en
el ejercicio de sus atribuciones;

2) Colaborar con el Presidente del Consejo en la
preparacién del plan anual de trabajo, del anteproyecto de presupuesto y
toda otra materia que deba ser sometida a consideracion del Directorio;

3) Proponer la organizacién interna del servicio y
sus modificaciones;

4) Gestionar administrativamente el servicio,
sujetdndose a las instrucciones que le imparta el Presidente del Consejo, y

5) Adoptar todas las providencias y medidas que
sean necesarias para el funcionamiento del Directorio y desempefiarse
como secretario y ministro de fe del mismo.

Parrafo 4°
Del Comité Consultivo Nacional

Articulo 12.- Existirh un Comité Consultivo ad
honorem que tendra por objeto asesorar al Directorio en lo relativo a
politicas culturales, estructura del Consejo, plan anual de trabajo, y
preparacién de proyectos de ley y actos administrativos concernientes a la
cultura.

Del mismo modo, el Comité podra hacer
sugerencias sobre la marcha general del servicio y emitir opinién sobre
cualquier otra materia en que sea consultado por el Directorio o por su
Presidente. En especial, el Comité hara propuestas sobre la ensefianza y
practica de las disciplinas artisticas y la educacién acerca del patrimonio
cultural tangible e intangible, con el fin de promover el vinculo a que se
refriere el N° 5 del articulo 3°, y sobre la difusion nacional e internacional de
la creacion artistica y del patrimonio cultural chilenos.

El Comité elegira su presidente y a sus reuniones
concurrir4 también el Subdirector Nacional, quien sera su secretario. Estara
integrado por 14 personas de reconocida trayectoria y experiencia en las
distintas areas de la creacion artistica, el patrimonio cultural, la actividad
académica y la gestion cultural.
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Seis de dichas personas provendran de la
creacion artistica, concretamente, de los ambitos de las artes musicales,
artes plasticas, artes visuales, teatro, danza y artes populares; dos
provendran del patrimonio cultural, dos representantes de las culturas de los
pueblos originarios y uno de los siguientes ambitos: universidades,
industrias culturales, gestion de corporaciones y fundaciones culturales de
derecho privado, y empresa privada.

Los integrantes del Comité seran designados por
el Directorio a propuesta de las correspondientes organizaciones o
instituciones que posean personalidad juridica vigente, en conformidad a la
ley, en la forma que determine el reglamento.

De las reuniones del Comité podra participar
también el directivo superior de los organismos que se sefialan en el articulo
34 de esta ley.

Articulo 13.- EI Comité Consultivo Nacional y los
Comités Consultivos Regionales, en su caso, propondran especialistas,
jurados e integrantes de la Comision de Becas que deban intervenir en la
evaluacion y seleccidn de proyectos y adjudicacion de recursos de las lineas
de funcionamiento del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural.

Articulo 14.- A los integrantes del Comité no les
seran aplicables las normas que rigen a los funcionarios publicos, salvo en
materia civil y penal.

Ningun integrante podra tomar parte en la
discusion de asuntos en que €l o sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad estén interesados. Se entiende que
existe dicho interés cuando su resolucién afecte moral o pecuniariamente a
las personas referidas.

Articulo 15.- ElI Subdirector Nacional citard a
reunion del Comité Consultivo a lo menos 5 veces en el afio. Los acuerdos
del Comité se adoptaran por la mayoria de los asistentes. En caso de
empate, decidira el voto del Presidente o el de quien lo reemplace.

Parrafo 5°
De los Consejos Regionales de Cultura.

Articulo 16.- El Consejo Nacional de Cultura se
desconcentrara territorialmente a través de los Consejos Regionales de
Cultura.

Los Consejos Regionales tendran su domicilio en
la respectiva capital regional o en alguna capital provincial.
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Articulo 17.- Los Consejos Regionales de Cultura
estaran integrados por:

1) El Director Regional, que lo presidira.

El Director Regional sera designado por el
Intendente respectivo;

2) El Secretario Regional Ministerial de
Educacion;

3) Una personalidad representativa de las
actividades culturales de las comunas, propuesta por los Alcaldes de la
Regidén, designada por el Intendente, y

4) Cuatro personalidades regionales de cultura,
designadas por el Intendente, propuestas por las organizaciones culturales
de las provincias de la region respectiva, que posean personalidad juridica
vigente. Un reglamento determinara el procedimiento a través del cual se
haran efectivas las designaciones, para lo cual debera existir un Registro
Regional de dichas organizaciones.

Dichas personalidades duraran cuatro afios en
sus funciones y podran ser designadas para un nuevo periodo consecutivo
por una sola vez.

Articulo 18.- Correspondera a los Consejos
Regionales:

1) Hacer cumplir las funciones del Consejo
Nacional en el ambito regional;

2) Estudiar, adoptar, ejecutar y renovar politicas
culturales en el ambito regional e interregional, en el marco de las politicas
nacionales que se hubieren establecido, y participar en el examen,
adopcion, evaluacion y renovacion de esas politicas nacionales;

3) Aprobar anualmente el plan de trabajo regional,

4) Velar en el &mbito regional por la coordinacion
y cooperacion en materias culturales entre distintos ministerios, organismos
y servicios publicos regionales y municipios y entre ellos y las corporaciones,
fundaciones y otras organizaciones privadas que cumplan funciones en esas
mismas materias;
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5) Velar por la coordinaciéon y colaboracion entre
los organismos y organizaciones mencionadas en el nimero anterior y las
universidades de la respectiva region;

6) Asignar los recursos regionales del Fondo
Nacional de Desarrollo Cultural;

7) Fomentar la constitucion y desarrollo de
entidades regionales de creacion artistica y cultural, de gestion y de
conservacion del patrimonio cultural, manteniendo un registro publico de las
mismas;

8) Colaborar con los agentes -culturales
regionales, publicos y privados, en las actividades de la promocion,
creacion, difusion, gestion y conservacion de objetos culturales;

9) Fomentar la instalacion, habilitacion vy
funcionamiento en el ambito regional y comunal de infraestructura cultural y
de capacidad de gestion vinculada a ésta;

10) Estimular la participacion y actividades
culturales de los municipios de la regién, de las corporaciones municipales y
de las organizaciones sociales de base, manteniendo con todas ellas
vinculos permanentes de informacion y coordinacion;

11) Impulsar la cooperacion e intercambio cultural
entre la Region e instancias internacionales, publicas o privadas, y

12) Ejercer las deméas funciones que les
encomiende la ley.

Articulo 19.- Correspondera al Director Regional:

1) Administrar y representar al Servicio a nivel
regional;

2) Ejecutar, en lo que corresponda, los acuerdos
e instrucciones del Directorio, y ejecutar, asimismo, los acuerdos e
instrucciones del respectivo Consejo Regional;

3) Proponer al Consejo Regional el plan de
trabajo anual y preparar el proyecto de presupuesto;

4) Ejercer las funciones del articulo 11 que el
Subdirector Nacional le hubiere expresamente delegado, y
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5) Ejercer las demas funciones que Ile
encomiende la ley.

Articulo 20.- El Subdirector Nacional debera reunir
a lo menos dos veces al afio a la totalidad de los Directores Regionales, con
el fin de evaluar la desconcentracion territorial del Consejo y de adoptar las
medidas necesarias para hacerla efectiva y recoger las propuestas de los
Consejos Regionales en la formulacion de las politicas culturales nacionales
y en otras materias de interés general.

Articulo 21.- En cada region del territorio Nacional
habrd un Comité Consultivo Regional ad honorem, integrado por siete
personas de reconocida trayectoria en el ambito cultural. EI Comité elegira
su presidente y a sus reuniones concurrird también el Director Regional
guien sera su secretario.

Los integrantes de ese Comité seran designados
por el Consejo Regional respectivo. Duraran 4 afios en sus funciones y
podran ser designados para un nuevo periodo consecutivo por una sola vez.

Articulo 22.- Corresponderd a los Comités
Consultivos Regionales:

1) Asesorar al Consejo Regional en lo relativo a
politicas culturales y plan de trabajo anual;

2) Formular sugerencias y observaciones para la
buena marcha del Servicio a nivel regional;

3) Proponer las acciones que a nivel regional
sean necesarias para dar efectivo cumplimiento a lo dispuesto en la parte
final del inciso 2° del articulo 12, y

4) Pronunciarse sobre las demés materias acerca
de las que el Consejo Regional o el Director Regional soliciten su parecer.

Articulo 23.- El Director Regional citara al Comité
Consultivo Regional a lo menos 4 veces en el afio. Los acuerdos se
adoptaran por la mayoria de los asistentes y en caso de empate decidira el
voto del Presidente.

Parrafo 6°
Del Patrimonio.

Articulo 24.- El Patrimonio del Consejo estara
formado por:
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1) Los bienes y recursos actualmente destinados
a la Division de Extension Cultural del Ministerio de Educacion y al
Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria General de Gobierno;

2) Los recursos que contemple anualmente la ley
de presupuesto general de la Nacion;

3) Los bienes muebles e inmuebles que se
transfieran al Consejo o que éste adquiera a cualquier titulo y por los frutos
de esos mismos bienes;

4) Las donaciones, herencias y legados que el
Consejo acepte, en todo caso con beneficio de inventario;

5) Aportes de la cooperacion internacional que
reciba a cualquier titulo para el cumplimiento de sus objetivos, y

6) Los recursos que pueda captar como resultado
de trabajos de estudio, investigacion o asistencia técnica que contrate con
organismos publicos o privados.

Parrafo 7°
Del Personal

Articulo 25.- El personal del Consejo estara afecto
a las disposiciones del Estatuto Administrativo de los Funcionarios Publicos
y en materia de remuneraciones, a las normas del decreto ley N° 249, de
1974, y su legislacion complementaria.

El personal a contrata del Consejo podra
desempefiar funciones de caracter directivo o de jefatura, las que seran
asignadas, en cada caso, por el Presidente del Consejo. El personal que se
asigne tales funciones no podra exceder del 7% del personal a contrata del
servicio.

Articulo 26.- Las promociones en los cargos de
carrera de las plantas de Directivos, Profesionales y Técnicos se efectuaran
por concurso de oposicion interno a los que podran postular los funcionarios
de planta que cumplan con los requisitos correspondientes y se encuentren
calificados en Lista 1, de Distincién o en lista 2, Buena, rigiéndose en lo que
sea pertinente por las normas del Parrafo | del Titulo Il de la ley N° 18.834.

El concurso podra ser declarado desierto por falta
de postulantes idoneos, entendiéndose que existe tal circunstancia cuando
ninguno alcance el puntaje minimo definido para el respectivo concurso,
procediéndose en este caso, a proveer los cargos mediante concurso
publico.



68

TITULO Il
DEL FOMENTO DE LA CULTURA, LAS ARTES Y EL PATRIMONIO
CULTURAL

Parrafo 1°
Del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural.

Articulo 27.- Créase el Fondo Nacional de
Desarrollo Cultural, en adelante "el Fondo", que sera administrado por el
Consejo Nacional de Cultura con el objeto de financiar, total o parcialmente,
proyectos, programas, actividades y medidas de fomento, ejecucion,
difusién y conservacion de las artes y el patrimonio cultural en sus diversas
modalidades y manifestaciones, con exclusibn de aquellas materias
cubiertas por la ley N° 19.227, de Fomento del Libro y la Lectura.

Los recursos del Fondo se asignaran a proyectos
seleccionados mediante concurso publico.

Articulo 28.- El Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural estara constituido, en especial por:

1) Los recursos gque contemple anualmente la ley
de presupuesto general de la Nacion;

2) Las donaciones, herencias o legados que se
hagan al Consejo, con la precisa finalidad de incrementar los recursos del
Fondo;

3) Los aportes que reciba de la cooperacion
internacional para el cumplimiento de sus objetivos, y

4) Los recursos que reciba el Fondo por cualquier
otro concepto.

Articulo 29.- El Fondo se desglosara, a lo menos,
en las siguientes lineas especificas de funcionamiento:

1) Fomento de las Artes.

Destinada a financiar proyectos de creacion,
produccion y difusion artistica en musica, teatro, danza, artes visuales y
audiovisuales y otras disciplinas artisticas. Los recursos se otorgaran
mediante concurso publico y los proyectos seran evaluados por Comités de
Especialistas. A partir de los resultados de esta evaluacion, los proyectos
seran seleccionados por jurados.
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2) Desarrollo Cultural Regional.

Destinada a financiar proyectos presentados por
personas naturales y juridicas, sean éstas de derecho privado o de derecho
publico, de difusibn y formacién artistica, de rescate y difusion de
manifestaciones culturales tradicionales y locales, de eventos y programas
culturales. Los recursos seran otorgados mediante concurso publico. Los
proyectos serdn evaluados por un Comité de Especialistas. A partir de los
resultados de tal evaluacion, los proyectos seran seleccionados por un
Jurado.

3) Conservacion y Difusion del Patrimonio
Cultural.

Destinada a financiar proyectos presentados por
personas naturales y juridicas, sean éstas de derecho privado o de derecho
publico, de conservacion, recuperacion y difusion de bienes patrimoniales
intangibles y tangibles, muebles e inmuebles, protegidos por la ley N°
17.288. Los recursos se otorgaran mediante concurso publico. Los
proyectos seran evaluados por Comités de Especialistas. A partir de los
resultados de esta evaluacion, los proyectos seran seleccionados por
jurados.

4) Desarrollo Cultural de Pueblos Originarios.

Destinada a la preservacion y difusion de las
distintas culturas originarias del pais.

Los recursos se otorgardn mediante concurso
publico. Los proyectos seran evaluados por Comités de Especialistas. A
partir de los resultados de esta evaluacién, los proyectos seran
seleccionados por jurados. La reglamentacion de dichos concursos sera
acordada con el Consejo Nacional de la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena.

5) Desarrollo de infraestructura cultural.

Destinado a financiar proyectos de construccion,
reparacion, adecuacién y equipamiento de infraestructura cultural. Se
otorgarén los recursos mediante concurso publico. Los proyectos seran
evaluados por Comités de Especialistas. A partir de los resultados de esta
evaluacion, los proyectos seran seleccionados por jurados.
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6) Becas.

Destinada a financiar proyectos de personas
naturales del ambito de la cultura artistica, la creacion artistica, el patrimonio
cultural y la gestion cultural, cuyo objetivo sea capacitar, perfeccionar o
especializar a tales personas en instituciones nacionales o extranjeras de
reconocido prestigio.

Los recursos se asignaran mediante
postulaciones cuya evaluacion y seleccién estara a cargo de una Comisién
de Becas.

Articulo 30.- Un reglamento, aprobado por
decreto supremo del Ministerio de Educacién, que deberd ser suscrito
ademas por el Ministro de Hacienda, regulard el Fondo Nacional de
Desarrollo Cultural, y deberd incluir, entre otras normas, lo relativo a la
asignacion de recursos en las 6 lineas indicadas en el articulo anterior; las
normas de evaluacién, elegibilidad, seleccion, rangos de financiamiento,
viabilidad técnica y financiera, impacto social y cultural; la forma de
seleccion y designacion de los comités de especialistas para la evaluacion
de los proyectos presentados al Fondo, y los compromisos y garantias de
resguardo para el Fisco.

El reglamento determinara, ademas, las fechas y
plazos de convocatoria a concursos, informacién publica y demés
disposiciones que aseguren un amplio conocimiento de la ciudadania sobre
su realizacion y resultados. Asimismo debera determinar la forma en que se
informara fundadamente acerca de los resultados a todos los postulantes.

El reglamento debera dictarse dentro de los seis
meses siguientes a la fecha de publicacion de la presente ley.

Articulo 31.- Los criterios de evaluacion de los
proyectos que establezca el reglamento deberan incluir, a lo menos, la
calidad del contenido artistico o cultural, la relacion entre beneficios
esperados y costos involucrados, otros aportes privados que se hayan
conseguido para el proyecto, y el grado de sustentabilidad que se lograra.

Articulo 32.- La seleccion de los proyectos que se
propongan debera efectuarse mediante concursos publicos, postulaciones,
licitaciones u otras modalidades, que se sujetaran a las bases generales
establecidas en las disposiciones precedentes y en el respectivo
reglamento.

Las asignaciones se efectuaran mediante la
celebracion de un convenio en el que debera consignarse su destino, las
condiciones de su empleo y fiscalizacion.
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Articulo 33.- La ley de presupuestos del sector
publico determinard, cada afio, los recursos que se destinardn al Fondo
Nacional de Desarrollo Cultural.

En dicha ley se efectuara, anualmente, la
distribucion de los recursos del Fondo, asignandose un porcentaje de éstos
a cada una de las regiones del pais.

TITULO Il
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 34.- Los siguientes organismos pasaran a
relacionarse con el Consejo Nacional de Cultura y seran coordinados por
éste en lo concerniente a politicas, planes, programas Yy acciones de
alcance nacional, internacional, regional y comunal:

1) La Direccion de Bibliotecas, Archivos vy
Museos, contemplada en el decreto con fuerza de ley N°5.200, de 1929, y
sus modificaciones;

2) ElI Consejo de Monumentos Nacionales,
contemplado en la ley N° 17.288 y sus modificaciones complementarias, y

3) El Consejo de Calificacion Cinematogréfica,
contemplado en el decreto ley N° 679, de 1974, sobre Calificacion
Cinematografica.

Articulo 35.- Agrégase al articulo 2° de la ley N°
17.288, la siguiente letra t), nueva:

"t) Un representante del Consejo Nacional de
Cultura.".

Articulo 36.- Modificase la ley N° 19.227, en los
términos que a continuacion se indica:

1) En el inciso segundo del articulo 1°,
sustitiyese la expresion "El Ministerio de Educacion” por "ElI Consejo
Nacional de Cultura”;

2) En el inciso primero del articulo 3°, sustitiyese
la frase "Ministerio de Educacion por medio de la Divisibn de Extension
Cultural”, por "Consejo Nacional de Cultura”.

3) En el articulo 5°:
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a) Sustitlyase la letra a), por la siguiente:

"a) El Presidente del Consejo Nacional de Cultura,
0 Su representante, quien lo presidira;".

b) Agrégase, como letra c) la siguiente, pasando
los demas literales a ordenarse correlativamente:

"c) un representante del Ministro de Educacion;".

c) En el inciso cuarto, reemplazase la frase "el
jefe de la Division de Extension Cultural del Ministerio de Educacion”, por
"un representante del Consejo Nacional de Cultura”.

4) Reemplazase, en al letra c¢) del articulo 6°, la
siguiente oracién: "Ministro de Educacién" por "Presidente del Consejo
Nacional de Cultura”.

Articulo 37.- Sustitiyese, en el niumero 3) del
articulo 1° de la ley N° 18.985, la expresion "Ministro de Educacion Publica”
por "Presidente del Consejo Nacional de Cultura”.

Articulo 38.- Agrégase al articulo 2° del decreto
ley N° 679, de 1974, la siguiente letra h), nueva:

"h) Un representante del Consejo Nacional de
Cultura.".

Articulo 39.- Autorizase al Consejo Nacional de
Cultura para integrar y participar en la constitucion y financiamiento de una
corporacion de derecho privado, sin fines de lucro, cuyo objeto principal sera
la promocién, fomento y gestion directa de actividades culturales a través de
grupos artisticos estables y que se regira por las normas del Titulo XXXIII
del Libro Primero del Codigo Civil y sus respectivos estatutos.

El o los representantes del Consejo Nacional de
Cultura, estaran facultados para participar en los érganos de direccion y de
administracion que contemplen los estatutos de la corporacion, en cargos que
no podran ser remunerados.

Las personas que, contratadas sobre la base de
honorarios, a la fecha de publicacion de esta ley presten servicios en el
Ballet Folclorico Nacional y la Orquesta de Camara de Chile de la Division
de Extension Cultural del Ministerio de Educacion, pasaran, sin solucion de
continuidad, a tener la calidad de trabajadores dependientes de la
corporacion que se autoriza crear, sin perjuicio de aquellas que, de comun
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acuerdo con la referida entidad, establecieren un vinculo contractual
diferente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Autorizase al Presidente de la
Republica para que en el plazo de 180 dias de publicada esta ley, dicte un
decreto con fuerza de ley mediante el cual determinara la forma y modo a
través de los cuales los organismos sefalados en el articulo 34, se
relacionaran con el Consejo.

El domicilio del Servicio establecido en el articulo
2° no alterard los que le correspondan actualmente a los organismos que
pasan a relacionarse con el Consejo.

Articulo segundo.- La Divisibn de Extension
Cultural del Ministerio de Educacion, el Departamento de Cultura del
Ministerio Secretaria General de Gobierno y la Secretaria del Comité
Calificador de Donaciones Privadas pasaran a conformar el Consejo
Nacional de Cultura, con sus recursos y personal, cualquiera sea la calidad
juridica de este ultimo, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 39.

Mediante decreto supremo expedido por
intermedio del Ministerio de Educacién o del Ministerio Secretaria General
de Gobierno, segun corresponda, se determinaran los bienes muebles e
inmuebles fiscales que se destinaran al funcionamiento del Consejo, los que
comprenderan aquellos que a la fecha de publicacion de la presente ley se
encuentren destinados a las unidades antes mencionadas. El Subdirector
Nacional requerira de las reparticiones correspondientes las inscripciones y
anotaciones que procedan, con el solo mérito de copia autorizada del
decreto supremo antes mencionado.

Articulo tercero.- Facultase al Presidente de la
Republica para que dentro del plazo de 180 dias, contado desde la fecha de
publicacion de la presente ley, a través de un decreto con fuerza de ley, que
sera expedido por intermedio del Ministerio de Educacion, el que ademas
debera ser suscrito por el Ministro de Hacienda, fije la planta de personal del
Consejo Nacional de Cultura, la que regira a contar de la fecha antedicha.

La planta que se fije no podra significar un mayor
gasto, una alteracion de los grados ni un incremento en el nUmero de cargos
que estén provistos en las plantas de la Division de Extensién Cultural o en
la Secretaria del Comité Calificador de Donaciones Privadas del Ministerio
de Educacion y del Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria
General de Gobierno y la Secretaria del Comité Calificador de Donaciones
Privadas a la fecha de entrada en vigencia de la misma. La condicién de
encontrarse los cargos provistos serd certificada por los Subsecretarios
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respectivos. Con todo, podran crearse adicionalmente hasta veinte cargos
directivos o de jefatura.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de
la Republica podra determinar los requisitos generales y especificos para el
ingreso y promocion a los cargos que conformen la planta del Consejo.

Los funcionarios a que se refiere el inciso
segundo se entenderan encasillados, por el solo ministerio de la ley y sin
solucién de continuidad, y desde la fecha de vigencia de la planta de
personal, en los cargos de la nueva planta que tengan el mismo grado de
los que ejercian.

El encasillamiento no constituira, para ningun
efecto legal, término de servicio 0 supresion de empleos o cargos ni, en
general, cese de funciones o término de la relacion laboral. Tampoco podra
significar pérdida del beneficio contemplado en el articulo 132 del decreto
con fuerza de ley N° 338/60, en relacion al articulo 14 de la ley N° 18.834.

Del mismo modo, los funcionarios conservaran el
namero de bienios que estuvieren percibiendo y mantendran el tiempo de
permanencia en el grado para tal efecto.

Para el solo efecto de la aplicacion practica del
encasillamiento dispuesto en los incisos anteriores, el Presidente del
Consejo, mediante resolucion, dejara constancia de la ubicacion concreta
gue ha correspondido en las plantas a cada funcionario.

El personal que ocupe un cargo en extincion,
adscrito a las plantas respectivas por aplicacion del derecho establecido en
el articulo 2° transitorio de la ley N° 18.972, mantendrd inalterable su
situacion, no obstante la fijacidbn de la nueva planta, entendiéndose que
dichos cargos quedan adscritos a la misma por el solo ministerio de la ley.

Articulo cuarto.- El Presidente de la Republica,
por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara
el primer presupuesto del Consejo Nacional de Cultura y traspasara a éste,
desde el presupuesto de las unidades sefialadas en el articulo segundo
transitorio, los recursos para que cumpla sus funciones.

Articulo quinto.- Las personas contratadas sobre
la base de honorarios en la Division de Extension Cultural del Ministerio de
Educacion y en el Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria
General de Gobierno, que no sean aquellas a que se refiere el articulo 39, y
gue realicen labores que correspondan a las habituales y propias del
Consejo, podran ser contratadas de conformidad con el articulo 9° de la ley
N°18.834.
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Las personas contratadas seran asimiladas a un
grado de la Escala Unica de Sueldos de la Planta correspondiente a sus
funciones y requisitos, que sea equivalente 0 mas cercano en sus montos
brutos mensuales, al valor de los honorarios que se les estén pagando al
momento de la contratacion.

Durante el primer afio de aplicacibn de la
presente ley, las personas asi contratadas deberan tener, a lo menos, tres
afnos de permanencia ininterrumpida en dicha calidad al 31 de diciembre de
2001 y su nuamero no podra exceder de cincuenta. En la medida que se
celebren estos contratos, la dotacion maxima del Consejo se entendera
incrementada en el numero de cupos correspondientes a éstos.
Transcurrido el primer afio, el nUmero de estas contrataciones quedara
determinado conforme la dotaciéon méaxima que se fije para el Consejo en la
Ley de Presupuestos de cada afio.

Para los efectos de este articulo, no regira la
limitacion establecida en el inciso segundo del articulo 9° de la ley N°18.834.
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Articulo sexto.- ElI mayor gasto que pueda
significar la creacion de hasta 20 cargos directivos o de jefaturas, a que se
refiere el parrafo final del inciso segundo del articulo tercero transitorio, se
financiard con cargo a los presupuestos vigentes de los Ministerios de
Educacion y Secretaria General de Gobierno, y en lo que no fuere posible,
con cargo al item 50-01-03-25-33.104, de la Partida Presupuestaria Tesoro
Publico.".

Acordado en sesiones celebradas los dias 21 de
agosto, 5 de septiembre, 3 y 9 de octubre de 2002, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Roberto Mufioz Barra (Presidente), Edgardo
Boeninger Kausel (Jaime Naranjo Ortiz), Hernan Larrain Fernandez,
Mariano Ruiz-Esquide Jara (Mario Rios Santander, Antonio Viera-Gallo
Quesney) y Ramén Vega Hidalgo.

Sala de la Comision, a 14 de octubre de 2002.

Sergio Gamonal Contreras
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE CREA EL
CONSEJO NACIONAL DE CULTURA Y EL FONDO NACIONAL DE
DESARROLLO CULTURAL.

(Boletin N°: 2.286-04)

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR
LA COMISION:

- Corregir la fragmentacion y dispersion de la institucionalidad
cultural pablica, y superar la insuficiencia de recursos del Fondart, la
debilidad de su respaldo juridico y sus limitaciones en cuanto a
lineas de asignacion de los recursos que administra.

- Alcanzar mejores niveles de desarrollo auténticamente humano,
gue se mide no solo por indicadores econdémicos, sino por criterios
gue dependen también de la calidad de vida y de la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones mas intangibles y profundas de la
persona humana relativas a la creacién, acceso y goce de bienes
simbdlicos que provienen del arte y la cultura de un pais.

- Establecer un Consejo Nacional de Cultura, como el disefio
organico mas apropiado para la institucionalidad cultural publica
chilena. Se considera mas adecuado un organo con caracteristicas
colegiadas, participativas y flexibles, que responda a los principios
orientadores de la reforma y modernizacion del Estado.

- Consultar la participacién ciudadana en forma institucionalizada en
los diversos ambitos de la toma de decisiones, y fortalecer la
regionalizacion y la descentralizacion buscando articular los niveles
nacional, regional y local.

- Concentrarse en los @mbitos culturales que por urgencia politica y
de gestion publica sean priorizados por el Presidente de la
Republica.

ACUERDOS: Aprobar en general el proyecto en informe (5X0).
ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA

COMISION: Consta de treinta y nueve articulos permanentes y seis
transitorios.
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NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Siguiendo el criterio de la
Honorable Camara de Diputados, los articulos de la iniciativa que a
continuacion se indican son normas organicas constitucionales:
articulos 1°, 2°, 39, 4°, 5° 6°, 8°, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 18, 19, 21,
22, 34, 35, 36, 37, 38 y 39 permanentes, y articulo segundo
transitorio.

URGENCIA: Simple.

VL.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia el sefior
Presidente de la Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite.

VIIl.

IX.

XI.

APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: Aprobado en
general en sesion de fecha 6 de agosto del presente afio y, en
particular, el 13 de agosto del afio en curso. Cabe agregar, que la
aprobacion en general fue por 102 votos afirmativos.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 14 de agosto de 2002.
TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

a) Inciso quinto del Numeral 10 del articulo 19 de la Constitucion
Politica, que impone al Estado el deber de estimular la creacién
artistica y proteger e incrementar el patrimonio cultural de la Nacion.
b) Ley N° 19.227, sobre Fomento del Libro y la Lectura.

c) Ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales.

d) Ley N° 18.985, que establece normas sobre Reforma Tributaria.

e) Ley N° 18.956, que reestructura el Ministerio de Educacion
Publica.

f) Ley N° 19.032, que reorganiza el Ministerio Secretaria General de
Gobierno.

g) Decreto ley N° 679, de 1974, sobre Consejo de Calificacion
Cinematogréafica.
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h) Articulo 7° del Cédigo de Procedimiento Civil.

i) Decreto con fuerza de ley N° 5.200, del Ministerio de Educacion,
de 1929, que crea la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos.
Este cuerpo legal ha sido objeto de diversas enmiendas y se cita
con fines historicos.

Valparaiso, a 14 de octubre de 2002.

Sergio Gamonal Contreras
Secretario de la Comision
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