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CHILE

Fortalece el estatuto de persecucion
penal del delito de secuestro

Fundamentos:

e FEl secuestro constituye una de las formas mas graves de afectacion de
la libertad individual, pues importa la privacion ilegitima de una
persona de su capacidad de autodeterminacion, desplazamiento y
contacto con su entorno familiar, social y laboral. No se trata
unicamente de un delito contra la libertad ambulatoria, sino de una
conducta que, por su naturaleza, expone a la victima a un estado de
sometimiento y vulnerabilidad extrema, con consecuencias que pueden

extenderse mucho mas alla del periodo material de cautiverio.

e En los ultimos anos, este delito ha adquirido en Chile una gravedad
renovada. Lo que antes aparecia como una figura excepcional o
asociada principalmente a conflictos particulares, hoy se vincula
crecientemente con dinamicas propias del crimen organizado, la
extorsion, el cobro de deudas ilicitas, el control territorial, la trata de
personas, el trafico de drogas, entre otras formulas criminales de

extrema gravedad.

e La evidencia reciente confirma esta preocupacion. De acuerdo con

informacion de la Fiscalia Nacional, durante el ano 2024 se registrarg

868 delitos de secuestro, la cifra mas alta desde 2014, con un aumg
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de 2,1% respecto de 2023, ano en que se registraron 850 c



Ademas, el Ministerio Publico ha advertido que el fenomeno presenta

una mayor vinculacion con estructuras de criminalidad organizada.

Asimismo, el Informe de Crimen Organizado de la Fiscalia Nacional ha
identificado un incremento sostenido secuestros y extorsiones, junto
con una mayor sofisticacion tecnologica de las organizaciones
criminales y una creciente infiltracion en economias locales y mercados
ilicitos. Este diagnodstico permite advertir que el secuestro se ha
convertido en una manifestacion especialmente peligrosa del nuevo

escenario criminal que enfrenta el pais.

El ordenamiento juridico chileno ya sanciona el secuestro en el articulo
141 del Codigo Penal, castigando a quien, sin derecho, encierre o
detenga a otro privandolo de su libertad. La norma contempla ademas
hipotesis agravadas cuando el delito se ejecuta para obtener rescate,
imponer exigencias, arrancar decisiones, causar dano grave o cuando
se prolonga por mas de cierto tiempo. Sin embargo, la evolucion del
fenomeno exige actualizar la respuesta penal, reforzando la prevencion,
anticipando la punibilidad y reconociendo expresamente ciertos

supuestos de especial gravedad institucional.

La presente iniciativa se inserta precisamente en esa necesidad. Su
objetivo es fortalecer la persecucion penal del secuestro, adaptando la
legislacion chilena a una realidad criminal mas compleja, violenta y
organizada. Para ello, el proyecto incorpora tres modificaciones
principales: reduce el plazo que configura una hipodtesis agravada de
privacion de libertad prolongada; sanciona como consumadas las
conductas de secuestro desde que se encuentren en grado de tentativa;
crea una agravante especial cuando la victima sea una alta autoridad

del Estado en razon de su cargo; y sanciona la conspiracion parg

cometer este delito.
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e En primer lugar, el proyecto modifica el inciso cuarto del articulo 141
del Codigo Penal, sustituyendo la expresion “quince” por “cinco”. Con
ello, se reduce el plazo actualmente exigido para la configuracion de
una hipoétesis de mayor gravedad. Esta modificacion responde a una
constatacion elemental: en materia de secuestro, el transcurso del
tiempo multiplica exponencialmente el riesgo para la vida, integridad
fisica y psiquica de la victima. No resulta razonable esperar un periodo
tan extenso para reconocer penalmente la mayor lesividad de una
privacion de libertad prolongada. Cinco dias de cautiverio ya
representan una afectacion gravisima, suficiente para justificar una

respuesta penal mas severa.

e En segundo lugar, se propone que las conductas sancionadas en el
articulo 141 sean castigadas como consumadas desde que se
encuentren en grado de tentativa. Esta regla busca anticipar la
proteccion penal frente a un delito cuya ejecucion, atin cuando no
alcance su consumacion formal, genera un riesgo intolerable para la
victima y para la seguridad publica. En el secuestro, el solo inicio de
ejecucion puede implicar vigilancia, interceptacion, intimidacion y
despliegue de una organizacion criminal. Esperar a que la privacion de
libertad se perfeccione plenamente puede significar llegar tarde frente

a una amenaza de extrema gravedad.

e Esta técnica legislativa se justifica especialmente tratandose de delitos
de criminalidad organizada, donde la fase preparatoria y ejecutiva suele
estar marcada por division de funciones, planificacion previa, uso de
vehiculos, armas, inmuebles, comunicaciones cifradas o mecanismos
de vigilancia. En tales casos, la tentativa no expresa una peligrosidad
menor, sino muchas veces la interrupcion oportuna de un plan criminal

que, de no mediar intervencion policial o de terceros, habria terminado

en la privacion efectiva de libertad de la victima.
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e En tercer lugar, el proyecto incorpora un nuevo articulo 141 bis,
estableciendo una agravacion especial cuando el secuestro se cometa
respecto del Jefe de Estado o ministros de Estado; senadores y
diputados en ejercicio; ministros de tribunales superiores de justicia o
jueces con competencia penal; el Fiscal Nacional y fiscales regionales
del Ministerio Publico, siempre que el hecho se ejecute en razon del
cargo. Esta propuesta no busca establecer una proteccion personal
privilegiada, sino resguardar el normal funcionamiento de las
instituciones democraticas frente a una modalidad delictiva que puede
utilizarse para coaccionar decisiones publicas, alterar procesos
judiciales, condicionar la actuacion persecutoria del Estado o intimidar
a autoridades llamadas a cumplir funciones esenciales. En este punto
se debe tener a la vista la reciente modificacion mediante ley N° 21.571
para sancionar con ocasion de sicariato la conspiracion y de manera
agravada cuando la victima fuere una autoridad del sistema de

persecucion penal.

e FEl secuestro de una autoridad publica en razon de su cargo no afecta
s6lo a la victima directa. También compromete la libertad de decision
de los organos del Estado, la independencia judicial, la persecucion
penal, la continuidad del gobierno y el ejercicio regular de la
representacion democratica. Por ello, resulta adecuado reconocer una
hipotesis agravada cuando el delito tenga por finalidad o contexto la
intimidacion institucional, la represalia funcional o la presion sobre
decisiones publicas. La norma propuesta establece que el aumento de
pena operara salvo que el hecho fuere constitutivo de un delito de mayor

gravedad, en abierta referencia a los estatutos penales reforzados de

terrorismo o de seguridad del Estado.
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relevante en el combate contra el crimen organizado. El secuestro rara

vez se presenta como una accion espontanea o individual.

e La legislacion penal no puede permanecer indiferente frente a delitos
que, por su propia dinamica, generan un alto riesgo de escalamiento
hacia otras formas graves de violencia. El secuestro es, en este sentido,
un delito bisagra: puede comenzar como una privacion ilegitima de
libertad y derivar rapidamente en otras conductas de maxima gravedad.
Por lo mismo, la respuesta legislativa debe ser firme, anticipada y

proporcional a la amenaza que representa.

e Chile enfrenta hoy un fenémeno criminal mas violento, organizado y
desafiante que en décadas anteriores. Frente a ello, el legislador tiene
el deber de actualizar las normas penales, especialmente tratandose de
delitos que afectan bienes juridicos esenciales y que son utilizados por
organizaciones criminales como método de control, intimidacion y
financiamiento. Avanzar en una legislacion mas rigurosa contra el
secuestro es, por tanto, una senal necesaria de respaldo a las victimas,
de fortalecimiento del Estado de Derecho y de defensa de las

instituciones democraticas frente al crimen organizado.

Por lo senalado precedentemente, venimos en proponer el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo unico.- Introducense las siguientes modificaciones al Codigo Pe
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1) Modificase el articulo 141 de la siguiente forma:

a) Sustituyase en el inciso cuarto la expresion “quince” por “cinco”.

b) Incorpoérese el siguiente inciso final:

“Las conductas sancionadas en este articulo se castigaran como consumadas

desde que se encuentren en grado de tentativa.”.

2) Introducense los siguientes articulos 141 bis y 141 ter nuevos:

“Articulo 141 bis- Cuando el secuestro se cometiere en contra de un juez con
competencia en lo penal, de un fiscal del Ministerio Publico, de un defensor
penal publico, de un funcionario de Carabineros de Chile, de la Policia de
Investigaciones de Chile o de Gendarmeria de Chile, en razon del ejercicio de
sus funciones, se aplicara la pena asignada a la conducta aumentada en un
grado, salvo que el hecho fuere constitutivo de un delito de mayor gravedad,

caso en el cual se aplicara solo la pena asignada por la ley a éste.

Articulo 141 ter.- El que conspire para cometer alguna de las conductas

contempladas en el articulo 141, sera castigado con la pena alli senialada

» »

reducida en un grado.”.”.
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