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INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA, DESARROLLO URBANO Y BIENES
NACIONALES RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N°
21.450, CON EL OBJETO DE PRORROGAR LA VIGENCIA DE LA LEY SOBRE
GESTION DE SUELO PARA LA INTEGRACION SOCIAL Y URBANA Y PLAN DE
EMERGENCIA HABITACIONAL.

BOLETIN N° 17780-14 (S)

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes
Nacionales viene en informar el proyecto de ley referido en el epigrafe, en segundo
tramite constitucional y primero reglamentario, de origen en mocion de los
Honorables senadores sefores Fidel Espinoza, Juan Ignacio Latorre y David
Sandoval y de las senadoras sefioras Maria José Gatica y Yasha Provoste.

Para el despacho de esta iniciativa, S.E. el Presidente de la
Republica ha hecho presente urgencia, la que ha calificado de discusién inmediata
para todos sus tramites constitucionales, por lo que esta Corporacion cuenta con un
término de seis dias corridos para afinar su tramitacion, plazo que vence el 15 de
diciembre del presente afo, por haberse dado cuenta en la Sala el 9 del mismo mes
y afo.

Durante el analisis del proyecto, la Comision cont6 con la
colaboracion y asistencia de las sefioras Gabriela Elgueta Poblete, Subsecretaria de
Vivienda y Urbanismo; Daniela Flisfisch Cortés, Coordinadora Nacional del Plan de
Emergencia Habitacional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y Jeannette Tapia
Fuentes, asesora legislativa de la Cartera.

l.- IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.

La idea matriz consiste en prorrogar hasta el 31 de diciembre
de 2029 el régimen normativo excepcional establecido en el articulo cuarto de la ley
N° 21.450, que aprueba ley sobre gestion de suelo para la integracion social y
urbanay Plan de Emergencia Habitacional.

Il.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

Para efecto de lo establecido en los numeros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,
8y 9 del articulo 304 del Reglamento de la Corporacién, la Comisién dej6é constancia
de lo siguiente:

1. Normas de quérum especial.

Ninguna disposicidbn del proyecto se encuentra en esta
situacion.

2. Normas que requieran tramite de Hacienda.

No hay articulos con competencia de la Comisién de Hacienda.


https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=18431&prmBOLETIN=17780-14

3.- Articulos aprobados en los mismos términos
propuestos por el Senado.

El articulo Unico y la disposicion transitoria.

4.- Adiciones y enmiendas que la Comision aprobd en la
discusion en particular.

De conformidad con lo establecido por el articulo 304, numeral
7°, del Reglamento de la Corporacion, se deja constancia que la Comision no
introdujo enmiendas al texto propuesto por el Senado.

5.- Articulos rechazados.

No hubo.

6.- Diputado informante.

Se designo al sefior Christian Matheson Villan.
lll.- ANTECEDENTE.

Los autores sefialan que la ley N° 21.450, que aprueba ley
sobre integracion social en la planificacion urbana, gestiéon de suelo y Plan de
Emergencia Habitacional -publicada en mayo de 2022- establecié un régimen
normativo excepcional destinado a agilizar la gestion de suelo y facilitar proyectos
habitacionales socialmente relevantes, en el marco del Plan de Emergencia
Habitacional. Destacan que esta normativa, concebida como una politica de Estado,
permitié avanzar en la generacion de mas de 260.000 viviendas y en la reduccion de
trabas administrativas que obstaculizaban proyectos de integracion social.

Subrayan que, pese al impacto positivo de la ley, persiste un
deéficit habitacional significativo que afecta a mas de 600.000 familias. Por ello,
estiman necesario prorrogar la vigencia del régimen excepcional hasta fines del 2029
para consolidar los avances alcanzados, mantener herramientas que han
demostrado eficacia y permitir que sus mecanismos continden desarrollandose
durante su proceso de implementacion.

IV. RESUMEN DEL CONTENIDO APROBADO POR EL H. SENADO.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo
304 del Reglamento de la Corporacién el texto aprobado por el H. Senado puede
resefarse en los siguientes términos:

El articulo Ganico modifica la ley N° 21.450, introduciendo los
siguientes tres ajustes:

a) Se extiende hasta el 31 de diciembre de 2029 la vigencia del
régimen normativo excepcional contemplado en la normativa.



b) Se amplia la vigencia del instrumento establecido en el literal
c) del articulo 1, relacionado con la planificacion y gestion de suelo, durante todo el
periodo de vigencia de la ley, es decir hasta el 31 de diciembre de 2029.

c) Se agrega que la coordinacion institucional para la
implementacion del Plan Habitacional prevista en el articulo 13 podra ser realizada
por la Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio.

El articulo transitorio establece que el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo debera remitir, cada tres meses, un informe a la Comision de Vivienda y
Urbanismo del Senado y a la Comision de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes
Nacionales de la Camara de Diputados, sobre la ejecucion anual del Plan de
Emergencia Habitacional, identificando, region por region, cuantas viviendas han sido
terminadas, cuantas se encuentran en construccion y cual ha sido el gasto
presupuestario ejecutado.

V. SINTESIS DE LA DISCUSION Y ACUERDOS ADOPTADOS.
a) DISCUSION GENERAL.

La sefiora Gabriela Elgueta Poblete, Subsecretaria de Vivienda y
Urbanismo, expuso que esta iniciativa tenia su origen en una mocién parlamentaria
y su objetivo consistia en prorrogar la vigencia de la ley N° 21.450, sobre gestion de
suelo para la integracion social y urbana y Plan de Emergencia Habitacional, que
vencia el 31 de diciembre de 2025.

Indicé que esta propuesta pretendia extender la vigencia del Plan de
Emergencia Habitacional, en razén de que se trataba de una politica publica
prioritaria para el Estado, cuya importancia radicaba en que permitia agilizar la
gestiobn de suelos por medio de un régimen normativo excepcional y facilitar el
desarrollo de proyectos habitacionales con alto impacto urbano y social para
enfrentar el déficit habitacional que afectaba a nuestro pais.

En cuanto al contenido del proyecto, detall6 que se incorporaba un articulo
unico que proponia tres grandes modificaciones: la primera, destinada a extender el
plazo de vigencia de la ley N° 21.450 hasta el dia 31 de diciembre de 2029; la
segunda, establecia los criterios de adquisicion de terrenos y los aspectos operativos
que fijaria el Plan de Emergencia Habitacional, y la tercera, reforzaba la coordinacion
interinstitucional a través de la Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y
Territorio (COMICIVYT).

Respecto a este ultimo punto, recordd que gran parte de la gestion que
permitia darle operatividad al Plan de Emergencia Habitacional en todas las regiones
del pais tenia que ver con la coordinacion que realizaba la Comision Interministerial
de Ciudad, Vivienda y Territorio, por lo cual, este proyecto de ley pretendia relevar y
reforzar el rol de dicha entidad.

Finalmente, puntualiz6 que se incorporaba un articulo transitorio que
establecia una obligacion para el Ministerio de informar trimestralmente a la
Comisién de Vivienda y Urbanismo del Senado y a la Comision de Vivienda,
Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales de la Camara de Diputados sobre la



ejecucion del Plan de Emergencia Habitacional de cada afio, de forma
pormenorizada por regiones, identificando las viviendas terminadas y en
construccion, asi como el gasto presupuestario ejecutado.

El diputado Ulloa pregunt6 cuéles eran las implicancias de no aprobar la
prorroga de la vigencia del Plan de Emergencia Habitacional y en qué se
diferenciaba la ejecucion de proyectos realizada en virtud de dicho Plan respecto de
los procesos de gestion de suelo desarrollados con anterioridad a la promulgacion de
la ley N° 21.450.

La sefiora Elgueta indicO que la promulgacion de la mencionada ley
otorgd un sentido de urgencia institucional a la problemética de déficit habitacional
gue afectaba al pais mediante dos herramientas, la primera, relacionada con la
posibilidad de que el Estado dispusiera de un banco de suelos publico que
contemplara diversos mecanismos para la adquisicion de terrenos, ya fueran
publicos -suelos fiscales, de las Fuerzas Armadas, de los Servicios de Vivienda y
Urbanizacion o de las empresas del Estado- o privados, y la segunda, relativa a la
consagracion de la facultad para realizar habilitaciones normativas de terrenos con el
fin de desarrollar proyectos de integracion social.

Asevero que este ultimo punto habia permitido agilizar de forma sustancial
los plazos de ejecucion de los proyectos en zonas urbanizadas que se encontraban
muy bien localizadas al interior de las ciudades, lo que a su vez posibilitaba una
adecuada accesibilidad de las familias al equipamiento comunitario, a los
establecimientos educacionales, a los servicios de salud y al transporte publico, entre
otros servicios.

Asimismo, afirm6 que la habilitacibn normativa de terrenos permitio al
Ministerio de Vivienda y Urbanismo emplear un poco mas de 2.300 hectareas de
suelo en proyectos habitacionales.

Por lo anterior, enfatizé que el Plan de Emergencia Habitacional mejoraba
la articulacion en torno a la adquisicion de terrenos, contribuyendo, al mismo tiempo,
a la disminucion del déficit habitacional y a una rebaja de los costos asociados para
el Estado en relacion con el precio de las viviendas.

Explicd que la ejecucion de dicho Plan se diferenciaba de la situacion
anterior a la promulgacién de la ley N°21.450 en cuanto a la ampliacion de las lineas
programaticas para la adquisicion, arriendo o comodato de viviendas, debido a que
permitia entregar mayor flexibilidad a la diversidad de los territorios, al tipo de
vivienda y a la zona en que se desarrollaban los proyectos -ya fuera en sectores
urbanos o rurales-.

El diputado Saffirio recalc6 la importancia de aprobar esta iniciativa
debido a que el plazo de vigencia del Plan de Emergencia Habitacional terminaba el
dia 31 de diciembre del afio en curso y, ademas, porque dicha politica publica habia
resultado relevante para disminuir la problematica del déficit habitacional.

La diputada Raphael valoré esta iniciativa, pero advirti6 que de nada
valdria la extensién de la vigencia del Plan si el Gobierno no asignaba los recursos
necesarios para la materializacion de los proyectos habitacionales.



En esa linea, hizo presente que en la regién de Aysén habia muchos
proyectos habitacionales que no se pudieron ejecutar o tenian su avance frenado
debido, entre otros factores, a la falta de presupuesto y a la excesiva cantidad de
permisos y autorizaciones que se exigian.

Sin perjuicio de lo anterior, reconocié que esta propuesta podia contribuir
a generar una mayor cabida de terrenos tanto en la region de Aysén como en otros
territorios del pais.

La sefiora Elgueta asegur0 que el Plan de Emergencia Habitacional
contaba con el financiamiento necesario para dar continuidad a su ejecucién y, del
mismo modo, sefialé que contribuyé al desarrollo de 230.000 viviendas, lo que
constituia el 91% de avance de la meta propuesta al inicio del mandato presidencial.

Precis6 que, en la region de Aysén, el Plan de Emergencia Habitacional
habia alcanzado el 100% de la meta propuesta traduciéndose en 1.390 viviendas
terminadas; 1.000 unidades habitacionales en construccion y 2.800 viviendas en
proceso.

Hizo hincapié en que este Plan habia contribuido a la regionalizacion de
las metas contando con el financiamiento necesario para la ejecucion de 100.000
viviendas mas.

Detallé que el presupuesto asignado al Ministerio de Vivienda y Urbanismo
habia crecido un 13% neto y un 7% operacional para el afio 2026 en comparacion
con este afo. De igual modo, agregd que el 88% del presupuesto de la Cartera
estaba destinado a la construccion de viviendas.

La diputada Raphael insisti6 en que existian muchos proyectos que no
pudieron materializarse en la region de Aysén por falta de recursos, y recordo que la
demanda habitacional en dicha regién sobrepasaba las 4.000 viviendas, mientras
gue la meta local del Plan de Emergencia Habitacional era de 599 unidades
habitacionales.

Debido a ello, recalcé la necesidad de garantizar los recursos suficientes
gue permitan el cumplimiento de las metas del Plan y, a su vez, disminuir
considerablemente el déficit de viviendas.
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La Comisién coincidiendo con los propésitos perseguidos por la
iniciativa, especialmente con la necesidad de prorrogar el régimen normativo
excepcional para facilitar la planificacion urbana, la gestion de suelo y la
implementacion del Plan de Emergencia Habitacional, aprobé la idea de legislar por
unanimidad, con los votos de las diputadas Danisa Astudillo, Karen Medina, Emilia
Nuyado y Marcia Raphael y de los diputados Cristian Araya, Fernando Borquez,
Christian Matheson, Jorge Saffirio y Héctor Ulloa (9-0-0).
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b) DISCUSION PARTICULAR.
Articulo Unico

Modifica el articulo cuarto de la ley N° 21.450, que aprueba ley
sobre integracion social en la planificacion urbana, gestiéon de suelo y Plan de
Emergencia Habitacional, mediante los siguientes tres numerales.

Numeral 1)

Sustituye, en el encabezamiento del articulo cuarto, la
expresion “31 de diciembre de 2025” por “31 de diciembre de 2029".

La sefiora Elgueta explicO que el encabezado del articulo
cuarto aprobaba hasta el 31 de diciembre de 2025, la Ley sobre Gestion de Suelo
para la Integracion Social y Urbana y Plan de Emergencia Habitacional. Agregd que
esta modificacion permitia una prérroga que significaba que todas las facultades y
mecanismos excepcionales creados por la ley N° 21450 seguirian operando hasta
fines de 2029.

Numeral 2)

Anade en el literal c) del articulo 1, la siguiente oracion final:
“Dicho instrumento tendrd vigencia durante todo el periodo de vigor de la presente

ley.”.

La sefiora Elgueta expresé que esta propuesta se orientaba a
establecer que el instrumento del literal ¢) del articulo 1 relacionado con la
planificacion y gestion de suelo, regiria durante todo el periodo de vigencia de la ley,
es decir hasta el 31 de diciembre de 2029, asegurando su continuidad normativa
mientras estuviera vigente el régimen excepcional.

Numeral 3)

Se agrega que la coordinacion institucional para la
implementacion del Plan Habitacional prevista en el articulo 13 podra ser realizada
por la Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio.

Sometido a votacion el articulo Unico fue aprobado por
unanimidad con los votos de las diputadas Danisa Astudillo, Karen Medina, Emilia
Nuyado y Marcia Raphael y de los diputados Cristian Araya, Fernando Borquez,
Christian Matheson, Jorge Saffirio y Héctor Ulloa (9-0-0).

Articulo transitorio

Establece que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo debera
informar trimestralmente a la Comision de Vivienda y Urbanismo del Senado y a la
Comisién de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales de la Camara de
Diputados, la ejecucion anual del Plan de Emergencia Habitacional, identificando



region por region, cuantas viviendas han sido terminadas, cuantas se encuentran en
construccion y cual ha sido el gasto presupuestario ejecutado, con el fin de asegurar
un monitoreo permanente y transparente del avance del Plan.

Puesto en votacion este articulo fue aprobado por unanimidad
con los votos de las diputadas Danisa Astudillo, Karen Medina, Emilia Nuyado y
Marcia Raphael y de los diputados Cristian Araya, Fernando Borquez, Christian
Matheson, Jorge Saffirio y Héctor Ulloa (9-0-0).

VI. TEXTO DEL PROYECTO COMO QUEDARIA EN VIRTUD DE LOS ACUERDOS
ADOPTADOS POR LA COMISION.

Por las razones sefialadas y por las que expondra
oportunamente el Diputado informante, la Comision de Vivienda, Desarrollo Urbano y
Bienes Nacionales recomienda aprobar el proyecto de conformidad al siguiente texto:

PROYECTO DE LEY

“Articulo dnico.- Modificase el articulo cuarto de la ley N°
21.450, que aprueba ley sobre integracion social en la planificacién urbana, gestion
de suelo y Plan de Emergencia Habitacional, del siguiente modo:

1) Sustityese, en su encabezamiento, la expresion “31 de
diciembre de 2025” por “31 de diciembre de 2029".

2) Agrégase, en el literal c) del articulo 1, la siguiente oracion
final: “Dicho instrumento tendra vigencia durante todo el periodo de vigor de la
presente ley.”.

3) Incorpodrase, en el inciso primero del articulo 13, la siguiente
oracion final: “La coordinacion podra ser efectuada por la Comision Interministerial de
Ciudad, Vivienda y Territorio a que se refiere el parrafo quinto de la letra a) del
articulo 17 del decreto con fuerza de ley N° 1-19.175, de 2005, que fija el texto
refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N° 19.175, Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.”.

Articulo transitorio.- ElI Ministerio de Vivienda y Urbanismo
informara trimestralmente a la Comisiéon de Vivienda y Urbanismo del Senado y a la
Comision de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales de la Camara de
Diputados sobre la ejecucion del Plan de Emergencia Habitacional de cada afio, por
regiones, identificando viviendas terminadas, viviendas en construccion y el gasto
presupuestario ejecutado.”.

*kkkkkkk



Tratado y acordado segun consta en el acta de la sesion
celebrada el 10 de diciembre del afio en curso con la asistencia de los diputados (as)
Cristian Araya Lerdo de Tejada, Danisa Astudillo Peiretti, Fernando Bérquez
Montecinos, Juan Fuenzalida Cobo, Christian Matheson Villan, Karen Medina
Vasquez, Emilia Nuyado Ancapichun (Presidenta), Marcia Raphael Mora, Jorge
Saffirio Espinoza y Heéctor Ulloa Aguilera.

Asimismo, estuvo presentes el diputado Hernan Palma Pérez,
en reemplazo del diputado Tomas Hirsch Goldschmidt.

De igual forma, concurrieron el diputado Daniel Lilayu Vivanco y
la diputada Flor Weisse Novoa.

Sala de la Comision, a 10 de diciembre de 2025.

Claudia Rodriguez Andrade
Abogada Secretaria de la Comision



