INFORME DE LA COMISION DE PESCA, ACUILCULTURA E
INTERESES MARITIMOS RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY,
QUE MODIFICA LA LEY N° 18.892, GENERAL DE PESCA Y
ACUICULTURA, CON LA FINALIDAD DE PROHIBIR O REGULAR,
EN SU CASO, LA IMPORTACION O CULTIVO DE ESPECIES
HIDROBIOLOGICAS GENETICAMENTE MODIFICADAS.

BOLETIN N° 2753-03-2 (S).

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Pesca, Acuicultura e
Intereses Maritimos pasa a informar el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional y segundo reglamentario, de origen en una
mocion del Senador sefior Antonio Horvath Kiss y del ex Senador,
sefior José Ruiz De Giorgio, que modifica la ley N° 18.892, General de
Pesca y Acuicultura, con la finalidad de prohibir o regular, en su caso,
la importacion o cultivo de especies hidrobiolégicas genéticamente

modificadas.

Concurrieron a las sesiones destinadas al
estudio de la referida iniciativa legal el Subsecretario de Pesca, don
Carlos Hernandez Salas, la abogado Jefe de la Division Juridica,
seforita Jessica Fuentes Olmos, la profesional de la Unidad de Medio
Ambiente de la Subsecretaria, sefiora Georgina Lembeye Valdivia y el

abogado de ese Servicio, sefior Jorge Bermudez.

l.- ANTECEDENTES.

La mocién en estudio, en su texto original,
considera la prohibicién absoluta de la importacion — y cultivo - de
especies hidrobioldgicas genéticamente modificadas o transgénicas,
como, asimismo, que las investigaciones que se realicen con tales
especies deben evitar su propagacion; contempla por ultimo, la sancion

respectiva en casos de contravencion.



La sefalada iniciativa fue objeto de una
indicacion sustitutiva propuesta por S.E. el Presidente de la Republica,
aprobada por unanimidad, (que recoge la idea contenida en una
indicaciéon del Senador Horvath), que introduce normas regulatorias de
las actividades relacionadas con organismos genéticamente

modificados.

El texto propuesto por el Senado, que recoge
integramente la indicacion sustitutiva del Ejecutivo, fue aprobado en
iguales términos por la Comision, evacuando el primer informe

correspondiente, en segundo tramite constitucional.

La iniciativa vuelve a esta Comision, en
segundo tramite reglamentario, debido a una serie de indicaciones que

se presentaron en la Sala y que abordan, en sintesis, dos materias.

Una, dice relacion con que el estudio de
impacto ambiental no sélo sea realizado, sino que también sea
aprobado por la Subsecretaria, para que se pueda permitir
derechamente todas las actividades relacionadas con especies que

estén genéticamente modificadas.

La otra, esta referida a establecer la facultad
para que la Subsecretaria se pronuncie también respecto del

procedimiento para la modificacion genética de especies silvestres.

Il. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

Para los efectos previstos en el articulo 290

del reglamento, se hace constar lo siguiente:

1. ARTICULOS QUE NO FUERON OBJETO
DE INDICACIONES NI MODIFICACIONES:

No existen disposiciones en esta situacion.



2.- ARTICULOS QUE DEBEN DARSE POR
APROBADOS REGLAMENTARIAMENTE, CON INDICACION DE
AQUELLOS QUE CONTIENEN NORMAS PARA CUYA
APROBACION SE REQUIERE QUORUM ESPECIAL.

No hay.

3.- ARTICULOS QUE EL SENADO HA
CALIFICADO COMO NORMAS DE CARACTER ORGANICO
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO Y LA DE
AQUELLOS A LOS CUALES LA COMISION OTORGUE IGUAL
CARACTER.

La Comision estimd, al igual que el Senado,
gue las disposiciones contenidas en el articulo Unico del proyecto

tienen el caracter de normas de quérum simple.

4.- ARTICULOS SUPRIMIDOS.

No hay.

5.- ARTICULOS MODIFICADOS.

Los numeros 1, 2, 6 (antiguo 5) y 7
(antiguo 6) del articulo uUnico del proyecto aprobado por el

Senado.

6.- ARTICULOS NUEVOS INTRODUCIDOS.

Mediante la incorporacion de un numero 5,
nuevo, en el articulo Unico del proyecto aprobado por el Senado, se

agrega el siguiente articulo 118 bis:

“Articulo 118 bis.- El titular de la autorizacion
otorgada por la Subsecretaria para realizar actividades de introduccion,

investigacion, cultivo o comercializaciébn de organismos genéticamente



modificados, que no adoptare las medidas de proteccién y control
establecidas de conformidad con el articulo 87 bis, serd sancionado
con multa de 50 a 1.000 UTM.

En aquellos casos en que la conducta
descrita en el inciso anterior causare dafio al medio ambiente acuético
0 a otras especies hidrobioldgicas o en caso de reincidencia, el juez
podrd aplicar las sanciones establecidas precedentemente,

multiplicadas por tres o cuatro.”.

7.- ARTICULOS QUE DEBEN SER
CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

La Comision determiné que las normas
contenidas en el proyecto no requieren estudio por parte de la

Comisién de Hacienda.

8.- INDICACIONES RECHAZADAS.

Las siguientes indicaciones presentadas en
la Sala al articulo Unico del proyecto aprobado por el Senado, suscritas
por el Diputado Aguilé y los ex Diputados Mufioz y Navarro, fueron

rechazadas por unanimidad.

Al N°2.- (propone incorporar un inciso

tercero al articulo 12 de la ley).

Para agregar, a continuacion de las palabras
“genéticamente modificados” la frase: “o procedimientos para la
modificacion genética de especies silvestres”; sustituir la palabra
“autorizarla” por “autorizarlos”, e intercalar entre la palabra “realizacion”

y la preposicion “de” las palabras “y aprobacion”.



Al N°3.- (propone agregar un inciso final

articulo 13 de la ley)

Para agregar, a continuacion de las palabras
“genéticamente modificados”, suprimiendo la coma (,), la frase “o

procedimientos para la modificacion genética de especies silvestres.

Al N°4.- (propone agregar un articulo 87

bis a la ley)

Para intercalar en su inciso primero, a
continuacién de las palabras “genéticamente modificados”, la frase “o

procedimientos para la modificacion genética de especies silvestres,”.

Al N°6.- (propone agregar un inciso

segundo al articulo 137 de la ley)

Para agregar, a continuacion de las palabras
“genéticamente modificados”, suprimiendo la coma (,), la frase “o

procedimientos para la modificacion genética de especies silvestres,”.

El Ejecutivo preciso que las indicaciones que
dicen relacion con facultar a la Subsecretaria para pronunciarse
respecto de procedimientos para la modificacion genética, exceden del
ambito de regulacion propio de esa Subsecretaria, puesto que ello le
obligaria a involucrarse mas bien en estudios de caracter técnico-
cientificos, y no con los resguardos que debe adoptar desde el punto

de vista del patrimonio ambiental.

Se argumentd, ademas, que es poco factible
regular el comentado procedimiento, ya que puede constituir el know
how de alguna empresa que desarrolla biotecnologia, creando un
sistema que puede ser patentado, esto es, desarrollar toda la
investigacién basica para generar un transgénico, y tal proceso para la
Subsecretaria de Pesca no constituye ningun riesgo ambiental, ni lo es

para la biodiversidad. La situacion de riesgo se puede presentar al



definirse las caracteristicas que ese organismo nuevo va a manifestar
en el medio ambiente y, en tal caso, corresponde que actie la

Subsecretaria.

9.- MODIFICACIONES INTRODUCIDAS AL
TEXTO APROBADO POR EL SENADO.

En este segundo tramite reglamentario se
introdujeron las siguientes modificaciones al texto del articulo Unico del

proyecto, aprobado por el Senado:

Su nuamero 1, que incorpora un N°49 al
articulo 2° de la ley, estableciendo una definicibn de organismo
genéticamente modificado, fue objeto de una indicacién de los

Diputados Melero y Vallespin, aprobada por unanimidad, que

reemplaza el guarismo 49) por 51). La referencia debe hacerse al
namero 51), por cuanto la ley N° 20.091, publicada en el Diario Oficial
de 10 de enero de 2006, agregd los numeros 49) y 50) al articulo 2° de

la ley General de Pesca y Acuicultura

Su nuamero 2, que intercala un inciso tercero
en el articulo 12 de la ley con el propdésito de exigir un estudio sanitario
y de impacto ambiental para que la Subsecretaria autorice la
importacion de organismos genéticamente modificados, fue objeto de
una indicacién sustitutiva presentada por el Diputado Melero, aprobada
por unanimidad, que aclara que en el evento de existir importacion de
organismos genéticamente modificados, la Subsecretaria sélo podra
autorizarla, previa realizacion de un Unico estudio sanitario, que incluya

efectos del impacto ambiental.

El nGmero 5, nuevo, que agrega un articulo

118 bis a la ley, se incorpor6é al aprobarse por unanimidad una

indicacién de las Diputadas sefioras Goic y Pacheco y de los Diputados
sefiores Vallespin (Presidente), De Urresti, Errazuriz, Melero,
Norambuena y Ulloa que sanciona con una multa de 50 a 1.000 UTM a
quien, teniendo la autorizacion correspondiente de parte de la

Subsecretaria, realice actividades de introduccion, investigacion, cultivo



0 comercializacibn de organismos genéticamente modificados, sin
adoptar las medidas de proteccion y control pertinentes. Considera,
asimismo, un agravante en el evento de que la conducta descrita
causare dafio al medio ambiente acuatico o a otras especies

hidrobioldgicas, o en caso de reincidencia.

Su numero 6, (antiguo 5), que agrega un
articulo 136 bis a la ley, fue objeto de una indicacion sustitutiva,
suscrita por los mismos sefiores Diputados, aprobada por
uhanimidad, que aumenta la sancion pecuniaria a una multa de 100 a
3.000 UTM, manteniendo la pena de presidio menor en su grado
minimo, a quien realizare actividades de introduccion, investigacion,
cultivo o comercializacion con organismos genéticamente modificados,
sin contar con la respectiva autorizacién de la Subsecretaria. Hace
extensiva, por otra parte, la sefialada sancion a aquel que importare
dichos organismos sin contar con la autorizacion a que se refiere el
articulo 12, inciso tercero de la ley. Asimismo, contempla una sancion
agravada a quien actuando con dolo o culpa introdujere o mandare
introducir organismos genéticamente modificados al mar, rios, lagos o
cualquier otro cuerpo de aguas, sin contar con la autorizacion
respectiva. Si, ademas, con la conducta descrita se causare dafio al
medio ambiente acuatico o a otras especies hidrobioldgicas, o en caso
de reincidencia, se indica que se aplicara la pena aumentada en un

grado.

Su nimero 7 (antiguo 6) que agrega un
inciso segundo al articulo 137 de la ley fue objeto de una indicaciéon

sustitutiva suscrita por los mismos sefores Diputados, aprobada por

unanimidad, que aumenta la sancién pecuniaria a una multa de 100 a
3.000 UTM y explicita, por otra parte, que tratandose de la sancion de
clausura del establecimiento, ésta podra ser temporal o definitiva.
Respecto de la pena de presidio que ahora se hace copulativa, el juez
podra recorrer toda la extension que va desde el presidio menor en su

grado minimo a medio, esto es, desde 61 dias a 3 afos.



ll.- TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA
COMISION.

Como consecuencia de lo anteriormente
expuesto, y por las otras consideraciones y antecedentes que dara a
conocer el sefior Diputado Informante, la Comisién de Pesca, Acuicultura

e Intereses Maritimos recomienda la aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Modificase la ley N° 18.892,

General de Pesca y Acuicultura, de la siguiente forma:

1) Incorpérase el siguiente N° 51 al articulo
2°:

“561) Organismo genéticamente modificado
(OGM): Organismo cuyo material genético ha sido alterado en una
forma que no ocurre naturalmente por cruzamiento y/o por

recombinacién natural.”.

2) Intercélase el siguiente inciso tercero en el
articulo 12, pasando los incisos tercero y cuarto a ser cuarto y quinto,

respectivamente:

“Tratandose de la importacion de organismos
genéticamente modificados, la Subsecretaria solo podra autorizarla,
previa realizacion de un estudio sanitario, que incluya efectos del

impacto ambiental.”

3) Agrégase el siguiente inciso final al

articulo 13:

“Por decreto supremo, expedido a través del
Ministerio, se determinard el procedimiento y las demas condiciones
gue deberdn cumplirse para la importacion de organismos
genéticamente modificados, que sean incluidos en la ndbmina a que

alude el inciso anterior.”.



4) Agrégase como articulo 87 bis, el

siguiente:

“Articulo 87 bis.- Por decreto supremo
expedido a través del Ministerio, se determinardn las medidas de
proteccién y control bajo las cuales se autorizard la introduccion,
investigacion, cultivo y comercializacion de organismos genéticamente

modificados a fin de evitar su propagacion al ambiente natural.

El reglamento, asimismo, determinara el
registro en que deban inscribirse las personas que realicen las
actividades anteriormente sefialadas con organismos genéticamente
modificados y el sistema de acreditacién de origen de los mismos o de
sus productos y las garantias pecuniarias que sean exigibles para

asegurar la reparaciéon de posibles dafios ambientales.”.

5) Agrégase como articulo 118 bis, el

siguiente:

“Articulo 118 bis.- El titular de Ila
autorizacion otorgada por la Subsecretaria para realizar
actividades de introduccioén, investigacion, cultivo o
comercializacion de organismos genéticamente modificados, que
no adoptare las medidas de protecciéon y control establecidas de
conformidad con el articulo 87 bis, sera sancionado con multa de
50 a 1.000 UTM.

En aquellos casos en que la conducta
descrita en el inciso anterior causare dafio al medio ambiente
acuatico o a otras especies hidrobiolégicas o en caso de
reincidencia, el juez podra aplicar las sanciones establecidas

precedentemente, multiplicadas por tres o cuatro.”.
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6) Agrégase como 136 bis el siguiente:

“Articulo 136 bis.- El que realizare
actividades de introduccion, investigaciéon, cultivo o
comercializacién con organismos genéticamente modificados sin
contar con la autorizacidén a que se refiere el articulo 87 bis sera
sancionado con multa de 100 a 3.000 UTM y con pena de presidio
menor en su grado minimo. De la misma forma serd sancionado
aquel que importare dichos organismos sin contar con la

autorizacién a que se refiere el articulo 12 inciso tercero.

El que con dolo o culpa introdujere o
mandare introducir organismos genéticamente modificados al
mar, rios, lagos o cualquier otro cuerpo de aguas, sin contar con
la autorizaciéon a que se refiere el articulo 87 bis sera sancionado
con multa de 500 a 5.000 UTM y presidio menor en su grado

medio.

En aquellos casos en que la conducta
descrita en el inciso anterior causare dafio al medio ambiente
acuatico o a otras especies hidrobiolégicas o0 en caso de

reincidencia, se aplicara la pena aumentada en un grado.”.

7) Agrégase el siguiente inciso segundo al
articulo 137, pasando los incisos segundo, tercero y cuarto, a ser

tercero, cuarto y quinto, respectivamente:

“Si la internacién se refiere a organismos
genéticamente modificados, la pena sera de multa de 100 a 3.000
UTM, clausura del establecimiento, temporal o definitiva, y pena

de presidio menor en su grado minimo a medio.”.”.

Se designd Diputado Informante al sefior

Maximiano Errazuriz Eguiguren.
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SALA DE LA COMISION, a 10 de mayo de
2006.

Tratado y acordado en sesiones de fechas 3
y 10 de mayo de 2006, con la asistencia del Diputado sefior Patricio
Vallespin (Presidente); de las Diputadas sefioras Carolina Goic y
Clemira Pacheco y de los Diputados sefiores René Alinco, Alfonso De
Urresti, Maximiano Errazuriz, Pablo Galilea, Patricio Melero, Ivan

Norambuena, Carlos Recondo y Jorge Ulloa.

ROBERTO FUENTES INNOCENTI.
Secretario de la Comision.
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