INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION recaido en el proyecto
de ley, en primer tramite constitucional, que
regula la actualizacibn de los padrones
electorales.

BOLETIN N° 8.972-06.

HONORABLE SENADO:

La Comisidbn de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion tiene a honra informar el proyecto de ley sefialado en el
epigrafe, en primer tramite constitucional, originado en un mensaje de S.E. el
sefior Presidente de la Republica, con urgencia calificada de “suma”.

A las sesiones en que esta Comision se abocé al
estudio de esta iniciativa asistieron, ademas de sus integrantes, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia: el Ministro sefior Cristian
Larroulet y los asesores sefioras Ana Maria Mufioz y Rita Pérez y sefior
Andrés Tagle; del Servicio Electoral: la Directora (S) sefiora Elizabeth
Cabrera, el Consejero sefior Patricio Santa Maria y la asesora sefiora Andrea
Gonzalez; del Servicio de Registro Civil e Indentificacion: el Director sefior
Patricio Duran, la Sub Directora Juridica, sefiora Claudia Gallardo y el Sub
Director de Estudios, sefior Eduardo Bustos; del Instituto de Derechos
Humanos: el abogado sefior Yerko Ljubetic y la asesora legislativa sefiora
Elvira Oyanguren; de la Universidad de Chile: el profesor sefior Claudio
Troncoso; el asesor sefior Ignacio Imas, y de la Biblioteca del Congreso
Nacional, la analista sefiora Gabriela Dazarola.

I. OBJETIVO
Fija normas para la actualizacion de los padrones
electorales.
Il.- NORMAS DE QUORUM ESPECIAL
Prevenimos que el contenido del articulo Unico de
este proyecto, de aprobarse, debe serlo con rango de ley organica

constitucional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la
Constitucion Politica.

De conformidad con el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacién y de la proposicién de articulo Unico que se



incluira al final de este informe, esta Comision tiene a honra proponer a la
Sala que la iniciativa en informe sea discutida en general y en particular a la
vez.

Ill. ANTECEDENTES
3.1. De Derecho

Ley N° 18.556, organica constitucional sobre
sistema de inscripciones Electorales y Servicio Electoral.

3.2. De Hecho

Expresa el mensaje con que se inici6 este
proyecto de ley que con ocasion del nuevo sistema de voto voluntario e
inscripcién automatica, en la dltima eleccion municipal el padrén electoral
crecio en cerca de cinco millones de electores, incremento sélo comparable
con el que experimentd el pais cuando se instaur6 el voto femenino.

Agrega que la automatizacién del voto y las
tecnologias incorporadas al aparato administrativo facilitaran nuevos
avances, como son el voto electronico y la identificacion del elector por sus
huellas digitales. No obstante estos progresos, advierte que adn persisten
situaciones que deben abordarse, como por ejemplo la falta de antecedentes
en materia de defunciones que impide actualizar los registros electorales. A
este respecto, se han definido tres problemas que afectan al sistema.

En primer lugar est4 el caso de los nacidos en
Chile —que por ese hecho estan inscritos desde que cumplen 17 afios de
edad- que fallecen o se radican en el extranjero sin que de ellos se tengan
antecedentes para inscribir su defuncién en el Servicio de Registro Civil, de
modo que para efectos electorales continlan apareciendo como personas
vivas cualquiera sea su edad.

En seguida, ha de abordarse la situacién de los
desaparecidos por cualquier causa respecto de los cuales no se han
practicado las diligencias que acrediten tal condicion y, por tanto, también
aparecen como personas vivas mientras no se establezca lo contrario.

Finalmente, el mensaje sefala que obsta a un
padrén depurado la circunstancia de que la computarizacion del Servicio de
Registro Civil se inici6 en 1982. Las defunciones anteriores a esa fecha no
estan asociadas al RUN de los fallecidos; y si bien el Servicio de Registro
Civil ha hecho esfuerzos para identificarlos (exigirles un nuevo RUN) se dan
casos de personas con nombres incompletos o distintos de los que figuran
en la partida de nacimiento o con nombres que coinciden con partidas de
nacimiento de otras, todo lo cual conspira en contra de la identificacion
segura de los fallecidos.



Agrega el mensaje que este aspecto (falta de
antecedentes o antecedentes incompletos) entraba la actualizacién de los
registros, todo lo cual resulta agravante si se considera que a mayo de 2013
la informacion del Servicio de Registro Civil da cuenta de 45.884 mayores de
100 afios; 76.531 mayores de 90 aflos y menos de 100, y 443.185 mayores
de 80 afios y menores de 90, lo que arroja un total de electores vigentes de
565.600 personas, de las que ha de presumirse un namero indeterminado de
fallecidos. Si segun el INE Chile tiene para el afio 2018 una proyeccién de
359.112 personas mayores de 80 afios, la cifra de potenciales fallecidos
podria estimarse en 200.000 personas.

En un segundo acépite, “Fundamentos de la
iniciativa”, el mensaje declara que en este proyecto se propone, como
solucién del problema plateado, excluir del padron electoral para cada
eleccion a los mayores de 80 afios que carezcan de documentos de
identidad por no haberlos renovado después de su vigencia.

Recuerda que el articulo 62 de la ley N° 18.700
exige para sufragar la exhibicion de algin documento oficial de identidad
vigente o vencido dentro de los doce meses anteriores a la eleccion.
Contando con este antecedente y con la informacion de los electores que
carecen de documentos identificatorios por falta de renovacion, es posible
presumir en ultimo término el fallecimiento del elector sin defuncion
registrada.

Del modo dicho, continla, se podra depurar el
padrén electoral, sin perjuicio, naturalmente, del derecho de reclamacion en
caso de error u omision.

Agrega el mensaje que la necesidad de un padrén
actualizado es un bien juridico que se debe proteger con rigurosidad para
evitar riesgos, como la suplantacién de personas u otras irregularidades que
atenten en contra de la transparencia de los actos eleccionarios.

Sefiala el mensaje a continuacion que el 6 de
mayo pasado el Ejecutivo ingresé a tramite legislativo un proyecto que
propone perfeccionar la ley N° 20.568, sobre inscripcion automatica, en cuyo
texto se incluy6 una férmula para excluir del padron —manteniéndolos sélo en
el Registro Electoral hasta una resolucion definitiva- a los electores menores
de 80 afios que no hubieran obtenido o renovado la cédula nacional de
identidad, la cédula para extranjeros o pasaporte chileno en los ultimos 21
afos, y a los electores de mas de 80 afios que no hubieren obtenido o
renovado dichos documentos en los ultimos 15 afios.

La disposicibn que contenia esta formula fue
objetada de inconstitucional por el Tribunal Constitucional, que estimé que no
consideraba un mecanismo de publicidad para dar a conocer a los excluidos
del padron electoral el hecho de su exclusién, lo cual, en opinion del Tribunal,
infringe la garantia consignada en el N° 3 del articulo 19 de la Constitucién
Politica (igual proteccion de la ley en el ejercicio de los derechos de las
personas).



A este respecto, el mensaje hace presente que la
legislacion electoral consigna diversos procedimientos para dar publicidad a
los padrones electorales de cada eleccion, de modo de resguardar la
posibilidad de reclamo en caso de exclusiones o decisiones erroneas o
injustificadas.

El articulo 31 de la ley N°18.556, continla, habilita
al Servicio Electoral para confeccionar un padrén y una lista, ambos de
caracter provisorio, que seran auditados para determinar las personas que
no pueden votar en la respectiva eleccion o plebiscito. Esos documentos son
publicos en lo que dice relacion con la identidad del elector y del lugar donde
le corresponde sufragar.

Explica a continuacion el mensaje que luego de la
auditoria del padron y de la ndmina, el SERVEL elabora un padrén y una
némina auditados de personas que estan inhabilitadas para votar,
documentos que se publicitan en el sitio electrénico del Servicio, que pueden
ser objeto de reclamaciones conforme al procedimiento dispuesto en el
articulo 47 de la ley N° 18.556. Ademas, agrega, el articulo 22 de la misma
ley obliga al SERVEL a informar a los electores el hecho de que se les ha
suspendido el derecho de sufragio o han sido inhabilitados, con indicacion de
la causal que lo autoriza; y el articulo 7° del mismo texto legal que dispone
un procedimiento de consulta ante el SERVEL, en su sitio electronico o en
una linea telefénica, con el fin de que los electores puedan verificar su
inscripcion y lugar de votacion.

Hace presente el mensaje que con el fin de acoger
la decision del Tribunal Constitucional, este proyecto profundiza los
procedimientos de reclamacion y las medidas de publicidad, de modo de
resguardar debidamente el ejercicio del derecho de sufragio.

En un tercer acapite relativo a las personas que
han sido declaradas ausentes por desaparicion forzada, el mensaje expresa
gue se ha estimado conveniente incorporar una nueva causal de exclusién
del registro electoral que afecta a estas personas, con lo cual recoge un
planteamiento que sobre esta materia han formulado los Honorables
Senadores sefores Camilo Escalona, Juan Pablo Letelier y Pedro Muioz, en
una mocion de su autoria (Boletin N° 8321-07).

En este sentido, continla, se propone excluir
expresamente del registro electoral a las personas declaradas ausentes por
desaparicion forzosa, de conformidad con la ley N° 20.377, con el mérito de
la sentencia a que se refiere el articulo 7° de esa ley (regula el mecanismo
para declarar la desaparicion forzada por sentencia judicial cuando concurren
determinadas circunstancias). En este acapite, el mensaje recuerda que los
efectos de la declaracion son principalmente patrimoniales, pues no puede
ser considerada para la prescripcion penal ni para ningun otro efecto civil o
penal. Por lo anterior, el proyecto agrega un efecto adicional a la declaracion
de ausencia, como es la exclusion del registro electoral.



IV.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto en informe estd estructurado en un
articulo Unico conformado con cinco numerales y un articulo transitorio.

El articulo Unico propone las siguientes enmiendas
a la ley N° 18.556, organica constitucional sobre sistema de inscripciones
electorales y Servicio Electoral:

El numeral 1) adiciona el articulo 13 de la referida
ley N° 18.556, que enumera las circunstancias que debe considerar el
Servicio Electoral para mantener actualizado el Registro Electoral.

En este acépite el proyecto agrega como nueva
circunstancia que debe considerar el Servicio la declaracion de ausencia por
desaparicion forzada de una persona efectuada de acuerdo con la ley N°
20.377. Esta persona debe ser eliminada del registro. (Se incorpora como
una nueva letra f) del mencionado articulo 13).

El numeral 2) agrega en el articulo 14 de esa ley,
entre la palabra “ciudadania” y la conjuncion “y”, la frase “de las personas
gue hayan sido declaradas en ausencia por desaparicion forzada;”.

(El precepto mencionado dispone que para los
efectos del articulo anterior, el Servicio tendra acceso a los datos electorales
gue el Servicio de Registro Civil tenga de las personas cuyas defunciones
hubieren sido registradas en el mes anterior, de las personas condenadas a
pena aflictiva, de las que recuperen su ciudadania y de las personas que
hubieren perdido la nacionalidad).

El numeral 3) agrega un inciso tercero al articulo
18 que reza textualmente: “Asimismo, deberdn comunicar los nombres de las
personas que hayan sido declaradas en ausencia por desaparicion forzada
por sentencia judicial dictada en virtud de la ley N° 20.377.".

(Los incisos primero y segundo del articulo 18 de
la ley ya mencionada sobre inscripciones electorales prescriben que dentro
de los primeros cinco dias de cada mes los jueces de letras comunicaran al
SERVEL los nombres de los declarados en interdiccion por demencia en el
mes anterior, con los antecedentes necesarios para su identificacién (inciso
primero) y que, en el mismo plazo, comunicaran las revocaciones de esas
declaratorias. (inciso segundo).

El numeral 4), de mera forma, reemplaza en el
articulo 28 la referencia a “las letras a) a la €) por otra a “las letras a) a la f)”
en concordancia con la enmienda propuesta en el numeral 1)

(El articulo 28 previene que para efectos de definir
los padrones gue se utilizaran en cada eleccion, las inscripciones electorales
gue provengan de solicitudes sobre acreditacion de avecindamiento a que se



refiere el articulo 6°; las actualizaciones de las circunstancias a que se
refieren contenidas en las letras a) a la e) del articulo 13 y las modificaciones
sefialadas en el articulo 23 se suspenderan a los ciento veinte dias
anteriores a cada eleccion o plebiscito, reanudandose a partir del primer dia
del mes siguiente al del respectivo evento.

El numeral 5) agrega a esta ley N° 18.556 un
articulo 30 bis, nuevo, que preceptia que en la elaboracion del padron
electoral (el que contiene la ndbmina de los inscritos en el registro electoral
habilitados para votar), el Servicio Electoral excluira a los mayores de 80
afios que no tuvieren sus documentos de identidad vigentes de acuerdo con
el articulo 62 de la ley N° 18.700, por no haber obtenido o renovado la cédula
identidad nacional o la cédula de identidad para extranjeros o el pasaporte en
los dltimos 11 afios anteriores a la fecha establecida en el articulo 28 (120
dias antes de la eleccion o plebiscito), conforme a la informacién que le
proporcione el Servicio de Registro Civil. (inciso primero).

El inciso segundo de este nuevo articulo 30 bis
obliga al Servicio Electoral a confeccionar una némina con los electores
excluidos a los cuales se considerard inhabilitados para sufragar, sin
perjuicio de los que se dira de el inciso final. La nédmina ser& publica en lo
que se refiere a los datos del inciso tercero del articulo 31 y a ella le seran
aplicables los articulos 31, 32, 33 en lo relativo a las normas sobre publicidad
y auditoria. (El inciso tercero del articulo 31 dispone que el padrén electoral
provisorio se ordenara alfabéticamente y contendra los nombres y apellidos
del elector; su rol Unico nacional, sexo, domicilio electoral con indicacion de
la circunscripcion, comuna, provincia, region y el nimero de mesa receptora
en la que le corresponde votar).

El inciso tercero del nuevo articulo 30 bis
preceptia que entre los ciento veinte y noventa dias anteriores a una
eleccion o plebiscito, el Servicio Electoral notificard a los electores incluidos
en esa nomina acerca de la circunstancia de haber sido eliminados del
padrén en virtud de este articulo.

El inciso cuarto obliga al Servicio a poner la
referida nbmina a disposicién del publico en un sitio electrénico y en una
linea telefénica para efectos de los reclamos por la exclusion. La reclamacion
se deduce ante el Director del Servicio con sus antecedentes fundantes. Si
se acoge el reclamo el elector queda suprimido de la nomina,
reincorporandose al padrén de la siguiente eleccibn que corresponda,
cuando proceda.

El siguiente inciso de este articulo 30 bis —el
guinto- agrega que sin perjuicio del reclamo que se puede hacer en cualquier
momento, los electores excluidos también podran reclamar del hecho de la
exclusion, por escrito o verbalmente, ante el tribunal electoral regional, dentro
de los diez dias siguientes a la publicacién del padrén auditado, con arreglo
al articulo 47.

El inciso sexto y final de este nuevo articulo 30 bis
declara que la exclusion a que se refiere este articulo sélo opera respecto del



padrén que el SERVEL confecciona para cada eleccion, pudiendo siempre
reclamarse de ella de conformidad con los articulos precedentes. En ningun
caso opera respecto del Registro Electoral.

A su vez, el articulo transitorio prevé que para los
efectos del numeral 1) del articulo Unico, dentro de los cinco dias siguientes
a la publicacién de esta ley el Servicio de Registro Civil enviara al Servicio
Electoral la ndmina de las personas que a dicha fecha hubieren sido
declaradas ausentes por desaparicion forzada por sentencia judicial dictada
en virtud de la ley N°20.377.

V. DISCUSION GENERAL

Al iniciarse el debate sobre este asunto, el
Honorable Senador sefior Frei observé que la construccion del padron
electoral debe fundamentarse en cifras que efectivamente reflejen la
realidad, pues en caso contrario se pone en juego la credibilidad del sistema.
Expresé que una situacibn es la que representan los detenidos
desaparecidos bajo la dictadura y otra diferente es la que se refiere a los que
han desaparecido por otras causas.

El Honorable Senador sefior Orpis declar6 que
la materia en debate es fruto del nuevo sistema de voto voluntario, por lo que
es relevante depurar el padrén electoral para que funcione con las personas
gue efectivamente pueden votar, previendo que no ocurran situaciones como
las que acontecieron en las recientes elecciones municipales.

El Honorable Senador sefor Sabag hizo
presente que hay que considerar especialmente la situacion de las personas
gue superen los 80 afios y no hayan renovado su cédula nacional de
identidad, pues no se los puede privar de un derecho, particularmente a
guienes viven en zonas extremas o alejadas.

En seguida, la Comisién escuché las exposiciones
de los representantes del Servicio Electoral, del Servicio Nacional del
Registro Civil, del Instituto Nacional de Derechos Humanos y del abogado
sefior Claudio Troncoso.

La Directora (S) del Servicio Electoral, seifiora
Elizabeth Cabrera, sefiald6 que este proyecto de ley afectaria,
aproximadamente, a un total de quinientas cuarenta mil personas (540.000),
actualmente inscritas en el Servicio Electoral, que tienen ochenta o0 mas afos
de edad.

Por lo que hace a las modificaciones de los
articulos 13, 14, 18 y 28 de la ley N° 18.556, organica constitucional sobre
sistema de inscripciones electorales y Servicio Electoral, para Ila
actualizacion del registro electoral en consideracién a la circunstancia de
haber sido una persona declarada ausente por desaparicién forzada, es



menester contar con informacion del Servicio de Registro Civil respecto de
las sentencias que declaren ausencias por desaparicion forzada que obran
en su poder. Es también necesario considerar el tiempo que demandaria su
procesamiento.

Explicé que la incorporacion del articulo 30 bis en
la mencionada ley N° 18.556, supone reconocer a los excluidos del padrén
electoral dos acciones de reclamacion: la permanente de la ley y, ademas,
otra administrativa para concurrir ante el Servicio Electoral. Se requiere
establecer la naturaleza de cada uno de estos recursos y los plazos para
entablarlos y pronunciarse en las respectivas instancias. A su juicio, el
precepto lleva a la confusion de dos recursos cuya naturaleza es totalmente
distinta. La reclamacion del articulo 47 de la ley N° 18.556 es concebida
como una accion de doble instancia y jerarquica, debidamente regulada y
con plazos determinados. Por otra parte, desde el angulo del articulo 30 bis,
la reclamacion es una accién que se ejerce directamente ante la autoridad
administrativa, cuyo propésito es mas bien la revisibn de una decision
adoptada previamente, acompafiando los antecedentes en que se funda. En
ese entendido — continué —, el precepto deberia regular un procedimiento
administrativo de impugnacion especial, estableciendo, a lo menos, un plazo
para que el elector excluido pueda recurrir y, ademas, otro plazo para que el
organo administrativo se pronuncie.

El Director del Registro Civil e Identificacion,
sefior Rodrigo Duran, expres6 que la ley N° 20.568, que regula la
inscripcion automatica, modificé también el Servicio Electoral y modernizo el
sistema de votaciones, permitiendo que todas aquellas personas que
cumplen los requisitos alli establecidos pueden ejercer, de manera
automatica, el derecho a sufragio. En la implementacion de esa ley, el
Servicio de Registro Civil cumplio los siguientes cometidos:

Uno) Proveer al Servicio Electoral de los datos de
los chilenos mayores de 17 afos, entrega que se hizo en forma quincenal y
mensual.

Los antecedentes requeridos por el Servicio
Electoral al Servicio de Registro Civil fueron las inscripciones de nacimiento
desde el afio 1900 (nombre, apellido, nimero de RUN, fecha de nacimiento,
sexo, nacionalidad y lugar de nacimiento cuando correspondia, como
también los datos electorales de la inscripcion, como es la circunscripcion, el
namero y el afo); las inscripciones de defuncion (nombres, apellidos,
numeros de RUN cuando correspondia, fecha de defuncion y los datos de la
inscripcién electoral); registro de profesionales (nombres y apellidos, RUN y
titulos profesionales registrados); archivo de cédulas de identidad emitidas
(nombres y apellidos, RUN, nacionalidad, sexo, fecha de nacimiento y del
vencimiento del documento); némina de personas condenadas o sometidas a
proceso por delitos que consideren la aplicacién de una pena aflictiva, y el
Registro de Certificaciones de las Partidas de Nacimiento.

Destacé que el RUN, en tanto identificador Unico
para las personas naturales, se cre6 en el afio 1973. Antes de esa fecha, las
personas recibian un identificador por cada ciudad en la cual solicitaban su
cédula de identidad.



Con el objeto de enviar la informacion de manera
expedita, el sefior Director sefial6 que el Servicio cre6 un directorio
electrénico compartido (FTP) al que tiene acceso permanente por medio de
una clave disponible en los equipos técnicos del Servicio Electoral. La
informacion entregada a esta Ultima institucion (con fecha de cierre el 1 de
julio de este afo) da cuenta de 13.780.952 inscripciones de nacimiento de
mayores de 17 afios y 17.724.720 archivos de cédulas de identidad,;
3.248.834 inscripciones de defuncion con RUN asociado, y 14.571.012
archivos de domicilio.

Dos) Informar el domicilio electoral. Agregé que
entre el 1° de abril y el 30 de junio de 2012 y desde el 10 de diciembre del
mismo afio hasta el 20 de julio de 2013 (debe terminar 120 dias antes de la
eleccion presidencial), el Servicio de Registro Civil ha informado a los
usuarios que renuevan su cédula de identidad y el pasaporte que su
domicilio electoral sera el alli registrado, otorgandoles la posibilidad de
actualizarlo por medio de una declaracion jurada en ese mismo acto.

Respecto de las inscripciones de defuncion,
manifestd que para las elecciones municipales del afio 2012 se informaron al
Servicio Electoral un total de 3.065.773 inscripciones de defuncién, con el fin
de que fueran eliminadas del padron. Actualmente, el Servicio de Registro
Civil cuenta en sus bases de datos electronicas con defunciones inscritas a
contar del afio 1960, pero las defunciones inscritas antes del afio 1982, salvo
excepciones, no tienen RUN asociado al titular. Con el objeto de colaborar en
la confeccién del nuevo padrén electoral, se ha trabajado en la depuracion de
todas las inscripciones que tengan antecedentes que permitan asociar el
RUN a la persona fallecida, labor que es de alta precision y que es ejecutada
sin medios digitales. Estim6é que a julio de este afio se habran vinculado
5.806 RUN a sus respectivas defunciones. Se ha realizado una busqueda de
fallecidos sin RUN, con el fin de analizar coincidencias de datos que permitan
asociar este ultimo a la partida de defunciébn siempre y cuando este
procedimiento sea la Unica alternativa posible.

A proposito del proyecto de ley en debate, el sefior
Director observé que sobre la declaracion de ausencias por desaparicion
forzada el Servicio de Registro Civil mantiene archivadas en forma manual
las sentencias definitivas dictadas en estas causas, para asi dar
cumplimiento al articulo 11 de la ley N° 20.377. La informacion que ese
Servicio tiene data so6lo desde el afio 2011.

Por lo que hace al articulo 30 bis propuesto en el
proyecto, hizo presente que, de aprobarse, el Servicio de Registro Civil
debera enviar al Servicio Electoral un archivo con todas aquéllas personas
mayores de 80 afios que no han renovado su cédula nacional de identidad
(nacionales o extranjeros) o pasaporte al 20 de julio de 2002. Para el caso de
los mayores de 80 afios de edad que no han obtenido o renovado
documentos con posterioridad a esa fecha, estimé que el nUmero alcanza a
las 180.000 personas.
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El abogado del Instituto Nacional de Derechos
Humanos, sefor Yerko Lubjetic, declar6 que en nuestro ordenamiento
juridico y en lo que dice relaciéon con materias de orden patrimonial y familiar,
la situacion de las personas detenidas desaparecidas esta regulada en la ley
N° 20. 377, sobre declaracién de ausencia por desaparicion forzada. La
posicion de los familiares de detenidos desaparecidos y de las
organizaciones de derechos humanos es que no es posible reconocer la
muerte (ni aun presuntamente) de sus seres queridos sin que primero se
aclaren los hechos y la participacion que le cabe a los agentes del Estado en
la desaparicion de las victimas.

La ley establece los efectos de la declaracion de
ausencia, el procedimiento a seguir, las personas legitimadas para solicitarla
y la fecha desde la cual producira sus efectos. No obstante, es de alcances
limitados. Esta situacion fue expresamente reconocida en la tramitacion de la
ley N° 20.577, que modifica plazos sobre muerte presunta y establece
normas sobre comprobacién judicial de muerte, al fijarse en su articulo
tercero que “no podra tenerse por comprobada la muerte de una persona
mediante el procedimiento considerado en la letra b) del articulo 2° de esta
ley, en los casos regulados por la ley N° 20.377, sobre declaracion de
ausencia por desaparicion forzada de personas”.

Segun dijo, con motivo del impacto noticioso por la
inclusién de personas detenidas desaparecidas en el registro electoral, los
Senadores sefiores Escalona, Letelier y Mufioz Aburto suscribieron una
mocién que modifica la ley N° 18.556, (Boletin N°8.321-07), cuyo objeto es
excluir a las victimas de desaparicion forzada de dicho registro. En el
considerando primero del fundamento de ese proyecto se sefiala que la
modificacion a la normativa sobre inscripcidn automatica y voto voluntario
supuso una profunda transformacion al sistema politico que persigue
incrementar la participacion en millones de personas, fortaleciendo la
democracia, indicandose ademas, en el considerando tercero, que dichas
transformaciones han provocado inconvenientes graves, entre los cuales se
encuentra la incorporacion en los registros electorales de personas
desaparecidas como consecuencia de las violaciones a los derechos
humanos ocurridas durante la dictadura.

Por su parte, en el considerando cuarto se
manifiesta que la incorporacion de estas personas en los registros
electorales ha provocado la molestia de familiares y amigos de las victimas,
en tanto existen mdultiples antecedentes oficiales, emanados de 6rganos
estatales, que confirman su situacién, como son los informes emitidos por
comisiones especiales y las causas judiciales incoadas ante los tribunales de
justicia, seflalando en el considerando quinto que, sobre este tema, la ley N°
20.377 ha creado la declaracion de ausencia por desaparicién forzada de
personas, que permite solucionar los problemas juridicos derivados de la
indeterminacién acerca de la situacion de estas personas.

A partir de lo sefalado, en el considerando sexto
se concluye que la mas elemental légica y consistencia respecto de la
actuacion del Estado en estas materias y el respeto por la memoria de las
victimas y sus familiares ameritan corregir dicha situacion, excluyendo sus
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nombres del registro electoral, manifestando asi en el considerando séptimo
que, tras la enmienda introducida por la ley N° 20.337 al articulo 18 de la
Carta Fundamental, corresponde a la ley orgénica respectiva regular el
sistema de registro.

La opiniobn del Instituto Nacional de Derechos
Humanos sobre este tema responde a la peticion formulada por el Honorable
Senador sefior Juan Pablo Letelier, Presidente de la Comision de Derechos
Humanos, Nacionalidad y Ciudadania del Senado y se enmarca en la
atribucion contenida en el articulo tercero numero 4) de la ley 20.405 que lo
faculta para promover que la legislaciéon, los reglamentos y las préacticas
nacionales se armonicen con los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por Chile que se encuentren vigentes, con el fin que su
aplicacion sea efectiva. En este sentido, los objetivos tanto de la modificacion
legal propuesta originalmente, como los de los cambios introducidos en la
Comision, no se ajustan a los estandares internacionales por cuanto estan
orientados a excluir a las personas victimas de desaparicion forzada ya sea
del registro electoral o del padron electoral, asimilandose su especial
situacion juridica a la de las personas cuyo derecho a sufragio es suspendido
por alguna legitima razén que lo inhabilita para ejercer este derecho.

La condicion de detenido desaparecido no puede
implicar un menoscabo a ninguno de sus derechos, incluido sus derechos
politicos, y excluirlos del registro o del padrén electoral podria considerarse
una vulneracion a su especial condicién. Mas auln, la incorporacion en estos
registros implica restituirle su caracter de ciudadano, con pleno
reconocimiento de todos sus derechos, incluidos el derecho a sufragio, del
cual gozaban con anterioridad al momento en que por la accion de agentes
del Estado, fueron privados de libertad, con lo que se avanza en el efectivo
reconocimiento a la personalidad juridica de las victimas indicadas. En este
sentido, la regulacién de las situaciones que surgen en este contexto debe
partir por el reconocimiento del especial estatus juridico de la victima de
desaparicion forzada. Asi, el Estado en sus diversos registros debe
reconocer dicha condicion, disponiendo ademas que se adopten las medidas
legales y administrativas necesarias para evitar situaciones que puedan
afectar la dignidad de las victimas y de sus familiares.

Respecto de las iniciativas que estan en trdmite
sobre la materia, concluyo lo siguiente:

1.- Garantizar el acceso a la justicia y conocer la
verdad sobre el destino de las victimas y determinar las responsabilidades
penales constituye una de las principales obligaciones que el Estado tiene
frente a la desaparicién forzada de personas.

2.- Las obligaciones de verdad, justicia y
reparacion exigen de todos los 6rganos del Estado la promocién y adopcion
de politicas publicas y de legislaciones nacionales coherentes, acompafiadas
de las medidas reglamentarias y administrativas necesarias, con el fin de
encarar la situacién de las victimas de desaparicion forzada, teniendo como
centro de dicha actuacion la de mitigar en todo tiempo y lugar las
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consecuencias que para los familiares entrafia la persistencia de una
incertidumbre.

3.- Estas obligaciones que el Estado de Chile tiene
en relacion con los detenidos desaparecidos supone, en todo momento, la
diligencia y celo necesarios para disponer medidas adecuadas en el
tratamiento legal y administrativo de esta dolorosa circunstancia, sin negar el
estatus juridico de las victimas de desaparicion forzada y mas bien
reconociendo en todo acto su condicion de tal. En todo caso, es derecho de
los familiares de las personas detenidas desaparecidas decidir si quieren o
no acogerse a aquellas soluciones que debe otorgar el Estado.

4. Los criterios particulares que en opinién del
INDH debieran guiar la introduccion de modificaciones al sistema de
inscripciones  electorales, consistentes con el marco establecido
precedentemente, son los siguientes:

a) Mantener a las victimas inscritas tanto en el
registro como en el padron electoral.

b) Identificar la condicion de detenido
desaparecido en los listados vigentes, estableciendo que mientras se
mantenga esa condicidén las personas quedaran excluidas de cumplir con
algunas obligaciones electorales, como por ejemplo desempefiarse como
vocal, para lo cual serd necesario incluir modificaciones a otras normas
legales, como la ley N°18.700, organica constitucional sobre votaciones
populares y escrutinios.

c) Respetar la voluntad de los familiares de las
victimas en los procedimientos que permitan incorporar el estatus de
detenido desaparecido.

El abogado seifior Claudio Troncoso expreso
gue el presente proyecto de ley persigue dos objetivos fundamentales:

Uno) Excluir del padron electoral a los electores
mayores de 80 afios por no contar con documentos de identidad vigentes, al
no haberlos renovado por un tiempo que supere su vigencia.

Dos) Excluir del registro electoral a las personas
declaradas ausentes por desaparicion forzada.

En cuanto al primero de los objetivos, muchas de
estas personas pueden haber fallecido, pero, tal como lo describe el
mensaje, por distintos motivos su fallecimiento no ha sido inscrito en el
Servicio de Registro Civil. El procedimiento de reclamacién que se verifica
respecto de cada eleccion garantiza los derechos de la persona excluida del
padrén, con lo cual el proyecto supera la observacion planteada por el
Tribunal Constitucional respecto de la falta de publicidad de las resoluciones
que decretan la exclusion en el padrén.
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El segundo objetivo (exclusion del registro
electoral de las personas declaradas ausentes por desaparicién forzada)
tiene un marco constitucional interno y otro relacionado con los tratados
internacionales que tratan acerca de esta materia.

El articulo 13 de la Constitucion dispone que son
ciudadanos los chilenos que hayan cumplido 18 afios de edad que no hayan
sido condenados a pena aflictiva. Luego, agrega que la calidad de ciudadano
otorga los derechos de sufragio, de optar a cargos de elecciéon popular y
demas que la propia Constitucion y la ley confieren. Esta disposicion
presupone que la persona se encuentra viva, Unica forma de ser titular de
derechos. Ello conlleva la existencia bioldgica, que se extiende hasta que se
acredite en forma fehaciente, por autoridad competente, que la persona esta
fallecida, lo que en Chile se oficializa mediante un certificado de defuncion
gue se otorga luego de la inscripcion de la defuncion por parte del Servicio
de Registro Civil.

Por su parte, el articulo 14 de la Constitucion
otorga el derecho de sufragio a los extranjeros avecindados en Chile por mas
de cinco afos, que hayan cumplido 18 afios y no hayan sido condenados por
delitos que merezcan pena aflictiva.

A su turno, el articulo 17 del texto fundamental
previene que la calidad de ciudadano se pierde por carecer de nacionalidad
chilena, por condena a pena aflictiva y por incurrir en delitos que la ley
califica como conducta terrorista o por delito relativo al trafico de
estupefacientes que hubiere merecido, ademas, pena aflictiva.

En concordancia con este marco constitucional, la
ley 18.556, dispone en su articulo 13 que el Servicio Electoral debera
mantener actualizado el registro electoral considerando, en lo que interesa a
este proyecto, las siguientes circunstancias: fallecimiento de la persona
inscrita; pérdida de la ciudadania de la persona inscrita de conformidad con
el articulo 17 de la Constitucion; pérdida de nacionalidad de una persona
inscrita, y las revocaciones de permisos de residencia de extranjeros. Para
esos efectos el Servicio Electoral tiene acceso directo y permanente a los
datos del Servicio de Registro Civil sobre personas cuyas defunciones han
sido registradas, de las personas que han sido condenadas a pena aflictiva y
de las que han perdido la nacionalidad.

Manifest6 que el proyecto en debate sugiere
agregar como causal de eliminacion de los registros electorales la
declaracién de ausencia por desaparicion forzada de una persona efectuada
en virtud de la ley 20.377.

Declar6 que es conocido que las victimas de
desaparicion forzada durante la dictadura son personas respecto de las
cuales existe constancia de su privacion de libertad, pero que hasta ahora no
se ha determinado su destino o paradero, por lo que no es posible
considerarlas fallecidas. En consecuencia, se puede estimar que al no reunir
las causales que la Constitucion establece para la pérdida de ciudadania,
legislar en el sentido que postula la iniciativa del Ejecutivo, esto es,
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entendiendo que la declaracibn de ausencia por desaparicion forzada
constituye una causal de eliminacion de los registros electorales, podria
presentar, a su juicio, problemas de constitucionalidad.

Para el caso de establecer una norma legal sobre
el tema, tal como se hizo presente en la Comision de Derechos Humanos (al
debatirse en ella un proyecto de ley originado en mocion de los Senadores
sefiores Camilo Escalona, Juan Pablo Letelier y Pedro Mufioz - Boletin
8321-07 -), sera necesario abordar el tema en su integridad, comprendiendo
también la situacion de los demas detenidos desaparecidos sin sentencia
judicial de declaracion de ausencia, como la de los ejecutados politicos
cuyos restos jamas fueron entregados a sus familiares, partiendo siempre del
respeto a la voluntad de sus familiares con el objeto de evitar una
revictimizacion. En este sentido, una solucion para abordar este asunto
podria estar en la propuesta del Instituto Nacional de Derechos Humanos en
la Comisién de Derechos Humanos del Senado, que consiste en la creacion
de un registro nacional de personas ausentes por desaparicion forzada,
actualizado y administrado por el Servicio de Registro Civil e Identificacion.
En dicha propuesta se postula especificamente que esta ndmina se
comunica por el Servicio de Registro Civil a otras reparticiones que manejen
datos, registros o listados de personas, entre ellos el Servicio Electoral, para
que la condicion de desaparicion forzada aparezca consignada junto al
nombre de la persona en todos los registros que operen en los érganos
publicos. Esta iniciativa tiene el valor de comprender un reconocimiento a la
condicion de estas personas como victimas de graves violaciones a los
derechos humanos. Ahora, por ser esta una solucion fuera de las ideas
matrices de la iniciativa en debate, habria que tramitarla en forma separada,
mediante un proyecto de ley del Ejecutivo.

En relacion con el derecho internacional sobre la
materia, recordd que nuestro pais es parte de diversos instrumentos que
versan sobre derechos humanos. Estas disposiciones se incorporan a
nuestra Carta Fundamental con valor constitucional en virtud del articulo 5°,
inciso segundo, de la Constitucion. En este sentido, recorddé que la
Convencién Americana de Derechos Humanos establece, en su articulo 23,
gue todos los ciudadanos deben gozar del derecho de votar y de ser
elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal, con igualdad y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores. El ejercicio de tal derecho se puede reglamentar
por ley exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccién, capacidad civil o mental o condena por juez competente
en proceso penal.

A su vez, Chile es parte de dos convenciones
internacionales relativas a la violacibn de los derechos humanos por
desaparicion forzada de personas, como es el caso de la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas y la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas. Ambas  Convenciones  conciben el
desaparecimiento como un delito continuado o permanente mientras no se
establezca el paradero o destino de la victima. A ello se une la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos, que en su sentencia del caso de
Angel Manfredo Velasquez Rodriguez sefial6:

“166. La segunda obligacion de los Estados
Partes es la de "garantizar" el libre y pleno ejercicio de los derechos
reconocidos en la Convencién a toda persona sujeta a su jurisdiccion. Esta
obligacion implica el deber de los Estados Partes de organizar todo el
aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las
cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean
capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos. Como consecuencia de esta obligacion los Estados deben
prevenir, investigar y sancionar toda violacién de los derechos reconocidos
por la Convencion y procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del
derecho conculcado y, en su caso, la reparacién de los dafios producidos por
la violacion de los derechos humanos.”

Este criterio ha sido desarrollado por la Corte en
fallos posteriores.

Por lo anterior, expreso, cualquier formula
legislativa que se explore respecto del proyecto en discusion tiene que
garantizar que no generara efectos indeseados sobre los procesos penales
en que se investigan casos de violacion de derechos humanos que el Estado
tiene el deber de investigar y sancionar.

Concluidas las exposiciones precedentes, el
Honorable Senador sefior Rossi sefial6 que la iniciativa en debate regula
una situacion grave fundada en un ilicito permanente, lo que implica un
menoscabo para todas aquellas personas que murieron o desaparecieron en
la época a la que se ha hecho alusién. Por lo anterior fue partidario de
acoger la propuesta del Instituto Nacional de Derechos Humanos de tener un
registro que se haga cargo de este tema con el objeto de evitar los
problemas que ocurrieron en la ultima eleccién municipal.

El Honorable Senador sefor Frei consulté por el
sentido de la ley N° 20.377, puesto que, segun dijo, ella sélo regula los
aspectos patrimoniales de las personas que tengan la condicién de detenidos
desaparecidos. En tal sentido sugiri6 que si bien la iniciativa en debate
considera los aspectos relativos a la construccion del padron electoral,
debiera existir una legislaciébn que se haga cargo de la situacién en su
conjunto, de manera de no estar legislando por partes en una materia tan
sensible para un gran numero de familias chilenas. Por lo expuesto declar6
ser partidario de votar favorablemente la norma que regula los nuevos
padrones electorales, dejando para un proyecto posterior el resto de las
situaciones que plantea el proyecto.

El Honorable Senador seior Bianchi coincidio
con el planteamiento precedente y sugiri6 consensuar con el Ejecutivo una
indicacion que recoja las sugerencias que se han planteado de modo de
regularizar los aspectos puntuales que afectan a detenidos desaparecidos
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antes del vencimiento de los plazos que establece la ley electoral para afinar
los padrones que han de servir de base a las proximas elecciones y luego,
en una nueva propuesta legislativa, abocarse a la redaccién de un estatuto
gue regule en su integridad todas las situaciones que puedan presentarse en
relacion con la condicion de detenido desaparecido.

Sometida a votacion la idea de legislar
respecto de este proyecto de ley, esta resulté aprobada con la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiores Frei, Orpis y Bianchi.

Una vez aprobada la idea de legislar, la Comision
se impuso de una indicacion del Ejecutivo que sustituye el articulo Unico del
proyecto por otro que se describird a continuacién, y que suprime su articulo
transitorio.

Asi, la Comisién discutié en particular ese nuevo
texto que guarda con el anterior las siguientes diferencias:

Por lo que hace al articulo Unico, en el nuevo texto
se suprimen los numerales 1), 2), 3) y 4) del sustituido, que modificaban los
articulos 13, 14, 18 y 28, respectivamente, de la ley N° 18.556, con el fin de
considerar en las actualizaciones del registro electoral la declaracion de
ausencia por desaparicion forzada, efectuada en virtud de la ley N° 20.377.

En seguida, la indicacion incluye en el articulo
unico del proyecto un nuevo articulo 28 bis, que reemplaza al articulo 30 bis
sugerido en el texto primitivo, que reproduce los incisos primero, segundo,
tercero y sexto de este Ultimo y sustituye sus incisos cuarto y quinto por otros
gue regulan las mismas materias pero que difieren de ellos en la forma que
va a expresarse.

1) El inciso cuarto del texto del mensaje (articulo
30 bis) obligaba al SERVEL a poner a disposicién del publico la ndmina de
lectores excluidos del padrén electoral en un sitio electronico y en una linea
telefénica para efectos de su reclamo. La reclamacién se deducia ante el
Director del Servicio Electoral con sus antecedentes fundantes. En caso de
acogerse el reclamo el nombre del reclamante quedaba suprimido de la
noémina incorporandose este Ultimo al padrén de la préxima eleccion.

En la indicacion sustitutiva, el nuevo inciso cuarto
— esta vez incorporado a un articulo 28 bis — se limita a sefialar que el
Servicio informard a los electores en su sitio electronico y en una linea
telefénica, acerca de su exclusion en el padron.

2) El inciso quinto del texto del mensaje prevenia,
en lo pertinente, que los electores excluidos en virtud de este articulo podian
reclamar de la exclusién, por escrito o verbalmente, dentro de los diez dias
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siguiente a la publicacion del padron auditado, ante el Tribunal Electoral de
su domicilio ajustandose al articulo 47 de esta ley (ley N° 18.556).

La indicacion, en el nuevo inciso quinto del articulo
28 bis, reconoce a los electores excluidos el derecho a reclamar de la
exclusion, por escrito o verbalmente, dentro de los diez dias siguientes a la
publicacion del padrén auditado ante el Tribunal Electoral de su domicilio, de
conformidad con el procedimiento del articulo 47, citado.

En consecuencia, en virtud de la sustitucion de
ambos incisos, se elimina del proyecto la reclamacién administrativa ante el
Director del Registro Electoral respecto de la exclusion de electores en el
padrén que confecciona el Servicio para cada eleccion, quedando solo el
recurso de reclamacion que se interpone ante el correspondiente Tribunal
Electoral, fijandose un plazo y un procedimiento para tramitar el recurso (el
procedimiento del articulo 47 de la ley N° 18.556).

De este modo, la indicacion se hace cargo de una
de las observaciones que se formularon durante la discusion en general del
proyecto, respecto de la necesidad de establecer claramente la naturaleza
juridica del recurso de reclamacién de que trata este precepto y de sus
resguardos de plazo y procedimiento.

Finalmente, la indicacion del Ejecutivo suprime el
articulo transitorio del texto del mensaje que imponia al Servicio de Registro
Civil la obligacion de enviar al Servicio Electoral dentro de los cinco dias
siguientes a la publicacion de esta ley, la nébmina de las personas que a
dicha fecha hubieren sido declaradas ausentes por desaparicion forzada por
sentencia judicial dictada en virtud de la ley N° 20.377.

En relacibn con la indicacion descrita
precedentemente, el abogado del Instituto Nacional de Derechos
Humanos, seiior Yerko Ljubetic, solicitd dejar constancia en este informe
su opinién de que su contenido no soluciona de manera global el problema a
gue se ha hecho alusién en acapites precedentes, cual es, dotar con un
estatuto especial a las personas que han sido declaradas en situacion de
“desaparicion forzada”, pues solo entrega una solucion parcial para un tema
especifico como es la confeccién del padrén electoral, lo que da cuenta, a su
juicio, de un incumplimiento del Estado de Chile de sus obligaciones de
carécter internacional contraidas en esta materia.

Recordd sobre el particular el oficio N° 825, de 14
de agosto de 2012, mediante el cual el Senado solicité al Ejecutivo una
iniciativa legislativa “que tenga por objeto crear un Registro Nacional de
Detenidos Desaparecidos. Lo anterior, con el fin de resolver el problema
suscitado tras la implementacion de la ley N° 20.568 - que regula la
inscripcion automatica, modifica el Servicio Electoral y moderniza el sistema
de votaciones -, en virtud de la cual el Registro Electoral incluye el nombre
de personas desaparecidas como consecuencia de violaciones a los
derechos humanos.”.
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Por su parte, el Honorable Senador seifior Sabag
cuestiono el sentido de la iniciativa, en cuanto deja fuera del padron electoral
a los mayores de 80 afios de edad que no tuvieren su cédula de identidad
vigente. PrecisO que no le parece justo que quienes estén en dicha categoria
no puedan ejercer su derecho a sufragio, particularmente en el caso de
aquellos que, previo a la eleccién, renovaron sus respectivos documentos.
Sobre este ultimo punto, ejemplificd con el caso de una persona que valida
su documento de identidad en fecha préxima antes de la eleccion y que,
segun este proyecto, no podria votar.

La Directora (S) del Servicio Electoral, seiiora
Elizabeth Cabrera, explicO que dicha instituciéon tiene la obligacion de
informar a todas las personas de la situacion que les afectard luego de esta
reforma, para lo cual se ha considerado implementar campafas publicitarias
qgue abarquen el mayor numero de personas que pudieren verse implicadas.

El Consejero del Servicio Electoral, seiior
Patricio Santa Maria, explico, sobre este punto, que es razonable presumir
gue una persona, que actualmente hubiere tenido 80 afios, que no ha
renovado su cédula nacional de identidad durante los ultimos once afos,
periodo de tiempo en que se supone ha debido efectuar mas de algun
tramite en que sea necesaria la exhibicion de ese documento, esté fallecida
aunque se desconozca 0 no se tengan antecedentes respecto de su
defuncion. En todo caso, y con el fin de precaver el posible riesgo a que se
ha referido el Honorable Senador sefior Sabag, anuncié que el Servicio
Electoral desplegara todos sus medios en campafas informativas que
ilustren al publico respecto de estas situaciones.

Sometida a votacion la indicacién sustitutiva
de que hemos dado cuenta precedentemente, ella resulté aprobada con
modificaciones de mera forma, con los votos de los Honorables
Senadores seiores Frei y Orpis y la abstencion del Honorable Senador
sefor Sabag.

En consecuencia, esta Comisién tiene a honra
proponer a la Sala la aprobacién del texto de este proyecto de ley contenido
en el mensaje del Ejecutivo, sustituido por el siguiente:

“PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Incorpérase a la ley N° 18.556,
Organica Constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales y
Servicio Electoral, el siguiente articulo 28 bis, nuevo:

“Articulo 28 bis.- En la elaboracion del Padron
Electoral que se sefala en el articulo 30, el Servicio Electoral excluird a los
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electores de 80 afios 0 mas, que no contaren con sus documentos de
identidad vigentes en conformidad a lo dispuesto en el articulo 62 de la ley
N° 18.700, por no haber obtenido o renovado su cédula nacional de
identidad, cédula de identidad para extranjeros o pasaporte, en los ultimos 11
afos anteriores a la fecha establecida en el articulo anterior, de acuerdo a la
informacion que al respecto le proporcione el Servicio de Registro Civil e
Identificacion.

El Servicio Electoral confeccionara una némina
especial que singularizara a los electores excluidos en virtud de lo dispuesto
en el inciso anterior, quienes se consideraran inhabilitados para sufragar en
la respectiva eleccién, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso final. Esta
ndémina especial sera publica, en lo que se refiere a los datos sefialados en el
inciso tercero del articulo 31 y le sera aplicable lo dispuesto en los articulos
31, 32y 33, en lo relativo a las normas de publicidad y procesos de auditoria.

Entre los ciento veinte y los noventa dias
anteriores a una eleccién o plebiscito, el Servicio Electoral debera notificar a
los electores incluidos en la némina especial, mediante carta certificada
dirigida al domicilio electoral consignado en el Registro Electoral, la
circunstancia de haber sido excluidos del Padron Electoral de la eleccion de
gue se trate, en virtud de este articulo.

Asimismo, el Servicio Electoral debera informar a
los electores, a través del sistema de consultas en su sitio web y de una linea
telefonica que se sefialan en el inciso segundo del articulo 7°, de la exclusion
del padrén.

Los electores excluidos en virtud de este articulo
podran reclamar del hecho de la exclusion, por escrito o verbalmente, dentro
de los diez dias siguientes a la publicacion del padrén auditado, ante el
Tribunal Electoral Regional de su domicilio electoral, segun lo dispuesto en el
articulo 47.

La exclusion dispuesta en este articulo sélo opera
respecto del Padrén que el Servicio Electoral confecciona para cada eleccion
en particular y, en ningln caso opera respecto del Registro Electoral.”.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 11 de
junio y 3 de julio, ambos de 2013, con asistencia de los Honorables
Senadores sefior Bianchi (Presidente) y sefores Frei, Orpis, Rossi y Sabag;
y 9 de julio de 2013, con asistencia de los Honorables Senadores sefor Frei
(Presidente accidental) y sefiores Orpis, Rossi y Sabag.

Sala de la Comisién, a 9 de julio de 2013.
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA QOMISI()N DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE REGULA

V.

VL.

VII.

VIIl.

IX.

XI.

LA ACTUALIZACION DE LOS PADRONES ELECTORALES
BOLETIN N° 8.972-06

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION:
Fija normas para la actualizacion de los padrones electorales.

ACUERDOS: Aprobar el proyecto en general (3x0) y en particular (2x1
abstencién).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de un articulo Unico.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:. Prevenimos que el contenido del
articulo Unico de este proyecto, de aprobarse, debe serlo con el rango
de ley organica constitucional, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18 de la Constitucion Politica.

URGENCIA: Suma.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.
TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primer tramite.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: No tiene.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 4 de junio de 2013.

TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe, en general y en
particular.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

Ley N° 18.556, organica constitucional sobre sistema de inscripciones
Electorales y Servicio Electoral.

Valparaiso, 9 de julio de 2013.



Mario Tapia Guerrero
Secretario

21



