INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA,
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, iniciado en mensaje de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, que crea
un subsidio de cargo fiscal para trabajadoras y
trabajadores de bajas remuneraciones.

BOLETIN N° 13.041-13

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe acerca del proyecto de ley individualizado en el epigrafe, iniciado
en mensaje del Presidente de la Republica, sefior Sebastidn Pifera
Echenique, con urgencia calificada de “discusion inmediata”.

Conforme al articulo 127 del Reglamento del
Senado, esta iniciativa se discutié en general y en particular a la vez por la
Comision de Trabajo y Prevision Social, y debe ser conocida por la Comision
de Hacienda en lo que atafie a las normas de su competencia.

Asimismo, la Comision de Trabajo y Prevision
Social dej6 constancia que la unanimidad de dicha instancia acord6 proponer
a la Sala, que se sustituya la denominacion del proyecto por la siguiente:
“proyecto de ley que crea un subsidio de cargo fiscal para trabajadoras
y trabajadores de bajas remuneraciones”.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

En lo relativo a las normas de quérum especial, la
Comision de Hacienda se remite a lo consignado en el informe de la
Comisién de Trabajo y Prevision Social.

De conformidad con su competencia, vuestra
Comision de Hacienda se pronuncio acerca de los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,
8, 9, 11 incisos primeros y cuarto, 12, 13 y 14, permanentes, y de los
articulos primero, segundo y cuarto transitorios, en los términos en que
fueron aprobados por la Comision de Trabajo y Prevision Social, como
reglamentariamente corresponde.

Se deja constancia de que la Comision de
Hacienda introdujo enmiendas en los articulos 1, 4, 7, 8, 9, 11 y 13
permanentes, e incorpord los nuevos articulos 15 y 16 permanentes y
quinto transitorio, respecto del texto despachado por la Comision de
Trabajo y Prevision Social en su informe.



A una o mas de las sesiones en que la Comisién
estudio esta iniciativa de ley asistio, ademas de sus miembros, el Honorable
Senador sefor Felipe Kast.

Asimismo, concurrieron, del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, el Ministro, sefior Sebastian Sichel; la
Subsecretaria de Evaluacion Social, sefiora Alejandra Candia; la
Coordinadora Legislativa, sefiora Andrea Martinez; las asesoras de la
Subsecretaria, sefioras Valentina Gracia, Paula Bagioli y Rocio Jeria, y la
Periodista, sefiora Clara Tapia.

Del Ministerio de Hacienda, el Ministro, sefior
Ignacio Briones; el Coordinador Legislativo, sefior José Riquelme, y el asesor
de comunicaciones, sefior Patricio Velasquez.

Del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, el
Coordinador Legislativo, sefior Francisco del Rio.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el Ministro, sefior Felipe Ward; el Subsecretario, sefior Juan
José Ossa; el Jefe de la Division de Relaciones Politicas, sefior Maximo
Pavez; la coordinadora, sefiora Constanza Castillo, y los asesores, sefiora
Valentina Gonzélez y sefior Marcelo Estrella.

Del Ministerio Secretaria General de Gobierno, la
asesora, sefiora Pamela Olavarria.

De la Direccion de Presupuestos, el asesor, sefior
Gabriel Jiménez.

De la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), la
Presidenta Nacional, sefiora Barbara Figueroa; el Secretario General, sefior
Nolberto Diaz, y el economista de la Fundacion FIEL y asesor, sefior
Fernando Carmona.

De la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), el especialista en Politicas de Mercado e Instituciones Laborales,
sefior Andrés Marinakis y el especialista en Proteccion Social, sefior
Guillermo Montt.

La economista y Directora Ejecutiva Decanato
FEN de la Universidad de Chile, sefiora Heidi Berner.

El economista y consultor independiente, sefior
Luis Diaz.

El asesor del Honorable Senador Coloma, sefior
César Moyano.



La asesora del Honorable Senador Garcia, sefora
Valentina Becerra.

De la Oficina del Honorable Senador Lagos, los
asesores, sefiora Loretto Rojas, y sefiores Reinaldo Monardes y Abdodn
Oyarzun.

El asesor del Honorable Senador Montes, sefior
Luis Diaz.

La asesora del Honorable Senador Pizarro, sefiora
Andrea Gomez.

El asesor de la Honorable Senadora Rincén, sefor
Gonzalo Mardones.

Del Comité Partido Democrata Cristiano, los
asesores, sefioras Javiera Cabezas y Valentina Mufioz, y sefior Julio
Valladares.

Del Comité Partido por la Democracia, el asesor,
sefior Claudio Rodriguez.

Del Comité Evoépoli, el asesor, sefior Jaime
Herranz.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el asesor
parlamentario, sefior Samuel Arguello.

De la Fundacion Jaime Guzman, la asesora,
sefora Antonia Vicencio.

Del Instituto Igualdad, el asesor, sefior Sergio
Herrera.

OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

Establecer un subsidio mensual, de cargo del
Fisco, para los trabajadores dependientes regidos por el Cédigo del Trabajo,
con contrato de trabajo vigente y afectos a una jornada ordinaria de trabajo
de 45 horas semanales 0 que sea inferior a ésta, pero superior a 30 horas
semanales, cuya remuneracion bruta mensual sea inferior a $384.363.
Asimismo, se requiere que los trabajadores integren un hogar perteneciente
a los primeros nueve deciles.



DISCUSION

Previo a la consideracion de los asuntos de
competencia de la Comision de Hacienda, el Ministro de Desarrollo Social
y Familia, sefior Sebastian Sichel, efectu6 una presentaciéon, en formato
power point, del siguiente tenor:

NUEVA AGENDA SOCIAL

SUBSIDIO PARA ALCANZAR UN INGRESO MINIMO GARANTIZADO
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) ANTECEDENTES SUBSIDIO PARA ALCANZAR
UN INGRESO MINIMO GARANTIZADO

PARA POTENCIAR LA INCLUSION Y CALIDAD
DEL EMPLEO EN EL PAIS, EL DOCUMENTO “ESTUDIOS ECONOMICOS
DE LA OCDE: CHILE 2018”

Recomienda reforzar las transferencias
monetarias, sobre todo los subsidios al empleo y el apoyo a los seguros
médicos y de desempleo. Este proyecto de ley viene a contribuir en esa
direccion.

EL SUBSIDIO INGRESO MINIMO
GARANTIZADO BUSCA RESPONDER A UNA DE LAS GRANDES
PREOCUPACIONES DE LAS FAMILIAS DE NUESTRO PAIS:

Contar con un empleo formal, que garantice al
trabajador poder optar a instrumentos de seguridad social, pero a su vez con
un ingreso que les permita tener una mejor calidad de vida.

EL SUBSIDIO QUE CREA EL PRESENTE
PROYECTO DE LEY SIGUE LA ESTRUCTURA PRINCIPAL DE DOS DE
LOS SUBSIDIOS AL EMPLEO EN CHILE:

El Subsidio al Empleo Joven, creado en virtud de
la ley N° 20.338, y el Bono al Trabajo de la Mujer, creado por la ley N°



20.595. La estructura de estos subsidios se inspira en el esquema del EITC
(Earnedincome TaxCredit) aplicado en Estados Unidos de Norteamérica.
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¢QUE ES EL SUBSIDIO INGRESO MINIMO
GARANTIZADO?

Es un complemento a la remuneracion bruta
mensual de cargo fiscal.

- Permitira a todos los trabajadores y trabajadoras
con jornada completa y que perciban una remuneracion bruta mensual igual
o inferior a $384.363, alcanzar un ingreso liquido de al menos $300.000.

Se aplicara de forma proporcional a quienes,
conforme a la legislacion laboral, reciban una remuneracion bruta mensual
inferior a $301.000 (se deposita directamente en la cuenta RUT del
trabajador).



- No sera imponible, tributable, embargable ni
estard afecto a descuento.

El monto y los cortes de ingreso se reajustaran por
la variacion del IPC.

- Se adelant6 el pago con tal de empezar a pagar
en marzo 2020.

COMO EVITAR DESINCENTIVOS
EN EL MERCADO LABORAL

#42.158 §367.158

COMO EVITAR DESINCENTIVOS
EN EL MERCADO LABORAL

1. Este disefio asegura, tanto para el ingreso
liguido como para el bruto, que al trabajador siempre le convendra tener un
ingreso laboral mayor, ya que su situacién final (con subsidio) sera mejor que
con un ingreso laboral levemente mas bajo. Proporcional.

2. Se incorporaran mecanismos de fiscalizacion
gue fueron fortalecidos en primer tramite constitucional de la Camara (se
duplicaron sanciones por falta de objetividad en diferencias y también por
cambios injustificados en remuneracion de trabajadores post entrada en
vigencia de la ley).

] (A QUIENES BENEFICIA EL SUBSIDIO
INGRESO MINIMO GARANTIZADO?

PROPUESTA EJECUTIVO APROBADA EN
COMISION DE HACIENDA:

- El beneficio va a todos los trabajadores que
cumplen con los requisitos.



- El 66% de los beneficiarios trabaja en Pymes.

- Los beneficiarios llegarian a aproximadamente
670.000 trabajadores y trabajadoras, casi 200 mil adicionales a los del
proyecto de ley original (sin limite de empresas de ventas menores a 75.000
UF).

- El 53% de los potenciales beneficiarios son
mujeres (ese porcentaje disminuye a 41 en el resto del mercado laboral).
40% del total no cuenta con educacion media completa y 25% no tiene
educacion basica completa.

- Cerca de 60% de los potenciales beneficiarios
integran un hogar perteneciente al 40% mas vulnerable del pais.

- Cerca del 80% de los potenciales beneficiarios
integran un hogar perteneciente al 60% mas vulnerable del pais.

Aumenta 27% la remuneracion en el caso de
aguellas mas bajas.

Plazo de pago se baj6 de 120 dias a 30 dias
después de aprobada la ley.

PROPUESTA APROBADA EN SALA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS Y RATIFICADA EN LA COMISION DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DEL SENADO:

- El beneficio es orientado sélo a aquellos
trabajadores de empresas de ventas menores a 75.000 UF, discriminando
arbitrariamente a aquellos que trabajan en grandes y medianas empresas;

- Los beneficiarios contemplarian mas de 200.000
trabajadores menos de los que beneficia la propuesta del Ejecutivo, por lo
gue al menos 200.000 trabajadores de grandes y medianas empresas no
percibirian beneficio alguno;

- Asi, trabajadores que inicialmente se encuentran
en una misma situacion econémica se verian afectados por el solo hecho de
trabajar en una empresa con ventas mayores a 75.000 UF.

Refirio que en la Comisidon de Trabajo y Seguridad
Social de la Camara de Diputados se recibieron diversos expertos y
representantes de organizaciones para ser escuchados sobre la iniciativa
legal. Agreg6 que en la Comision de Hacienda de la misma Camara no se
efectuaron audiencias por haberse realizado en la instancia técnica
especifica. Sostuvo que en la Comision de Trabajo y Previsidon Social no se
efectuaron audiencias y que debieron renovar en cuatro oportunidades la
urgencia de discusion inmediata para lograr que fuese votada.



El Honorable Senador sefior Lagos consultd si
el ultimo informe financiero contempla la reajustabilidad de la que dio cuenta
el sefior Ministro.

El Ministro, sefior Sichel, respondié que,
efectivamente, el dltimo informe financiero contempla la mencionada
reajustabilidad.

Acot6 que el trabajador debe postular al beneficio
aportando su contrato de trabajo y su caracterizacién socioeconémica, por lo
gue si la iniciativa legal se aprueba recién en marzo, probablemente puedan
pagar solo en el mes de mayo del presente afio.

El Honorable Senador sefior Coloma destaco el
esfuerzo fiscal del que da cuenta el respectivo informe financiero, que llega a
$216.000 millones a partir del afio 2021, llegando potencialmente hasta
690.000 trabajadores.

Resaltdé que, anteriormente, el foco mayor de las
preocupaciones del pais se relaciond con la pobreza, actualmente ello ha
cambiado hacia la desigualdad, por lo que el objetivo principal del proyecto
de ley acierta en ese sentido, especialmente si se hace sin hacer distinciones
entre trabajadores en una misma situacion, aplicando criterios que tienen que
ver con el empleador que sea una empresa y no con el beneficiario final.

El Honorable Senador sefior Montes sefialé que
siempre sera posible incluir una clausula de retroactividad que permita recibir
el beneficio devengado desde el mes de marzo.

Planted que deben analizar el proyecto de ley en
todas sus implicancias sobre la estructura del mercado de trabajo.

Manifestd que todos estan de acuerdo en aprobar
un beneficio para los trabajadores que menos ganan.

Asimismo, efectud las siguientes preguntas:

- ¢Se producird un desincentivo a elevar las
remuneraciones por parte de los empleadores o a que los trabajadores
cuenten con un plan de formacion que les permita salir del segmento de
remuneraciones mas bajo?

- Trabajadores en funciones que se relacionan con
actividades propias de reparticiones publicas, como aseo y ornato: ¢Qué
piensan que ocurrira con ellos? ¢Se verificara manipulacion de
remuneraciones?

- ¢, Como operara en el caso de las trabajadoras de
casa particular? ¢Se producird un desincentivo mayor a mejorar Sus
remuneraciones?



- ¢Qué ocurrira con trabajadores en jornada
parcial que por sus caracteristicas propias muestra un gran namero de
trabajadores con ingresos inferiores a $301.0007?

- ¢, Como opera el subsidio? ¢Por qué no hacerlo
automatico?

- ¢Méas de 200.000 trabajadores pertenecen a
grandes empresas y medianas de un tamafio mayor? Siempre se habia
dicho que los trabajadores de grandes empresas obtienen remuneraciones
mayores a las involucradas por un maximo de $384.363. Se requiere conocer
en qué actividades se encuentran.

- Si cerca de 60% de los potenciales beneficiarios
integran un hogar perteneciente al 40% mas vulnerable del pais, y cerca del
80% de los potenciales beneficiarios integran un hogar perteneciente al 60%
mas vulnerable del pais ¢ El otro 20% de hogares en qué nivel de ingresos se
encuentra?

Sefiald que se comprometié la presentacion de
una indicacién para conocer periddicamente cuales son los empleadores que
mantienen trabajadores con este nivel de ingresos.

El Honorable Senador sefior Lagos observo que
se contemplan mecanismos para prevenir que se rebajen artificiosamente las
actuales remuneraciones de los trabajadores, sin embargo, no parecen
existir mayores barreras a que se realicen nuevas contrataciones por
remuneraciones inferiores a las que pagaba habitualmente un determinado
empleador. Si ello fuese asi, se produciria una distorsién del mercado laboral
y un efecto de ir retardando mejoras de remuneraciones.

El Ministro, seior Sichel, expres6 que el
Ejecutivo se encuentra disponible para presentar una indicacion que haga
publico qué tipo de empresas pagan las remuneraciones que quedan
comprendidas por el presente subsidio.

Respecto de la caracterizacion socioeconémica de
los trabajadores, indicO que la informaciébn con la que cuentan es
proporcionada por los mismos trabajadores o encuestas de empleo, porque
no existen bases de datos construidas con los contratos de trabajo de las
personas en Chile. Consideré que la iniciativa legal constituye una excelente
oportunidad para comenzar a construir dicha base de datos.

Sobre las personas que integran un hogar
perteneciente al 60% mas vulnerable del pais, explicé que basta que existan
2 ingresos autdnomos minimos para que ya no pertenezcan a ese segmento.
Por lo mismo, solo se excluye del beneficio al 10% de mas altos ingresos,
esto es, méas de $1.800.000.

Respecto de las sanciones, manifestdé que se
contemplan medidas severas contra quienes adulteren la informacion
contenida en los contratos, pero efectivamente no se contemplan medidas en
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el caso de nuevos contratados en que se produzca una distorsion que
implique una remuneracion mas baja por efectos de existir el subsidio.
Agrego6 que, considerando la distorsion que se plantea, esta estructurado de
tal forma que nadie recibira menos de $300.000 liquidos y quien mas reciba
serd de $306.000, de modo que exista movilidad dentro de estas rentas.
Acot6 que es muy probable que la situacion de estas personas se mantenga
inalterada hasta la discusion del ingreso minimo mensual en noviembre del
presente afio, pero no es menos cierto que lo que se esté evitando -en buena
parte- es una posible situacion de desempleo de personas que se
encuentran en este segmento remuneracional.

Sefial6 que el instrumento se construy6 sobre la
base de informacion general, y que el grueso de los trabajadores prestan
servicios personales o servicios basicos o asociados a los servicios
personales. Precis6 que el 33% son servicios comunales, sociales y
personales y corresponden a aseo y ornato.

Subrayé que no se estd hablando de grandes
empresas, porque el monto de 75.000 UF mencionado en el proyecto no
abarca a las grandes, aunque el monto de ventas tampoco determina si la
empresa tiene o no altas utilidades. Empresas con este nivel de ventas
pueden tener servicios de reparto, de aseo, etc. O sea, alta contratacion de
mano de obra.

Respecto de la consulta sobre las jornadas, sefialo
gue se discutio intensamente, atendido el elevado esfuerzo fiscal
involucrado, si se hacia el subsidio con curva de salida o se apuntaba a tipos
de jornada. Puntualiz6 que se tomd la determinacién de focalizar en aquellos
trabajadores a jornada completa en atencién al monto de los recursos que se
destinaran, por una razén de politicas sociales y dado que en estos casos no
hay posibilidad de obtener segundas o terceras rentas o tener dos contratos
de trabajo y, por tanto, hay una focalizacion especifica, que permite la curva
de salida. Si no, asevero, la decision habria sido cambiar a tipos de jornada,
pero por politica social la légica indica que se trata de personas con un
trabajo Unico, que es la Unica renta que tienen y que, por lo tanto, el subsidio
va directamente a esa Unica renta.

Destacé que la logica con la que se construyo el
subsidio, para tener la mayor cobertura posible, fue ampliar la salida a los
$384.363; no dejar excluidos a los trabajadores con jornada completa pero
con un sueldo minimo distinto (mayores de 65 afios y menores de 18 afos),
y reajustabilidad por IPC.

El Honorable Senador sefior Lagos consultd por
el costo del proyecto en régimen y por la situacion de las trabajadoras de
casa particular.

El Ministro de Desarrollo Social y Familia
explicé que asciende a $189.450 millones el afio 2020, aunque con el tope
de las 75.000 UF el gasto fiscal disminuiria a $133.000 millones.
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La sefiora Subsecretaria de Evaluacion Social,
por su parte, destacd6 que el reajuste por IPC que se incorporé en la
Comision de Trabajo y Previsibn Social no sdélo incrementd en forma
considerable el pago en el primer afio, sino que lo extiende por mas tiempo y
aumenta el costo del proyecto.

Respecto del mecanismo de pago, menciond que
se trata de un beneficio que es postulable, en que la entidad pagadora es el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia y que fue concebido desde el
comienzo como un beneficio directo al trabajador, sin intermediarios.

Explico que el trabajador postula con su contrato
para que se verifique el cumplimiento de los requisitos y sobre la base del
cumplimiento de los mismos se le paga directamente el subsidio, aspecto
gue lo distingue de otros beneficios. Apunté que los empleadores deben
avisar a sus trabajadores que cumplan con los requisitos que pueden
postular al subsidio.

El sefior Ministro de Desarrollo Social y Familia
hizo presente que se habia discutido largamente acerca del mejor
mecanismo de pago. Sefialé que hay casos de subsidios que se cobran
poco, por la existencia de intermediarios. Por ello se habria resuelto que se
postulara directamente al Ministerio en la logica de que la informacion del
cobro la tiene la persona en su cuenta RUT y no se necesita a la empresa
como intermediaria ni para postular ni para concentrar los recursos, porque
es un subsidio social en que la relacion es entre el trabajador y el Estado.

Puso de relieve que por este motivo no considera
una politica social adecuada efectuar una exclusion segun el tamafio de las
empresas, la que discriminara al trabajador por una circunstancia respecto
de la cual no tiene informacion, la que debera ser construida por el Ministerio
gue, con esa informacion, lo excluird del beneficio viéndose el trabajador
sancionado dos veces: por un empleador que le paga poco y por un Estado
gue no lo subsidia pese a que se encuentra en una condicibn socio
econdmica vulnerable.

El Honorable Senador seior Pizarro manifesto
su satisfaccion por el cambio de nombre propuesto para el proyecto en la
Comision de Trabajo y Prevision Social. Lamento la informacion de que las
empresas medianas o0 grandes, que tienen alrededor de 200.000
trabajadores, pagarian remuneraciones inferiores a los $384.363 brutos.
Particularmente porque desde el punto de vista comunicacional el sector
privado empresarial que representa a los medianos y grandes sostiene que
ninguno de sus trabajadores gana menos de eso.

Sostuvo que, si bien es cierto que los trabajadores
no tienen normalmente la informacién de las cifras que factura la empresa en
gue laboran, dado que esa informacion es publica ello no debiera ocasionar
dificultades, porque los contratos de los trabajadores suelen estar
relacionados al nivel de facturacion o ingreso de las empresas. Opiné que tal
vez podria pensarse en modificar el monto de las 75.000 UF, pero no hasta
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un nivel en que el subsidio sirva para establecer de manera permanente que
las grandes empresas paguen poco.

Subrayé que el objetivo del subsidio debiera ser
ayudar a aquellos que tienen menores ingresos porque la actividad
econdémica en la cual se desempefian no da para mas. Entonces, apunto,
parece un contrasentido entregar el subsidio a las grandes empresas e
incentivarlas a que mantengan remuneraciones bajas.

El sefior Francisco Del Rio sefial6 que si se
mantiene la discriminacién por 75.000 UF de ventas los trabajadores al
postular no dispondran de informacion al respecto, porque esa informacion
se entrega en la forma regulada por el Cadigo del Trabajo a organizaciones
sindicales y a ciertos colectivos de trabajadores para negociar
colectivamente.

Afirm6 que en materia laboral no corresponde
establecer diferenciaciones sobre la base de lo que hace un tercero, que es
lo que sucede con el éxito o no de una venta. Por el contrario, todos los
beneficios laborales se determinan respecto de la condicion del trabajador:
sSus remuneraciones y su condicion socio economica. Asimismo, asevero, al
hablar de gran empresa, para efectos tributarios y para otros tales como
acceso a créditos Corfo, facilidades de pago, etc. se justifica plenamente
diferenciar por capacidad econdmica, ya que alli entran empresas pequefias
gue facturan mucho y empresas muy grandes, de muchos trabajadores, cuyo
margen es estrecho porque tienen un uso intensivo de mano de obra. Por
ello, aseguro, no es justo hacer depender de esa calificacion un beneficio de
caracter laboral para un trabajador que tiene la misma condicion socio
econdémica en una pequefia empresa 0 en una gran empresa. Recordd que
en el Cdbdigo del Trabajo la diferenciacién entre pequefias y grandes
empresas atiende al numero de trabajadores que se desempefian en ellas.

El Honorable Senador sefior Coloma llamé la
atencion hacia el hecho de que 75.000 UF por concepto de ventas no
significa que se trate de una gran empresa y considerd razonable la
explicacion entregada por el asesor del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social.

Consultd como se opta al beneficio. Record6 que
existe un importante nimero de beneficios que se pierden por no saber como
postular a ellos.

El sefior Ministro de Desarrollo Social y Familia
manifestd su preocupacion por la posibilidad de que algunos trabajadores
pudieren reclamar por la discriminacion de que serian victimas por parte del
Estado al establecerse diferenciaciones como las descritas, por el monto de
las ventas de la empresa.

Puso de relieve el problema de orden practico que
se produce si la empresa cambia su facturacion. Asimismo, sefialé que el
texto despachado por la Camara de Diputados incurre en un error al aludir a
los trabajadores contratados o subcontratados por una empresa cuyos
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ingresos por ventas no excedan de las 75.000 UF del ultimo afio calendario.
Por ello, concluyd, ese limite le parece complejo en términos constitucionales
y en cuanto a su aplicacion practica.

A propésito del comentario del Senador sefior
Montes en cuanto a que el subsidio se pude pagar con efecto retroactivo, el
seior Ministro destacé que por las necesidades urgentes de las personas la
oportunidad del pago es algo relevante, sin que baste que después se les
haga entrega en forma retroactiva del beneficio a que tenian derecho.

El Honorable Senador seiior Lagos manifesto
comprender la racionalidad tras la decision de querer establecer un subsidio
directo al trabajador independientemente de donde se desenvuelva. Discurrio
gue el subsidio que contempla el proyecto es similar a los impuestos
negativos a los ingresos y consulté por la forma en que opera en la
experiencia comparada.

Preguntd, asimismo, por la opinidbn expresada en
la Camara de Diputados sobre el proyecto en informe por la OIT.

El sefior Ministro de Hacienda plante6 que
cuestionar el beneficio al trabajador dependiendo del lugar en que preste
servicios es complejo por cuanto implica un cambio de criterio respecto de la
aprobacion en el pasado de subsidios de la misma naturaleza, tales como el
subsidio al empleo joven o el bono muijer.

Afirmo, ademas, que la distincion no es entre
grandes empresas y empresas pequefias o medianas. Hay una serie de
relaciones laborales que involucran a contrataciones por personas naturales,
gue no deberian quedar fuera de la iniciativa. Todo lleva a pensar, entonces,
aseguro, que estamos frente a un subsidio al trabajador, que no pasa por la
empresa, y debe tenerse claro que el propio proyecto contempla medidas
para impedir que se produzcan abusos, lo que determina un subsidio que
responde a criterios simples, generales, no discriminatorios y de pago directo
a los trabajadores, razones que justifican la conveniencia de su aprobacion.

Menciond, asimismo, que el sueldo de las
personas esta fuertemente influido por el nivel de capital humano especifico
gue cada trabajador tenga. Por lo tanto, incluso tratandose de una empresa
grande, si se contrata a un trabajador de menor calificacion probablemente
sus remuneraciones seran bajas y el proyecto apunta a ayudarlo a
complementar su renta.

El seiior Ministro de Desarrollo Social y Familia
destaco que el mayor porcentaje de beneficiarios en el proyecto corresponde
a mujeres de baja calificacion, baja renta, con jornada completa, y cuyo
ingreso es determinante en los ingresos familiares.

El Honorable Senador sefior Garcia opin6 que el
proyecto es virtuoso. Consider6é que llevara a una fuerte formalizacién del
empleo, dado que el trabajador que cotiza recibird el beneficio lo que
impulsara al que no lo hace a pedir que se formalice su relacion laboral.
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Ademas, asegurd, en el margen también se producira un aumento de
remuneraciones.

Sin embargo, sefiald, le preocupa la necesidad de
tener que postular al subsidio, que podria constituirse en una especie de
barrera, en circunstancias de que en el sistema probablemente hay
informacion que permite que sin postular los trabajadores puedan recibir el
beneficio. Por ejemplo, los datos que se consignan para la cotizacion del
subsidio de cesantia o las cotizaciones en AFP 0 en FONASA.

Finalmente, expres6 que probablemente el
subsidio permitira un mejoramiento del coeficiente Gini.

El Honorable Senador sefior Lagos manifesto
inquietud ante la posibilidad de que la formalizacién a que se tienda con la
iniciativa se produzca en términos que no signifiguen aumento de las
remuneraciones reales de los trabajadores, aunque la sola formalizacion
tiene de por si un efecto positivo.

El seiior Ministro de Desarrollo Social y Familia
observo que el Estado no tiene informacion acera de la jornada que cumplen
los trabajadores. Respecto de la formalizacién, coincidié en el efecto virtuoso
de la iniciativa en la materia. En lo referente a la duda manifestada por el
Senador sefior Lagos hizo presente que hay una curva de salida y aunque el
margen es poco el mismo trabajador presionara para ir subiendo y alcanzar
asi una renta total superior.

Resaltdé nuevamente las bondades del proyecto en
informe, haciendo presente que Chile debe ir avanzando en politicas sociales
gue tengan componentes de transferencias directas al trabajador, porque eso
mejora sus ingresos, Yy los costos de administracion del subsidio son muy
bajos comparados con otras politicas sociales que desarrolla el Gobierno.

En una sesion posterior, la Presidenta de la
Central Unitaria de Trabajadores, sefiora Barbara Figueroa, efectud la
siguiente presentacion en formato power point:

INGRESO MINIMO GARANTIZADO
OBJETIVO

En primer lugar, cabe sefialar, como lo sostuvo
recientemente la Central Unitaria de Trabajadores en el Pliego Laboral
(http://cut.cl/cutchile/2019/10/25/cut-chilepone-a-disposicion-del-debate-las-siguientes-propuestas/)
gue durante afios se ha demandado la construccion de una Politica Salarial
para Chile que permita efectivamente a cada familia vivir de los ingresos
del trabajo y superar la pobreza, ademas de establecer un tope a las
rentas altas y que termine con las brechas salariales entre hombres y
mujeres.
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Por otro lado, el mecanismo que propone el
Gobierno de Sebastian Pifiera para subir el ingreso minimo, es en la practica
un subsidio a las empresas (en especial a las medianas y grandes), que no
solo les permitird ahorrar costos laborales, sino que disminuir dichos costos
en algunos casos. Para evitar que cualquier alza salarial se transforme en un
subsidio a las empresas, es necesario aumentar efectivamente el ingreso
minimo y avanzar en fortalecer los mecanismos de distribucion de
rentas en el mundo del trabajo via fortalecimiento de los derechos
colectivos como son la negociacién colectiva ramal o sectorial y el
derecho a huelga.

Asimismo, cabe sefialar que es preocupante que
el Gobierno esté destinando recursos publicos a subsidiar nuevamente a los
empresarios, pues implicard dejar de destinar recursos importantes (300
millones de ddlares anuales) en otras areas de prioridad social, como lo son
educacién, salud y pensiones. El aumento de los salarios debe ser con
cargo a las utilidades de las empresas y no de todos los chilenos y
chilenas, pues de lo contrario, no estamos distribuyendo efectivamente la
riqueza.

Por otro lado, cabe recordar que el Estado de
Chile ratifico el 13 de septiembre del afio 1999 el Convenio N°131 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la fijacion de los salarios
minimos de 1970. Este convenio, precisa algunas caracteristicas que
enmarcan el proceso de fijacion de los salarios minimos. En los diversos
articulos del instrumento normativo internacional, se precisa a) la importancia
de la participacion de los interlocutores sociales, b) la necesaria periodicidad
de los reajustes y, c¢) los criterios 0 elementos a tener en cuenta al momento
de su fijacion.

Sin embargo, tal como lo sostenemos en esta
presentacion, la actual propuesta sobre subsidio al salario minimo
presentada por el Gobierno del presidente Sebastian Pifiera al Congreso
Nacional, vulnera diversas disposiciones del Convenio 131.

Los érganos de control de normas de la OIT han
destacado que “Cualesquiera que sean los métodos de fijacion de salarios
gue apliguen los diversos Estados, deberdn atenerse a las normas
establecidas en la Constitucion de la OIT y a los principios y derechos
fundamentales del trabajo, asi como, en el caso de los Estados que los
hayan ratificado, a las disposiciones de los ocho convenios fundamentales.
Asi, para la aplicacion del Convenio num. 131 y de la Recomendacién num.
135 es esencial el respeto de la libertad sindical, sin el cual no son posibles
las consultas auténticas y eficaces a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores”.

Asimismo, ha sefalado que en el marco de la
fijacidbn de los salarios minimos los Estados deben “llevar a cabo consultas
exhaustivas de buena fe con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores mas representativas sobre la fijacion de salarios minimos y
tener en cuenta, al determinar el nivel de salario minimo, las necesidades



16

de los trabajadores y de sus familias, asi como los factores econémicos
en los términos que establece el articulo 3 del Convenio”.

En este sentido, es evidente que la propuesta del
Gobierno en torno a fijar por ley un subsidio permanente del ingreso
minimo mensual, con una extension que sobrepasa cualquier concepto de
regularidad (de tiempo en tiempo), implica en los hechos la negacién del
cumplimiento por parte del Estado chileno de su obligacién de consultar
exhaustivamente con las organizaciones representativas de trabajadores
interesadas, el establecimiento, aplicacion y modificacion de los mecanismos
a través de los cuales se fijan y ajustan en el tiempo los salarios minimos,
impidiendo durante una prolongacion de tiempo injustificada, la participacion
activa de las organizaciones de trabajadores. Con ello, se niega y se
entorpece cualquier intencion previa del Estado chileno de institucionalizar en
este ambito, el necesario didlogo social entre los actores sociales y politicos
interesados.

Algunas Estadisticas del salario minimo SM

En general vemos que de los trabajadores
formales (70% de los trabajadores), un 18% tiene un sueldo donde el salario
minimo es relevante.

Las mujeres reciben mas que los hombres el
salario minimo, los trabajadores entre 26 y 45 son los que mas ganan el
salario minimo.

Los contratos indefinidos son los que mas
concentran el salario minimo y las microempresas son las que mas pagan el
salario minimo, seguidas por la gran empresa.

Estadisticas

==5MH - |»1,256 SMH
<125 SM |- <2 SMH

Total 4.511.030 3w 11,6% A0,0% 41 0%
Hombre 2.811.415 6,5% 10,9% 39.1% 43.4%
Mujer 1.699.615 8.8% 11.8% 4].4% 37,00

Fuente: Informe Final Comision Asesora Salarmal 2015
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Distribucién de las relaciones laborales que
reciben el salario minimo mensual

Caracterisitcas 12071 a042 2014
Hombres 42 8% 42 7% 42.7T%
BAujerag 57.2% 57.3% 57,3%
18 a 26 13,B% 11.4% 10,5%
26 a 45 52,2%, 49,35, 46,8%
46 a 65 34% 39.3% 42 8%
Indlefimics 37 4% BB, /% 69.4%
Dedinido 42 6% 31.3% 30,63
Microempresa 54 5% 59.2% 58,9%
Pequefia 15,1% 16,2% 15,9%
Mediana d.3% 4. 2% 4,6%
Grande 26,1% 20,4% 19,6%

El Problema de la Suficiencia

En dicho contexto, el proyecto de ley anunciado se
encuentra absolutamente alejado de los objetivos del convenio 131 de la OIT
donde se propone que saque de la pobreza al trabajador y su familia pues,
de entrada, un ingreso minimo garantizado de $350.000 brutos ($289.800
liquidos) no permitird a todos los trabajadores y trabajadoras de Chile
superar la pobreza, ya que para ello es necesario avanzar hacia un
ingreso minimo de $518.000 (segin medicién del Ministerio de
Desarrollo Social)

Consideraciones metodoldgicas

Primero, creemos necesario utilizar la nueva
metodologia de medicion de la linea de la pobreza, pues el objetivo de la
politica publica es que salgan de la pobreza y no el objetivo académico de
darle comparabilidad internacional.

Segundo, es necesario utilizar los datos de
namero de personas por hogar y personas trabajando por hogar que
correspondan a los que efectivamente van a recibir el salario minimo. Los
promedios nacionales no nos sirven para una politica que es relevante solo
para una parte de la poblacién. Vamos a usar los deciles | y Il.

Tercero, el salario minimo relevante es el salario
minimo liquido, pues cuando comparamos con la linea de la pobreza
estamos viendo capacidad de consumo real. Utilizar el salario minimo bruto
nos puede llevar a conclusiones erréneas.

CASEN, Ministerio de Desarrollo Social.
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La participacion laboral por decil de ingreso
autonomo del hogar, indican que al afio 2015 en el decil | trabajan 0,53
personas y en el decil Il trabajan 1,21 personas.

La tasa de dependencia por decil de ingreso
autonomo per cdpita del hogar, indica el nUmero de personas solventadas
por cada persona ocupada en la poblacién determinada, para el decil | es de
5,52 y para el decil Il es de 3,71. Es decir, en el caso mas conservador en el
decil | una persona sostiene a 5 mas y en el decil Il una persona sostiene a 3
més. Con familias tipo de 6 personas en el decil | y de 4 personas en el decil
Il.

En el caso menos conservador una persona
sostiene a 6 en el decil 1 y una persona sostiene 4 en el decil Il, es decir
debemos utilizar la linea de la pobreza para 5 personas que define el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, de $518.000 liquidos.

El salario minimo liquido y bruto con respecto a la linea de la pobreza

El gréafico indica cuanta linea de la pobreza cubre
el salario minimo para una persona en el caso del salario minimo bruto y
salario minimo liquido, en el caso del SM liquido en diciembre de 2019,
alcanzaba a cubrir en un 143% sus necesidades basicas.

Esto es para un grupo familiar compuesto por una
sola persona. Lo que evidentemente no es el caso de los deciles | y II.

Los deciles | y Il son los relevantes en este
analisis, pues son los que reciben el salario minimo.
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Ratio de Linea de la Pobreza por tamafio del
hogar con respecto al Salario Minimo vigente.

ol ey vt i carwibn o o ;e ke L s il L

o 1 s g i o sl e P e s

El calculo anterior nos muestra la satisfaccion del
salario minimo de la linea de la pobreza medida para hogares de dos, tres y
cuatro personas, es decir con tasa de dependencia de una, dos y tres
personas.

Primero, podemos notar que, en ningun caso, el
salario minimo permite que un trabajador y su familia vivan fuera de la
pobreza. A modo de ejemplo en una familia compuesta por cinco personas
donde solo una de ellas trabaja el salario minimo alcanza a cubrir el 46% de
sus necesidades basicas.

Segundo, el salario minimo periodo a periodo no
alcanza a cubrir las necesidades del periodo, es evidente que a medida que
nos distanciamos de la fecha en que se fij6 el salario minimo este pierde
traccion.

Lineas de la pobreza cubiertas por el salario
minimo.

Ponderando el salario por el ndmero de
integrantes que trabajan y utilizando para el caso del decil | una familia de 6
integrantes y para el caso del decil Il una familia de 4 integrantes, para el
mes de enero de 2018.
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Si hacemos el ejercicio de medir las lineas de la
pobreza pagadas por grupo familiar, con la metodologia nueva y con las
referencias del 20% mas pobre en términos de hogar y personas trabajando
al mes de diciembre de 2019.

Y tomamos, ademas, la participacion laboral del
decil 1 (0,6) y el niumero de integrantes de la familia del decil | (6), para el
salario minimo bruto $301.000 y el liquido $240.800 y calculamos cual es la
proporcion de necesidades basicas que se cubren y hacemos lo mismo para
el decil 2, con participacién laboral de 1,06 personas y familias de 5
personas.

Tenemos que en el caso del SM liquido de
diciembre 2019 el decil 1 sélo cubre el 28% de sus necesidades basicas y el
decil 2 el 48% de sus necesidades béasicas una realidad cruda para el 20%
de la poblacion chilena.

La mejor politica publica es la que deja a los con
peor situacién sobre la linea de la pobreza, por lo que deberiamos fijarnos en
el I decil.

Discusién Macro

Efectos sobre la desigualdad salarial

La evidencia sugiere que, en el caso de paises
con altos niveles de desigualdad, aumentos en el salario minimo comprimen
la distribucion de las remuneraciones y reducen la desigualdad salarial por
sus efectos positivos en la remuneracion de bajos salarios.

De hecho, Bosch y Manacorda (2010) encuentran
que el deterioro del salario minimo real en México, en las Ultimas décadas,
es responsable de todo el aumento en la desigualdad en la parte baja de la
distribucion de salarios. Fairriset al. (2008) muestran una clara correlacion
entre la tendencia de la desigualdad y la erosion del valor real del salario
minimo. En una direccion similar, Lustig y MacLeod (1997) y Morley (1995)
muestran en estudios de seccion cruzada para América Latina que los
aumentos en el salario minimo reducen la pobreza.
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Efectos sobre el poder monopsénico en
Mercados del Trabajo

El establecimiento de un salario minimo reduce el
poder de una o pocas empresas en la contratacion de trabajadores, ejemplo,
la temporada de la fruta en el campo, donde los trabajadores no pueden
negarse a bajos salarios y el nivel de empleo es mas bajo que el de un
salario mayor.

Efectos del Salario Minimo Sobre la Eficiencia
Productiva

En el efecto de aumento de los salarios, en
economias donde esta debajo de la linea de la pobreza para una familia o se
encuentra con un bajo indice Kaitz, impacta en varias direcciones.

1. En las condiciones de salud y nutriciéon de los
trabajadores, impactando en la productividad (Leibenstein).

2. En las condiciones de compromiso del trabajo,
al percibir que parte mayor de las ganancias son distribuidas a los salarios
(Akerlof, Nobel de Economia).

3. En la reduccién de los costos de monitoreo, por
gue eleva el costo de despido del trabajador (Stiglitz, Nobel de Economia).

4. Mejora la calidad de los postulantes, reduciendo
tasas de rotacion y mejorando la acumulacion de experiencia (Salop).

Un estudio para dieciocho paises de la OCDE de
1979 a 2003 (Bassanini y Venn, 2007) encuentra que un aumento del salario
minimo como proporcion de la mediana del salario estd asociado con un
aumento de largo plazo en la productividad del trabajo y en la productividad
total de los factores. Hay dos posibles razones de este efecto positivo en la
productividad. Una es que los minimos aumentan. La segunda es que los
empleadores hacen ajustes que aumentan la productividad, tales como
inversiones en entrenamiento 0 en nuevas tecnologias, como respuesta a los
mayores costos asociados al aumento del salario minimo.

Efectos sobre el Sector Informal

Efecto Faro, en paises de bajo salario minimo, al
elevarse el diferencial de ingresos salariales en favor del sector formal, la
oferta de trabajo hacia el sector formal aumenta, lo cual tiende a elevar los
ingresos de los trabajadores informales.

En este caso, puede concluirse que un bajo salario
minimo constituye un incentivo a la informalidad y que aumentarlo permitiria
simultdneamente elevar la productividad y los ingresos de los trabajadores
informales y reducir la subocupacion del trabajo en el sector informal.
Ciertamente, el desempleo abierto aumenté con la elevacién del salario
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minimo (tanto por el aumento de la oferta de trabajo hacia el sector formal,
como por la reduccion en la demanda de trabajo formal), aunque el efecto es
pequefio para valores bajos de la elasticidad de la demanda de trabajo y de
la cobertura de la legislacion de salarios minimos, como lo establecié Jacob
Mincer (1976).

Efecto Agregado

Un aumento del salario minimo en condiciones
normales de las curvas de oferta agregada y demanda agregada, el aumento
de los salarios impacta positivamente en el aumento de la demanda de toda
la economia por medio del consumo de los hogares (65% del PIB),
impactando positivamente en la produccion.

Esto, porque el efecto sobre los salarios medios es
bajo y los insumos importados tiene un peso mayor en los costos de
produccion, la propension al consumo de los bajos salarios, harad que estos
impacten mas fuerte la demanda agregada que la posible disminucién de
altos salarios, es decir efecto sobre la disminucion de la desigualdad salarial.

El resultado es un fuerte aumento se la produccion
y de empleo con un efecto muy pequefio en el nivel de precios,
especialmente si hay un margen de subutilizacion de recursos como en el
caso chileno.

El efecto agregado IMG

Evidentemente los beneficios positivos del alza de
los salarios estan movidos principalmente por el efecto de compresion sobre
la distribucion de la riqueza, efecto que es nulo o marginal en el actual
proyecto de ley, probablemente va a tener efectos keynesianos sobre la
demanda agregada, que se pueden conseguir con cualquier bono.

Existen incentivos perversos a no subir los
salarios, mas alla del minimo, por lo que podriamos tener un efecto de
disminucién de los salarios para maximizar el efecto subsidio sobre los
costos de produccion (no seria extrafio en Chile), es decir el incentivo del
empleador es llevar todos sus bajos sueldos al minimo.

Finamente, es evidente que los montos
comprometidos son insuficientes para afrontar el grave problema de ingresos
gue vive el pais, y que es una de las principales causas de la revoluciéon
social que vivimos.

Conclusiones

A partir de esta informacion, es posible entender
gue el debate de salario minimo requiere no solo un abordaje de cifras, de tal
manera que el salario permita que un trabajador(a) y su familia superen la
pobreza.
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Ademas, necesitamos que cuente con proteccion
social suficiente que impida que, ante el desempleo, vuelva a la condicién de
vulnerabilidad.

Salir de la pobreza debe ser un esfuerzo
coordinado de las politicas publicas donde el salario minimo es un elemento
central pero no el unico, por lo que debemos abordar una agenda mas
amplia del mundo laboral.

. Como sequimos?

Las politicas de distribucién que incrementen la
participacion salarial y reduzcan la dispersion salarial deben englobar: la
fijacibn o el aumento de los salarios minimos, el fortalecimiento de los
sistemas de seguridad social, la mejora de las leyes laborales y la extension
de los espacios de didlogo social sectorial al calor del consejo superior
laboral.

Ello, deberia traducirse en proyectos de ley que
permita al menos abordar cuatro areas:

1. Un Salario Minimo que cumpla con el Convenio
131 de la OIT, con discusion en marzo.

2. Un proyecto de Pensiones basado en un
Sistema de Seguridad Social.

3. Una Institucionalidad Laboral que proteja al
trabajador.

4. La implementacion del Didlogo Social a todo
nivel.

La sefora Figueroa concluyé su presentacion
afirmando que la CUT no apoya la iniciativa, y que considera que el camino a
seguir es avanzar en materia de ingreso minimo y hacer un debate sobre
politica salarial, en el que tengan participacion el Ministerio de Hacienda, el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social y el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia.

El Honorable Senador sefior Pizarro coincidio
con la sefiora Figueroa en la necesidad de centrar la discusion en el tema de
un ingreso minimo que permita a las familias superar la linea de la pobreza.

Recorddé que se ha planteado que uno de los
riesgos que conlleva el proyecto es el incentivo a mantener ingresos minimos
bajos en la economia chilena y que subsistan las bajas remuneraciones,
atendido que el Estado entrega un subsidio.

Pregunt6 si al tratarse de un subsidio a las
remuneraciones mas bajas es posible discriminar en consideracién al tipo de
empresa en que se desempefia el trabajador. Observé que hacer un corte
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por el monto que factura una empresa puede excluir del beneficio a
trabajadores que, pese a trabajar en la gran empresa igual perciben bajas
remuneraciones, y que se ha informado que por ese concepto podrian
guedar al margen del pago del beneficio aproximadamente 200.000
trabajadores. Dijo que entonces habria que plantearse cual es el criterio de
asignacion del beneficio, que se supone es para el trabajador y no para la
unidad econdmica en que trabaja.

Consultd en qué area se desempefian esos
trabajadores que perciben tan bajas remuneraciones, aventurando que son
personas que se desempefian en labores de aseo, despacho de bienes,
jardineria, etc.

Preguntd, asimismo, si hay afiliados a la CUT que
reciban el ingreso minimo.

El Honorable Senador sefior Coloma expreso
gue habia recibido a trabajadores que le habian manifestado su interés en la
pronta aprobacion del proyecto. Consideré que el proyecto constituye un
esfuerzo inédito del Estado por enfrentar el tema del ingreso ético de manera
distinta y por eso estima que se trata de una politica publica audaz.

El Honorable Senador seifior Montes valoré que
se ponga en el centro de la discusién el ingreso minimo, que responde a un
acuerdo politico, cultural y valorico de la sociedad, al punto que no en todos
los paises es fijado por ley. Afirmé que le parece que en un pais que pasé de
US$5.000 a US$25.000 per capita hay que revisar si es razonable el ingreso
minimo actual o es oportuno subir el piso, por razones éticas, politicas y
culturales.

Planted interrogantes acerca de diversos
aspectos:

- Opinion sobre la politica que existe en algunos
paises de incorporar asignaciones para elevar el acceso a ciertos bienes de
los sectores de menores ingresos.

- Probables causas que expliguen la existencia de
personas que perciben el ingreso minimo y formulas para hacerles frente.

- Tipo de ingreso que se considera ¢El ingreso
contractual o el efectivo? Ello porque en muchos oficios el ingreso minimo es
el piso, pero sobre eso hay comisiones, etc, y ello podria provocar
distorsiones en las estadisticas.

- Otras politicas publicas de estimulo al alza del
ingreso minimo.

El Honorable Senador sefior Lagos coincidid
con las preocupaciones expuestas por los Senadores sefiores Pizarro y
Montes. Manifestd su inquietud ante el llamado de la CUT a rechazar el
proyecto, dado que tal rechazo no necesariamente garantiza que se alcance



25

después la solucidén que se requiere. Del mismo modo, afirmd, la aprobacion
de la iniciativa no conlleva tampoco necesariamente el retraso de la
discusion.

Hizo presente que el subsidio que establece el
proyecto tiene implicaciones en el mercado laboral respecto de otros temas
tales como el retardo del incremento de los salarios, porque tal vez empresas
gue estdn en condiciones de aumentar las remuneraciones a sus
trabajadores posterguen tal decision.

Ademas, sefald, es digno de ser tomado en
consideracion el efecto que producira en los trabajadores favorecidos por el
beneficio el hecho de que posibles alzas futuras en el ingreso minimo no
significaran realmente un incremento real de sus remuneraciones, porgque se
producira un ajuste del subsidio.

Consultd por la utilizacion de instrumentos
similares en otros paises y sus caracteristicas en cuanto a duracion y puntos
de corte.

Puso de relieve la necesidad de incorporar en la
iniciativa una clausula de revisién o de duracién maxima del beneficio, el que
para renovarse requerira la tramitacion de una nueva ley.

Requiri6 una opiniébn, asimismo, acerca del
impacto del beneficio en las micro empresas.

La sefiora Figueroa recordd que la CUT ha
planteado que no puede hacerse responsables a los trabajadores por
desempenfiarse en una pequefia o gran empresa y que por lo tanto es dificil
postular una politica de salario minimo diferenciado para impedir abusos o
evitar que los grandes empresarios se escondan detrds de subsidios o
apoyos del Estado.

Por ello, asegurd, es dificil determinar qué
mecanismos pueden utilizarse para no proveer de solvencia a las grandes
empresas con este tipo de subsidios, porque ello significaria ponerles tope, y
el trabajador no elige libremente a quien le presa sus servicios. Para la CUT
el principio basico es que los mecanismos de negociacion colectiva, desde el
nivel de la empresa hasta el nivel superior, por rama de la actividad o por
cadena productiva son lo Unico que permite hacerse cargo de las posibles
distorsiones en politicas publicas.

Menciond que pese a los esfuerzos desplegados
no se ha podido avanzar en un salario ético, y que no han encontrado los
canales eficientes para transformar el tema en una politica publica.

Puso de relieve que es necesario tener en
consideracion todos los ingresos a que puede tener derecho una familia en
condicion de vulnerabilidad y sobre esa base evaluar cuanto es lo que
realmente aporta un subsidio como el que se propone a la posibilidad de
alcanzar mejores condiciones de vida.
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Sobre la posibilidad de que los trabajadores no se
vean favorecidos con alzas en el ingreso minimo sefialé que, efectivamente,
es probable que incrementos en el salario minimo se traduzcan en un alivio
para los empleadores mas que en un aumento efectivo de las
remuneraciones de un trabajador.

Opin6é que en la medida en que se cuente con
mejores y mayores niveles de negociacion y de cobertura el debate sobre
ingreso minimo ird perdiendo relevancia, dado que a partir del didlogo social
aumentan las posibilidades de abordar las realidades particulares.

Hizo presente que al observar la experiencia
comparada se aprecia, segun el ultimo informe de la OIT, que en materia de
rentas de trabajo la desigualdad es superior a la que se pensaba y que ese
es un fendmeno creciente.

Ademas, observo, los Estados no pueden hacerse
cargo en forma permanente de este tipo de politicas de subsidio de lo que no
es capaz de sostener la politica de mercado.

Acotd que los informes sobre rentas en el trabajo
muestran que incluso en el segmento de trabajadores autonomos se
producen niveles de ingreso cada vez menores.

Manifestd que la posicion de rechazo del proyecto
de ley por parte de la CUT no siempre es comodo, pero resalté que tienen el
deber de comunicar con claridad su postura en la materia ya que no hacerlo
podria conducir a que, por omision, se eludiera el debate de fondo, que es el
gue debe hacerse sobre politica salarial.

Respecto de los afiliados a la CUT y su nivel de
ingresos, inform6 que como la tendencia es a la tercerizacion, las empresas
tercerizadas pagan remuneraciones inferiores.

El sefior Fernando Carmona, economista de la
Fundacién Instituto de Estudios Laborales (FIEL), sostuvo que la razon por la
cual hay un numero importante de trabajadores que perciben el ingreso
minimo pese a que se desempefian en grandes empresas radica en que la
estrategia exportadora del pais esta basada fundamentalmente en la
competitividad por los bajos salarios.

Informé que si bien en otros paises se pagan
salarios minimos ello se hace sobre la base de la recomendaciéon N° 202 de
la OIT que alude a los pisos de proteccidn social. Se establece un piso que
es universal, sobre el cual los trabajadores van sumando sus propios
salarios, lo que no sucede en el proyecto en discusion, en que el piso es
movible y no es universal. Recordé que los pisos de seguridad social son
politicas publicas en alivio de la pobreza y no de mercado laboral.
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Subrayd que en la construccion del subsidio solo
debiera utilizarse la clasificacion de qué tan pobre es la persona, sin agregar
el requisito de la empresa en que trabaja y de si gana o no el salario minimo.

Sobre la micro empresa, explico que es importante
preguntarse cuantas relaciones laborales en promedio hay en ellas. Expreso
gue como regla general hay una persona contratada. Si bien en ellas se paga
en un alto porcentaje el ingreso minimo, la posibilidad de que lleguen a la
quiebra por el alza del ingreso minimo es muy baja.

El sefior Nolberto Diaz enfatizd que la CUT ha
tenido dificultades con todos los gobiernos y no solamente con el actual;
puntualizando que les preocupa que se aprueben proyectos que después se
constituyan en cargas imposibles de modificar.

Expresd su conviccion de que ni al movimiento
sindical ni a nadie le agradan los salarios minimos. Pero, al permitirse la
subcontratacion se precarizan las relaciones laborales y se facilita el pago de
bajas remuneraciones. Sobre el particular afirmo6 que se trata de un problema
de fondo, ya que la experiencia en el resto del mundo es que las
negociaciones mas alla de la empresa no destruyen la micro empresa ni la
mediana, sino que establecen salarios minimos diferenciados.

En la siguiente sesion, la Comision recibio al
especialista en politicas de Mercado e Instituciones Laborales, seiior
Andrés Marinakis, y al especialista en Proteccién Social, sefor
Guillermo Montt, representantes de la Organizacion Internacional del
Trabajo, OIT, quienes efectuaron comentarios y entregaron la siguiente
presentacion:

Introduccién

El proyecto de ley que crea un subsidio de cargo
fiscal para trabajadoras y trabajadores de bajas remuneraciones
(anteriormente subsidio para alcanzar un ingreso minimo garantizado, IMG)
se enmarca dentro de la demanda ciudadana por mayores ingresos y menor
desigualdad.

El proyecto abarca al empleo asalariado,
ofreciendo un subsidio para trabajadores que reciben un sueldo bruto
cercano al salario minimo legal. Excluye, por lo tanto, a trabajadores
informales, trabajadores a tiempo parcial o subempleados (trabajando menos
de 30 horas), trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares no
remunerados.

El subsidio de cargo fiscal podria ser caracterizado
como uno que aumenta la cobertura y el nivel de seguridad econémica de los
trabajadores y hogares. En este sentido puede verse como un instrumento
de proteccion social. Por su disefio, este subsidio también puede analizarse
como subsidio al empleo o como subsidio al ingreso minimo. Esta
indefinicion de como situar el subsidio dentro de la politica social y laboral
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hace dificil su analisis. Este comentario analizara el potencial y limitaciones
gue tiene el subsidio desde la perspectiva de las politicas de proteccion
social, politicas de fomento al empleo y politica salarial.

Para los comentarios, abordamos el proyecto en
tres dimensiones subyacentes:

1. En el marco de la politica de proteccion
social

2. En el marco de la politica de empleo

3. En el marco de la politica de salarios
minimos

1. El subsidio en el marco de la politica de

proteccién social

El subsidio, si es concebido como una medida de
mediano y largo plazo, puede interpretarse como un instrumento para
garantizar y mejorar la seguridad de ingresos de los hogares. Es un intento
por aumentar la cobertura y la fortaleza de un piso de proteccion social para
personas en edad activa.

Sin embargo, su ambito de cobertura esta limitado
a trabajadores asalariados del sector formal con salarios por debajo de un
nivel determinado. Excluye, por lo tanto, a trabajadores informales, a
trabajadores por cuenta propia y a trabajadores familiares no remunerados.
No cumple con objetivos de ofrecer seguridad de ingresos a todos los
hogares con mayores necesidades ni tampoco con los principios de
universalidad de los pisos de proteccion social segun la Recomendacion
sobre los pisos de proteccion social de 2012 (nim. 202) de la OIT.

Las politicas de proteccion social suelen también
tener un objetivo redistributivo. Al aumentar los ingresos de los hogares mas
vulnerables el subsidio contribuiria a reducir la desigualdad de ingresos. Sin
embargo, al hacerlo con cargo al presupuesto de la nacion este potencial
redistributivo es menor al que habria si se comprometiera un esfuerzo mayor
de parte de los empleadores, o, por lo menos con aporte diferencial segun el
tamafo de la empresa para reducir el impacto negativo sobre las pequeias y
medianas empresas.

En el marco de medidas de proteccion social, cabe
la pregunta si dirigir el subsidio a través del empleo formal es el canal mas
eficiente y eficaz. Una alternativa mas efectiva, menos onerosa en términos
de carga administrativa de organizacion e implementacién puede ser el
fortalecimiento y expansion de la cobertura del subsidio Unico familiar y de
las asignaciones familiares.

2. El subsidio en el marco de la politica de
empleo
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Los subsidios al empleo son un instrumento de
politica muy comudn. En general tienen por objeto fomentar la contratacion de
un grupo determinado de personas (p. ej. desempleados de largo plazo,
mujeres, jovenes, personas mayores, personas con bajas cualificaciones,
como complemento a la reduccidn de jornada en casos de empresas que
atraviesan dificultades econdmicas para evitar despidos, etc.). Se entiende
gue la aplicacion del subsidio compensa en parte ciertas dificultades que
enfrentan estos colectivos para su insercion laboral efectiva. No se trata que
generen empleos netos, sino que mejoran la posicion relativa de estos
grupos mas desfavorecidos.

En el caso de Chile, existen los programas que
promueven el empleo de los jovenes y de mujeres a través de subsidios que
favorecen su insercidn en el sector formal de la economia. La introduccion de
un nuevo subsidio al empleo asalariado de bajas remuneraciones se
superpone a estos programas ya existentes y, en la practica, los debilitan o
desdibujan ya que todo trabajador de bajos salarios podra ser beneficiario de
algun subsidio de monto mas o menos similar. De tal forma, ya no habria una
priorizacion de un colectivo en particular sobre el resto.

3. El subsidio en el marco de la politica de
salario minimo

El subsidio se plantea como un complemento de
ingresos a los trabajadores asalariados de tiempo completo que se
encuentran en un tramo cercano al salario minimo. La necesidad de
introducir un subsidio para estos trabajadores implica cierto reconocimiento a
la insuficiencia del mismo para cubrir las necesidades de los trabajadores y
de sus familias.

¢,Como se puede entender la introduccion de un
subsidio que complementa al salario minimo? En un contexto de crisis social,
en que la economia va a crecer a tasas bajas y la tasa de desempleo tiende
a aumentar, este subsidio podria sustituir temporalmente, o anticipar el
incremento necesario del salario minimo. Dicho de otra forma, como no
resulta conveniente aumentar muy significativamente el salario minimo en el
corto plazo por sus posibles efectos negativos en el empleo, pero
reconociendo que existe una necesidad urgente de incrementar los salarios
mas bajos, se recurre a este subsidio para cubrir esa necesidad en un
periodo de transicién hacia un salario minimo bastante mas alto.

En esta perspectiva, el subsidio deberia ser un
instrumento temporario que sirve para aumentar los ingresos de esos
trabajadores en forma inmediata, pero sin afectar el mercado de trabajo.

Sin embargo, el proyecto plantea que este
instrumento seria una medida permanente. Mas auln, una indicacion
incorpora la idea de ajustar una vez al afio todas las cifras nominales de
acuerdo al IPC. De esta forma, aun con incrementos reales importantes del
salario minimo, se estaria prolongando en el tiempo la vigencia del subsidio,
aunque en magnitudes decrecientes.
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Cabe preguntarse si corresponde subsidiar el
ingreso de estos trabajadores de forma permanente. Aunque el subsidio se
transfiera directamente a los trabajadores, en los hechos esta sustituyendo
un pago que deberia ser realizado por su empleador y formar parte de su
remuneracion. En este sentido, no parece razonable que el Estado esté
subsidiando en forma permanente la actividad privada.

¢ El subsidio puede tener algun efecto negativo en
la fijacion de los salarios? Pareceria que si, y de varias formas. Al anclar el
subsidio alrededor del salario minimo, éste podria obstaculizar el normal
desarrollo de la negociacion salarial dentro de la empresa y del salario
minimo entre los actores sociales como se estipula en el Convenio de la OIT
sobre fijacion de salarios minimos, 1970 (num. 131) ratificado por Chile. La
existencia de un subsidio permanente puede constituir “un colchén” para que
los empleadores no aumenten los salarios en los porcentajes que
corresponden. Si bien esto puede ser razonable como medida de corto plazo
para sortear un periodo complicado del mercado de trabajo, no parece ser
una medida adecuada para el mediano y largo plazo.

El proyecto busca subir el piso de ingreso, pero
genera incentivos distintos para el empleador de aumentar los salarios por
sobre el monto elegible para el subsidio. Se podria decir, incluso, que resulta
un desincentivo. Por otro lado, la dinAmica para los nuevos empleos sera
crearlos con remuneraciones en los tramos de elegibilidad para el subsidio,
probablemente maximizando el mismo.

Otro efecto negativo es que, a partir de la
introduccién del subsidio, los incrementos del salario minimo que se
establezcan con posterioridad no tendran ningun impacto sobre el ingreso
liguido de los trabajadores que se encuentran en esos niveles salariales. De
esta forma, se estaria debilitando significativamente a la politica de salarios
minimos.

En tanto subsidio, este ingreso adicional no
constituye una remuneracion imponible por lo que no ayuda a financiar la
seguridad social de estos trabajadores, redundando en presién por un mayor
gasto en el futuro en forma de Aporte Previsional Solidario o Pension Basica
Solidaria. Los beneficios que recibiran los trabajadores en materia de
seguros de vejez y de cesantia no reflejaran los ingresos percibidos por este
concepto.

Por ultimo, el reclamo por los bajos salarios que
hay en Chile probablemente requiere una salida de emergencia como es la
introduccién temporal de este subsidio, pero ciertamente requiere abordar el
tema de fondo que es revisar la forma en que se determinan los salarios.
Desde la politica publica, se requiere abrir una discusion tripartita sobre la
determinacion del salario minimo que tome en consideracion debidamente
los dos aspectos que destaca el Convenio 131: a) las necesidades de los
trabajadores y de sus familias y b) los factores econdmicos. Por otro lado,
parece evidente que se requiere fomentar el desarrollo de la negociaciéon
colectiva como mecanismo para una mas justa distribucion de los frutos del
trabajo. En la medida que estos mecanismos se fortalezcan, se estara dando
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respuesta efectiva al reclamo ciudadano por mayores ingresos y menor
desigualdad.

El Honorable Senador sefior Lagos pidi6 que
entregaran mayores antecedentes sobre las posibles desventajas de que el
mecanismo tuviese una mayor permanencia en el tiempo.

Del mismo modo, si cuentan con antecedentes de
un instrumento similar en otros paises y cuales han sido sus resultados.

Lo anterior, pensando en que se advierten
incentivos negativos respecto del trabajador, en relacibn a mejorar
formalmente su remuneracion o productividad, y a que cuando suba el
ingreso minimo no percibird el beneficio como tal, dado que ese aumento
so6lo absorbera lo que el Estado haya subsidiado en esa parte.

El Honorable Senador sefior Coloma indicé que
deben separar lo referido a universalidad respecto de esta iniciativa legal,
dado que el objetivo de esta ultima esta en el trabajo.

Sobre la necesidad de que sea transitorio, pidid
mas explicaciones sobre los argumentos que justifican esa caracteristica.

El Honorable Senador sefior Montes expresé
gue lo expuesto, entrega un marco potente y permite entender la relaciéon con
las caracteristicas del ingreso minimo y una caracteristica como la
universalidad. Compartié la necesidad de saber qué ocurre en otros paises
en estas materias.

El sefor Marikanis indic6 que la introducciéon del
subsidio como una parte del salario distorsiona la fijacion de las
remuneraciones, ademas del trabajador, el empleador también lo toma en
cuenta para las contrataciones, por eso, soélo tiene algun sentido en un
transito hacia un aumento significativo del ingreso minimo que busque
precaver efectos de aumento del desempleo y bajo crecimiento.

Observo que en otros paises se utilizan subsidios
al empleo cuando buscan priorizar algin segmento objetivo, como jovenes o
mujeres, lo que no ocurre en este caso porque el subsidio no genera empleo.

Refirio el caso de Francia, en que, durante el
movimiento de los llamados chalecos amarillos, el Gobierno autorizé un bono
gue se entregaria a todos los trabajadores con salario menor a tres ingresos
minimos, después de que lo negociaran con su empresa, por un monto de
EUR$1.000, que la empresa podria descontar de su pago de impuestos o
cotizaciones de seguridad social. Llamo la atencion de que el monto del
subsidio que aqui se discute, en un afio, llega a una cifra algo menor a la
referida cifra de 1.000 euros.

El sefior Montt reiter6 que falta claridad en el
objetivo buscado de acuerdo a los antecedentes que se proporcionan, y al no
contar con universalidad no es posible considerarlo como proteccién social.
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A continuacion, la Comision recibi6 a la
economista y Directora Ejecutiva Decanato FEN de la Universidad de
Chile, seiora Heidi Berner, y al economista y Consultor Independiente,
seior Luis Diaz, quienes expusieron lo siguiente:

Comentarios al proyecto de ley

- Se considera un avance que exista este tipo de
subsidio, que permite acercarse a la existencia de un ingreso ético, y que
fomenta el empleo formal.

- Existen un conjunto de aspectos que a nuestro
juicio requieren de revision y analisis

1. El subsidio deberia entregarse de acuerdo al
ingreso per capita del hogar o a nivel individual. En particular los requisitos
de entrega consideran a nivel individual el percibir una remuneracion
mensual inferior a $384.363 y a nivel de hogar (familia) el que sea parte de
un hogar perteneciente a los primeros nueve deciles.

2. Respecto del monto del subsidio:

- El valor de la linea de pobreza a septiembre de
2019 para un hogar de 4 integrantes alcanza a $436.492.

- Inferior si se compara con el limite para tener
derecho a percibir el Bono Trabajo Mujer (BTM) y el Subsidio al Empleo
Joven (SEJ) de $474.965 brutos, muy superior al establecido en la propuesta
de este proyecto de ley y en el valor aprobado por la Camara de Diputados.

3. El mensaje sefiala que este subsidio “sigue la
estructura principal de dos de los subsidios al empleo en Chile: el subsidio al
empleo joven, creado en virtud de la ley N° 20.338 y el bono al trabajo de la
mujer, creado por la ley N° 20.595”. Y que la estructura de estos subsidios
seria en el esquema del EITC (Earned Income Tax Credit) aplicado en
EEUU.

- Sin embargo, el disefio del subsidio del empleo
joven (SEJ) y el bono trabajo de la mujer (BTM) considera un subsidio en
base a rentas anuales con posibilidad de adelantos mensuales (75%) y
reliquidacion anual.

3. BTM, SEJ vs Subsidio Ingreso Minimo
Garantizado:

- El subsidio aqui propuesto solo considera
ingresos 0 remuneraciones mensuales. Se considera mejor la logica de
establecer un subsidio en base a ingresos anuales y no mensuales por las
fluctuaciones de ingresos y para permitir que se beneficien también
trabajadores temporeros de los distintos sectores de actividad.
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- El disefio del BTM y SEJ considera también
como beneficiarios a los trabajadores independientes que cumplan los
requisitos de ingresos. El Subsidio propuesto solo considera a trabajadores
dependientes, dado que se espera con ello fomentar la formalidad. Se
deberia avanzar en considerar en este subsidio a los trabajadores
independientes con cotizaciones, para evitar la discriminacion de los
independientes, pero sin desconocer el objetivo de formalidad.

- El SEJ y BTM incluye un subsidio a la empresa,
gue el subsidio que aqui se propone no incluye. En este caso la decision es
correcta puesto que el objetivo de este subsidio no es elevar la tasa de
participacion laboral y empleabilidad de los trabajadores, sino incrementar
Sus ingresos en un rango definido.

4. Respecto del Earned Income Tax Credit (EITC)
aplicado en EEUU y que se supone inspira al subsidio que se propone, se
debe sefialar que tiene tres caracteristicas importantes que no tiene el
subsidio propuesta en este proyecto de ley:

- Es en base a rentas anuales y esta vinculado a la
operacion de impuestos.

- Incluye beneficios o pagos adicionales por
nifios/as.

- Incluye la posibilidad de declarar rentas a nivel
de familia u hogar (conyuges) para definir montos de los beneficios del
subsidio y de los adicionales por nifios /as.

5. El subsidio considera una doble gradualidad de
retiro, lo que seria adecuado si se tratara efectivamente de un impuesto
negativo al ingreso.

- La gradualidad se lleva a cabo de manera muy
acelerada entre los $301.000 y los $384.363 al operar en un rango de
$83.363.

- En el caso del BTM y del SEJ la gradualidad de
retiro del subsidio es mucho mayor y opera en un rango de $211.906 que es
la diferencia entre la remuneraciébn en que se logra el subsidio méximo
($263.870) y la remuneracion maxima con derecho a percibir el subsidio
($474.965).

- Cuando las gradualidades son muy cortas, la
mayor parte de los aumentos de ingresos del trabajador por esfuerzos
propios (comisiones, bonos, horas extras, etc.), se pierden por reducciones
del subsidio al que acceden, lograndose solo un aumento muy marginal del
ingreso total que el trabajador o trabajadora obtiene o percibe.
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honto del subsidic y velocidad de retire segun nivel de ingresos
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Segun CASEN 2017 existen 115.964 trabajadores
entre 18 y 65 afios de edad con contrato de trabajo e ingreso bruto del
trabajo inferior a $384.363 mensuales, que perciben, como parte de esos
ingresos, pagos por horas extras o comisiones, que en promedio alcanzan a
$29.800 por mes.

Para estos trabajadores, la gradualidad acelerada
de retiro del subsidio les genera incentivos incorrectos:
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- La segunda gradualidad incluida es temporal y se
refiere a que el subsidio se extingue una vez que el sueldo minimo legal
alcanza los $384.363 + IPC. Lo que lo hace un subsidio transitorio cuyo
efecto inicial en salarios reales y desigualdad se diluyen gradualmente hasta
extinguirse.

- Este disefio tiene problemas, ya que no avanza
en cambios mas estructurales en materia de reduccion de la desigualdad y
de incrementos de ingresos de los trabajadores y hogares de menores
ingresos.

- En la medida que aumentan los ingresos en el
mercado del trabajo, se va reduciendo el subsidio, lo que implica que hacia el
afo 2028 se vuelve a la situacion inicial en materia de desigualdad.
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- El retiro del subsidio se produce por incrementos
absolutos en las remuneraciones y no por incrementos relativos, lo que
implica que el subsidio podria estar retirandose aun cuando la desigualdad
se esté incrementando, lo que seria el caso si las remuneraciones de la
poblacion objetivo crecen mas lento que la del conjunto o promedio de la
economia.

Recomendaciones al proyecto de ley

Se valora el que se haya considerado la creacién
de un subsidio que permita avanzar hacia la implementacion de un ingreso
minimo garantizado, que ademas fomente la formalidad, pero se trata de una
medida transitoria para un problema estructural mas permanente.

Por  ello, se realizan las  siguientes
recomendaciones a incorporar en este proyecto de ley:

1. Incorporar que el limte méaximo de
remuneraciones para acceder al subsidio se reajuste en el porcentaje que se
vaya reajustando cada afio el sueldo minimo legal o el indice nominal de
remuneraciones o, en su defecto, al menos por inflacion (aunque esta ultima
opcion implica retroceso en materia de desigualdad respecto de lo que se
logra al momento de implementar el subsidio). Esto implicaria que el subsidio
se mantiene vigente mientras no se reduzcan los niveles de desigualdad
respecto de la poblacién que busca atender el subsidio (en caso que el limite
maximo del subsidio se reajuste en base a incrementos de salario minimo o
indice nominal de remuneraciones) o al menos se mantiene el efecto inicial
de reduccion en la desigualdad (si el limite maximo del subsidio se reajusta
por inflacion).

2. Incorporar incentivos para presionar por
aumentos mayores o trayectoria de crecimiento mas acelerado del sueldo o
ingreso minimo legal. El disefio actual del subsidio solo permite que se vaya
reduciendo el gasto fiscal en el subsidio.

3. Avanzar hacia un subsidio a los ingresos del
trabajo que tenga una perspectiva de hogar, es decir, que se otorgue
considerando el ingreso per capita del hogar, similar al del EITC de EEUU
Vale decir, que los montos del subsidio incluyan pagos adicionales por hijos y
para definir el ingreso maximo con derecho a percibir el beneficio exista la
posibilidad de declaraciones de ingreso a nivel de hogar.

4. El monto del subsidio deberia permitir que el
hogar alcance un ingreso similar a la linea de pobreza para el tamafio del
hogar (linea de pobreza por ingresos para un hogar de un integrante es de
$162.830 en enero de 2019, en los hogares con 4 integrantes su valor es
$429.710). En este punto se valora el incremento en la Camara de Diputados
del limite maximo de remuneraciones para acceder al subsidio desde
$370.000 a $384.363, pero se considera este limite maximo adn muy bajo.
Deberia acercarse a los montos considerados en el SEJ y BTM 0 en su
defecto a la linea de la pobreza de un hogar tipo.
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5. Que la tasa de retiro o de gradualidad del
subsidio se realice en un rango mas amplio de ingresos que el propuesto.
Esta gradualidad puede ser distinta dependiendo si la modalidad escogida
por la persona que desea acceder al subsidio sea individual o por hogar. Se
deben mantener los incentivos correctos y que los esfuerzos por lograr
mayores ingresos sean soélo parcialmente castigados con menor subsidio.
Este desincentivo se atenta con una gradualidad de retiro en un rango mas
amplio, por ejemplo, similar a la del SEJy BTM.

6. Que se incluyan como beneficiarios a los
trabajadores independientes que coticen. En una logica en que los
trabajadores independientes a honorarios deben obligatoriamente cotizar
para seguridad social (prevision, salud, etc.), no se entiende que se los deja
fuera la posibilidad de acceder al subsidio establecido en este proyecto de
ley. Cabe recordar ademas que si estan incluidos en el BTM y SEJ.

7. Que la base para definir el monto del subsidio y
los pagos adicionales por niflos/os sean los ingresos anuales, pero que el
pago del subsidio sea mensual, en la misma légica que operan actualmente
el SEJy el BTM.

8. Que no sea necesario postular al subsidio, pues
dada la informacién administrativa que maneja el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, Instituto de Prevision Social, Servicios de Impuestos
Internos, Superintendencia de Pensiones, entre otras instituciones, es
posible identificar a los potenciales beneficiarios, sin hacerlos someterse a
una postulacion.

9. Se valora también que el proyecto de ley
aprobado por la Camara de Diputados focalice el subsidio en trabajadores
contratados o subcontratados por una empresa cuyos ingresos por ventas no
excedan las 75.000 unidades de fomento anuales del ultimo afio calendario.

10. En este punto deberia plantearse que sean las
empresas que no pueden financiar estos mayores costos las que soliciten el
subsidio del Estado en alguna modalidad que no les afecte la liquidez y se
aproveche la informaciéon del Sll. No parece razonable que no se les pida a
las empresas de mayor tamafio que hagan un esfuerzo por mejorar los
salarios de sus trabajadores y se deje toda la responsabilidad de reducir la
desigualdad al Estado.

El Honorable Senador sefior Garcia observo que
los trabajadores a los que llega este subsidio no pagan impuesto a la renta
pero si mucho IVA proporcionalmente a sus ingresos, por lo que quizas
incluso se puede pensar en devolucién de ese impuesto pagado en relacién
a lo expuesto por el llamado “impuesto negativo al ingreso”.

La sefiora Berner manifestdé que la OCDE apunta
sus esfuerzos en relacién al impuesto a la renta, y que la tendencia es a que
represente un porcentaje mayor de la recaudacion. Al mismo tiempo, eso
debe distinguirse de la discusion sobre como se recauda en un pais.
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El sefior Diaz, respecto del punto tratado sobre la
gradualidad muy corta del retiro del subsidio, explico que el problema
expuesto del pago de bonos, comisiones u horas extra no seria tan marcado
si la gradualidad fuese mas larga y menos acelerada.

El Honorable Senador seiior Coloma planted
gue existen diferentes angulos posibles desde los que analizar la iniciativa
legal, todos ellos validos y con consideraciones principales diferentes. En ese
sentido, lo propuesto por el Gobierno, con una cierta transitoriedad es
congruente con entregar un apoyo en un momento critico para mejorar las
remuneraciones mas bajas.

Entendiendo que existen multiples alternativas
validas y que una de ellas es la propuesta por el Ejecutivo, lo urgente es que
se apruebe y se implemente cuanto antes. Recordd que algo similar ocurrié
con el bono extraordinario entregado en el mes de diciembre recién pasado.

De lo expuesto, sefalé que parece plausible
cuestionar que el subsidio deba postularse y no sea automatico, por lo que
solicitd que vuelva a explicarse el motivo que obliga a que deba ser
postulado. Recordd6 que existe un numero importante de posibles
beneficiarios que no recibe subsidios como este solo por el hecho que no
postula al mismo.

El Honorable Senador sefior Montes observo
gue los comentarios y cuestionamientos hacen muy compleja la forma de
abordar la iniciativa, dado que existen problemas en los objetivos y se
producen distorsiones.

Anadié que falta informacion sobre los 200.000
trabajadores de empresas medianas-grandes y empresas grandes que
tienen remuneraciones bajas comprendidas por el mecanismo.

Consulto qué otra forma de subir los mencionados
ingresos podria implementarse, considerando las actividades principales en
este segmento y que un grupo muy importante de estos trabajadores son
personas jovenes.

El Honorable Senador sefior Lagos expresé que
existen diversas miradas en esta materia y se hace necesario evaluar otras
opciones. Consultd qué costo tienen otros programas de este tipo, algunos
de los cuales fueron mencionados en las presentaciones. Agregd que los
antecedentes del Mensaje que exponen la idea de estructurarse la
herramienta como otras que apuntan a la proteccion social y el ser conducida
por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia y no por el Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, apuntan en la direccibn expuesta de existir
confusién sobre los objetivos a alcanzar.

El Honorable Senador seiior Garcia apunt6é que
la sefiora Ministra del Trabajo y Previsién Social se encuentra avocada a la
tramitacion del proyecto de ley que modifica el sistema de pensiones.
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La sefiora Berner explicé que el proyecto da
cuenta de objetivos de proteccion social a personas de bajos ingresos que no
se cumplen. Detall6 que el decil de menores ingresos del pais muestra
hogares en que trabajan 0,5 personas del grupo familiar, lo que significa que
son mayoritariamente grupos en que nadie trabaja 0 con una persona que
trabaja discontinuamente o en jornadas parciales, por lo que dificiimente
recibirdn este subsidio. Cit6 el caso de los temporeros, que pueden quedar
fuera en razén que 2 6 3 meses ganan mas de $384.383 y el resto del afio
no tienen ingresos. Por ello, seria mejor un beneficio anualizado mas alla de
pagarse mensualmente.

El sefior Diaz recapituld diciendo que este
instrumento consiste en un adelantamiento de futuras alzas del ingreso
minimo mensual con cargo al Estado. Asi, en el corto plazo se disminuye la
desigualdad, la que vuelve a aumentar al retirarse el subsidio.

Explico que el mecanismo crea un desincentivo a
gue las empresas se interesen en aumentar los salarios y, respecto de los
trabajadores, desincentiva aumentos de productividad y trabajo de horas
extras u obtencion de bonos.

Como alternativa, consider6 mucho mejor
aumentar el ingreso minimo mensual, entregando posibilidades a las
empresas con dificultades econdmicas para que reciban ayuda del Estado en
el pago del aumento. Aiadié que, si el origen de esta medida es el estallido
social y un nuevo pacto social, significa que la idea central no es el ingreso
minimo y si la proteccién social, la que por variadas razones han concluido
gue no se cumple.

El Honorable Senador seiior Pizarro manifest6
gue con todos los datos que han sido expuesto resulta mas complejo
alcanzar una solucion satisfactoria.

Sostuvo haber entendido que el mecanismo
apunta a personas con contrato de trabajo, por lo que la remuneracién que
cuenta es la alli consignada y no aquella efectiva que se logre con bonos u
horas extras.

Respecto de los 200.000 trabajadores que
guedarian fuera con el tope para empresas de 75.000 UF, pareciera que la
gran mayoria tienen que ver con empresas subcontratadas por grandes
empresas. Resalto la importancia de contar con datos en la materia.

Al mismo tiempo, considero dificil cuadrar la
ecuacion, si en definitiva se excluira a trabajadores de bajas remuneraciones
en razon de la empresa en la que trabajan, por lo que necesitarian encontrar
una nueva férmula para que las grandes empresas asuman el esfuerzo de
mejorar las remuneraciones mas bajas.

Concluyé que producto de la disyuntiva que
provoca el Ejecutivo enfrentan un problema de decisién entre aparecer no
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mejorando las remuneraciones mas bajas o aparecer beneficiando a los
grandes y mas poderosos empresarios del pais.

El Honorable Senador sefior Lagos agrego que
se generan distorsiones incluso respecto de empresarios que decidan
aumenta voluntariamente sus remuneraciones en el periodo, dado que si lo
hacen no sera percibido por sus trabajadores porque ese aumento estara
destinado a absorber parte del subsidio del Estado.

El Ministro sefior Sichel explicO que estos
problemas ya habian aparecido durante la discusion en tramites anteriores, y
asi como algunos defienden la transitoriedad de la medida ahora, antes han
solicitado que sea permanente.

En definitiva, sefiald6 que se trata de wun
complemento al ingreso que se inspira y tiene elementos de otros
instrumentos, tal como expresa el Mensaje.

Resaltd que la realidad actual, que no pueden
olvidar en un debate como este, impone una urgencia maxima para su
aprobacion.

Planted que, tratandose de un complemento al
ingreso transitorio y urgente, eso no significa que no comparta que materias
como un impuesto negativo al ingreso o un ingreso ético y su vinculacion a
asignaciones familiares son necesarios, y que deban abordarse
préximamente.

Reiter6 que se tomoé la decision de atacar el
problema de los bajos ingresos vinculados a contratos de trabajo, por lo que
se descartaron otras opciones.

Destac6 que el presente subsidio implica montos
gue duplican aquellos del bono trabajo mujer y el subsidio al empleo joven.

Respecto de las preguntas sobre la necesidad de
postular para acceder al beneficio, sefialé que no cuentan con la informacion
sobre jornada de trabajo y que esperan en un plazo mas bien breve poder
construir una base de datos sobre dicho topico.

Agregd que la curva de salida como beneficiario
del subsidio mejor6 durante la tramitacion del proyecto de ley.

En la siguiente sesion, el Honorable Senador
sefior Lagos expuso los planteamientos que hicieron al Ejecutivo en relacién
a diversos puntos de la iniciativa legal:

1) Ante las inquietudes surgidas por las
distorsiones y problemas que presenta, poner una fecha de término al
subsidio al final del afio 2023, de modo que quien gobierne evalle y
argumente sobre la conveniencia o no de mantener y reponer el instrumento.



40

2) Que se establezca automaticidad en la entrega
del beneficio, de modo que el trabajador no tenga que postular.

3) Garantizar que los trabajadores de casa
particular con jornadas sobre 30 horas semanales se encuentran incluidos en
el subsidio.

4) Cumplido un afio de vigencia efectuar una
evaluacion por parte del Consejo Superior Laboral establecido por la ley N°
20.940, que moderniza el sistema de relaciones laborales.

5) En virtud de la universalidad deseable en
beneficios de este tipo, que se entregue a todos los trabajadores en el tramo
de remuneraciones contemplado sin distinciones excepto aquella de no
pertenecer al decil socioecondémico de mayores ingresos del pais.

6) Entendiendo que se trata de un beneficio con
caracteristicas de proteccion social, que se aborde el problema que se
genera con los aumentos de ingresos y como el aumento del ingreso minimo
no sera percibido por los supuestos beneficiarios.

7) Aclarar si el requisito de ingresos se determina
con toda la remuneracién bruta o con el sueldo base, de modo que no se
consideren para efectos de determinar la entrega del subsidio, mayores
ingresos variables como horas extras y comisiones, porque de lo contrario
existira un desincentivo a que los trabajadores realicen ese tipo de esfuerzos.

La Subsecretaria de Evaluacion Social, seiiora
Alejandra Candia, respondi6 lo siguiente:

- Respecto de la necesidad de postular al subsidio
versus la entrega automatica del mismo, reiter6 que no cuentan con la
informacion sobre la jornada de trabajo. No obstante, pueden comprometerse
a, pasado un afo con sistema de postulacion, tener la base de datos
respectiva y eliminar la necesidad de postular. Para ello estan preparando
una indicacion a presentar durante la sesion.

- En cuanto a la evaluacion del subsidio cumplido
un afio de su vigencia, sefialé que el Ejecutivo esta de acuerdo, sélo que
preferiria ocupar la misma formula de la ley que estableci6 bonos y
transferencias condicionadas para las familias de pobreza extrema, creando
el ingreso ético familiar, esto es, una evaluacion de impacto externa.

- Sobre la fecha de término de vigencia del
subsidio, manifestd que es una decision de los integrantes de la Comision.

- Acerca de la utilizacion de la remuneracion bruta
o del sueldo base para efectos del requisito referido a ingresos del
trabajador, explic6 que se hizo un gran esfuerzo de disefio y se optd por
asegurar que nadie gane menos de $300.000 como remuneracion liquida.
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El Ministro de Hacienda sefior Briones ratifico
gue entre las diferentes opciones de construccion del instrumento de definié
optar por aquella que permiti6 asegurar el minimo sefialado por la
Subsecretaria, con un esfuerzo fiscal maximo que no pueden seguir
ampliando.

El Honorable Senador sefior Kast intervino
expresando que, si bien la curva de salida del subsidio no es suficientemente
plana, si lo es para garantizar una gradualidad en que nadie quede
recibiendo menos que antes cuando aumenta su nivel de ingresos.

Observo que, en la situacién planteada, de que
fuese el sueldo base el que se considerase -en vez de la remuneracion
bruta- para determinar la procedencia del subsidio, se provocaria un
incentivo inverso para pactar remuneracion por el ingreso minimo y que el
resto del monto inferior a $384.363 esté entregado a variables como horas
extras, bonos y comisiones, por lo que se estaria estimulando bajar la
remuneracion permanente.

El Honorable Senador seior Pizarro sostuvo
gue lo planteado precedentemente ya ocurre con los sueldos bajos del
comercio y sectores similares, por lo que el llamado debiese ser a esos
empresarios que se reuanen en Enade para que suban esas remuneraciones,
y no se tenga que recurrir a estas iniciativas que incluyen efectos que
resultaran engafosos para los trabajadores, por un lado, y que incluyen
incentivos para que los empleadores mantengan las remuneraciones bajas,
lo que provocara una doble frustracion.

El Honorable Senador sefior Lagos afadio que
se agrega el problema de que las préoximas alzas del ingreso minimo
mensual no seran percibidas por los trabajadores que obtienen esa
remuneracion, dado que absorberan la parte correspondiente del subsidio y
el incremento del ingreso real sera infimo.

El Ministro sefor Sichel expresé que se trata de
una iniciativa por mas de $189.000 millones anuales, por lo que no debieran
descalificar su alcance.

Estimo que, respecto de la eficacia de las politicas
publicas, los casos que muestran las posibles complejidades planteadas por
los sefiores senadores son muy menores respecto del total de beneficiarios.

Plante6 que la pregunta que surge de las
inquietudes expuestas es ¢Como se hace todo ello sin aumentar el gasto
publico contemplado? Existen opciones que no parecen viables como acortar
la curva y gradualidad del beneficio o, por el contrario, bajar el monto del
mismo, alargando la curva, pero sin garantizar $300.000 liquidos.

El Honorable Senador seior Pizarro manifesto
gue el proyecto de ley presenta problemas de fondo en cuanto a objetivos y
disefio referidos a trabajo, a empleo y a proteccion social, y por lo mismo no
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es una respuesta adecuada a las demandas sociales que han estado
enfrentando.

El Honorable Senador sefior Coloma observo
gue seria mas propio de su sector politico escuchar una critica tan severa de
un instrumento como el que discuten, pero que en vista del nuevo escenario
gue enfrentan como pais, también corresponde asignarle un nuevo rol al
Estado, que es lo que hace la iniciativa legal. Agregé que el gasto fiscal ha
subido mucho mas que en afos precedentes.

El Honorable Senador sefor Lagos indico que el
proyecto de ley se encuentra hace una semana en la Comision, llevan 3 dias
sesionando, y de la discusion han surgido legitimas dudas, las que
requeririan mayor tiempo para resolverse adecuadamente, cuestion a la que
el Ejecutivo no accede. Aclard que eso es lo que ocurre, porque ninguno de
los integrantes de la Comision ha mostrado intencién de rechazarlo.

El Honorable Senador sefior Kast destacé que el
mecanismo funciona dentro del area de los llamados impuestos negativos al
ingreso, operando como un suplemento de las bajas rentas.

Considerdé 6ptimo que se haga por un plazo
acotado y sujeto a evaluacion.

Resaltd que el subsidio tiene la virtud de dirigirse
al area del trabajo formal, incentivandolo, escapando de la distorsion que se
produce en otras areas en que la focalizacion de los beneficios hace que los
mismo se pierdan, a veces completamente, cuando se comienza un trabajo
formal.

El Honorable Senador seiior Montes sostuvo
gue han mostrado un legitimo interés por profundizar el conocimiento sobre
los aspectos involucrados en el subsidio, que con el pasar de las
exposiciones muestra numerosos problemas y complejidades, pero en vez
de darse el tiempo adecuado y respetuoso para analizar a fondo y buscar
soluciones, el Ejecutivo fuerza la aprobacion de la iniciativa presentada con
la idea que tiene y defiende sobre el asunto.

Mencioné que el debate se da sin tomar en cuenta
gue el mecanismo se inserta en relaciones mucho mas complejas vy
generales, llegando al sistema de desarrollo, crecimiento, relaciones
laborales y protecciébn social. No han analizado adecuadamente la
negociacion colectiva como el campo en que debieran debatirse estos
instrumentos, lo que permitiria evitar las distorsiones que presenta el
subsidio, asi como los problemas que muestra el ingreso minimo como tal.

Respecto de los 200.000 trabajadores que se
verian afectados si se mantiene el limite de empresas hasta 75.000 UF de
ventas, expreso que faltan muchisimos datos para entender qué sucede que
un grupo tan numeroso de trabajadores se encuentra con tan bajas
remuneraciones en empresas principalmente grandes ¢Se debe solo a la
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subcontratacion? Deberian conocer cuales son los sectores productivos a los
que pertenecen.

Recordd que el ingreso minimo mensual
constituye un piso basico de proteccion social que nos damos como
sociedad, y por eso muestra variables muy diferentes a las que asume el
subsidio.

Expres6 que el proyecto de ley no lo convence en
absoluto y ante la falta de voluntad para debatir adecuadamente y con la
reflexion necesaria, después de discutirlo con el Comité de su partido, ha
decidido abstenerse en todas las votaciones que deben realizar.

A continuacion se describen o reproducen, segun
el caso, en el orden del articulado del proyecto, las citadas disposiciones de
competencia de vuestra Comision:

Articulo 1

El articulo 1° del proyecto establece un subsidio
mensual, de cargo fiscal, para los trabajadores dependientes regidos por el
Caodigo del Trabajo, con contrato de trabajo vigente y afectos a una jornada
ordinaria de trabajo conforme al inciso primero del articulo 22 de dicho
Caodigo y que sea superior a treinta horas semanales.

Al efecto, dispone que tendran derecho al subsidio
aquellos trabajadores dependientes que cumplan con los siguientes
requisitos: a) percibir una remuneracion bruta mensual inferior a $384.363; b)
integrar un hogar perteneciente a los primeros nueve deciles, de acuerdo al
instrumento de caracterizacion socioeconémica a que se refiere el articulo 5
de la ley N° 20.379, y c) estar contratado o subcontratado por una empresa
cuyos ingresos por ventas no excedan las 75.000 unidades de fomento
anuales del dltimo afio calendario.

A este articulo se formularon tres indicaciones.
La primera de ellas, de los Honorables Senadores

sefiores Lagos, Montes y Pizarro, sustituye en el inciso segundo la expresion
“una remuneracion bruta” por “un sueldo base”.

Fue declarada inadmisible por el Presidente de
la Comisién.

La segunda indicacion, de Honorables Senadores
sefores Lagos, Montes y Pizarro, elimina en el inciso segundo la frase “, y c)
estar contratado o subcontratado por una empresa cuyos ingresos por ventas
no excedan las 75.000 unidades de fomento anuales del dltimo afio
calendario” y agrega una conjuncion “y”, después del punto y coma (;) que
sucede al guarismo “384.363".
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Fue declarada inadmisible por el Presidente de
la Comisién.

La tercera indicacion, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, elimina en el inciso segundo la frase “, y c) estar
contratado o subcontratado por una empresa cuyos ingresos por ventas no
excedan las 75.000 unidades de fomento anuales del dltimo afio calendario”
y reemplaza el punto y coma al final de la letra a) por la expresion “y”.

Fue aprobada con los votos a favor de los
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos y Pizarro y con
la abstencién del Honorable Senador seiior Montes.

A continuacion, se puso en votacion el articulo
1, registrandose dos votos a favor, de los Honorables Senadores
sefiores Coloma y Garcia, un voto en contra, del Honorable Senador
sefior Pizarro, y dos abstenciones, de los Honorables Senadores
sefiores Lagos y Montes. Repetida la votacién por incidir las
abstenciones en el resultado los Senadores se pronunciaron de la
misma manera, por lo que se sumaron las abstenciones a la posicion
mayoritaria, aprobandose el articulo en forma reglamentaria por cuatro
votos a favor y uno en contra.

Articulo 2
Su tenor es el siguiente:

“Articulo 2.- Para aquellos trabajadores
dependientes sefialados en el articulo 1, cuya remuneracion bruta mensual
sea igual o superior a $301.000 e inferior a $384.363, y su jornada ordinaria
de trabajo sea el maximo de horas a que se refiere el inciso primero del
articulo 22 del Codigo del Trabajo, el monto mensual del subsidio sera
equivalente a la cantidad que resulte de restar al aporte maximo el valor
afecto a subsidio.

Para efectos de este articulo se entendera por:
a.- Aporte maximo: $59.200.

b.- Valor afecto a subsidio: el 71,01 por ciento de
la diferencia entre la remuneraciéon bruta mensual y $301.000.

c.- Remuneracion bruta mensual: aquella definida
en el articulo 41 del Cdédigo del Trabajo.

Para aquellos trabajadores dependientes cuya
jornada ordinaria de trabajo sea inferior al maximo semanal establecido en el
inciso primero del articulo 22 del Cédigo del Trabajo y superior a treinta
horas semanales, el monto mensual del subsidio se calculara de acuerdo a
las reglas del inciso anterior y proporcionalmente a su jornada, segun lo
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determine el reglamento a que se refiere el inciso final del articulo 7 de la
presente ley.

Asimismo, el trabajador que preste servicios por
un periodo inferior a un mes tendra derecho a que se le pague el subsidio en
proporcion a los dias completos efectivamente trabajados.”.

A este articulo se formularon dos indicaciones.
La primera, de los Honorables Senadores sefiores

Lagos, Montes y Pizarro, reemplaza en el inciso primero la expresion “cuya
remuneracion bruta” por “cuyo sueldo base”.

La segunda, de los Honorables Senadores
sefiores Lagos, Montes y Pizarro, sustituye en las letras b) y c) del inciso
segundo del articulo 2° las expresiones “la remuneracion bruta” por “el
sueldo base” y “Remuneracion bruta” por “Sueldo base”, respectivamente.

Fueron declaradas inadmisibles por el
Presidente de la Comision.

A continuacion, se puso en votacion el articulo
2, registrandose dos votos a favor, de los Honorables Senadores
sefiores Coloma y Garcia, un voto en contra, del Honorable Senador
seiior Pizarro, y dos abstenciones, de los Honorables Senadores
sefiores Lagos y Montes. Repetida la votacién por incidir las
abstenciones en el resultado los Senadores se pronunciaron de la
misma manera, por lo que se sumaron las abstenciones a la posicién
mayoritaria, aprobandose el articulo en forma reglamentaria por cuatro
votos a favor y uno en contra.

Articulo 3
Dispone lo que sigue:

“Articulo  3.- Para aquellos trabajadores
dependientes sefialados en el articulo 1, cuya remuneraciéon bruta mensual
sea inferior a $301.000 y su jornada ordinaria de trabajo sea el maximo de
horas a que se refiere el inciso primero del articulo 22 del Cdédigo del
Trabajo, el monto mensual del subsidio correspondera al 19,67 por ciento de
la remuneracion bruta mensual, entendiéndose por esta aquella definida en
el articulo 41 del Codigo del Trabajo.

Para los trabajadores dependientes sefialados en
este articulo, cuya jornada ordinaria de trabajo sea inferior al maximo
semanal establecido en el inciso primero del articulo 22 del Codigo del
Trabajo y superior a treinta horas semanales, el monto mensual del subsidio
se calculara de acuerdo a las reglas del inciso anterior y proporcionalmente a
su jornada, segun lo determine el reglamento a que se refiere el inciso final
del articulo 7 de la presente ley.
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Asimismo, el trabajador que preste servicios por
un periodo inferior a un mes tendra derecho a que se le pague el subsidio en
proporcion a los dias completos efectivamente trabajados.”.

Al articulo 3 se presentd una indicacion de los
Honorables Senadores sefores Lagos, Montes y Pizarro, para reemplazar en
el inciso primero las expresiones “cuya remuneracion bruta” por “cuyo sueldo
base” y “de la remuneracién bruta” por “del sueldo base”.

Fue declarada inadmisible por el Presidente de
la Comision.

A continuacion, se puso en votacion el articulo
3, registrandose dos votos a favor, de los Honorables Senadores
sefiores Coloma y Garcia, un voto en contra, del Honorable Senador
seiior Pizarro, y dos abstenciones, de los Honorables Senadores
sefiores Lagos y Montes. Repetida la votacién por incidir las
abstenciones en el resultado los Senadores se pronunciaron de la
misma manera, por lo que se sumaron las abstenciones a la posicién
mayoritaria, aprobandose el articulo en forma reglamentaria por cuatro
votos a favor y uno en contra.

00O
En seguida se consideré una indicacion de los

Honorables Senadores Lagos, Montes y Pizarro, para incorporar un articulo 3
bis del siguiente tenor:

“Articulo 3 bis.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los
dos articulos precedentes, tratandose de trabajadores dependientes cuyos
ingresos mensuales no sean fijos 0 que no tengan empleo remunerado todos
los meses del afio, el reglamento podra establecer un mecanismo tendiente a
anualizar sus remuneraciones y calcular de esta forma el subsidio que les
corresponde, aunque su pago sea mensual.”.

Fue declarada inadmisible por el Presidente de
la Comisién.

000

Articulo 4
Es del siguiente tenor:

“Articulo  4.- ElI subsidio se devengara
mensualmente, a contar de la fecha de presentacion de la solicitud por parte
del trabajador. El trabajador tendrd derecho a éste sélo en virtud de un
contrato de trabajo.
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El subsidio que reciba el trabajador no sera
imponible, tributable, embargable ni estara afecto a descuento alguno.

El subsidio se extinguird por el término de la
relacion laboral o en caso de que el trabajador deje de cumplir con los
requisitos establecidos por esta ley para tener derecho a él, en la forma que
determine el reglamento.”.

Respecto de este articulo se formuld una
indicacion por los Senadores sefiores Lagos, Montes y Pizarro, para eliminar
en el inciso primero la frase “, a contar de la fecha de presentacion de la
solicitud por parte del trabajador”.

Los personeros del Ejecutivo hicieron presente
gue habian preparado una serie de indicaciones que recogian algunos de los
planteamientos de los autores de la indicacion, las que inciden tanto en este
precepto como en los articulos 7, 8 y 9, ademas de contemplar también la
incorporacion de un nuevo articulo quinto transitorio, y explicaron el
contenido de las mismas a los miembros de la Comision.

La indicacion presentada por Su_ Excelencia el
Presidente de la Republica suprime, en el inciso primero del articulo 4, la
expresion “, a contar de la fecha de presentacion de la solicitud por parte del
trabajador”.

Fue aprobada con los votos a favor de los
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia y Lagos y con la
abstencion del Honorable Senador sefior Montes.

En atencién a lo expuesto los Honorables
Senadores seiiores Lagos y Pizarro retiraron su indicacion.

El articulo 4 fue aprobado con los votos
favorables de los Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia,
Lagos y Pizarro y con la abstencion del Honorable Senador seior
Montes.

Articulo 5

Establece que los trabajadores dependientes que
se encuentren percibiendo el subsidio que crea esta ley continuaran
recibiéndolo durante los periodos en que hagan uso del feriado anual, de
licencia médica o del permiso postnatal parental. Durante dichos periodos el
subsidio se calculara de acuerdo a la remuneracion bruta mensual del mes
anterior al inicio del feriado anual, de la licencia médica o del permiso
respectivo o, en su defecto, conforme a la remuneracion bruta mensual
estipulada en el contrato de trabajo.

Fue aprobado con los votos favorables de los
Honorables Senadores seiiores Coloma, Garcia, Lagos y Pizarro y con
la abstencién del Honorable Senador sefior Montes.
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Articulo 6
Textualmente, dispone lo que sigue:

“Articulo 6.- El trabajador que pueda impetrar
alguno de los subsidios al empleo establecidos por el articulo 21 de la ley
N°20.595, la ley N°20.338 y el subsidio que crea la presente ley
simultdneamente, solo tendra derecho al pago mensual por este ultimo
beneficio.

Sin perjuicio de lo anterior, si al trabajador le
hubiere correspondido, por concepto de los beneficios establecidos en el
articulo 21 de la ley N°20.595 o en la ley N°20.338, en un afio calendario, un
monto superior a la suma del subsidio que crea la presente ley, devengado
durante dicha anualidad, la diferencia que resulte se le pagara en la época
fijada para el pago de los subsidios creados por dichas normas legales, en el
afio calendario inmediatamente siguiente a aquél en que se realizaron los
referidos pagos mensuales.

Si durante alguin o algunos meses del afio
calendario el trabajador no recibe el subsidio que crea la presente ley, por no
cumplir con los requisitos para ser beneficiario de éste, pero recibe pagos
provisionales por los subsidios del articulo 21 de la ley N°20.595 o de la ley
N°20.338, dichos pagos seran descontados de la diferencia sefialada en el
inciso anterior.”.

El articulo 6 fue aprobado con los votos
favorables de los Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia,
Lagos y Pizarro y con la abstencion del Honorable Senador seior
Montes.

Articulo 7
Su tenor es el siguiente:

“Articulo 7.- El Ministerio de Desarrollo Social y
Familia administrara el subsidio creado por la presente ley.

Para tales efectos, a la Subsecretaria de Servicios
Sociales le correspondera conceder y extinguir el referido subsidio. Ademas,
debera pagarlo, sea directamente o por medio de las instituciones con las
cuales celebre convenios para ello.

Para lo anterior, la Subsecretaria de Evaluacion
Social verificara el cumplimiento de los requisitos establecidos por esta ley
para tener derecho al subsidio, a lo menos con los datos del registro de
informacion social establecido en el articulo 6 de la ley N°19.949, y calculara
su monto.
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La verificacion de dichos requisitos podra
realizarse también con todos los antecedentes que disponga el Sistema de
Informacion de Datos Previsionales a que se refiere el articulo 56 de la ley
N°20.255 y los organismos publicos y privados a que se refiere dicho
articulo, los que estaran obligados a proporcionar datos personales y los
antecedentes que sean necesarios para dicho efecto. Para ello, el Instituto
de Prevision Social debera otorgar al Ministerio de Desarrollo Social y
Familia el acceso al referido Sistema. La informacién que el Instituto de
Prevision Social requiera a dichos organismos publicos y privados debera
estar asociada al ambito previsional y a la duracion y distribucién de la
jornada de trabajo. Al personal del mencionado Ministerio le ser& aplicable lo
dispuesto en el inciso quinto del articulo antes mencionado en el
cumplimiento de las labores que le encomienda la presente ley. El Ministerio
de Desarrollo Social y Familia podra utilizar también para los fines de este
articulo el instrumento a que se refiere el articulo 5 de la ley N°20.379.

Para el cumplimiento de lo referido en los articulos
6 y 7, el Servicio Nacional de Capacitacibn y Empleo deberd enviar
mensualmente, en la época que determine el reglamento, a la Subsecretaria
de Evaluacion Social del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, la nGmina
de los beneficiarios del Subsidio al Empleo establecido por la ley N°20.338 y
del Subsidio al Empleo de la Mujer establecido por el articulo 21 de la ley
N°20.595. A su vez, el mencionado Ministerio debera enviar mensualmente
al Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo la némina de los beneficiarios
del subsidio que crea la presente ley, en la época que determine el
reglamento.

La Subsecretaria de Servicios Sociales conoceray
resolvera los reclamos relacionados con las materias del subsidio que crea la
presente ley, de conformidad a lo establecido en la ley N°19.880, y de
acuerdo a las normas que al efecto imparta la Superintendencia de
Seguridad Social.

Un reglamento dictado por el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, suscrito ademas por los Ministros de Hacienda y
del Trabajo y Prevision Social, regulara la forma de solicitar el subsidio, los
procedimientos de tramitacion y vigencia de la solicitud, la determinacion,
concesion y pago del mismo, la época o épocas de pago del subsidio, los
antecedentes para acreditar el cumplimiento de los requisitos, pudiendo
considerar para estos efectos, entre otros, el contrato de trabajo electrénico y
la declaracion que realice el empleador de las cotizaciones de seguridad
social del trabajador, y las demas normas necesarias para la aplicacion y
funcionamiento del subsidio.”.

A este articulo se present6é una indicacion de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, para eliminar de su inciso séptimo
la expresion “la forma de solicitar el subsidio, los procedimientos de
tramitacion y vigencia de la solicitud,”.

Fue aprobada con los votos favorables de los
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia y Lagos y con la
abstencion del Honorable Senador sefior Montes.
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El articulo 7 se aprobd con los votos a favor de
los Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos y Pizarro y
con la abstencién del Honorable Senador sefior Montes.

Articulo 8
Dispone lo que sigue:

“Articulo 8.- Para impetrar el derecho a este
subsidio los trabajadores deberan presentar su solicitud directamente ante el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia o por intermedio del Instituto
Prevision Social. El Ministerio podra celebrar convenios con otras
instituciones publicas para estos efectos.

Cumplidos los requisitos para acceder al referido
subsidio, éste se le concedera al trabajador a contar de la fecha de la
presentacion de la solicitud. El trabajador también tendra derecho al subsidio
respecto a todos o alguno de los tres meses inmediatamente anteriores a
aguel mes en que haya presentado la solicitud, segun corresponda, sin
perjuicio de que siempre se le pagara un subsidio por mes calendario,
debiendo pagarse el correspondiente al tercer mes anterior a la referida
solicitud, y asi sucesivamente. Lo anterior, siempre que se hubieren cumplido
los requisitos para acceder a €l en cada uno de dichos meses.

Se entenderd que renuncian al subsidio los
beneficiarios que no impetren su derecho en la oportunidad que fije el
reglamento. Sin embargo, podran ejercer este derecho en periodos
posteriores, segun lo determine el referido reglamento, pero no podran
reclamar retroactivamente el pago del subsidio.

El plazo para el cobro del subsidio sera de hasta
seis meses contado desde la emision del pago, y se entendera que
renuncian a la mensualidad respectiva, aquellos beneficiarios que no lo
cobren dentro del plazo antes referido.”.

A este articulo se formularon dos indicaciones.
La primera, de los Honorables Senadores sefiores

Lagos, Montes y Pizarro, reemplaza los tres primeros incisos por los
siguientes:

“Articulo 8.- El Ministerio de Desarrollo Social y
Familia podra celebrar convenios con el Instituto de Prevision Social, el
Servicio de Impuestos Internos, la Direccidon del Trabajo, la Superintendencia
de Pensiones, la Superintendencia de Seguridad y otras instituciones
publicas o privadas con el objeto de establecer los beneficiarios de este
subsidio.

Una vez recibida y analizada dicha informacion,
los beneficiarios se incorporaran en una plataforma digital, con el objeto que
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puedan informarse de su derecho al subsidio. Este se devengara a contar de
la fecha en que sean incorporados a la plataforma digital.

Las personas que cumpliendo los requisitos, no
sean incorporados en la plataforma, podran acreditar su situacion y acceder
al subsidio, a través del procedimiento a que se refiere el inciso sexto del
articulo precedente. En estos casos, de acogerse el reclamo, se entendera
gue el derecho se devenga desde la fecha en que debieron ser incorporados,
hasta un maximo de tres meses. Sin perjuicio de ello, siempre se le pagara
un subsidio por mes calendario, debiendo pagarse el correspondiente al
tercer mes anterior a que tuviere derecho, y asi sucesivamente. Lo anterior,
siempre que se hubieren cumplido los requisitos para acceder a él en cada
uno de dichos meses.”.

Fue retirada por sus autores en atencion a la
presentaciéon de la indicacion del Ejecutivo de la que se dara cuenta a
continuacion.

Su Excelencia el Presidente de la Republica
formulo indicacidon para reemplazar el articulo 8 por el siguiente:

“Articulo 8.- El subsidio que crea la presente ley se
le concedera al trabajador una vez que cumpla con los requisitos para
acceder a este.

El plazo para el cobro del subsidio serad de hasta
seis meses contado desde la emision del pago, y se entendera que
renuncian a la mensualidad respectiva, aquellos beneficiarios que no lo
cobren dentro del plazo antes referido.”.

Fue aprobada con los votos favorables de los
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia y Lagos y con la
abstencién del Honorable Senador seiior Montes.

Articulo 9
Es del siguiente tenor:

“Articulo 9.- El empleador debera informar a todos
sus trabajadores que tengan una remuneracion bruta mensual inferior a
$384.363, sobre la existencia del subsidio que crea la presente ley. Ademas,
podra disponer los medios para que puedan realizar la solicitud para acceder
ael”.

A este articulo se presentaron tres indicaciones.
La primera, de los Honorables Senadores sefiores

Lagos, Montes y Pizarro, reemplaza la expresion “una remuneracion bruta”
por “un sueldo base”.
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Fue declarada inadmisible por el Presidente de
la Comision.

La segunda, de los mismos sefiores Senadores,
sustituye la frase “puedan realizar la solicitud para acceder a él” por “quienes
sean excluidos puedan efectuar el reclamo correspondiente”.

Fue retirada por sus autores en atencion a la
presentaciéon de la indicacion del Ejecutivo de la que se dara cuenta a
continuacion.

Su_Excelencia el Presidente de la Republica
formuld indicacion para eliminar la oracion “Ademas, podra disponer los
medios para que puedan realizar la solicitud para acceder a él.”.

Fue aprobada con los votos favorables de los
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia y Lagos y con la
abstencion del Honorable Senador sefior Montes.

Articulo 11
Incisos primero y cuarto

El articulo se refiere a diversas situaciones no
permitidas en el marco de la aplicacibn del subsidio propuesto: que
trabajador y empleador acuerden reducir la remuneracion bruta mensual
pactada; que el empleador no podra poner término al contrato de trabajo y
suscribir uno nuevo, ya sea con el mismo trabajador o con uno distinto, en el
gue se pacte una remuneraciéon inferior, y que las remuneraciones que
perciban los trabajadores beneficiarios del subsidio que crea esta ley no
podran ser establecidas en atencion al monto de éste, ni por cualquier otra
consideracion arbitraria, debiendo ser pactadas de manera objetiva.

El inciso primero dispone que el hecho de que el
trabajador pueda acceder al subsidio en ningln caso podré significar que se
acuerde una reduccion de manera injustificada de la remuneracion bruta
mensual pactada en el contrato de trabajo, en comparacion con la
remuneracion pagada por el empleador en los tres meses anteriores a la
mencionada reduccion injustificada. Agrega que las clausulas de los
contratos de trabajo que impliguen una rebaja en la remuneracién bruta
mensual pactada, en los términos sefalados anteriormente, se entenderan
por no escritas.

El inciso cuarto dispone que los empleadores que
incurran en algunas de las conductas sefaladas previamente podran ser
sancionados con una multa a beneficio fiscal, en los términos que sefiala.

A este articulo se formulé una indicacion de los
Honorables Senadores sefiores Lagos, Montes y Pizarro, para reemplazar el
inciso primero por el siguiente:
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“Articulo 11.- El hecho de que el trabajador pueda
acceder al subsidio en ningun caso podra significar que se acuerde una
reduccion de manera injustificada ni de la remuneracion bruta mensual ni de
ninguno de sus componentes, pactados en el contrato de trabajo, en
comparacion con los pagados por el empleador en los tres meses anteriores
a la mencionada reduccién injustificada. Las clausulas de los contratos de
trabajo que impliguen una rebaja en ellos, en los términos sefalados
anteriormente, se entenderan por no escritas.”.

El Honorable Senador sefior Lagos explico que
se refiere a resaltar y asegurar la proteccion a todos los elementos de la
remuneracion.

Fue aprobada con los votos favorables de los
Honorables Senadores seiiores Coloma, Garcia, Lagos y Pizarro y con
la abstencién del Honorable Senador sefior Montes.

Con la misma votacién fue aprobado el inciso
cuarto del articulo 11.

Articulo 12
Establece lo que sigue:

“Articulo 12.- Todo aquel que, con el objeto de
percibir indebidamente el subsidio que crea esta ley, para si o0 para terceros,
proporcione, declare o entregue a sabiendas datos o antecedentes falsos,
incompletos o erréneos, sera sancionado con las penas del articulo 467 del
Cadigo Penal.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior,
el infractor debera restituir las sumas indebidamente percibidas, reajustadas
en conformidad a la variacion que experimente el indice de Precios al
Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas o el
organismo que lo reemplace, entre el mes anterior a aquél en que se
percibieron y el que antecede a la restitucion. Las cantidades asi reajustadas
devengardn ademas el interés penal mensual establecido en el articulo 53
del Cdédigo Tributario.

Correspondera al Servicio de Tesorerias ejercer la
cobranza judicial o administrativa de las cantidades pagadas en exceso o
percibidas indebidamente del subsidio, de conformidad a las normas que
regulan a dicho servicio.”.

El articulo 12 fue aprobado con los votos
favorables de los Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia,
Lagos y Pizarro y con la abstencion del Honorable Senador seior
Montes.
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Articulo 13

Prescribe que dentro de los treinta dias siguientes
al término de cada trimestre, la Subsecretaria de Servicios Sociales del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia debera publicar en la pagina web de
dicho Ministerio, al menos, la siguiente informacién: nimero de trabajadores
beneficiados con el subsidio que la presente ley crea y monto promedio
mensual recibido por trabajador a nivel nacional y regional, ademas de una
caracterizacion socioeconémica y demografica de los beneficiarios de éste.

A este articulo se presento una indicacion de los
Senadores sefiores Lagos, Montes y Pizarro, para agregar a la disposicion el
siguiente inciso:

“Asimismo, se debera difundir un listado digital que
sefiale el Rol Unico Tributario, el nombre o la razon social de los
empleadores y la cantidad de sus trabajadores que, para cada uno de los
meses precedentes, hayan recibido el subsidio a que se refiere esta ley. La
citada ndmina estara ordenada en forma decreciente segun el niamero de
trabajadores que lo obtuvo cada mes.”.

Los representantes del Ejecutivo manifestaron
coincidir con el espiritu que inspira la indicacion, aunque propusieron su
redaccion en otros términos, para lo cual posteriormente hicieron llegar una
indicacion que agrega al articulo 13 los siguientes incisos, nuevos:

“Asimismo, anualmente el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia debera publicar, en la pagina web indicada en el inciso
anterior, el nombre de las empresas con ingresos por ventas mayores a
100.000 Unidades de Fomento anuales del afio calendario anterior a la
referida publicacion, que cuenten con trabajadores que hayan sido
beneficiarios durante uno o mas meses de dicho afio del subsidio que la
presente ley crea.

El Servicio de Impuestos Internos debera
proporcionar anualmente al Ministerio de Desarrollo Social y Familia la
informacion que sea indispensable para efectuar la publicacion sefialada en
el inciso anterior, para lo cual ese Ministerio deberd enviar al Servicio de
Impuestos Internos de forma previa la ndOmina de las empresas cuyos
trabajadores hayan sido beneficiarios de dicho subsidio durante uno o mas
meses del afio calendario anterior al de la referida publicacion.

Un reglamento expedido por el Ministerio de
Hacienda y ademas suscrito por el Ministro de Desarrollo Social y Familia,
establecera la informacion especifica que debera ser proporcionada, ademas
de la forma y oportunidad en que ésta se entregard por parte del Ministerio
de Desarrollo Social y Familia y del Servicio de Impuestos Internos,
respectivamente.”.

Las indicaciones fueron aprobadas con los
votos favorables de los Honorables Senadores seifiores Coloma, Garcia,
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Lagos y Pizarro y con la abstencion del Honorable Senador seior
Montes, en los términos que se consighan en su oportunidad.

Articulo 14
Es del siguiente tenor:

“Articulo 14.- Las cantidades expresadas en pesos
de la presente ley se reajustaran el 1 de marzo de cada afio, en el 100% de
la variacion que experimente el indice de Precios al Consumidor determinado
por el Instituto Nacional de Estadisticas o el organismo que lo reemplace,
entre el mes de marzo del afio anterior y febrero del afio en curso a la fecha
en que opere el reajuste respectivo.”.

Fue aprobado con los votos favorables de los
Honorables Senadores seiiores Coloma, Garcia, Lagos y Pizarro y con
la abstencién del Honorable Senador sefior Montes.

000
Los Senadores seiores Lagos, Montes y Pizarro

formularon indicaciones para agregar al proyecto dos articulos 15 y 16,
nuevos, del tenor que se sefala:

“Articulo 15.- El subsidio a que se refiere la
presente ley regira hasta el 31 de diciembre de 2023.”

Articulo 16.- Durante la aplicacion de esta ley, el
Consejo Superior Laboral realizara una evaluacion anual de su
funcionamiento, formulando las recomendaciones que estime necesarias
para su revision o perfeccionamiento. Con este objeto, el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia debera poner a disposicion de éste la informacion
necesaria.

Dicho analisis, debera presentarse a mas tardar el
ultimo dia habil del mes de noviembre al Presidente de la Republica y al
Congreso Nacional y considerara especialmente el impacto del subsidio en el
mercado laboral, con especial énfasis en la calificacion de los trabajadores,
el nivel de remuneraciones y la productividad.”.

Las indicaciones para incorporar estos
articulos fueron aprobadas con los votos favorables de los Honorables
Senadores seiiores Coloma, Garcia, Lagos y Pizarro y con la abstencion
del Honorable Senador sefior Montes.

oo0O0

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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Articulo primero

Dispone que la ley entrara en vigencia en el plazo
de treinta dias contado desde la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.
El primer pago del subsidio que crea esta ley se realizara dentro de los
treinta dias siguientes a la entrada en vigencia de esta normativa. El
reglamento a que se refiere el inciso final del articulo 7° debera dictarse
dentro de los noventa dias siguientes a la fecha de publicacion de esta ley.

Fue aprobado con los votos favorables de los
Honorables Senadores seiiores Coloma, Garcia, Lagos y Pizarro y con
la abstencién del Honorable Senador sefior Montes.

Articulo segundo

Establece que el primer reajuste que corresponda
por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 14, se concedera a contar del 1
de marzo del afio siguiente al de la entrada en vigencia de la presente ley.

El articulo segundo fue aprobado con los
votos favorables de los Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia,
Lagos y Pizarro y con la abstencion del Honorable Senador seior
Montes.

Articulo cuarto

Dispone que el mayor gasto fiscal que represente
la presente ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se
financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia y, en lo que faltare, con recursos provenientes de la partida
presupuestaria Tesoro Publico. En los afios siguientes se estara a lo que
considere la Ley de Presupuestos respectiva.

Fue aprobado con los votos favorables de los
Honorables Senadores seiiores Coloma, Garcia, Lagos y Pizarro y con
la abstencién del Honorable Senador sefior Montes.

00O
Como se sefald en su oportunidad, Su Excelencia

el Presidente de la Republica presentd una indicacién para agregar a la
iniciativa un articulo quinto transitorio, nuevo.

El mencionado precepto es del siguiente tenor:

“Articulo quinto.- Durante el primer afio de entrada
en vigencia de la presente ley, para impetrar el derecho al subsidio que esta
norma crea, los trabajadores deberan presentar una solicitud directamente
ante el Ministerio de Desarrollo Social y Familia o por intermedio del Instituto
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de Prevision Social. ElI Ministerio podra celebrar convenios con otras
instituciones publicas para estos efectos.”.

La indicacion fue aprobada con los votos
favorables de los Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia y
Lagos y con la abstencion del Honorable Senador sefior Montes.

oo0O0

FINANCIAMIENTO

Se deja constancia de la totalidad de los informes
financieros emitidos por la Direccidbn de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda en relacion con la iniciativa legal.

- El informe financiero N° 194 elaborado por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 6 de noviembre de
2019, seiala lo siguiente:

“l. Antecedentes

El presente proyecto de ley crea un subsidio para
los trabajadores dependientes regidos por el Cédigo del Trabajo, de cargo
fiscal. En particular:

a. Se crea un subsidio mensual, de cargo fiscal,
dirigido a los trabajadores dependientes regidos por el Codigo del Trabajo,
con una jornada ordinaria superior a 30 horas semanales. Tendran derecho
al subsidio los trabajadores que perciban una renta bruta mensual inferior a
$370.000, y que integren un hogar perteneciente a los nueve primeros
deciles, de acuerdo con el Registro Social de Hogares.

b. Para los trabajadores con jornada de 45 horas
cuya remuneracion bruta mensual sea igual o superior a $301.000 e inferior a
$370.000, el monto del subsidio correspondera a la diferencia entre el aporte
maximo y el valor afecto a subsidio, donde el aporte maximo es $49.000 y el
valor afecto a subsidio corresponde al 71% de la diferencia entre la
remuneracion bruta mensual y $301.000.

c. Para los trabajadores con jornada de 45 horas
con remuneracion bruta mensual inferior a $301.000, el valor del subsidio
correspondera al 16,28% de la remuneracion bruta mensual.

d. Para ambos tramos del subsidio, este se
calculard de manera proporcional para los trabajadores con jornadas
superiores a 30 horas semanales e inferiores al limite de la jornada ordinaria
de trabajo.

e. Se establece que el subsidio se devengara
mensualmente, y se tendra derecho a este s6lo en virtud de un contrato de
trabajo. Este subsidio no serda imponible, tributable, embargable ni estara
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afecto a descuento alguno.

f. Los trabajadores que puedan impetrar alguno de
los subsidios al empleo establecidos por la ley N° 20.338 y el articulo 21 de
la ley N° 20.595, sélo tendran derecho al subsidio que le otorgue un mayor
beneficio.

g. Se mandata al Ministerio de Desarrollo Social y
Familia a la administracion del subsidio, y se establecen las funciones para la
administracion, el procedimiento de solicitud del beneficio, y el plazo de
cobro del subsidio.

h. Le correspondera a la Superintendencia de
Seguridad Social la supervigilancia y fiscalizacion del subsidio, sin perjuicio
de las facultades de la Direccion del Trabajo en virtud de las normas que la
rigen.

i. Se dispone que el hecho de que el trabajador
perciba el subsidio, en ningin caso podra significar que el empleador
reduzca de manera injustificada la remuneracion bruta mensual pactada, en
comparacion con la remuneracion pagada por éste en el periodo anterior a la
percepcion del subsidio, y se regulan las sanciones en caso de
incumplimiento a esta ley por parte del empleador o el trabajador.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

Para la estimacion del efecto fiscal del presente
proyecto de ley, se tomd en consideracion la siguiente informacion:

- Se utiliza la estructura de beneficiarios y
remuneracibn mensual observada en los registros de cotizaciones
previsionales de la Superintendencia de Pensiones.

- Se asume una tasa de inflacion anual de 3%.
- Se asume un crecimiento anual de 1,5% real en
el salario minimo, y que se reajusta en marzo de cada afio. Para el resto de

los trabajadores, se asume un crecimiento real de los salarios de un 0%.

- Se asume un crecimiento de la poblacién
ocupada de 1% anual.

- Se asume que el 87,7% de los trabajadores tiene
una jornada de 45 horas semanales.

En base a esta informacion, la tabla 1 presenta el
costo fiscal del otorgamiento del subsidio.
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Tabla 1: Costo fiscal del Subsidio

Costo Total
(millones de pesos
| Ao | Beneficiarios . de 2019) |
[ 2020 | 480, 289 | $116.168 |
(2021 | 434,362 | $115.570 |
| 2022 | 398542 » BE.T50|
| 2023 | 3I65.407 > B0.704 |
[ 2024 240 883 s 32576
[ 2025 | 62,957 5 18.861 |
[ 2026 | 428562 = 11.959|
| 2027 | 21.803 5 5921
[ 2028 I 5,340 5 407 |

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley
irrogard un mayor gasto de $116.168 millones para el afio 2020, y de
$115.570 para el ailo 2021.

El mayor gasto fiscal que represente la presente
ley durante su primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con
cargo al presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, y en lo
gue faltare con recursos provenientes de la partida presupuestaria Tesoro
Publico.

lll. Fuentes de Informacion

- Superintendencia de Pensiones, Ministerio del
Trabajo y Prevision Social.

- Registro Social de Hogares, Ministerio de
Desarrollo Social y Familia.

- Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica
Nacional 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.”.

- Posteriormente, la Direccion de Presupuestos
emitié un informe financiero complementario, N° 206 de 27 de noviembre de
2019, que se acompafid a indicaciones formuladas por el Ejecutivo. Su
contenido literal es el siguiente:

“l. Antecedentes
Las presentes indicaciones modifican el proyecto de
ley que crea un subsidio para alcanzar un ingreso minimo garantizado en el

siguiente sentido:

a. Se modifican las normas de obtencién del
subsidio para los beneficiarios del Bono al Trabajo de la Mujer y del Subsidio



60

al Empleo Joven, estableciendo que estos so6lo tendran derecho al pago
mensual del subsidio que crea la presente ley. Sin perjuicio de lo anterior, se
dispone el pago de excedentes para los casos en que alguno de estos
subsidios sea mayor al que crea la presente ley.

b. Se reemplaza el articulo 11 para perfeccionar
las normas que sancionan la reduccién de remuneraciones, términos de
contrato, o determinacion de salarios en atencion al monto del beneficio que
crea el proyecto de ley.

Il. Efecto las indicaciones sobre el Presupuesto
Fiscal

En consideracién a que los cambios a la regulacion
del subsidio para quienes reciben el Bono al Trabajo de la Mujer y el
Subsidio al Empleo Joven preservan el efecto fiscal sobre cada uno de estos
subsidios, las presentes indicaciones no irrogardn un mayor gasto
fiscal.”.

- Luego, la Direccion de Presupuestos emitid un
informe financiero complementario, N° 210 de 2 de diciembre de 2019, que
se acompafo a indicaciones formuladas por el Ejecutivo. Su contenido literal
es el siguiente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones modifican el proyecto
de ley que crea un subsidio para alcanzar un ingreso minimo garantizado en
el siguiente sentido:

a. Se modifica el inciso que define la poblacién
objetivo del beneficio.

b. Se repone la remuneracion maxima para
acceder al subsidio, el aporte maximo, la definicion del valor afecto a
subsidio y los tramos de remuneraciones para su calculo.

c. Se suprime la referencia a los trabajadores de
empresas con ingresos por ventas superiores a 75.000 UF.

d. Se repone la regla de proporcionalidad para las
jornadas ordinarias inferiores al maximo establecido en el articulo 22 del
Cadigo del Trabajo.

e. Se modifican las normas que sancionan la
reduccion de remuneraciones, términos de contrato, o determinacion de
salarios en atencion al monto del beneficio que crea el proyecto de ley.

II. Efecto de las indicaciones sobre el
Presupuesto Fiscal
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En consideracion a que las presentes indicaciones
reponen la estructura del beneficio contenida en el proyecto de ley original,
estas no irrogaran un mayor gasto fiscal que el contemplado en el
Informe Financiero N° 194 de 2019. Cabe sefalar que, de no aprobarse las
presentes indicaciones, se generara un costo adicional al proyecto de ley de
$1.072.884 millones durante su primer afio de vigencia, costo que ir4 en
aumento hasta al menos su cuarto afio de vigencia.”.

- El informe financiero sustitutivo N° 211, de 3 de
diciembre de 2019, que se acompafio a otras indicaciones formuladas por el
Ejecutivo, es del siguiente tenor:

“l. Antecedentes

El presente proyecto de ley crea un subsidio para
los trabajadores dependientes regidos por el Codigo del Trabajo, de cargo
fiscal. En particular:

a. Se crea un subsidio mensual, de cargo fiscal,
dirigido a los trabajadores dependientes regidos por el Codigo del Trabajo,
con una jornada ordinaria superior a 30 horas semanales. Tendran derecho
al subsidio los trabajadores que perciban una renta bruta mensual inferior a
$384.363, y que integren un hogar perteneciente a los nueve primeros
deciles, de acuerdo con el Registro Social de Hogares.

b. Para los trabajadores con jornada de 45 horas
cuya remuneraciéon bruta mensual sea igual o superior a $301.000 e inferior a
$384.363, el monto del subsidio correspondera a la diferencia entre el aporte
maximo Yy el valor afecto a subsidio, donde el aporte maximo es $59.200 vy el
valor afecto a subsidio corresponde al 71,01% de la diferencia entre la
remuneracion bruta mensual y $301.000.

c. Para los trabajadores con jornada de 45 horas
con remuneracion bruta mensual inferior a $301.000, el valor del subsidio
correspondera al 19,67% de la remuneracion bruta mensual.

d. Para ambos tramos del subsidio, este se
calculard de manera proporcional para los trabajadores con jornadas
superiores a 30 horas semanales e inferiores al limite de la jornada ordinaria
de trabajo.

e. Se establece que el subsidio se devengara
mensualmente, y se tendra derecho a este s6lo en virtud de un contrato de
trabajo. Este subsidio no serd imponible, tributable, embargable ni estara
afecto a descuento alguno.

f. Los trabajadores que puedan impetrar alguno de
los subsidios al empleo establecidos por la ley N° 20.338 y el articulo 21 de
la ley N° 20.595, tendran derecho al subsidio que le otorgue un mayor
beneficio, mediante un mecanismo de reliquidacion.
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g. Se mandata al Ministerio de Desarrollo Social
y Familia a la administracion del subsidio, y se establecen las funciones para
la administracion, el procedimiento de solicitud del beneficio, y el plazo de
cobro del subsidio.

h. Le corresponderd a la Superintendencia de
Seguridad Social la supervigilancia y fiscalizacion del subsidio, sin perjuicio
de las facultades de la Direccidn del Trabajo en virtud de las normas que la
rigen.

i. Se dispone que el hecho de que el trabajador
perciba el subsidio, en ningun caso podra significar que el empleador
reduzca de manera injustificada la remuneracion bruta mensual pactada, en
comparacién con la remuneracién pagada por éste en el periodo anterior a la
percepcion del subsidio, y se regulan las sanciones en caso de
incumplimiento a esta ley por parte del empleador o el trabajador.

ll. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

Para la estimacion del efecto fiscal del presente
proyecto de ley, se tomd en consideracion la siguiente informacion:

- Se utiliza la estructura de beneficiarios y
remuneracibn mensual observada en los registros de cotizaciones
previsionales de la Superintendencia de Pensiones.

- Se asume una tasa de inflacion anual de 3%.
- Se asume un crecimiento anual de 1,5% real en
el salario minimo, y que se reajusta en marzo de cada afio. Para el resto de

los trabajadores, se asume un crecimiento real de los salarios de un 0%.

- Se asume un crecimiento de la poblacién
ocupada de 1% anual.

- Se asume que el 87,7% de los trabajadores tiene
una jornada de 45 horas semanales.

En base a esta informacion, la tabla 1 presenta el
costo fiscal del otorgamiento del subsidio.
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Tabla 1: Costo fiscal del Subsidio

Costo Total
[millones de pesos
Afo Beneficlarios de2019)
2020 668511 166.184
2021 492,851 168.438
2022 444.222 134.317
2023 408.E09 90,649
2024 374.B7G 05,500
2025 345112 28,963
2026 43.444 16.084
2027 25.389 Boar
2028 8.7590 627

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley
irrogard un mayor gasto de $166.184 millones para el afio 2020, y de
$168.438 millones para el afio 2021.

El mayor gasto fiscal que represente la presente
ley durante su primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con
cargo al presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, y en lo
gue faltare con recursos provenientes de la partida presupuestaria Tesoro
Publico.

lll. Fuentes de Informacion

- Superintendencia de Pensiones, Ministerio del
Trabajo y Previsién Social.

- Registro Social de Hogares, Ministerio de
Desarrollo Social y Familia.

- Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica
Nacional 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.”.

- Finalmente, con fecha 20 de enero de 2020, la
Direccion de Presupuestos emitié un nuevo informe financiero, N° 20, que da
cuenta de lo siguiente:

“l. Antecedentes

El presente proyecto de ley crea un subsidio para
los trabajadores dependientes regidos por el Cédigo del Trabajo, de cargo
fiscal. En particular:

a. Se crea un subsidio mensual, de cargo fiscal,
dirigido a los trabajadores dependientes regidos por el Codigo del Trabajo,
con una jornada ordinaria superior a 30 horas semanales. Tendran derecho
al subsidio los trabajadores que perciban una renta bruta mensual inferior a
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$384.363, y que integren un hogar perteneciente a los nueve primeros
deciles, de acuerdo con el Registro Social de Hogares.

b. Para los trabajadores con jornada de 45 horas
cuya remuneracion bruta mensual sea igual o superior a $301.000 e inferior a
$384.363, el monto del subsidio correspondera a la diferencia entre el aporte
maximo y el valor afecto a subsidio, donde el aporte maximo es $59.200 y el
valor afecto a subsidio corresponde al 71,01% de la diferencia entre la
remuneracion bruta mensual y $301.000.

c. Para los trabajadores con jornada de 45 horas
con remuneracion bruta mensual inferior a $301.000, el valor del subsidio
correspondera al 19,67% de la remuneracion bruta mensual.

d. Para ambos tramos del subsidio, este se
calculard de manera proporcional para los trabajadores con jornadas
superiores a 30 horas semanales e inferiores al limite de la jornada ordinaria
de trabajo.

e. Se establece que el subsidio se devengara
mensualmente, y se tendra derecho a este s6lo en virtud de un contrato de
trabajo. Este subsidio no serda imponible, tributable, embargable ni estara
afecto a descuento alguno.

f. Los trabajadores que puedan impetrar alguno de
los subsidios al empleo establecidos por la ley N° 20.338 y el articulo 21 de
la ley N° 20.595, tendran derecho al subsidio que le otorgue un mayor
beneficio, mediante un mecanismo de reliquidacion.

g. Se mandata al Ministerio de Desarrollo Social y
Familia a la administracion del subsidio, y se establecen las funciones para la
administracion, el procedimiento de solicitud del beneficio, y el plazo de
cobro del subsidio.

h. Le correspondera a la Superintendencia de
Seguridad Social la supervigilancia y fiscalizacion del subsidio, sin perjuicio
de las facultades de la Direccion del Trabajo en virtud de las normas que la
rigen.

i. Se dispone que el hecho de que el trabajador
perciba el subsidio, en ningin caso podra significar que el empleador
reduzca de manera injustificada la remuneracion bruta mensual pactada, en
comparacion con la remuneracion pagada por éste en el periodo anterior a la
percepcion del subsidio, y se regulan las sanciones en caso de
incumplimiento a esta ley por parte del empleador o el trabajador.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

Para la estimacion del efecto fiscal del presente
proyecto de ley, se tomd en consideracion la siguiente informacion:
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- Se utiliza la estructura de beneficiarios y
remuneracibn mensual observada en los registros de cotizaciones
previsionales de la Superintendencia de Pensiones.

- Se asume una tasa de inflacion anual de 3%.
- Se asume un crecimiento anual de 1,5% real en
el salario minimo, y que se reajusta en marzo de cada afio. Para el resto de

los trabajadores, se asume un crecimiento real de los salarios de un 0%.

- Se asume un crecimiento de la poblacién
ocupada de 1% anual.

- Se asume que el 87,7% de los trabajadores tiene
una jornada de 45 horas semanales.

En base a esta informacion, la tabla 1 presenta el
costo fiscal del otorgamiento del subsidio.

Tabla 1: Costo fiscal del Subsidio

Costo Total
[millones de pesos
Afio Beneficiarios de 2020)
2020 6GE.511 189.450
2021 67B.799 216.587
2022 BB0.608 219,204
2023 6B1.769 213.523
2024 6B3.411 207.230
2025 BES5. 209 199,752
2026 BE5.962 191,900
2027 GET7 454 183.517%
2028 BBO.BTT 174.062

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley
irrogard un mayor gasto de $189.450 millones para el afio 2020, y de
$216.587 millones para el afio 2021.

El mayor gasto fiscal que represente la presente
ley durante su primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con
cargo al presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, y en lo
gue faltare con recursos provenientes de la partida presupuestaria Tesoro
Publico.

lll. Fuentes de Informacion

- Superintendencia de Pensiones, Ministerio del
Trabajo y Prevision Social.
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- Registro Social de Hogares, Ministerio de
Desarrollo Social y Familia.

- Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica

Nacional 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.”.

Se deja constancia de los precedentes informes
financieros, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, inciso
segundo, de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

MODIFICACIONES
En merito de las consideraciones
precedentemente expuestas, la Comision de Hacienda propone introducir las
siguientes modificaciones al proyecto de ley aprobado por la Comision de
Trabajo y Previsidon Social:
Articulo 1
Inciso segundo
Letra a)
Sustituir el punto y coma final por la expresion “y”.
Letra b)
Reemplazar la expresion “, y” por un punto.

Letra c)

Suprimirla.

Articulo 4
Inciso primero
Eliminar la frase “, a contar de la fecha de
presentacion de la solicitud por parte del trabajador”.
Articulo 7
Inciso séptimo

Suprimir la expresion “la forma de solicitar el
subsidio, los procedimientos de tramitacion y vigencia de la solicitud,”.
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Articulo 8
Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 8.- El subsidio que crea la presente ley se
le concedera al trabajador una vez que cumpla con los requisitos para
acceder a este.

El plazo para el cobro del subsidio sera de hasta
seis meses contado desde la emision del pago, y se entendera que
renuncian a la mensualidad respectiva aquellos beneficiarios que no lo
cobren dentro del plazo antes referido.”.

Articulo 9

Eliminar la oracion final que sefala: “Ademas,
podra disponer los medios para que puedan realizar la solicitud para acceder
ael”.

Articulo 11
Inciso primero
Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 11.- El hecho de que el trabajador pueda
acceder al subsidio en ningun caso podra significar que se acuerde una
reduccion de manera injustificada ni de la remuneracion bruta mensual ni de
ninguno de sus componentes, pactados en el contrato de trabajo, en
comparacion con los pagados por el empleador en los tres meses anteriores
a la mencionada reduccién injustificada. Las clausulas de los contratos de
trabajo que impliguen una rebaja en ellos, en los términos sefalados
anteriormente, se entenderan por no escritas.”.

Articulo 13
000

Agregar los siguientes incisos segundo, tercero y
cuarto, nuevos:

“Asimismo, anualmente el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia debera publicar, en la pagina web indicada en el inciso
anterior, el nombre de las empresas con ingresos por ventas mayores a
100.000 Unidades de Fomento anuales del afio calendario anterior a la
referida publicacion, que cuenten con trabajadores que hayan sido
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beneficiarios durante uno o mas meses de dicho afio del subsidio que la
presente ley crea.

El Servicio de Impuestos Internos debera
proporcionar anualmente al Ministerio de Desarrollo Social y Familia la
informacion que sea indispensable para efectuar la publicacion sefialada en
el inciso anterior, para lo cual ese Ministerio debera enviar al Servicio de
Impuestos Internos de forma previa la ndmina de las empresas cuyos
trabajadores hayan sido beneficiarios de dicho subsidio durante uno o mas
meses del afio calendario anterior al de la referida publicacion.

Un reglamento expedido por el Ministerio de
Hacienda y ademas suscrito por el Ministro de Desarrollo Social y Familia,
establecera la informacién especifica que debera ser proporcionada, ademas
de la forma y oportunidad en que ésta se entregara por parte del Ministerio
de Desarrollo Social y Familia y del Servicio de Impuestos Internos,
respectivamente.”.

00O

oo0o0
Incorporar los siguientes articulos 15y 16, nuevos:

“Articulo 15.- El subsidio a que se refiere la
presente ley regira hasta el 31 de diciembre de 2023.

Articulo 16.- Durante la aplicacion de esta ley, el
Consejo Superior Laboral realizar& una evaluacion anual de su
funcionamiento, formulando las recomendaciones que estime necesarias
para su revision o perfeccionamiento. Con este objeto, el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia debera poner a su disposicion la informacion
necesaria.

Dicho analisis debera presentarse a mas tardar el
ultimo dia habil del mes de noviembre al Presidente de la Republica y al
Congreso Nacional y considerara especialmente el impacto del subsidio en el
mercado laboral, con especial énfasis en la calificacion de los trabajadores,
el nivel de remuneraciones y la productividad.”.

oo0O0

000

Consultar un articulo quinto transitorio, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo quinto.- Durante el primer afio de entrada
en vigencia de la presente ley, para impetrar el derecho al subsidio que esta
norma crea, los trabajadores deberdn presentar una solicitud directamente
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ante el Ministerio de Desarrollo Social y Familia o por intermedio del Instituto
de Prevision Social. ElI Ministerio podra celebrar convenios con otras
instituciones publicas para estos efectos.”.

00O

(Modificaciones aprobadas por mayoria 4x1
abstencion, salvo las recaidas en los articulos 4, 7, 8, 9 y quinto
transitorio, aprobadas por mayoria 3x1 abstencion).

00O

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY

“Titulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Establécese un subsidio mensual,
de cargo fiscal, para los trabajadores dependientes regidos por el Codigo
del Trabajo, con contrato de trabajo vigente y afectos a una jornada
ordinaria de trabajo conforme al inciso primero del articulo 22 de dicho
Cadigo y que sea superior a treinta horas semanales.

Tendran derecho al subsidio aquellos
trabajadores dependientes sefialados en el inciso anterior que cumplan
con los siguientes requisitos: a) percibir una remuneracién bruta mensual
inferior a $384.363 y b) integrar un hogar perteneciente a los primeros
nueve deciles, de acuerdo al instrumento de caracterizacion
socioecondmica a que se refiere el articulo 5 de la ley N° 20.379.

Articulo 2.- Para aquellos trabajadores
dependientes sefialados en el articulo 1, cuya remuneracion bruta
mensual sea igual o superior a $301.000 e inferior a $384.363, y su
jornada ordinaria de trabajo sea el maximo de horas a que se refiere el
inciso primero del articulo 22 del Codigo del Trabajo, el monto mensual
del subsidio sera equivalente a la cantidad que resulte de restar al aporte
maximo el valor afecto a subsidio.

Para efectos de este articulo se entendera por:
a.- Aporte maximo: $59.200.

b.- Valor afecto a subsidio: el 71,01 por ciento
de la diferencia entre la remuneracion bruta mensual y $301.000.
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c.- Remuneracion bruta mensual: aquella
definida en el articulo 41 del Cdodigo del Trabajo.

Para aquellos trabajadores dependientes cuya
jornada ordinaria de trabajo sea inferior al maximo semanal establecido
en el inciso primero del articulo 22 del Cédigo del Trabajo y superior a
treinta horas semanales, el monto mensual del subsidio se calculara de
acuerdo a las reglas del inciso anterior y proporcionalmente a su jornada,
segun lo determine el reglamento a que se refiere el inciso final del
articulo 7 de la presente ley.

Asimismo, el trabajador que preste servicios por
un periodo inferior a un mes tendra derecho a que se le pague el
subsidio en proporcion a los dias completos efectivamente trabajados.

Articulo 3.- Para aquellos trabajadores
dependientes sefalados en el articulo 1, cuya remuneracion bruta
mensual sea inferior a $301.000 y su jornada ordinaria de trabajo sea el
maximo de horas a que se refiere el inciso primero del articulo 22 del
Cadigo del Trabajo, el monto mensual del subsidio correspondera al
19,67 por ciento de la remuneracion bruta mensual, entendiéndose por
esta aquella definida en el articulo 41 del Cdodigo del Trabajo.

Para los trabajadores dependientes sefialados
en este articulo, cuya jornada ordinaria de trabajo sea inferior al maximo
semanal establecido en el inciso primero del articulo 22 del Cdodigo del
Trabajo y superior a treinta horas semanales, el monto mensual del
subsidio se calculara de acuerdo a las reglas del inciso anterior y
proporcionalmente a su jornada, segun lo determine el reglamento a que
se refiere el inciso final del articulo 7 de la presente ley.

Asimismo, el trabajador que preste servicios por
un periodo inferior a un mes tendra derecho a que se le pague el
subsidio en proporcion a los dias completos efectivamente trabajados.

Articulo 4.- EI subsidio se devengara
mensualmente. E| trabajador tendra derecho a éste solo en virtud de un
contrato de trabajo.

El subsidio que reciba el trabajador no sera
imponible, tributable, embargable ni estara afecto a descuento alguno.

El subsidio se extinguira por el término de la
relaciéon laboral o en caso de que el trabajador deje de cumplir con los
requisitos establecidos por esta ley para tener derecho a él, en la forma
gue determine el reglamento.

Articulo 5.- Los trabajadores dependientes que
se encuentren percibiendo el subsidio que crea esta ley continuaran
recibiéndolo durante los periodos en que hagan uso del feriado anual, de
licencia médica o del permiso postnatal parental. Durante dichos
periodos el subsidio se calculard de acuerdo a la remuneracién bruta
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mensual del mes anterior al inicio del feriado anual, de la licencia médica
o del permiso respectivo o, en su defecto, conforme a la remuneracién
bruta mensual estipulada en el contrato de trabajo.

Articulo 6.- El trabajador que pueda impetrar
alguno de los subsidios al empleo establecidos por el articulo 21 de la ley
N°20.595, la ley N°20.338 y el subsidio que crea la presente ley
simultaneamente, solo tendra derecho al pago mensual por este ultimo
beneficio.

Sin perjuicio de lo anterior, si al trabajador le
hubiere correspondido, por concepto de los beneficios establecidos en el
articulo 21 de la ley N°20.595 o en la ley N°20.338, en un afio calendario,
un monto superior a la suma del subsidio que crea la presente ley,
devengado durante dicha anualidad, la diferencia que resulte se le
pagara en la época fijada para el pago de los subsidios creados por
dichas normas legales, en el afio calendario inmediatamente siguiente a
aquél en que se realizaron los referidos pagos mensuales.

Si durante algun o algunos meses del afio
calendario el trabajador no recibe el subsidio que crea la presente
ley, por no cumplir con los requisitos para ser beneficiario de éste,
pero recibe pagos provisionales por los subsidios del articulo 21 de
la ley N°20.595 o de la ley N°20.338, dichos pagos seran
descontados de la diferencia sefialada en el inciso anterior.

Articulo 7.- EI Ministerio de Desarrollo Social y
Familia administrara el subsidio creado por la presente ley.

Para tales efectos, a la Subsecretaria de
Servicios Sociales le correspondera conceder y extinguir el referido
subsidio. Ademas, debera pagarlo, sea directamente o por medio de las
instituciones con las cuales celebre convenios para ello.

Para lo anterior, la Subsecretaria de Evaluacion
Social verificara el cumplimiento de los requisitos establecidos por esta
ley para tener derecho al subsidio, a lo menos con los datos del registro
de informacion social establecido en el articulo 6 de la ley N°19.949, y
calcularad su monto.

La verificacion de dichos requisitos podra
realizarse también con todos los antecedentes que disponga el Sistema
de Informacion de Datos Previsionales a que se refiere el articulo 56 de
la ley N°20.255 y los organismos publicos y privados a que se refiere
dicho articulo, los que estaran obligados a proporcionar datos personales
y los antecedentes que sean necesarios para dicho efecto. Para ello, el
Instituto de Prevision Social debera otorgar al Ministerio de Desarrollo
Social y Familia el acceso al referido Sistema. La informaciéon que el
Instituto de Previsidon Social requiera a dichos organismos publicos
y privados debera estar asociada al ambito previsional y a la
duracién y distribucion de la jornada de trabajo. Al personal del
mencionado Ministerio le sera aplicable lo dispuesto en el inciso quinto
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del articulo antes mencionado en el cumplimiento de las labores que le
encomienda la presente ley. El Ministerio de Desarrollo Social y Familia
podréa utilizar también para los fines de este articulo el instrumento a que
se refiere el articulo 5 de la ley N°20.379.

Para el cumplimiento de lo referido en los
articulos 6 y 7, el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo debera
enviar mensualmente, en la época que determine el reglamento, a la
Subsecretaria de Evaluacion Social del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, la nomina de los beneficiarios del Subsidio al Empleo
establecido por la ley N°20.338 y del Subsidio al Empleo de la Mujer
establecido por el articulo 21 de la ley N°20.595. A su vez, el
mencionado Ministerio debera enviar mensualmente al Servicio Nacional
de Capacitacién y Empleo la nédmina de los beneficiarios del subsidio que
crea la presente ley, en la época que determine el reglamento.

La Subsecretaria de Servicios Sociales
conocerda y resolvera los reclamos relacionados con las materias del
subsidio que crea la presente ley, de conformidad a lo establecido en la
ley N°19.880, y de acuerdo a las normas que al efecto imparta la
Superintendencia de Seguridad Social.

Un reglamento dictado por el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, suscrito ademas por los Ministros de
Hacienda y del Trabajo y Prevision Social, regulara la determinacion,
concesion y pago del mismo, la época o épocas de pago del subsidio, los
antecedentes para acreditar el cumplimiento de los requisitos, pudiendo
considerar para estos efectos, entre otros, el contrato de trabajo
electronico y la declaracion que realice el empleador de las cotizaciones
de seguridad social del trabajador, y las demas normas necesarias para
la aplicaciéon y funcionamiento del subsidio.

Articulo 8.- El subsidio que crea la presente ley
se le concedera al trabajador una vez que cumpla con los requisitos
para acceder a este.

El plazo para el cobro del subsidio sera de
hasta seis meses contado desde la emision del pago, y se entendera
que renuncian a la mensualidad respectiva aquellos beneficiarios que
no lo cobren dentro del plazo antes referido.

Articulo 9.- ElI empleador debera informar a
todos sus trabajadores que tengan una remuneracion bruta mensual
inferior a $384.363, sobre la existencia del subsidio que crea la presente
ley.

Articulo 10.- Correspondera a la
Superintendencia de Seguridad Social la supervigilancia y fiscalizacion
del subsidio que administra el Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
Para estos efectos, se aplicaran las disposiciones organicas de la
Superintendencia y la presente ley. La Superintendencia dictara las
normas que estime necesarias, las que seran obligatorias para todas las
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instituciones o entidades que realicen gestiones relacionadas con el
mencionado subsidio.

Lo dispuesto en el inciso anterior se entiende
sin perjuicio de las facultades que corresponden a la Direccion del
Trabajo en virtud de las normas que la rigen.

Articulo 11.- EI hecho de que el trabajador
pueda acceder al subsidio en ningun caso podra significar que se
acuerde una reduccion de manera injustificada ni de la remuneracion
bruta mensual ni de ninguno de sus componentes, pactados en el
contrato de trabajo, en comparacion con los pagados por el empleador
en los tres meses anteriores a la mencionada reduccion injustificada.
Las clausulas de los contratos de trabajo que impliquen una rebaja en
ellos, en los términos sefalados anteriormente, se entenderan por no
escritas.

El empleador no podra poner término al
contrato de trabajo y suscribir uno nuevo, ya sea con el mismo trabajador
o0 con uno distinto, en el que se pacte una remuneracioén inferior, con el
solo objeto de que dicho trabajador perciba o pueda percibir el subsidio
gue crea esta ley.

Las remuneraciones que perciban los
trabajadores beneficiarios del subsidio que crea esta ley no podran ser
establecidas en atencion al monto de éste, ni por cualquier otra
consideracion arbitraria, debiendo ser pactadas de manera objetiva, sin
gue se pueda convenir en base a razones distintas de las capacidades,
calificaciones, idoneidad, responsabilidad o productividad del trabajador.

Los empleadores que incurran en algunas de
las conductas sefaladas previamente podran ser sancionados con una
multa a beneficio fiscal, cuyo monto ascendera al doble de la multa
establecida en el articulo 506 del Codigo del Trabajo, por cada
trabajador, segun se trate de micro, pequefia, mediana o gran empresa,
sin perjuicio de proceder la aplicacién de la clausura del establecimiento
o faena en los términos establecidos en el articulo 34 del decreto con
fuerza de ley N°2, de 1967, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

La fiscalizacion de lo dispuesto en los incisos
anteriores correspondera a la Direccidon del Trabajo, de acuerdo con las
normas establecidas en el Titulo Final, del Libro V, del Cddigo del
Trabajo. Contra la sancidn que ésta disponga, podra reclamarse ante
el correspondiente Juez de Letras del Trabajo, conforme a las
normas del Titulo Il, del Libro V, del mismo Cédigo.

El Ministerio de Desarrollo Social y Familia
debera dar cuenta de inmediato a la Direccion del Trabajo respecto de
toda irregularidad que observe en relacion con lo dispuesto en este
articulo.
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Articulo 12.- Todo aquel que, con el objeto
de percibir indebidamente el subsidio que crea esta ley, para si o
para terceros, proporcione, declare o entregue a sabiendas datos o
antecedentes falsos, incompletos o erréneos, sera sancionado con
las penas del articulo 467 del Cédigo Penal.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
anterior, el infractor deberé restituir las sumas indebidamente percibidas,
reajustadas en conformidad a la variacion que experimente el indice de
Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de
Estadisticas o el organismo que lo reemplace, entre el mes anterior a
aquél en que se percibieron y el que antecede a la restitucién. Las
cantidades asi reajustadas devengaran ademas el interés penal mensual
establecido en el articulo 53 del Cédigo Tributario.

Corresponderda al Servicio de Tesorerias ejercer
la cobranza judicial o administrativa de las cantidades pagadas en
exceso o percibidas indebidamente del subsidio, de conformidad a las
normas que regulan a dicho servicio.

Articulo 13.- Dentro de los treinta dias
siguientes al término de cada trimestre, la Subsecretaria de Servicios
Sociales del Ministerio de Desarrollo Social y Familia debera publicar en
la pagina web de dicho Ministerio, al menos, la siguiente informacion:
numero de trabajadores beneficiados con el subsidio que la presente ley
crea y monto promedio mensual recibido por trabajador a nivel nacional y
regional, ademas de una caracterizacion socioeconomica y demografica
de los beneficiarios de éste.

Asimismo, anualmente el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia debera publicar, en la pagina web indicada
en el inciso anterior, el nombre de las empresas con ingresos por
ventas mayores a 100.000 Unidades de Fomento anuales del afo
calendario anterior a la referida publicacion, que cuenten con
trabajadores que hayan sido beneficiarios durante uno o mas meses de
dicho afo del subsidio que la presente ley crea.

El Servicio de Impuestos Internos debera
proporcionar anualmente al Ministerio de Desarrollo Social y Familia la
informacion que sea indispensable para efectuar la publicacion
sefalada en el inciso anterior, para lo cual ese Ministerio debera enviar
al Servicio de Impuestos Internos de forma previa la némina de las
empresas cuyos trabajadores hayan sido beneficiarios de dicho
subsidio durante uno o mas meses del afio calendario anterior al de la
referida publicacion.

Un reglamento expedido por el Ministerio de
Hacienda y ademas suscrito por el Ministro de Desarrollo Social y
Familia, establecera la informacion especifica que debera ser
proporcionada, ademas de la forma y oportunidad en que ésta se
entregara por parte del Ministerio de Desarrollo Social y Familia y del
Servicio de Impuestos Internos, respectivamente.
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Articulo 14.- Las cantidades expresadas en
pesos de la presente ley se reajustaran el 1 de marzo de cada aiio,
en el 100% de la variacién que experimente el indice de Precios al
Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas o
el organismo que lo reemplace, entre el mes de marzo del aiho
anterior y febrero del afio en curso a la fecha en que opere el
reajuste respectivo.

Articulo 15.- El subsidio a que se refiere la
presente ley regira hasta el 31 de diciembre de 2023.

Articulo 16.- Durante la aplicacion de esta ley,
el Consejo Superior Laboral realizara una evaluacion anual de su
funcionamiento, formulando Ilas recomendaciones que estime
necesarias para su revision o perfeccionamiento. Con este objeto, el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia debera poner a su disposicion
la informacion necesaria.

Dicho andlisis debera presentarse a mas tardar
el dltimo dia habil del mes de noviembre al Presidente de la Republica y
al Congreso Nacional y considerara especialmente el impacto del
subsidio en el mercado laboral, con especial énfasis en la calificacion
de los trabajadores, el nivel de remuneraciones y la productividad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- La presente ley entrara en
vigencia en el plazo de treinta dias contado desde la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial. El primer pago del subsidio que crea
esta ley se realizara dentro de los treinta dias siguientes a la entrada
en vigencia de esta normativa.

El reglamento a que se refiere el inciso final
del articulo 7° debera dictarse dentro de los noventa dias siguientes
a la fecha de publicacidén de esta ley.

Articulo segundo.- El primer reajuste que
corresponda por aplicacién de lo dispuesto en el articulo 14, se
concedera a contar del 1 de marzo del afio siguiente al de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo tercero.- A contar de la fecha de
publicaciéon de la presente ley en el Diario Oficial, la Superintendencia de
Seguridad Social podra dictar las normas necesarias para el
cumplimiento de lo dispuesto en ella.

Articulo cuarto.- El mayor gasto fiscal que
represente la presente ley durante su primer afo presupuestario de
vigencia se financiard& con cargo al presupuesto del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia y, en lo que faltare, con recursos
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provenientes de la partida presupuestaria Tesoro Publico. En los afios
siguientes se estard a lo que considere la Ley de Presupuestos
respectiva.

Articulo quinto.- Durante el primer afio de
entrada en vigencia de la presente ley, para impetrar el derecho al
subsidio que esta norma crea, los trabajadores deberan presentar una
solicitud directamente ante el Ministerio de Desarrollo Social y Familia o
por intermedio del Instituto de Prevision Social. EI Ministerio podra
celebrar convenios con otras instituciones publicas para estos
efectos.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 27, 28 y
29 de enero de 2020, con asistencia de los Honorables Senadores sefores
Ricardo Lagos Weber (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, José
Garcia Ruminot, Carlos Montes Cisternas (Presidente accidental) y Jorge
Pizarro Soto.

Sala de la Comisioén, a 31 de enero de 2020.

Soledad Aravena Cifuentes
Secretaria de la Comisién
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL

PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
CREA UN SUBSIDIO DE CARGO FISCAL PARA TRABAJADORAS Y

V.

VI.

VII.

VIIl.

IX.

X.

XI.

TRABAJADORES DE BAJAS REMUNERACIONES.
(BOLETIN N° 13.041-13)

OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
establecer un subsidio mensual, de cargo del Fisco, para los
trabajadores dependientes regidos por el Cddigo del Trabajo, con
contrato de trabajo vigente y afectos a una jornada ordinaria de trabajo
de 45 horas semanales 0 que sea inferior a ésta, pero superior a 30
horas semanales, y cuya remuneracién bruta mensual sea inferior a
$384.363. Asimismo, se requiere que los trabajadores integren un
hogar perteneciente a los primeros nueve deciles.

ACUERDOS:

Articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 11 incisos primero y cuarto, 12, 13y 14
permanentes, y articulos primero, segundo y cuarto transitorios, fueron
aprobados por mayoria de votos, cuatro a favor y una abstencion (4x1)
Articulos 8, 15 y 16 permanentes y quinto transitorio, fueron
aprobados por mayoria de votos, tres a favor y una abstencién (3x1).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dieciséis articulos permanentes y cinco articulos transitorios.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: conforme a lo consignado en el
informe de la Comision de Trabajo y Previsién Social, los articulos 1,
2, 3, 4, 5 y 6 permanentes deben ser aprobados con quérum
calificado, por cuanto regulan el ejercicio del derecho a la seguridad
social, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 19, N° 18°, en
relacion con lo establecido en el articulo 66, inciso tercero, ambos de
la Carta Fundamental.

URGENCIA: discusion inmediata.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje del Presidente de la Republica, sefior
Sebastian Pifera.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: El proyecto se
aprobo en general por 79 votos a favor, 68 en contra 'y 1 abstencion.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 11 de diciembre de 2019.
TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comision de Hacienda.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA: Cadigo del Trabajo; articulo 21 de la ley N° 20.595; ley N° 20.338;
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articulo 6° de la ley N° 19.949; articulo 56 de la ley N° 20.255; articulo 5° de
la ley N°20.379; ley N° 19.880; articulo 34 del decreto con fuerza de ley N°2,
de 1967, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social; articulo 53 del Cédigo
Tributario.

Valparaiso, 31 de enero de 2020.

Soledad Aravena Cifuentes
Secretaria de la Comisién



