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Proyecto de reforma constitucional, iniciado en mocion del Honorable Senador
sefior Navarro, que establece la autonomia constitucional de la Fiscalia Nacional
Economica.

1. Qué es una autonomia constitucional

Como se ha sefialado, el Estado de Derecho requiere de divisién de poderes, es decir,
evitar un monarca, que en definitiva es un sélo 6rgano que detenta todos los poderes
del Estado, todas sus funciones: judicial, administrativa o ejecutiva y legislativa.
Estas tres funciones, una vez separadas, sirven de contrapeso mutuo (checks and
balance), y evitan la concentracion del poder y las tiranias. Si bien el Presidente es
Jefe de Estado, la division de poderes evita que pueda intervenir indebidamente en los
otros poderes del Estado. Asi, el Presidente co-legisla, pero no legisla. En este
sentido, por ejemplo, tampoco no puede conocer, juzgar ni ejecutar lo juzgado, ni
revivir procesos fenecidos.

No obstante, existen otros érganos que la necesidad ha determinado que requieran de
autonomia. Se habla de 6rganos constitucionalmente autonomos a aquellos que gozan
de la mas amplia independencia para actuar. No es una mera autonomia legal, como
la de los 6rganos descentralizados. Es constitucional pues va mucho mas alla, son casi
un poder del Estado mas.

Como sefiala el profesor de Derecho Administrativo Luis Cordero: “La Constitucién
Politica de 1980 estableci6 una nueva categoria de Organos publicos, y en
consecuencia un nuevo sistema de organizacion administrativa: las autonomias. Este
“status” se les aplico a los 6rganos de rango constitucional que ella misma cre6 con
esas caracteristicas, como una categoria diametralmente distinta a los organismos
descentralizados. Estos servicios autonomos estan al margen de los vinculos juridicos
administrativos, pues escapan a la linea jerarquica y no admiten sobre ellos el
ejercicio de facultades de supervigilancia o tutela; se autodeterminan, funcional y
administrativamente, y sus directivos son autoridades inamovibles.”".

La autonomia constitucional, siguiendo al profesor Cordero, es el poder que entrega

la Constitucion misma a los “organismos que presentan especiales caracteres de



independencia frente a los poderes del Estado, hallindose sometidos s6lo a la
Constitucion Politica y a la ley que conforme a ella regula su organizacion,

funcionamiento y atribuciones™?.

2. Para qué sirve la autonomia constitucional

La autonomia constitucional sirve para evitar el control desmedido del Jefe de Estado
(Presidente de la Repuiblica) sobre algunos o6rganos cuya independencia debe ser
reconocida de la manera mas amplia a fin de evitar intervenciones odiosas o
influencias en su funcionamiento.
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Como sefala el profesor de Derecho Constitucional Francisco Zufiga Urbina, “el
reconocimiento constitucional de los drganos dotados de autonomia los sittia en el
mismo nivel que los demds oOrganos estatales creados directamente por el Poder
Constituyente, lo cual impide homologarlo a los entes publicos originados a nivel
legal y menos subordinarlo, en el cumplimiento de sus funciones, a las decisiones de
estos organismos, especialmente cuando se trata de los que integran la
Administracion del Estado, ya que esto implicaria eliminar la jerarquia y desconocer
la autonomia del organismo, la que resulta decisiva para que desempefiar sus

funciones constitucionales y, de esta manera, contribuir a la consecucion del bien

comun”?.

Como sefial6 el Tribunal Constitucional respecto de las Municipalidades como
organos constitucionalmente autonomos:

“5°  Que, si bien es cierto que la Constitucion en su articulo 107 no dice
expresamente que las Municipalidades son entes auténomos, su autonomia se infiere
del propio texto constitucional, al establecer que las Municipalidades son
corporaciones de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propios, y
que sus atribuciones las derivan directamente de su ley organica constitucional. De
acuerdo con la disposicion mencionada es clara la autonomia constitucional de estos
organos, pues se trata de entes personificados que ha creado el Estado en el propio
texto constitucional y cuyas atribuciones no las reciben del Poder Central, sino que de

la ley orgénica constitucional >,



Es la razon de la autonomia de Contraloria, sin la cual el ejecutivo mal podria ser
fiscalizado por ella, si el Contralor no gozara de la mas amplia independencia para
revisar las cuentas de los 6rganos del poder ejecutivo y las municipalidades

Lo mismo ocurre con el Ministerio Publico, que de acuerdo al Profesor de Derecho
Constitucional José Luis Cea, “va emergiendo asi una institucion que debe gozar de
amplia libertad en el desempefio de sus funciones constitucionales y legales, sin
perjuicio, por supuesto, de los frenos y contrapesos que han de operar sobre ella
(...

Ahora, esta autonomia constitucional no significa anarquia. De acuerdo al profesor
Eduardo Cordero Quinzacara, Doctor en Derecho Administrativo de la Universidad
Catolica de Valparaiso. “La Contraloria General de la Republica ha sostenido que los
organos auténomos forman parte de la Administracién del Estado, encontrandose
sometidos al ordenamiento juridico, asi como a las normas generales y especiales que

las rigen. Ademas, la autonomia supone la ausencia de una relacion de jerarquia

con el Presidente de la Repiiblica, pero necesariamente deben existir
mecanismos de coordinaciéon para garantizar la unidad de accién, asi como la

eficiencia v la eficacia en la gestion.”®

3. Qué organos son auténomos constitucionalmente

Los o6rganos constitucionalmente autonomos de acuerdo a nuestra Constituciéon son:
el Consejo Nacional de Television, al Ministerio Publico, la Contraloria General de la
Republica, el Banco Central; el Tribunal Constitucional, las Municipalidades, y el

Servicio Electoral. Veamos algunos ejemplos:

a) Contraloria General de la Republica:
La Constitucion Politica de la Reptblica establece en su Capitulo X:
Articulo 98.- Un organismo auténomo con el nombre de Contraloria General de
la Repiiblica ejercera el control de la legalidad de los actos de la Administracién,
fiscalizard el ingreso y la inversién de los fondos del Fisco, de las municipalidades y
de los demas organismos y servicios que determinen las leyes; examinara y juzgara

las cuentas de las personas que tengan a su cargo bienes de esas entidades; llevara la



contabilidad general de la Nacién, y desempefiard las demds funciones que le
encomiende la ley organica constitucional respectiva.

El Contralor General de la Reptiblica debera tener a lo menos diez afios de titulo de
abogado, haber cumplido cuarenta afios de edad y poseer las demads calidades
necesarias para ser ciudadano con derecho a sufragio. Serd designado por el
Presidente de la Republica con acuerdo del Senado adoptado por los tres quintos de
sus miembros en ejercicio, por un periodo de ocho afios y no podra ser designado
para el periodo siguiente. Con todo, al cumplir 75 afios de edad cesara en el cargo”.
Luego de especificarse las facultades de la Contraloria General de la Republica, el
inciso final del articulo 99, dispone:

“En lo demas, la organizacion, el funcionamiento y las atribuciones de la Contraloria

General de la Reptiblica seran materia de una ley organica constitucional”.

b) EI Ministerio Publico

La Constitucion, en su Capitulo VII dispone:

Articulo 83.- “Un_organismo auténomo, jerarquizade, con el nombre de

Ministerio Publico, dirigirda en forma exclusiva la investigacién de los hechos
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constitutivos de delito, los que determinen la participacion punible y los que acrediten
la inocencia del imputado y, en su caso, ejercera la accién penal publica en la forma
prevista por la ley. De igual manera, le correspondera la adopciéon de medidas para
proteger a las victimas y a los testigos. En caso alguno podra ejercer funciones
jurisdiccionales.

El ofendido por el delito y las demas personas que determine la ley podran ejercer
igualmente la accion penal.

El Ministerio Publico podra impartir érdenes directas a las Fuerzas de Orden y
Seguridad durante la investigacion. Sin embargo, las actuaciones que priven al
imputado o a terceros del ejercicio de los derechos que esta Constitucion asegura, o lo
restrinjan o perturben, requeriran de aprobacion judicial previa. La autoridad
requerida debera cumplir sin mas tramite dichas d6rdenes y no podra calificar su
fundamento, oportunidad, justicia o legalidad, salvo requerir la exhibiciéon de la
autorizacion judicial previa, en su caso.

El ejercicio de la accion penal publica, y la direccion de las investigaciones de los
hechos que configuren el delito, de los que determinen la participaciéon punible y de
los que acrediten la inocencia del imputado en las causas que sean de conocimiento
de los tribunales militares, como asimismo la adopcion de medidas para proteger a las
victimas y a los testigos de tales hechos corresponderan, en conformidad con las
normas del Cédigo de Justicia Militar y a las leyes respectivas, a los 6rganos y a las

personas que ese Codigo y esas leyes determinen”.

Articulo 84.- “Una ley organica constitucional determinara la organizacion y
atribuciones del Ministerio Publico, sefialara las calidades y requisitos que deberan
tener y cumplir los fiscales para su nombramiento y las causales de remocién de los
fiscales adjuntos, en lo no contemplado en la Constitucién. Las personas que sean
designadas fiscales no podran tener impedimento alguno que las inhabilite para
desempefiar el cargo de juez. Los fiscales regionales y adjuntos cesaran en su cargo al

cumplir 75 afios de edad.



La ley organica constitucional establecera el grado de independencia y autonomia y la
responsabilidad que tendran los fiscales en la direccion de la investigacion y en el

ejercicio de la accién penal publica, en los casos que tengan a su cargo.

Articulo 85.- El Fiscal Nacional sera designado por el Presidente de la Republica, a
propuesta en quina de la Corte Suprema y con acuerdo del Senado adoptado por los
dos tercios de sus miembros en ejercicio, en sesién especialmente convocada al
efecto. Si el Senado no aprobare la proposicion del Presidente de la Reptblica, la
Corte Suprema debera completar la quina proponiendo un nuevo nombre en
sustitucién del rechazado, repitiéndose el procedimiento hasta que se apruebe un
nombramiento.

El Fiscal Nacional debera tener a lo menos diez afios de titulo de abogado, haber
cumplido cuarenta afios de edad y poseer las demas calidades necesarias para ser
ciudadano con derecho a sufragio; durara ocho afios en el ejercicio de sus funciones y
no podra ser designado para el periodo siguiente.

Serd aplicable al Fiscal Nacional lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 80 en

lo relativo al tope de edad”.

Articulo 89.- El Fiscal Nacional y los fiscales regionales s6lo podran ser removidos
por la Corte Suprema, a requerimiento del Presidente de la Reptblica, de la Camara
de Diputados, o de diez de sus miembros, por incapacidad, mal comportamiento o
negligencia manifiesta en el ejercicio de sus funciones. La Corte conocera del asunto
en pleno especialmente convocado al efecto y para acordar la remocion debera reunir
el voto conforme de la mayoria de sus miembros en ejercicio.

La remocién de los fiscales regionales también podra ser solicitada por el Fiscal

Nacional.

¢) Servicio Electoral:

Recientemente, se ha establecido la autonomia constitucional del Servicio Electoral.

Asi, la Constitucién en su Capitulo IX, dispone:



Articulo 94 bis.- “Un_organismo autonomo, con personalidad juridica y

patrimonio propios, denominado Servicio Electoral, ejercera la administracion,

supervigilancia y fiscalizacion de los procesos electorales y plebiscitarios; del
cumplimiento de las normas sobre transparencia, limite y control del gasto electoral;
de las normas sobre los partidos politicos, y las demas funciones que sefiale una ley
organica constitucional.

La direccion superior del Servicio Electoral correspondera a un Consejo Directivo, el
que ejercera de forma exclusiva las atribuciones que le encomienden la Constitucion
y las leyes. Dicho Consejo estara integrado por cinco consejeros designados por el
Presidente de la Republica, previo acuerdo del Senado, adoptado por los dos tercios
de sus miembros en ejercicio. Los Consejeros duraran diez afios en sus cargos, no
podran ser designados para un nuevo periodo y se renovaran por parcialidades cada
dos afios.

Los Consejeros solo podran ser removidos por la Corte Suprema, a requerimiento del
Presidente de la Republica o de un tercio de los miembros en ejercicio de la Camara
de Diputados, por infraccién grave a la Constitucion o a las leyes, incapacidad, mal
comportamiento o negligencia manifiesta en el ejercicio de sus funciones. La Corte
conocera del asunto en Pleno, especialmente convocado al efecto, y para acordar la
remocion debera reunir el voto conforme de la mayoria de sus miembros en ejercicio.
La organizacién y atribuciones del Servicio Electoral seran establecidas por una ley
organica constitucional. Su forma de desconcentracién, las plantas, remuneraciones y

estatuto del personal seran establecidos por una ley”.

Es decir, la Constitucién sustrae a estos organismos de la personalidad juridica
comun del Fisco, pues tiene personalidad juridica propia, instituye un patrimonio
propio, declara su autonomia, establece sus facultades, la forma de nombrar a las

autoridades de los mismos, y lo demas lo deja a la respectiva ley organica

4. Cual es el actual régimen de la Fiscalia Nacional Econémica
La actual autonomia de la Fiscalia Nacional econémica es meramente legal, no es

constitucional. Por ende, es dependiente del poder ejecutivo.



Tal como sefiala el TITULO III, del DL 211, Ley de Defensa de la Libre
Competencia, en su articulo 33°:
“La Fiscalia Nacional Econémica sera un servicio publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, independiente de todo organismo o
servicio, sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.
La Fiscalia Nacional Econdémica tendra su sede en Santiago. Estara a cargo de un
funcionario denominado Fiscal Nacional Econdémico, que serd nombrado por el
Presidente de la Republica mediante el proceso de seleccion de altos directivos
publicos previstos en el parrafo 3° del Titulo VI de la ley N° 19.882. Durara cuatro
afios en su cargo, pudiendo renovarse su nombramiento por una sola vez.
El Fiscal Nacional Econémico cesara en sus funciones por las siguientes causales:

a) Término del periodo legal de su designacion.

b) Renuncia voluntaria aceptada por el Presidente de la Republica.

c) Destitucion por negligencia manifiesta en el ejercicio de sus funciones.

d) Incapacidad.
La remocion por las causales sefialadas en las letras c) y d) sera dispuesta por el
Presidente de la Republica, con el informe favorable de la Corte Suprema, a
requerimiento del Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion. El informe
favorable debera ser emitido por el pleno de la Corte, especialmente convocado al
efecto, y debera reunir el voto conforme de la mayoria de sus miembros en ejercicio.
Al Fiscal Nacional Econémico le correspondera ejercer tanto la jefatura superior
como la representacion judicial y extrajudicial del servicio.
Sin perjuicio de los requisitos generales para ingresar a la Administracién Publica, el
Fiscal debera acreditar titulo de abogado y diez afios de ejercicio profesional o tres

afios de antigiiedad en el servicio”.

Llama la atencién, que el 6rgano persecutor de la colusion y otras conductas refiidas
con la libre competencia:
1. Es auténomo legalmente, pero supervigilado por el Presidente de la Republica

via el Ministro de Economia.



2. Es elegido por el Presidente via Alta Direccién publica, que es el mismo
mecanismo que elige a los directores de las escuelas municipales.
3. Es removido por decision presidencial, con mero informe de la Corte

Suprema.

5. Por qué debe la FNE debe ser constitucionalmente autonoma.

Creemos que este modelo institucional no es sano, y por el contrario, es débil, pues la
autoridad de turno se puede ver tentada a influenciar o presionar al Fiscal, para que
investigue o no, para que aplique determinadas acciones de investigacion u omita
otras.

La independencia del Fiscal Nacional Econémico debe ser tan fuerte como la del

Fiscal del Ministerio Publico.

La tuinica manera de que el Fiscal resista determinadas influencias de otros poderes del
Estado (Ejecutivo, Congreso Nacional o aun el Poder Judicial), es que el Fiscal
Nacional Econémico goce de la mas amplia independencia, la que sélo puede

otorgarle la misma Constitucion.

Por tanto, venimos en presentar el siguiente:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo tnico.- Modificase la Constitucion Politica de la Republica, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N°100, de
2005, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de la siguiente manera:

a) Insértase el siguiente nuevo articulo 91 bis, bajo el Titulo VIII, “FISCALIA
NACIONAL ECONOMICA, modificandose el orden de los siguientes Titulos de
acuerdo a la correlacion numérica:

"Articulo 91 bis.- Un organismo autébnomo, con personalidad juridica y patrimonio
propios, denominado Fiscalia Nacional Economica, dirigira en forma exclusiva la

investigacion de los hechos constitutivos de infracciones a la ley de defensa de la



libre competencia. No podra ejercer funciones jurisdiccionales. Sin perjuicio de lo
anterior, no tendra jamas el monopolio de la accion judicial para perseguir tales
ilicitos, de acuerdo a la ley.

La Fiscalia Nacional Econémica podra impartir 6rdenes directas a las Fuerzas de
Orden y Seguridad durante la investigacion. Sin embargo, las actuaciones que priven
a los investigados o a terceros del ejercicio de los derechos que esta Constitucion
asegura, o lo restrinjan o perturben, requeriran de autorizacién judicial previa. La
autoridad requerida debera cumplir sin mas tramite dichas ordenes y no podra
calificar su fundamento, oportunidad, justicia o legalidad, salvo requerir la exhibicién

de la autorizacion judicial previa, en su caso.

Articulo 91 ter.- Una ley organica constitucional determinard la organizacion,
atribuciones y responsabilidad de la Fiscalia Nacional Econémica en el ejercicio de
sus funciones.

En caso de que los ilicitos investigados constituyan a su vez delitos penales, la ley
organica determinard la coordinacién con que la Fiscalia Nacional Economica y el

Ministerio Publico deban ejecutar sus respectivas investigaciones.

Articulo 91 quater.- El Fiscal Nacional sera designado y podra ser removido mediante
los mismos procedimientos que se aplican al Fiscal Nacional del Ministerio Publico.
El Fiscal Nacional debera tener a lo menos diez afios de titulo de abogado, haber
cumplido cuarenta afios de edad y poseer las demas calidades necesarias para ser
ciudadano con derecho a sufragio; durara ocho afios en el ejercicio de sus funciones y
no podra ser designado para el periodo siguiente.
Sera aplicable al Fiscal Nacional lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 80

en lo relativo al tope de edad.

b) Agrégase la siguiente disposicion vigésimo octava transitoria:
Respecto a las normas del Titulo VIII, el actual Fiscal Nacional Econémico durara en
su cargo hasta completar su periodo, pudiéndosele remover solo por las causales que

determina la ley vigente al momento de su mandato.






