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SANTIAGO, 23 de enero de 2018.

MENSAJE N° 385-365/

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales,
tengo el honor de someter a la consideraciodn
de vuestra H. Corporacion, un proyecto de ley
que modifica el Codigo del Trabajo, establece
un Estatuto del temporero y 1la actividad
agricola de temporada y perfecciona las
regulaciones del sector agricola que indica.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.

HistOoricamente, muy pocos paises han
experimentado un crecimiento econdomico y una
reduccion de la pobreza que no hayan estado
precedidos o acompafiados de un crecimiento
del sector agricola. Asi, 1la agricultura
impulsa la economia de la mayoria de 1los
paises en desarrollo, siendo un motor que se
localiza en diferentes espacios
territoriales, llevando desarrollo donde
otras actividades economicas no lo hacen.



Por su parte en Chile, la actividad
agricola ha evolucionado en los ultimos afos
con ocasi6én de 1la globalizacién de los
mercados, expandiendo su producto interno
bruto sectorial a una tasa promedio anual de
4,2% entre los afios 2001 y 2016, como también
el valor de sus exportaciones a una tasa de
8,2% anual para el periodo comprendido entre
los afios 2003 y 2016.

Debe considerarse que la evolucioén del
indice de productividad laboral de 1la
agricultura muestra un crecimiento sostenido
bastante mayor que el de los otros sectores
con los que se la compara y también de la
economia. En efecto, la tasa media anual de
crecimiento de la productividad laboral de la
agricultura en el periodo 2001-2016 fue de
3,9%; de 1,1% en la industria; de 0,4% en la
construccion y de 1,3% en el total de la
economia.

Asimismo, el sector fruticola en
particular ha sido un puntal de vanguardia en
el proceso de modernizacidén de la economia,
cobrando importancia en los ultimos 30 afos.
Hoy en dia representa un significativo
porcentaje en 1los envios totales del pais
hacia el exterior (16,1% de las exportaciones
no cobre del pais al afio 2016).

Segun datos del Banco Central vy
considerando las estadisticas de Cuentas
Nacionales, se estima que la participacion de
la fruticultura en el PIB Silvoagropecuario
se incrementé desde un 33% en el afio 2013
hasta un 38,7% en el afio 2015. Informacion
oficial de la Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias, a partir de las estadisticas de
Aduanas, cifran en US$715 millones 1las
exportaciones de fruticolas en el afio 1990 vy
US$4.801 millones en el 2017, esto es, un
crecimiento del 571% en 28 afos.

Por esto, la industria fruticola es una
pieza fundamental de la estrategia de
competitividad y creacién de valor en el
sector agropecuario chileno vy, para su
desarrollo, es esencial que exista pleno



reconocimiento normativo de sus necesidades
productivas y de la posibilidad de adaptarse
rapidamente a los desafios gue se
experimentan en los mercados internacionales.

Dentro de las particularidades de la
actividad que requieren regulacidn especifica
se encuentra, por una parte, el que se trata
de un sector donde se desempefia la mayor
cantidad de trabajadores de temporada,
especialmente en labores de cosecha vy
packing, y, por otra, en que la mano de obra
femenina llega a niveles superiores a la
media de la economia nacional, superando el
64% en el segmento agroindustrial y el 40% a
nivel predial respecto al total de la mano de
obra demandada por este rubro, segun
informacion de los catastros fruticolas
levantados por 1la Oficina de Estudios vy
Politicas Agrarias del Ministerio de
Agricultura.

A esto hay que sumar que en los ultimos
afos la oferta de trabajadores para el empleo
en el sector ha disminuido, pues muchos
trabajadores y trabajadoras han emigrado al
empleo urbano, basicamente a la construccion,
el comercio y los servicios. Lo anterior, por
tanto, esencial que las empresas tengan
herramientas normativas de adaptabilidad
laboral para enfrentar las contingencias de
la menor oferta de trabajo, resguardando la
salud y seguridad de sus trabajadores.

Por otro lado, respecto a las
remuneraciones reales de los trabajadores
agricolas y de acuerdo a informacidén oficial
del Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
levantada en 1la encuesta suplementaria de
ingresos, los salarios a nivel sectorial se
han incrementado a una tasa media anual de
2,7% para el periodo 2001-2016, porcentaje
menor al del crecimiento mostrado por el
sector. Esta menor expansién laboral implica
un importante espacio donde es posible
retribuir de mayor y mejor manera, en el
ambito de las remuneraciones, a los
trabajadores del sector.



De esta manera, una normativa laboral
moderna y adaptada a la realidad agricola
resulta ser elemento fundamental para el
desarrollo de los trabajadores y para la
generacién de escenarios mas atractivos que
pretendan retener una fuerza laboral
agricola, en especial de aquellos rangos
etarios mas jovenes y cada vez mas dispuestos
a emigrar hacia otros sectores econdémicos con
mayores niveles de ingreso.

Para hacerlo, he tenido a la vista las
propuestas elaboradas por la “Mesa Permanente
de Dialogo Social vy Laboral del Sector
Fruticola” en enero de 2008, asi como el
didlogo social desplegado en el afio 2011. A
partir de ambas experiencias de dialogo se
conform6 en 2016 una mesa de trabajo
tripartita, con representantes de
organizaciones de empleadores y trabajadores,
asi como representantes de los Ministerios de
Trabajo y Previsidén Social y de Agricultura,
donde surge el contenido de este proyecto de
ley.

Particularmente hemos revisado los
acuerdos destinados a relevar la importancia
y especialidad del sector agricola en las
politicas y regulaciones publicas.

Integraron ese espacio de dialogo social
sectorial, la Central Unitaria de
Trabajadores (CUm), Uniodn Nacional de
Trabajadores (UNT), la Confederacion Nacional
Sindical Campesina, del Agro y Pueblos
Originarios Ranquil, la Confederaciodn
Nacional Campesina (CNC), La Federacion
Nacional Sindical de los Servicios,
Produccion del Agro Cordillera (FECOR) la
Confederacion Triunfo Campesino, la
Confederacion Unidad Obrero Campesina (UOC),
la Confederacion Nacional Campesina y
Trabajadores del Agro Chile (CONAGRO), el
Movimiento Unitario Campesino y Etnias de
Chile (MUCECH), 1la Asociacion Nacional de
Mujeres Rurales e 1Indigenas (ANAMURI), 1la
Confederacién Nacional Campesina e Indigena
(NEHUEN), la Federacion de Sindicatos
Agricolas, Agroindustriales y Afines de 1la



Regiodn Metropolitana, la Pastoral de
Temporeros de la Iglesia Catdlica de Chile,
la Federacion Nacional de Sindicatos
Agricolas Sargento Candelaria Pérez, el
Sindicato de Trabajadores Agricolas E1
Libertador, la Federacién de Trabajadores
Agricolas Manuel Rodriguez, la Confederaciodn
Nacional de Federaciones de Cooperativas vy
Asociaciones Silvoagropecuarias Chilenas
(CAMPOCOOP), la Asociacion de Exportadores de
Chile A.G. (ASOEX), la Federacion de
Productores de Fruta de Chile (FEDEFRUTA) vy
la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA).

II. LA RURALIDAD Y SU REGULACION EN LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
(0IT).

El Convenio N° 11, de 1921, de 1la OIT,
ratificado por Chile, establece que todo
Estado miembro “se obliga a asegurar a todas
las personas ocupadas en la agricultura 1los
mismos derechos de asociacion y de coaliciodn
que a los trabajadores de la industria, y a
derogar cualquier disposicion legislativa o
de otra clase que tenga por efecto menoscabar
dichos derechos en 1o que respecta a 1los
trabajadores agricolas”.

Por parte, el Convenio N° 141 de la OIT
(1977) y su Recomendacion N°© 149, se orientan
a “facilitar el establecimiento y expansion,
con cardacter voluntario, de organizaciones de
trabajadores rurales fuertes e
independientes.”.

Estos instrumentos disponen que la
legislacion deberia estar adaptada a las
condiciones especiales de las zonas rurales,
con procedimientos adecuados, por parte de
los organismos publicos que garanticen el
cumplimiento de los objetivos planteados, Yy
gue se debe estimular la creacion de
procedimientos e instituciones que favorezcan
los contactos entre las organizaciones de
trabajadores, los empleadores y sus
organizaciones y las autoridades competentes.

Todo 1lo anterior pone como tarea
proponer una regulacidén que garantice el



ejercicio de derechos a 1los trabajadores
temporales de la agricultura, que representan
una masa de cerca de 400.000 trabajadores vy
trabajadoras, que en su mayoria desempefian su
labor durante periodos breves de tiempo,
trabajando para diversas empresas Yy en
diversos territorios.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

Se proponen modificaciones al Codigo del
Trabajo y particularmente al parrafo 2° del
Capitulo II del Titulo II del Libro I del
Cédigo del Trabajo, sobre “Normas especiales
para los trabajadores agricolas de
temporada”, haciéndose cargo de las
particularidades de la actividad agricola.

1. Derechos individuales y fiscalizacién

a. Modificacion del concepto de trabajador
agricola de temporada.

Se propone modificar el articulo 93 del
Cédigo del Trabajo, eliminando del concepto
de “trabajador agricola de temporada”, las
menciones a la actividad de aserraderos y de
las plantas de explotacion de maderas, esto
es, faenas comprendidas en el denominado
sector forestal.

En ese mismo sentido, se elimina también
el inciso cuarto del articulo 87 que
consideraba como agricola 1la actividad en
aserraderos moviles que se 1instalen para
faenas temporales en las inmediaciones de los
bosques de explotacion.

Asi, se ofrece una definicién de
“trabajador agricola de temporada” que
circunscribe la regulacién especial a las
faenas transitorias en actividades de cultivo
de la tierra, o actividades de produccion
agroindustrial complementaria a ellas, por el
tiempo que exija o determine la naturaleza de
la faena. De esta forma, se incluye en la
definicién a la produccion agroindustrial
complementaria dandole un tratamiento
regulatorio global a la produccidén agricola



primaria, esto es, a la actividad agricola
propiamente tal y aquella complementaria que
no produce transformacion del producto, como
por ejemplo limpieza, seleccidén, conservacion
y embalaje.

b. Presuncién de contrato indefinido.

Se propone incorporar una regla segun la
cual el trabajador que preste servicios
continuos o0 discontinuos para un mismo
empleador, en virtud de dos o mas contratos
de trabajo, en obras o faenas agricola
determinadas, que sumen 10 o mas meses dentro
de un periodo de doce meses, se presumira que
ha sido contratado por una duracion
indefinida para fines de la procedencia de la
indemnizacion por afios de servicios.

c. Indemnizacién por término de la relacién
laboral.

Se propone incorporar una regla por la
cual el trabajador agricola de temporada
tenga derecho a una indemnizacién por término
de la relacién laboral, si el contrato por
obra o faena hubiere estado vigente por un
mes o mas, en caso que la terminacion de los
servicios se produzca por conclusion del
trabajo que le dio origen o por necesidades
de funcionamiento de la empresa.

La medida antes sefialada incentiva que
el trabajador se mantenga en funciones hasta
el término de la faena. De esta forma, se
constituye un incentivo de fidelizacidén de
los trabajadores para con un determinado
empleador, y en general, con la actividad
agricola de temporada, que pasarda a tener un
estandar de proteccion substancialmente
equivalente con aquella a la que se puede
acceder a través de un contrato indefinido.

Asimismo, se propone que lo que el
trabajador pueda haber percibido a titulo de
indemnizacion en virtud de un contrato de
obra o faena, se impute a lo que le
corresponda percibir de hacerse efectiva 1la
presuncion de contrato indefinido.



d. Escrituracién y registro del contrato.

Se propone mantener la regla que obliga
al empleador a escriturar el contrato de
trabajo dentro del plazo de <cinco dias
siguientes a la incorporacion del trabajador,
pero se agrega la obligacidén de registrar por
medios electrdonicos ante la Inspeccion del
Trabajo, la incorporacion de un nuevo
trabajador, dentro del plazo de 5 dias
siguientes a la incorporacion.

Asimismo, en sintonia con lo anterior,
se propone que la obligacidon prevista en el
inciso tercero del articulo 162 del Codigo
del Trabajo, sea cumplida mediante registro
por medios electronicos o presenciales, ante
la Inspeccion del Trabajo.

e. Registro de Trabajadores.

A fin de facilitar 1la fiscalizacidn,
contribuir a mejorar los procesos de
reclutamiento de los trabajadores que desean
emplearse en el trabajo agricola de temporada
y favorecer las mejores practicas laborales,
se crea un Registro de Trabajadores Agricolas
de Temporada. Dicho registro tendra caracter
voluntario.

f. Registro de Empleadores.

Para facilitar los procesos de
fiscalizacién a los empleadores del sector,
se propone un registro de empleadores, en
consistencia con la modernizacion de la
gestion de la Direccién del Trabajo. Los
empleadores podran planificar en linea su
asistencia a citaciones ante el Jd4rgano
fiscalizador y en el caso de empresas de
menor tamafio, podran solicitar programas de
cumplimiento asistido de la normativa
laboral.

Las empresas que se registren
voluntariamente seran autorizadas a
centralizar la documentacion  laboral vy
previsional de sus trabajadores en el lugar
gue designe con anterioridad, y a mantener
copias digitalizadas de dichos documentos
laborales y previsionales para fines de
fiscalizacion.



g. Pago del saldo de remuneraciones.

Se propone modificar el actual inciso
tercero y final del articulo 94 que dispone
que, en caso de saldos de remuneraciones,
éstos deben ser depositados dentro del plazo
de 60 dias en la cuenta individual del seguro
de desempleo creado por la ley N° 19.728. El
proyecto establece la obligacion del
empleador de pagar personalmente al
trabajador dicho saldo dentro del plazo 15
dias, o depositarla dentro de ese mismo plazo
en la cuenta personal que el trabajador haya
designado en el contrato de trabajo o
mantenga registrada ante la Inspeccion del
Trabajo vy, en subsidio, en la cuenta
individual del seguro de la ley N° 19.728.

También se propone establecer la
obligacion del empleador de proveer
alojamiento y comida al trabajador, en caso
de éste requerirlo, durante el tiempo que se
encuentre pendiente el pago del saldo de
remuneracion y una sancion adicional en caso
de no pagar dentro de plazo.

2. En materia de derechos colectivos

a. Negociacioén colectiva.

Se establece gue la negociacion
colectiva de los trabajadores agricolas de
temporada se regira por las reglas especiales
de la negociacidn colectiva establecidas para
los trabajadores eventuales, de temporada vy
de obra o faena transitoria en el Capitulo II
del Titulo V del Libro IV del Codigo del
Trabajo, incorporada por la ley N°20.940, con
modificaciones que se hacen cargo de las
particularidades del sector.

b. Pacto Colectivo de Horas Extras.

Se regula un pacto colectivo de horas
extras, de hasta quince horas semanales,
aplicable en no mas de 14 semanas en el afo
calendario, por trabajador. Ello tiene por
objeto atender necesidades de sobrecarga de
trabajo excepcionales derivadas de
circunstancias especiales como accidentes,
fuerza mayor real o inminente, o por causa de
eventos climaticos, <con la finalidad de
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evitar pérdidas de produccién derivadas
exclusivamente de tales situaciones. Lo
anterior estd en armonia con las excepciones
temporales a las reglas de jornada, aceptadas
en otras legislaciones y por la OIT.

Atendida la necesidad de coherencia en
las regulaciones que determinan la
organizacion del trabajo agricola, se
establecen reglas para que puedan acordarse o
negociarse estos pactos colectivos de horas
extras tanto en el sector agricola de
temporada regido por 1las Parrafo 2°, del
Capitulo II del Libro I del Cddigo del
Trabajo, como en el sector agricola regido
por las reglas generales. Asimismo, se regula
la modalidad en que podran acordarse pactos
de extensién en las empresas que no tengan
sindicatos.

3. Salud y seguridad en el trabajo

a. Riesgos Especificos.

Se establecera de forma expresa la
responsabilidad del empleador de gestionar
riesgos presentes en el trabajo,
explicitandose 1los riesgos especificos mas
comunes de las faenas agricolas.

b. Adecuacion al Convenio OIT N° 187.

También se explicita la obligacion del
empleador de cumplir 1la reglamentacidon que
regule los riesgos presentes en el trabajo y
los criterios de gestion de la Politica
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo,
en concordancia con el Convenio Num. 187 de
O0IT, ratificado por Chile en el afo 2011.

c. Asistencia Técnica.

Se regula la obligacién de asistencia
técnica por parte de los organismos
administradores del seguro de la 1ley N°
16.744, en relacién a los riesgos asociados
al uso de plaguicidas Yy, en general, de
productos fitosanitarios.

d. Capacitacion.

Se incorpora para los empleadores el
deber de contar con capacitacion para
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desempefarse en labores de manejo y
aplicacion de plaguicidas.

Por consiguiente, y en mérito de 1lo
expuesto, vengo en someter a vuestra
consideracion, el siguiente

PROYECTO D E LEY

“Articulo 1.- Introducense 1las siguientes modificaciones al
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2002, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Codigo del Trabajo:

1) Suprimese del inciso cuarto del articulo 87,
la siguiente frase: “, salvo los que lo hagan en aserraderos
moviles que se 1instalen para faenas temporales en 1las
inmediaciones de los bosques en explotaciodn.”.

2) Incorporase al articulo 92, el siguiente
inciso tercero nuevo:

“Asimismo, los empleadores de los
trabajadores que aplican o manipulan plaguicidas deberan observar
la normativa sobre dichas sustancias. Con dicho fin, deberan
adoptar las medidas necesarias para que estos trabajadores
reciban una capacitacion adecuada y suficiente para operar estas
sustancias en condiciones seguras. Dicha capacitacién debera
cumplir, a lo menos, con los contenidos del curso sobre manejo y
uso de plaguicidas agricolas que establece el Servicio Agricola y
Ganadero.”.

3) Intercdlase el siguiente articulo 92-A,
nuevo, a continuacioén del articulo 92, del siguiente tenor:

“Articulo. 92-A. El empleador debera
gestionar los riesgos presentes en el trabajo agricola. Para tal
fin debera, a 1lo menos, identificar y evaluar 1los riesgos
presentes en los lugares de trabajo y adoptar las medidas de
prevencion, mitigacidén y control que correspondan.

Particularmente debera gestionar 1los riesgos
relacionados a la seguridad de la maquinaria Yy Ssus equipos
auxiliares; el transporte y traslado de personas dentro de la
faena, desde y hacia ella; 1la manipulacién de materiales o
cargas; la gestion de productos quimicos; el manejo de animales;
la proteccidn contra riesgos bioldgicos, y el trabajo a 1la
intemperie.



12

En la gestidon de los riesgos presentes en el
trabajo agricola, el empleador debera observar las disposiciones
legales y demas normas que regulen estos riesgos, asi como los
criterios de gestion definidos en la Politica Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo.”.

4) Sustituyese, en el inciso segundo del
articulo 92 bis, el guarismo “477" por “507".

5) Sustituyese el epigrafe del Parrafo 2° del
Titulo II del Libro I, por el siguiente:

“Del estatuto del temporero agricola y de la actividad
agricola de temporada”

6) Sustituyese el articulo 93, por el siguiente:

“Articulo 93.- Para 1los efectos de este
parrafo, se entiende por trabajadores agricolas de temporada
todos aquellos que desempefien faenas transitorias en actividades
de cultivo de la tierra, o actividades de produccion
agroindustrial complementarias a ellas, por el tiempo que exija o
determine la naturaleza de la faena.

Se entendera por actividades de produccion
agroindustrial complementarias al cultivo de la tierra, aquellas
actividades que no produzcan una transformacion en los productos
agricolas primarios, tales como limpieza, seleccidén, conservacion
y embalaje de los productos.”.

7) Sustituyese el articulo 94, por el siguiente:

“Articulo 94.- El1 contrato de trabajo del
trabajador agricola de temporada es consensual y debera
escriturarse en a lo menos dos ejemplares, dentro de los cinco
dias siguientes a la incorporacién del trabajador, quedando uno
en poder de cada parte contratante.

Sin perjuicio de 1lo anterior, 1los empleadores
deberan registrar la contratacion por medios electrdénicos o
presenciales ante la Inspeccion del Trabajo, dentro de los cinco
dias siguientes a la fecha de incorporacion del trabajador a la
respectiva faena. Asimismo, el empleador debera cumplir con la
obligacion prevista en el 1inciso tercero del articulo 162,
mediante registro, por medios electrdnicos o presenciales, ante
la Inspeccidén del Trabajo.
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La Direccién del Trabajo podra disponer el
aumento del plazo de registro de los incisos segundo y tercero de
este articulo, para una o mas localidades o regiones, por razones
justificadas.

Si el contrato celebrado para una obra o faena
determinada hubiere estado vigente por un mes o0 mas, el
empleador debera pagar al trabajador al momento de su
terminacién, una indemnizacién equivalente a dos y medio dia de
remuneracién por cada mes trabajado y fraccidn superior a quince
dias, calculada en conformidad a lo dispuesto en el articulo 172,
siendo aplicable a ésta lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 13 de la ley N° 19.728.

No correspondera el pago de 1la indemnizacidn
seflalada en el inciso anterior si el contrato termina por alguna
de las causales contempladas en los numerales 2, 3 y 6 del
articulo 159, o si el empleador le pusiere término por alguna de
las causales sefialadas en el articulo 160.

Se presumira legalmente que la duraciéon del
contrato es indefinida cuando el trabajador haya prestado
servicios continuos o discontinuos en obras o faenas agricolas
determinadas para un mismo empleador, en virtud de dos o mas
contratos por obra o faena agricola, durante diez meses o mas, en
un periodo de doce meses. En caso que la relacion laboral haya
pasado a ser indefinida por aplicacion de esta presuncidén y que
al término del contrato proceda el pago de la indemnizacidén a que
se refiere el articulo 163 de este Cdédigo, el empleador podra
imputar de ella cualquier pago realizado al trabajador dentro del
primer afio de relacidén laboral por causa de lo dispuesto en el
inciso cuarto de este articulo.”.

8) Intercalase un articulo 94 bis, del tenor
siguiente:

“Articulo 94 bis. - Los saldos de
remuneraciones deberan ser pagados personalmente al trabajador o
en la cuenta bancaria personal que haya designado en el contrato
de trabajo o mantenga registrada en la Inspeccion del Trabajo,
dentro del plazo de 15 dias contado desde la fecha de término de
la relaci6on laboral. En caso que el trabajador no tenga
registrada una cuenta bancaria personal, el empleador debera
efectuar el depdésito en su cuenta individual del seguro de
desempleo creado por la Ley N° 19.728. Los dineros depositados
conforme este inciso en la cuenta individual del seguro de
desempleo de un trabajador, seran siempre de libre disposicion.
Las empresas principales o usuarias responderan de estos pagos de
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conformidad a lo establecido en los articulos 183 B, 183 C y 183
AB, segun corresponda.

El empleador debera proporcionar alojamiento vy
comida al trabajador estando pendiente el pago del saldo de
remuneracion, en los términos sefialados en el articulo 95.

Asimismo, el empleador debera pagar las
remuneraciones que se devenguen entre el dia en que debidé pagar
el saldo de remuneraciones y la fecha efectiva de pago, con tope
de dias en el equivalente a la duracidén efectiva de los servicios
prestados por el trabajador.”.

9) Intercalase un articulo 94 bis A, del tenor
siguiente:

“Articulo 94 bis A.- La Direccidén del
Trabajo administrara y mantendra vigente un Registro de
Trabajadores Agricolas de Temporada en que podran registrarse las
personas mayores de 18 afios para los efectos de facilitar la
fiscalizacién de dicho organismo.”.

10) Intercalase un articulo 94 bis B, del tenor
siguiente:

“Articulo 94 bis B.- la Direccidén del
Trabajo administrara y mantendra vigente un Registro de
Empleadores Agricolas de Temporada.

Los empleadores podran inscribirse en este
registro para acceder a la fiscalizacidén laboral asistida de la
Inspeccion del Trabajo y facilitar el cumplimiento de 1las
obligaciones que se le imponen en materia de registro de las
contrataciones de trabajadores agricola de temporada. El
empleador que se registre sera autorizado por la Inspeccidén del
Trabajo a centralizar la documentacidén laboral y previsional de
sus trabajadores en el lugar que designe con anterioridad y a
mantener copias digitalizadas de dichos documentos laborales vy
previsionales, para fines de fiscalizaciodn.”

11) Intercalase un articulo 94 bis C, del
siguiente tenor:

“Articulo 94 bis C.- El1 Director del
Trabajo, mediante Resolucidén, establecera 1los requisitos vy
procedimientos necesarios para la implementacion de los registros
seflalados en el inciso segundo del articulo 94 y en los articulos
94 Bis A y 94 Bis B.
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Los datos registrados seran utilizados por la
Direccion del Trabajo para contribuir a su funcién fiscalizadora
y para fines estadisticos, siéndole aplicable a sus funcionarios
lo dispuesto en el articulo 7 de la ley N° 19.628.

La Direccion del Trabajo velara por la privacidad
de los datos personales y sensibles contenidos en los registros,
y le estara prohibido proporcionar dicha informacién a terceros;
sin perjuicio de las informaciones y certificaciones que deba
proporcionar de conformidad a la ley.”.

12) Agrégase, a continuacién del articulo 95 bis,
el siguiente Parrafo 3, nuevo, y los articulos que lo componen:

“Parrafo 3°

De la negociacion colectiva de los trabajadores agricolas de
temporada y los pactos colectivos de horas extras en la actividad
agricola

Articulo 95 bis A.- La negociacidén colectiva de los trabajadores
agricolas de temporada se regira por las disposiciones previstas
en el Capitulo II del Titulo V del Libro IV, y lo sefialado en
este parrafo.

Sera aplicable a las negociaciones que se rijan
por el presente articulo, lo dispuesto en los articulos 303, 306,
307, 310, 312 y 313 de este Coddigo.

Con todo, las organizaciones sindicales, de comln
acuerdo con el empleador, podran negociar colectivamente conforme
al articulo 314, con anterioridad al inicio de la temporada o
faena transitoria.

Las partes podran acordar la extensidn general o
parcial de las estipulaciones de los instrumentos colectivos que
acuerden, a todos o parte de los trabajadores agricolas de
temporada sin afiliacidén sindical de la empresa, de conformidad a
lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del articulo 322.

Las federaciones y confederaciones podran
negociar de conformidad al articulo 314, en representacion de
los sindicatos afiliados a ellas. E1 mandato de representaciodn
debera ser otorgado en la forma que lo definan los estatutos de
la organizacion base, y en caso de que éstos no lo establezcan,
debera esta otorgarse por escrito, por su directorio sindical.
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Los instrumentos colectivos que afecten a
trabajadores agricolas de temporada y que se celebren de
conformidad a este parrafo, tendran la duracién que las partes
definan, pero en ningun caso podra ser superior a una temporada.

Las partes podran mejorar, individual o]
colectivamente, las condiciones de trabajo concordadas en 1los
instrumentos colectivos vigentes.

Todos los instrumentos colectivos o pactos
colectivos que se acuerden en virtud de las disposiciones de este
parrafo deberan depositarse ante la Inspeccion del Trabajo,
dentro de los cinco dias siguientes a su suscripcion.

Articulo 95 bis B.- Las organizaciones sindicales podran
concordar con los empleadores, de conformidad a las disposiciones
seflaladas en este parrafo, pactos colectivos de horas
extraordinarias, de hasta un maximo de quince horas semanales por
trabajador, cuya distribucidon se regira por lo dispuesto en este
articulo. Este pacto so6lo podra aplicarse a cada trabajador
afecto durante uno o mas periodos determinados que cubran, en
conjunto, un plazo maximo de catorce semanas en el afo
calendario.

Las horas extras que se realicen en virtud del
pacto no afectaran el descanso semanal que les corresponda a los
trabajadores segun la legislacidén vigente.

Los trabajadores a los que se aplique el pacto no
podran permanecer en faenas mas de doce horas, considerando la
jornada ordinaria, extraordinaria y descansos. Asimismo, no
podran permanecer doce horas en faenas, por mas de cinco jornadas
diarias consecutivas.

La jornada diaria se dividira en dos partes,
dejandose entre ellas a lo menos treinta minutos para colaciodn
cuando la duracién total de la permanencia en faena no exceda de
ocho horas, y de a lo menos sesenta minutos cuando supere ese
tiempo, o de a lo menos treinta minutos y dos interrupciones de
gquince minutos para hidratacion.

Las horas extras seflaladas en el parrafo 2°, del
Titulo Primero, del Libro I de este Cdédigo, se imputaran al
maximo de quince horas semanales que autoriza el pacto de horas
extras regulado en este articulo.

Las dos primeras horas extraordinarias de cada
jornada diaria de trabajo se pagaran con a lo menos el recargo
del cincuenta por ciento sobre la remuneraciéon convenida para la
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jornada ordinaria y las siguientes con un recargo de a 1lo menos
el setenta y cinco por ciento y deberan 1liquidarse y pagarse
conjuntamente con las remuneraciones ordinarias del respectivo
periodo.

En los casos que la jornada semanal se distribuya
en cinco dias, las horas extras del pacto podran trabajarse en el
sexto dia, con los limites establecidos en el presente articulo.

Articulo 95 bis C.- Los trabajadores agricolas no afectos a 1las
normas del parrafo 2° de este Capitulo, podran concordar el pacto
colectivo de horas extras del articulo 95 bis B, de conformidad a
las normas del Libro IV de este Cddigo. Su aprobacidén por parte
del sindicato se sujetarda a lo que dispongan sus estatutos, y si
estos nada dicen, se aprobaran por mayoria absoluta, en asamblea
convocada al efecto y ante ministro de fe.

Los pactos colectivos de horas extras seran
aplicables a los trabajadores representados por las
organizaciones sindicales que los hubieren acordado. Para
aplicarlo a trabajadores agricolas no afiliados a la organizacion
sindical que 1lo hubiere acordado, se requerira de su
consentimiento expreso, manifestado por escrito.

Articulo 95 bis D.- También podran acordar el pacto colectivo de
horas extras de los articulos 95 bis B y 95 bis C, las
Federaciones o Confederaciones, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 408. E1 pacto colectivo de horas extras que se
acuerde sera aplicable a 1los trabajadores afiliados a las
organizaciones de base de la respectiva federacién o
confederacién, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 409.
Para aplicarlo a trabajadores agricolas no afiliados a la
organizacion sindical que lo hubiere acordado, se requerirda de su
consentimiento expreso, manifestado por escrito.

Articulo 95 bis E.- En las empresas en que no existan sindicatos,
podra concordarse el pacto colectivo de horas extras de 1los
articulos 95 bis B y 95 bis C, por trabajadores sin afiliaciodn
sindical. El1 acuerdo colectivo se debera celebrar ante un
ministro de fe en la forma sefialada en el presente articulo.

En empresas con menos de 50 trabajadores, el
acuerdo debera adoptarse por no menos de 8 de ellos, que
representen al menos el cincuenta por ciento del total de
trabajadores. En empresas con 50 o mas trabajadores, por no menos
de 25 de ellos, que representen a 1lo menos el diez por ciento del
total de trabajadores. Cualgquiera sea el porcentaje que
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representen, podran concordar el pacto colectivo de horas extras,
250 o mas trabajadores de la misma empresa.

Una vez acordado, para aplicarlo a trabajadores
gue no concurrieron al acuerdo, se requerira de su consentimiento
expreso, manifestado por escrito.

La duracién de estos pactos colectivos no podra
ser superior a un afo.”.

13) Agrégase, en el inciso tercero del articulo
184, a continuacion del punto y aparte que pasa a ser punto vy
seguido, la siguiente frase:

“Asimismo, deberan prestarles asesoria
técnica para que puedan adoptar medidas de prevencidn, mitigaciodn
y control de los riesgos asociados al uso de tales productos.”.

DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo transitorio.- La presente ley entrara en vigencia el dia
primero del séptimo mes posterior a su publicacidén en el Diario
Oficial, salvo lo dispuesto en el articulo 94, que se incorpora
en el numeral 7), que regira a contar de la fecha en que se
encuentre operativo el sistema de registro que debera implementar
la Direccion del Trabajo segun Resolucidén Exenta que dictara al
afecto.
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Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

ALEJANDRA KRAUSS VALLE
Ministra del Trabajo
y Prevision Social

CARLOS FURCHE GUAJARDO
Ministro de Agricultura
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En cumplimento con lo dispuesto en el instructivo presidencial N°2 del 8 de noviembre de 2016, se
acompafia al proyecto de ley que modifica el Cédigo del Trabajo, establece un estatuto del
temporada y perfecciona las regulaciones del sector agricola, el siguiente Informe de
Productividad:

I ¢CUAL £S EL PROBLEMA QUE SE QUIERE RESOLVER?

En primer lugar, se requiere adecuar la normativa aplicable al trabajo y actividad agricola de
temporada, para satisfacer una demanda del sector, compartida por las organizaciones
empresariales y por los trabajadores que al efecto han desarrollado un didlogo bipartito desde hace
algunos afios y levantado propuestas gue se han revisado nuevamente por el Ejecutivo en un
espacio tripartito de trabajo.

En segundo término, se necesita regular la modalidad de negociacion colectiva en el caso
de los trabajadores y de la actividad agricola de temporada, que a partir de la entrada en vigencia
de la Ley N°20.940 quedé sin regulacidn. Se necesita entonces resolver este vacio regulatorio y evitar
problemas derivados de la inexistencia de una reglamentacién especifica que pueda canalizar el
ejercicio de los derechos de fibertad sindical de los trabajadores agricolas de temporada.

Finalmente, se necesita mejorar la gestién de los riesgos presentes en las faenas agricolas y
actualizar la normativa respectiva en relacién con las obligaciones derivadas de la ratificacién en el
afio 2011 del Convenio Nim. 187 de OIT, sobre Marco Promocional de Salud y Seguridad en el
Trabajo.

. ¢CUAL SON LOS OBJETIVOS QUE SE BUSCA ALCANZAR?

En primer lugar, se pretende mejorar las regulaciones laborales, en materia de contratacién,
escrituracion del contrato individual de trabajo v fiscalizacién, ajustandola a las necesidades de la
contratacion por faena transitoria y/o de temporada, a fin de incentivar el empleo del sector,
resguardando los derechos de los trabajadores y promoviendo el desarrollo de la agricultura.

Se pretende mantener un estdndar regulatorio substancialmente equivalente al de los
demas trabajadores, atendido a la necesidad de no afectar el interés de los trabajadores de buscar
empleo en el sector agricola y con ello contribuir la sustentabilidad de la actividad.

En segundo lugar, se busca establecer una regulacién que se ajuste de mejor forma a las
necesidades de |a actividad agricola en materia de derechos colectivos.

Finalmente, se aprovecha la oportunidad de hacer adecuaciones a las reglas generales del
sector en materia de salud y seguridad en el trabajo, para explicitar las obligaciones de los
empleadores del sector en materia de gestidn de los riesgos presentes en las faenas agricolas y
actualizar la normativa respectiva reconociendo ademas la obligacién de los empleadores de
cumplir con la reglamentacién que regula tales riesgos v los criterios establecidos en la Politica
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Nacional de Salud y Seguridad en el Trabajo, todo ello en cumplimiento del Convenio Num. 187 de
OIT, sobre Marco Promocional de Salud y Seguridad en el Trabajo.

Hl. ¢QUE OPCIONES O ALTERNATIVAS DE POLITICA SE HAN CONSIDERADO?

Las iniciativas de reforma al estatuto del trabajador agricola de temporada se remontan al
afic 1990, a sélo siete dias de asumidas las labores de S.E. el Presidente don Patricio Aylwin®. Su
gobierno recogié las peticiones contenidas en el documento denominado “Proyecto Democratico
para el Desarrollo Rural” del Movimiento Campesino Chileno. Posteriormente, durante la década
del 2000, se organizaron diversas mesas de didlogo con el objeto de dar una mirada de largo plazo
a la proyeccién del sector agricola de temporada, conciliando su productividad y sustentabilidad. La
labor de dichas mesas, creadas al amparo de los Ministerios del Trabajo y Prevision Social y de
Agricuitura, sentaron las bases para la creacion de nuevas instancias de didlogo. Asf, en el 2008, se
constituyé la “Mesa Permanente de Didlogo Social y Laboral del Sector Fruticola”, integrada por
representantes del sector empresarial y campesino®. En el afio 2009, se establecié la “Mesa Nacional
Agricola™, érgano que consiguid presentar una propuesta de Estatuto del Trabajador Agricola.

Ei didlogo continud a través de distintas instancias, entre las cuales se encuentrz la firma del
“Acuerdo Nacional por el Empleo” que reunid, en el periodo 2006 -2010, a representantes del sector
empresarial, sindicat y del Estado.

Entre las materias discutidas en las instancias sefialadas, se encuentran principalmente la
remuneracién de los trabajadores, el cumplimiento de las normas laborales, previsionales y de
Seguridad y Salud en el Trabajo, sin distincién entre trabajadores propios y subcontratados, y lograr
mayor transparencia en relacién con la subcontratacidn y los contratos de trabajo de los
trabajadores afectos a dicha modalidad.

1 OIT 2016 “Construyendo el didlogoe social en Chile. La Mesa Nacional Agricola y su Estatuto para
el Trabajador Agricola”.

2 La Mesa Permanente de Didlogo Social y Laboral del Sector Fruticola estd conformada las
siguientes organizaciones: Confederacion Nacional Campesina (CNC); Confederacion Triunfo
Campesino; Confederacion Unidad Obrere Campesina (UOC); Confederacion Nacional Campesina
y Trabajadores del Agro de Chile (CONAGRO); Movimiento Unitario Campesino y Etnias de Chile
{MUCECH(; Confederacion Nacional Sindical Campesina e Indigena (NEHUEN); Federacion de
Sindicatos Agricolas, Agroindustriales y Afines 22 de Enero de la Region Metropolitana; Pastoral de
Temporeros de la Iglesia Catdlica de Chile; Federacion Nacional de Sindicatos Agricolas Sargento
Candelaria Pérez; Sindicato de Trabajadores Agricolas El Libertador; Federacion de Trabajadores
Agricolas Manuel Rodriguez; Confederacion Nacional de Federaciones de Cooperativas y
Asociaciones Silvoagropecuarias Chilenas, (CAMPOCOOP); Asociacion de Exportadores de Frutas
de Chile A.G. (ASOEX); y Federacion de Productores de Fruta de Chile (FEDEFRUTA).

3 La Mesa Nacional Agricola esta integrada por los siguientes actores: Sociedad Nacional Agricola
(SNA), Confederacién Triunfo Campesino; Confederacién Unién Obreros Campesinos;
Confederacion Nacional del Agre (CONAGRO); Federacion Nacicnal del Sindicato de Trabajadores
de la Carne (FENASICAR); Movimiento Unitario Campesino y Etnias de Chile (MUCECH); y
Confederaciéon NEHUEH.
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El 2011, la “Mesa Permanente de Didlogo Social y Laboral del Sector Fruticola”, presentd
una propuesta respecto a las normas especiales para el trabajo y el trabajador agricola de
temporada. Dicha propuesta aborda la necesidad de estabilidad y fidelizacién laboral para el sector,
el registro de asistencia de los trabajadores de temporada, la definicién del concepto de trabajador
agricola de temporada, pactos colectivos sobre condiciones laborales y jornada laboral, politicas de
género, normas de previsién social, capacitacién, fiscalizacién y migracién de trabajadores.

Por su parte la “Mesa Nacional Agricola”, el mismo afio, presenté un borrador de proyecto
de ley tratando igualmente las materias antes enumeradas, a excepcidn de aquellas relativas a
migracién, capacitacién y género.

Gran parte de las materias mencionadas, fueron recogidas desde el aflo 2016 por
intermedio de [a “Mesa Tripartita”* creada a instancias del Ministeric del Trabajo y Previsién Social,
cuyo fruto es el actual proyecto de ley.

En los siguientes acapites se abordara cada una de las propuestas contenidas en el proyecto,
las cuales recogen el trabajo previo de las mesas o presentan, en algunos casos, alternativas distintas
de regulacion.

En el presente proyecto de ley, se abordan tres grandes temas: Derechos individuates,
Derechos colectivos y Seguridad y Salud en el Trabajo.

1. Derechosindividuales
a) Concepto de Trabajador Agricola de Temporada (TAT)

A la hora de definir el concepto de TAT, se ha tenido a la vista la necesidad de establecer
claramente el dAmbitc de aplicacién de la normativa propuesta. El concepto que la legislacién
actualmente en vigor consagra en el Art. 93 del Cédigo del Trabajo, incluye actividades comerciales
o industriales derivadas de la agricultura y en aserraderos y plantas de expletacion de madera y
otras afines.

Asi, se trata de un concepto muy amplio que incluye a sectores productivos de distinta
naturaleza. Por ello, se ha estimado necesario acotar su aplicacion a las labores de cultivo de la tierra
y que se desempefien en actividades de produccidon complementarias a ellas, entendiéndose por
dichas actividades aquelias que no produzcan una transformacién en los productos agricolas
primarios, tales como limpieza, seleccién, conservacién y embalaje. De esta manera, se incorpora
claramente la actividad de packing dentro del concepto, Como espiritu de la norma, se ha tomado
en cuenta la necesidad de agrupar a trabajadores que presentan necesidades comunes asociadas a
la naturaleza de ias faenas que desarrollan. Como por ejemplo, la urgencia en la cosecha de ciertos
productos, la estacionatidad productiva y la necesidad de flexibilizacion de la jornada en razon de
circunstancias excepcionales como las inclemencias climaticas.

¢4 La Mesa Tripartita integra a fas organizaciones que conforman las Mesa Nacional Agricola y la
Mesa Permanente de Didlogo Social y Laboral del Sector Fruticola més el Departamento Agrario y
de Pueblos Originarios de la Central Unitaria de Trabajadores {CUT), la Asociacion de Mujeres
Rurales e indigenas (ANAMURI) y la Confederacion Campesina e Indigena Ranquil.
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Dentro de las alternativas analizadas en la redaccidn del concepto se considerd, en primer
término, la posibilidad de incluir al sector silvoagropecuario en su conjunto v a las actividades
comerciales o industriales derivadas de fa agricultura (propuesta de la Mesa Nacional Agricola y
Proyecto de Estatuto del Trabajador Agricola del afio 2011). En segundo término, se considerd la
propuesta presentada en la Mesa Permanente de Didlogo Social y Laboral del Sector Fruticola (Mesa
Fruticola). Dicha propuesta presentaba un concepto amplio que inclufa a la actividad agroindustrial
orientada a la comercializacion en el mercado nacional e internacional de productos agricolas.

La reduccion en el ambito de aplicacion de la norma que el actual proyecto contempla,
obedece a la intencién de dictar normativas adaptadas a la especificidad de cada sector productivo.
Asi por ejemplo, de la misma manera que el Cédigo del Trabajo consagra normas especiales relativas
al sector turismo y comercio, entre otros, se ha estimado necesario contar con un estatuto que
disponga reglas aplicables especificamente a los trabajadores destinados al cultivo de la tierra y a
sus actividades asociadas. El sector silvicola, presenta caracteristicas distintas y a juicio del Ejecutivo,
puede ser abordado a través de las normas generales de contratacién indefinida y a plazo fijo.
Adicionalmente, se considera necesario acotar el concepto a las actividades que no produzcan una
transformacién en los productos agricolas primarios, dejando fuera al sector agroindustrial ya que,
sus labores no estan supeditadas a la estacionalidad productiva que caracteriza al sector agricola
primario. Por Gltimo, el concepto planteado da cuenta de la interpretacién que los Tribunales del
trabajo hacen del TAT. En efecto éstos, en sus fallos, recogen fa actividad de packing como parte del
trabajo agricola de temporada.

Asi las cosas, mas que una nueva regulacién, el proyecto plantea una sistematizacion del
tratamiento que se da al trabajo agricola de temporada tanto en la practica del sector agricola como
en la jurisprudencia de tribunales.

b} Presuncién de contrato indefinido

El proyecto contempla la presuncion de existencia de contrato indefinido en aquellos casos
donde un TAT trabaje mas de 10 meses dentro de un fapso de un afio para un mismo empleador,
en virtud de dos o mds contratos.

Esta presuncién tiene por objeto terminar con la figura del falso temporero dar estabilidad
en el empleo a aguellos trabajadores que, en los hechos, prestan servicios de forma permanente en
una empresa.

Las diferentes instancias de didlogo que se han venido desarrollando desde el afio 2007 en
adelante han contemplado regular esta hipdtesis. La Mesa Nacional Agricola y el proyecto de ley
del 2011 proponian la misma férmula. Contrariamente, la Mesa Fruticola prepuso la creacion de un
mecanismo especial que, para efectos del otorgamiento de los beneficios asociados al contrato
indefinido, consideraba la sumatoria de los periodos efectivamente trabajados con el objeto de
establecer un incentivo a la fidelizacion de los trabajadores. Asi, a partir de la contabilizacién de dias
efectivamente trabajados, se calcularia el feriado progresivo, las vacaciones proporcionales e
indemnizacién por afios de servicio. No obstante, el mecanismo sefialado no abordaba Ia
indemnizacién por mes o fraccidén superior a quince dias de trabajo.
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En este marco, y habiendo considerado fas propuestas de las mesas precedentes y el didlogo
sostenido en la Mesa Tripartita iniciada en noviembre de 20186, se opt6 por una figura mas simple
fijando un lapso y condiciones claras.

¢) Indemnizacién por término de relacién laboral

Se propone incorporar una indemnizacién por término de la relacién faboral en el caso en
que un contrato por obra o faena se encuentre vigente por un periodo de un mes o mds, si el término
de los servicios se produce por conclusidn del trabajo que dio origen a la faena o por necesidades
de funcionamiento de la empresa. Esta indemnizacién, se encuentra ligada a la presuncién de
contrato indefinido toda vez que ésta dltima, de operar, no contempla la contabilizacién de
beneficios en los periodos inferiores al total de diez meses en un periodo de doce. En otras palabras,
si un trabajador presta servicios durante nueves meses en virtud de dos o més contratos para un
empleador, no podrfa acceder ni a la presuncién ni a los beneficios contemplados en la propuesta
de la Mesa Fruticola. No obstante, el sector empleador ha manifestado reparos respecto al aumento
de costos que el pago de esta indemnizacién conllevarfa, parece de toda justicia regular una
situacién que hoy queda entregada a la voluntad de las partes y a las estipulaciones de los contratos
colectivos, estableciendo asi una indemnizacién por término de obra o faena que iguale las
condiciones laborales del conjunto de los trabajadores sin dejar fuera al TAT. Por otra parte, esta
indemnizacién podria operar como un incentivo a la fidelizacién de los trabajadores con la actividad
agricola. Sobre este Ultimo punto, es del caso sefiafar que en el marco del didlogo social de la Mesa
Tripartita se ha elevado la inquietud por parte del sector empleador, respecto de la alta tasa de
abandono de las faenas por parte de los TAT, principalmente al aproximarse el final de las labores,
asi como el desinterés por trabajar en el sector, privilegiando buscar en empleo en otros sectores.
Este fenémeno se ve incrementado por la costumbre de establecer pagos a trato en las labores del
campo. Asi, un trabajador que estime que su productividad diaria en el trabajo en una faena ya
avanzada es inferior a aquella que obtiene al inicio de las faenas, se ve incentivado a cambiar de
empleador dirigiéndose a otra faena que asegure una tasa de productividad, y por ende, un nivel de
remuneracién superior.

d} Escrituracién del Contrato Individual de Trabajo y Registro

Ei dinamismo del mercado del trabajo agricola de temporada implica un gran flujo de
trabajadores entre distintas regiones. Por ejemplo, la temporada de cosecha fruticola comienza en
el mes de noviembre en laRegién de Atacama y progresivamente avanza hacia el sur. Por ello, es
necesario contar con informacién transparente respecto a los trabajadores que se encuentran
laborado en un determinado predio. La incertidumbre asociada a eventos climaticos como el aluvion
de 2015 en la Regidn de Atacama, justifica que la autoridad cuente con datos fidedignos sobre la
identidad de los trabajadores que se encuentran desarrollando tareas en una zona determinada.

El proyecto, no modifica el plazo con que cuenta el empleador para hotificar a la Inspeccién
del Trabajo la némina de trabajadores de una faena. Sélo se limita a eliminar la obligacién de
concurrir a depositar los ejemplares fisicos de los contratos. Asi, con el objeto de disminuir la carga
administrativa de los empleadores, los contratos deben quedar en posesion de éstos en sus
respectivos predios. En contrapartida, v en razén de la necesidad de transparencia ya citada, los
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empleadores deberan enviar una némina de los trabajadores en faena, dentro de los cinco dias
siguientes a la incorporacién del trabajador a través de correo electrénico. Asimismo, dicha
disposicién se funda en la necesidad de aplicar las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo en
materia de accidentes del trabajo, en el lugar de las faenas o en trayecto.

Durante la discusidn en las sucesivas mesas de trabajo, se analizaron diversas alternativas a
esta norma. Asi por ejemplo, en la Mesa Nacional Agricola y en el proyecto de ley del 2011, se
propuso escriturar los contratos en dos ejemplares dentro de un plazo de diez dfas desde Ja
incarporacién del trabajador a la faena. Sefialaban, asimismo, que si la faena duraba més de 28 dias,
los empleadores debfan enviar una copia del contrato a Ia respectiva Inspeccién del Trabajo. Por
otra parte, se propuso la creacién de un Registro de Trabajadores Agricolas de Temporada donde
se consignaba la némina de trabajadores y el detalle de las condiciones de trabajo (remuneracion,
distribucién de la jornada, etc.).

Por su parte, la Mesa Fruticola proponia Ia escrituracién de los contratos dentro de los 5
dias siguientes a la incorporacidn det trabajador a la faena. Sin perjuicio de lo anterior, se sugeria la
creacion de un Registro donde el empleador debifa ingresar los datos del trabajador dentro de un
término de tres dfas.

Es del caso sefialar que, recogiendo las propuestas anteriores sobre la materia, el proyecto
actual persigue dinamizar y disminuir la carga administrativa para los empleadores, procurando
asegurar el cumplimiento de la normativa sobre Seguridad y Salud en el Trabajo y dar mayor
transparencia al mercado.

e} Registro de Trabajadores y de Empleadores Agricolas de Temporada

El proyecto contempla la creacidn de dos registros voluntarios de TAT y de empleadores,
con el objeto de disminuir las asimetrfas de informacién entre la oferta y la demanda de TAT,
facilitando los procesos de reclutamiento y seleccién de personal. Adicionalmente, los registros
permitiran una mejor coordinacién entre empleadores y trabajadores en zonas donde pueda existir
escasez de mano de obra, permitiendo manejar los tiempos de inicio y término de faenas de manera
mds eficiente.

f} Proteccién de pago de remuneraciones

A menude, los saldos impagos de remuneracién constituyen una fuente de
conflicto entre TAT y empleadores. Ello se ve agravado por la movilidad de los TAT, los
cuales no pueden permanecer en el lugar de la faena por mucho tiempo luego de
terminadas éstas. Por ello, el proyecto propone establecer un plazo méximo de 15 dias para
el pago de saldos de remuneracién, pago que debe hacerse en forma personat al trabajado
o mediante depdsito en la cuenta personal que haya registrado en el contrato individual de
trabajo o mantenga en la Inspeccidn del Trabajo, en su defecto, en la cuenta individual del
seguro de desempleo creado por la Ley N°19.728. Cabe recordar que actualmente, la
normativa vigente dispone que dicho plazo se extiende a 60 dias y que el depésito debe
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realizarse en la cuenta individual del seguro de desempleo, creado por la Ley N2 19.728,
salvo que el trabajador disponga por escrito de otra forma.

Sobre este punto, la Mesa Nacional Agricola y el proyecto de ley del afic 2011, proponian
que de comuin acuerdo, las partes estipularan en el contrato de trabajo la forma y plazo de pago de
los saldos de remuneracién que, al término de las faenas, no hubieren sido enterados por el
empleador. Dicho saldo, no podia exceder del 10% de la remuneracion del trabajador, limite que en
la propuesta que se informa ha sido finalmente descartada, habiendo sido considerada
preliminarmente, pues se ha privilegiado poner acento en la oportunidad de! pago del saldo de
remuneraciones en fecha proxima, cualguiera que sea el monto de éste, atendido que Ila
temporalidad de la prestacién de servicios. Proponia asimismo, que el empleador depositara los
saldos dentro del término de quince dias contados desde la fecha de término de la relacién laboral
en la cuenta individual del seguro de desempleo, salvo disposicién en contrario por parte del
trabajador, lo que se ha sefialado se modifica en cuanto a privilegia pago personal o en una cuenta
personal del trabajador. Igualmente se contemplaba que la obligacién de proporcicnar alojamiento
y alimentacién al trabajador, se extendiera por 15 dias desde la fecha de término de la relacién
laboral, propuesta que se ha recogido en el Proyecto que se informa.

Asi fas cosas, la norma contemplada en el proyecto obedece a la necesidad de abordar los
casos en que el TAT se retire de las faenas antes de haber concluido o que las faenas concluyan
antes de haber finalizado el mes calendario. Y ademds persigue acelerar el pago de los saldos de
remuneracién, reduciendo el plazo para ello.

2. Derechos colectivos

En términoes generales, en materia de derechos colectivos, el proyecto propone aplicar a los
TAT las reglas de negociacion colectiva aplicables a los trabajadores eventuales de temporada y de
obra ¢ faena transitoria, de acuerdo al Capftule Il del Titulo V del Libro IV del Cédigo del Trabajo.

Se descartd la propuesta inicialmente analizada por el Ejecutivo, y propuesta por las
organizaciones sindicales del sector, de regular el sindicato de base territorial, que finalmente no
contd con respaldo de los empleadores def sector, ademds de estimarse que a través de sindicatos
interempresa o sindicatos de trabajadores transitorios se puede en la actualidad constituir
organizaciones que agrupen a trabajadores de un determinado territoric o localidad, sin mayores
problemas.

a) Adaptabilidad laboral. Pacto de horas extraordinarias

El proyecto establece la posibilidad de acordar pactos colectivos de horas extraordinarias
con un limite de 15 horas semanales en un periodo méximo de 14 semanas en un afio calendario
por trabajador. Ello obedece a la necesidad de ajustarse a las normas de la OIT en materia de
excepciones a la jornada ordinaria en razén de circunstancias especiales, como inclemencias
climaticas, accidentes y otros.
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Durante las sucesivas discusiones previas al presente estatuto, la Mesa Fruticola proponia
la creacion de bancos de horas extraordinarias de hasta 12 horas para pactar jornadas superiores al
tiempo ordinario de trabajo legal. Asimismo, se vislumbraba la creacidn de bancos mensuales de
hasta 30 horas para establecer jornadas diarias extendidas con un tope de 12 horas diarias por un
maximo de 5 dias continuos. Luego, solo se podria trabajar jornadas maximas de 9 horas durante
los dos dias siguientes a los 5 de jornada extendida.

Por su parte, la Mesa Nacional Agricola y el proyecto del 2011, sugerian que, sin perjuicio
de las reglas generales sobre negociacion colectiva, los TAT pudieran celebrar pactos colectivos para
cada faena o un pacto para dos o mas faenas consecutivas. Particularmente, el Proyecto de Ley del
2011 proponia pactos de trabajo en jornada bisemanal del articulo 39 del Codigo del Trabajo, esto
es, autorizando el trabajo en forma continua de hasta dos semanas ininterrumpidas, lo que la
legislacién permite solo en el caso que la prestacion de servicios deba hacerse en lugares apartados
de centros urbanos. Esta alternativa no ha sido considerada en el Proyecto de Ley que informa.

Por ultimo, el Proyecto de Ley del 2011, proponia en exceso a las horas extraordinarias
establecidas en las normas generales, un banco de horas extras de 24 horas mensuales, con un limite
semanal de 8 horas. Conforme esta propuesta, se podria pactar hasta un maximo de 2 horas extras
por dia de conformidad a lo dispuesto en el 31 del Cédigo del Trabajo, y ademas acordar el banco
de 24 horas mensuales, con limite semanal de 8 horas, o sea, un total de 20 horas extras semanales,
en el caso de jornadas semanales distribuidas en 6 dias. Esta propuesta ha sido descartada en el
Proyecto de Ley que se informa atendido que puede comprometer la salud y seguridad de los
trabajadores en este tipo de actividad.

b} Titularidad para negociar.

Conforme el Proyecto, los sindicatos, federaciones y confederaciones podran negociar tanto
condiciones laborales como pactos de horas extra, pudiendo los trabajadores no afiliados adherir a
ellos manifestandolo expresamente. En el caso de las federaciones y confederaciones, la
negociacidn con el empleador sera voluntaria.

En las empresas en gue no existan sindicatos, los trabajadores sin afiliacién sindical podran
celebrar pactos colectivos de horas, debiende cumplir en la celebracidn de éstos con fos qudrums
minimos requeridos para la constitucidn del sindicato de empresa.

Por Ultimo, es menester destacar que !os pactos de horas extras podran ser acordados,
igualmente, para los trabajadores permanentes asociados a un sindicato que les represente. Esto
tiene por fundamente, evitar la creacion de situaciones de desigualdad en el ingreso entre
trabajadores y aumentar la productividad de la empresa permitiéndole disponer de su mano de
obra calificada y permanente en las situaciones que asi lo ameriten (contingencias climaticas). De
esta forma, esta innovacién debe entenderse como una medida pro productividad de las empresas.

El proyecto difiere de lo planteado por La Mesa Fruticola, por el proyecto de ley del afio
2011 y por la Mesa Nacional Agricola, por cuanto éstas contemplaban la posibilidad de negociar
pactos colectivos tanto con sindicatos, confederaciones, federaciones como con grupos de
trabajadores, sin distingo respecto de las materias objeto de negociacién.

El contenido del proyecto actual, obedece, como ya se sefiald, a la adopcion de medidas pro
empresa y al trabajo realizado por la Mesa Tripartita coordinada por el Ministerio del Trabajo vy
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Previsidn Social, en la cual se planted ia necesidad de extender los pactos colectivos de horas extras
a los trabajadores permanente de la empresa y a aquellos sin afiliacion sindical.

3. Reglas en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo

El proyecto de Ley dispone la obligacion para los empleadores de trabajadores que aplican
o manipulan plaguicidas, de respetar la normativa vigente sobre dichas sustancias. Asimismo,
deberan adoptar las medidas necesarias para que dichos trabajadores reciban una adecuada vy
suficiente capacitacion para operar plaguicidas y gestionar los riesgos laborales y la obligacién de
los organismos administradores del seguro de la Ley N2 16.744 de prestar asistencia técnica en
relacion a los riesgos asociados af uso de plaguicidas y productos fitosanitarios.

Al respecto, es del caso sefialar que, durante la discusién en la Mesa Tripartita,
representantes de los trabajadores solicitaron que se estableciera fa obligacién de contar con el
carné de aplicador de plaguicidas que otorga el Servicio Agricola y Ganadero®. No obstante, esta
solucién no resulta posible de adoptar debido al alto costo que implica la capacitacién y la gestién
administrativa del otorgamiento del carné por parte del Servicic Agricola y Ganadero.

Es del caso recordar que, en el seno de la Mesa Nacional Agricola, se solicitd que se
estatuyera la obligacion del empleador de brindar condiciones adecuadas higiénicas y de
alojamiento a sus trabajadores. Adicionalmente, se proponia gue el empleador proporcionara
informacion suficiente sobre el correcto uso y manipufaciéon de plaguicidas y productos
fitosanitarios toxicos. Junto a ello, se solicitaba que se proporcionara a los trabajadores elementos
de proteccion personal adecuados para minimizar los riesgoes.

En tal contexto, el proyectoe de ley, se ajusta a las peticiones planteadas en el trabajo previo
a la constitucion de la Mesa Tripartita, instancia en la cual, también se hizo presente la necesidad
de garantizar la observancia de las normas sobre Seguridad y Salud en el Trabajo.

Iv. SCUALES SON LOS PROBABLES BENEFICIOS DE LA PROPUESTA?

En esta seccién, se discutirdn los beneficios de la presente iniciativa legal. En la primera
parte, se presenta una caracterizacion completa de las y los trabajadores que se dedican a
actividades del sector agricola, donde la discusion se centra en la rotacién laboral que enfrentan las
personas que se desarrollan en las actividades especificas del sector.

En la segunda parte, se evaltan tres modelos de regresién simple que muestran la relacion
que existe entre las remuneraciones de reciben los trabajadores agricolas, sus caracteristicas
personales, laborales y en especial, el nUmero de meses que trabajan con un mismo empleador.
Finalmente, se establecen los beneficios que tiene la presente iniciativa legal tanto para las

5 Dicho carné se otorga una vez aprobado un curso de capacitacién con codigo Sence, ante una
Otec autorizada para tal efecto.
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empresas agricolas, como para los trabajadores agricolas de temporada, centréndose en el aumento
de la fidelizacién laboral gracias a la creacién de una indemnizacién.

a. Caracterizacion del total de trabajadores del sector agricola®.

Con el fin de conocer los beneficios que traerd este Proyecto de Ley para el sector agricola,
se presenta la informacién administrativa proporcionada por la Base de Afiliados al Seguro de
Cesantia (BSC) que permite caracterizar al total de trabajadores del sector en base a actividades
econdmicas especificas.

A diciembre 2016, ver tabla n°1, trabajaban formalmente’ en el sector de Agricultura, Caza
y Silvicultura un total de 349 mil trabajadores. De estos, aproximadamente e] 35,6% estara afecto al
cambio que se propcne para el Estatuto Agricola, ya que la iniciativa legal se enfoca en los
trabajadores agricolas de temporada, es decir, trabajadores que presentan un contrato por obra o
faena y se desempefian en actividades agricolas —especificamente aquellas asociadas al cultivo y
elaboracion y conservacion de frutas, legumbres y hortalizas-.

Tabla n°1: Numero de trabajadores del sector de Agricultura, Caza y Sivicultura y total de trabajadores agricolas por
Tipo de Contrato,

Total traba'jadores Tc.'taf Tinode'contrats
Fecha sector Agricultura, Trabajadores

Pesca y Silvicultura Agricolas Por obra Plazo Indefinido
dic-10 299.112 186.258 135.293 50.965
dic-11 312.715 196,052 138,210 57.842
dic-12 308.048 187,585 125.70% 61.876
dic-13 304.725 185.371 119.946 65.425
dic-14 331.470 195.223 126.849 68.374
dic-15 337.009 197.719 123.982 73.737
dic-16 349,268 201.222 124.481 76,741

Fuente; Elaberacion Unidad de Estudios Subsecretarfa del Trabajo, en base a la informacién presentada en la Base de Afiliados del Seguro
da Cesantia.

Un 38,1% de los trabajadores, a diciembre del 2016, se encentraba con contrato indefinido
(ver gréfico n°1), cifra que ha aumentado 10,7 puntos porcentuales en los Gltimos 6 afios. Por su

SEl sector agricola corresponde a jas actividades econdmicas asociadas a Actividades de Cuitivo —correspondiente a los cédigos de
actividad econémica: 011111 af 011159, 011191 al 011220, finalmente, del 011250 al 011340 del Sii—y a la Elaboracién y conservacion
de frutas, legumbres y hortalizas —correspondiente al codigo 151300 del Sli~. Los célculos que se presentan de aqui en adelante hacen
referencia a ambas actividades.

7 En este documento el concepto de formalidad se refiere y aplica a una proporcidn de los trabajadores agricolas, cuya categorfa de
empleo es asalariada, presentan un contrato de trabajo formal y su empleador se hace cargo del pago de las cotizaciones
correspondientes al Seguro de Cesantia.
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parte, los trabajadores agricolas de temporada o con contrato por obra o faena® representan casi el

62% del total de trabajadores del sector agricola.

Gréfico n°1: Porcentaje de trabajadores agricolas por Tipo de contrato
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Si bien la mayoria de los trabajadores poseen contrato por chra o faena, es decir, son
trabajadores de temporada, es importante identificar la duracién que presentan las relaciones
laborales de los trabajadores de todo el sector agricola. Con ello, es posible identificar el nivel de
rotacidn laboral que estos presentan. Acorde a la tabla n°2, a diciembre 2016, mds del 44% del total
de trabajadores del sector agricola presentan entre 10 a 12 cotizaciones con el mismo empleador,
cifra que en promedio ha aumentado 1,5 puntos porcentuales por afio. A pesar de ello, mas del
35% del total de trabajadores presenta una relacion laboral corta, en donde cotizan entre 1 a 3 veces

al afio con el mismo e

mpleador.

Tabla n°2: Porcentaje del total de trabajadores del sector agricola por cantidad de cotizaciones* realizadas en el afio
con el mismo empleador

Afio En.tre 1 a3 Entre fLa 6 En-tre 7 ag Entn:e 1? al2 Total
cotizaciones | cotizaciones | cotizaciones | cotizaciones
dic-10 39,7% 14,1% 10,5% 35,7% 100%
dic-11 39,1% 15,0% 10,3% 35,6% 100%
dic-12 36,7% 12,4% 10,1% 40,7% 100%
dic-13 36,0% 11,6% 9,0% 43,4% 100%
dic-14 38,5% 10,9% 8,5% 42,1% 100%
dic-15 37,0% 10,6% 8,7% 43,6% 100%
dic-16 35,5% 11,4% 8,5% 44,6% 100%

Fuente: Elaboracidn Unidad de Estudios Subsecretarfa del Trabajo, en base a la informacidn presentada en fa Base de
Afitiados del Seguro de Cesantia.
*las cotizaciones consideradas, si bien corresponden a las realizadas por un mismo empleador, no necesariamente

representan continuidad laborat, ya gue son las cotizaciones totales del afio y pedrian ser discontinuas.

tos “a
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correspondera a contratos por obra o faena agricola.
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Al analizar el nimero de cotizaciones con el mismo empleador por tipo de contrato, se
observa que mas del 54% de los trabajadores agricolas de temporada o con contrato por obra
(gréfico n°2) no superan los 4 meses de trabajo con el mismo empleador, cifra que permite deducir
un alto grado de rotacién laboral para los trabajadores agricolas de temporada.

Gréfico n°2: Porcentaje de Trabajadores Agticolas de Temporada por nivel de cotizaciones con igual empleador
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Considerando al total de trabajadores del sector agricola, los datos muestran que existe una
rotacion alta comparada con el resto de los sectores. Tal como se presenta en la tabla n°3, el sector
de agricultura, caza y silvicultura —que contiene a las actividades agricolas- tiene al 35,9% de sus
trabajadores cotizando entre 1 a 3 meses con el mismo empleador, siendo sélo el sector
construccién el tinico que se acerca a niveles similares de cotizacién,

Tabla n’3: Porcentaje del Total de Trabajadores por sector econdmico y cantidad de cotizaciones* realizadas en

diciembre 2016 con et mismo empleador

Sectores Econdmicos En't i 1 A8 En‘t re 4 e Enfre 7 B Entr1e2m ’ Total
cotizaciones | cotizaciones | cotizaciones cotizaclongs
Agricultura, Caza y Silvicultura 35,9% 11,7% 8,4% 44,0% 100,0%
Pesca 18,2% 10,2% 8,6% 63,0% 100,0%
Explotacién de Minas y Canteras 6,3% 5,0% 4,9% 83,8% 100,0%
Industria Manufacturera 12,6% 8,0% 7,5% 71,9% 100,0%
Electricidad, Agua y Gas 7,0% 6,4% 5,8% 80,7% 100,0%
Construccidn 26,6% 15,2% 12,0% 46,1% 100,0%
Comercio 16,5% 8,6% 7,8% 67,1% 100,0%
Hoteles y restaurantes 19,3% 11,3% 9,6% 59,8% 100,0%
Transporte, Almacenaje y Comunicaciones 13,3% 8,8% 7,8% 70,1% 100,0%
Establecimientos Financieros 10,4% 7,0% 7,4% 75,3% 100,0%
Actividades Inmobiliarias 20,5% 10,8% 8,9% 59,8% 100,0%
Servicios Comunales, Sociales y Personales 10,0% 7,7% 8,1% 74,2% 100,0%
Sin Informacién 15,3% 9,0% 8,3% 67,4% 100,0%
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Fuente: Elaboracién Unidad de Estudios Subsecretarfa del Trabajo, en base a |a informacidn presentada en la Base de Afiliados del Segure
de Cesantfa.

*Las cotizaciones consideradas, si bien corresponden a las realizadas por un mismo empleador, no necesariamente representan
continuidad laboral, va que son las cotizaciones totales del afic y podrian ser discontinuas.

La generacién de una menor rotacion laboral, debido a la implementacion de la
normativa indemnizatoria que plantea el presente proyecto, permitirfa maximizar el ingreso anual
del trabajador de temporada, como también, acceder a una mayor seguridad laboral, respecto al
pago de cotizaciones, tanto previsionales como de salud, disminuyende la condicién de precariedad
laboral asociada a la temporalidad de la relacion contractual. En el caso que aqui se presenta, se
observa que, para diciembre 2016, los trabajadores que cotizan con un mismo empleador durante
los 12 meses del afio y presentan un contrato indefinide reciben un salario promedio de $726 mil
versus los $500 mil que reciben aquellos trabajadores con contrato por obra (tabla n°4), diferencia
que se mantiene si analizamos la mediana del salario. Independiente de! nimero de cotizaciones,
para los trabajadores con contrato por faena agricola, el nivel de remuneraciones siempre serd
inferior al salario promedio de los trabajadores agricolas con contrato indefinido, lo que demuestra
que las actividades que realiza cada trabajador son distintas y se asocian a condiciones de trabajo
diferentes. Por otro lado, destaca también que a medida que aumentan los meses trabajados con
el mismo empleador, aumenta el salario de los trabajadores, tanto en el caso de! plazo fijo como el
indefinido. Particularmente, en el caso de los contratos por obra o faena el aumento es mas de un
100% en la remuneracion, de $214 mil a $500 mil, entre trabajar un mes y aquel que trabaja 12
meses.

Tabla n°4: Remuneracion*real de trabajadores agricolas por tipo de contrato y niimero de cotizaciones** pagadas
por el mismo empleador durante diciembre 2016.

N° de Trabajadores con contrato indefinido Trabajadores con contrato por obra
cotizaciones | promedio Mediana | Distribucién Promedio Mediana | Distribucién
1 $443.204 $260.592 1,31% $ 214.561 $172.642 23,88%
2 $482.038 $300.930 1,73% $299.752 $261.477 20,29%
3 $514.459 $325.739 1,47% $344.273 $307.939 10,36%
4 $553.583 $350.434 1,69% $390.488 $333.594 6,63%
5 $599.124 $411.424 1,93% $429.579 $381.315 4,81%
6 $593.932 $397.109 1,80% $437.512 $391.627 3,71%
7 $602.144 $397.929 2,08% $441.281 $398.969 3,91%
8 $629.042 $442.372 2,05% $456.580 $415,531 3,24%
9 $558.631 $384.614 1,92% $452.432 $407.934 2,81%
10 $576.537 $ 398,006 2,29% $473.340 $420.225 3,24%
11 $517.359 $346.010 2,83% $ 491,669 $463.164 5,32%
12 $726.288 $509.030 78,90% $500.841 $458.918 11,80%

Fuente: Elaboracién Unidad de Estudios Subsecretarfa del Trabajo, en base a fa informacidn presentada en la Base de
Afiliados del Seguro de Cesantia.

*Las remuneraciones presentadas en fa tabla estdn ajustadas per IPC a abril 2017,

**Las cotizaciones consideradas, si bien corresponden a las realizadas por un mismo empleador, no necesariamente
representan continuidad laboral, ya que son las cotizaciones totales del afio y podrian ser discontinuas.
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Finalmente, para concluir la descripcidn del sector agricola, se analiza el nivel de
cotizaciones por tamafio de empresa® {tabla n°5). En este caso, sélo cuando el tipo de contrato de
los trabajadores es indefinido, las grandes empresas presentan una relacion laboral estable, donde
el 88,1% de sus trabajadores tienen entre 10 a 12 cotizaciones con el mismo empleador. Destacan
las empresas de menor tamafio, en donde més del 80% de los trabajadores presentan igual nivel de
cotizaciones.

Si observamos las cotizaciones de aquellos trabajadores con contrato por obra o faena
vemos gue es fa microempresa la que logra una mayor fidelizacién, manteniendo al 31,3% de sus
trabajadores con 10 a 12 cotizaciones durante el afio. La mayor rotacidén laboral, en casos de
contrato a plazo fijo, se da en la gran empresa, en donde el 18,1% de los trabajadores sélo cotizan
entre 1 a 3 veces con el mismo empleador, es decir, la fidelizacién de los trabajadores se logra en
mayor medida en las empresas pequefias.

Tablz n°5: Porcentaje de trabajadores por tipo de contrato, tamaiic de la empresa y cantidad de cotizaciones*
reatizadas en diciembre 2016 con ef mismo empleador.

Contratos Indefinidos Contratos por obra

- . Pequeiia | Mediana Gran . Pequeiia | Mediana Gran

Cotizaciones | Microempresa Microempresa
Empresa | Empresa | Empresa Empresa | Empresa | Empresa

ci't‘ltz':c:::s 5,4% 5,3% 5,4% 2% 35,0% 47,5% | s44% | 58,2%
ci't’::c?;:s 6,2% 5,8% 5,1% 4,4% 18,9% 170% | 140% | 14,9%
ci't';z':c;’oz:s 6,7% 6,7% 5,5% 5,2% 14,8% 12,8% | 9,9% 8,8%
i’;:::at?oz:: 81,7% 82,2% | s40% | 881% 31,3% 22,6% | 21,8% | 181%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién Unidad de Estudios Subsecretaria del Trabajo, en base a la informacién presentada en la Base de Afiliados del Seguro de
Cesantia.

*1as coti adas, si bien corresponden a [as realizadas por un mismo empleador, no necesariamente representan continuidad
laboral, ya que son las cotizaciones totales del afio y podrian ser discontinuas,

s

b. Regresién simple.

Los datos presentados reafirman la hipdtesis de una alta rotacién laboral para los
trabajadores agricolas de temporada, donde el tipo de contrato y el nimero de meses trabajados
con el mismo empleador influyen en el nivel de remuneraciones que reciben. Sin embargo, tal como
se sefialé anteriormente, es probable que el tipo de contrato este reflejando una diferencia
importante entre las labores que realiza el trabajador, {o que explica en parte la mayor
remuneracion y el mayor nimero de meses cotizados al seguro de cesantia con el mismo empleador

9 £l tamafio empresa se clasifica en 4 categorias: Microempresa {1 a 3 trabajadores), Pequefia Empresa (10 a 49 trabajadores), Mediana
Empresa (50 a 199 trabajadores) y Gran Empresa {mas de 200 trabajadores}.
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por parte de los trabajadores con contrato indefinido. En este marco, es que la modificacion
planteada por el Proyecto de ley mediante la creacion de una indemnizacion sera un medio
relevante por el cual se podria mejorar la fidelizacién de los trabajadores agricolas de temporada,
ojald permaneciendo hasta el final de la obra o faena con el mismo empleador.

Uno de los problemas actuales es que aproximadamente el 36%'° de los trabajadores
agricolas de temporada renuncian a la obra/faena afectando la cosechay, a su vez, la productividad
de las empresas que observan una rotacion muy alta entre sus trabajadores. Para tales efectos es
que este proyecto incorpora una regla en que los trabajadores agricolas de temporada tendran
derecho a una indemnizacion si el contrato por obra o faena hubiere estado vigente por un mes o
mas, en caso gue la terminacidn de los servicios se produzca por conclusion del trabajo que le dio
origen o por necesidades de funcionamiento de la empresa, lo que supone uno de los posibles
medios para generar una duracion del empleo mayor pues los trabajadores no tendrén incentivos
a irse y perder la indemnizacién. Por lo tanto, si aumentan los meses trabajados con el mismo
empleador también lo hardn la productividad de los trabajadores vy, de esa forma, su salario y la
productividad de la obra o faena.

Bajo esta hipétesis, con datos del afio 2016, se presenta un modelo que permitird identificar
en qué medida el nivel de remuneraciones se vera afectado por el nimero de meses trabajados con
el mismo empleador. Se incluye ademas otras caracteristicas que podrian impactar el salaric como
el tipo de contrato, el tamafio de la empresa agricola, el sector econdmico —actividades de cultivo o
elaboracion y conservacion de frutas-, el sexo, la edad y la edad del trabajador al cuadrado.
Adicionalmente, se incorporan dos modelos segln el tipo de contrato, esto porque el Proyecto de
Ley solo afecta a los trabajados de temporada o con contrato a Plazo Fijo, por Obra o Faena.

Modelo general*!
Ln (salario;) = §,Sexo; + f;Meses Trabajados; + ByTipo de contrato; + Bydq -+ Bsdy + Betlpeq -+ Podly + foedad; + Boedad?;

Tal como se observa en la tabla n°6, el modelo n°1 confirma que a mds meses trabajados —
con el mismo empleador y dependiendo de la demanda laboral por tipo de faena — mayor serd la
remuneracion mensual. Ademas, es en las grandes empresas donde este salario sera ain mayor. En
el caso en que el trabajador posea un contrato indefinido, su salarfo serd, en promedio, un 25%
mayor que el de aquellos con contrato a plazo fijo reflejando la diferencia que existe entre las
labores que realiza cada tipo de trabajador. Destaca la dummy de Actividades Agricolas con un
coeficiente negativo, lo que implica que el salario se ve afectado de manera negativa si la persona
se dedica a actividades de cultivo versus la elaboracidn y conservacion de frutas.

Para el segundo modelo, que considera sélo a los trabajadores agricolas con contrato
indefinido, se repiten las tendencias del modelo anterior, tomando mas fuerza el efecto del trabajo

10 (3 evidencia actual muestra que entre el 22% y 50% de los trabajadores agricolas de temporada renuncian antes de! fin de la obra o
faena por la cual fueron contratados, se escoge la mediana entres estos valores para realizar las simulaciones de la seccion siguiente.

La evidencia se basa en los estudios desarrollados por el Departamento de Economia Agraria de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile
“Empleo Estacional en la Fruticultura en Chile: Evidencia, Desafios y Polfticas” y Gonzalez, A, Gonzdlez, A., Subercaseaux, J, y Eflena, M.
(2013) “Optimizacién de fa productividad de la mano de obra y tecnologfas para el incremento de calidad y condicién en el sur de Chile”.

1 L2 metodologia del modelo se explica en [z seccion n°1 del Apéndice del presente documento.
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en la gran empresa, en donde el trabajador que estd contratado por una empresa grande recibird
un 96% mas de salario gue uno que es contrato por una microempresa.

Finalmente, en el modelo n°3, que solo considera a trabajadores agricolas con contrato a
plazo fijo o de temporada, destaca el efecto que tiene en el salario un mes mds de trabajo con el
mismo empleador, reflejo claro del impacto en productividad que 1 mes adicional generaria en la
obra o faena. El modelo sefiala que un mes maés de trabajo aumentara el salario, en promedio, en
un 11%, mostrando la relevancia que tiene para este tipo de empleo el aumento en la cantidad de
meses trabajados con el mismo empleador. Dédndole ain més importancia al cambio que se plantea
en este Proyecto de Ley. Por otro lado, para este caso, el efecto de trabajar en una pequefia empresa
es mucho mas pequefio que en los modelos anteriores.

Tabla n°6: Resultados “Efectos en el salario”

Modelo n"2 Madelo n°3
Madelon’d Indefinido Plazo Fijo
VARIABLES Ln (salario) Ln {salario) Lk (salario)
Sexo 0,13 0,15 0,13
(0.002) {0.005} {0.003)
znr::;e:azr:?aiados con igual 0,09 0,05 0,11
{0.000) (0.000) (0.000}
Tipo de contrato 0,25
. (0.004)
Edad 0,05 0,07 0,04
{0.000) (0.001) {0.000)
Edadn2 -0,06 -0,08 -0,05
{0.000}) (0.002) (0.001)
‘I::I;?v:y de Actividades de 0,07 0,06 0,06
{0.003) {0.009) {0.006)
Dummy Peguedfia Empresa 0,32 0,41 0,07
{0.004) {0.005) {0.007)
Dummy Mediana Empresa 0,45 0,63 0,18
{0.004) {0.006) {0.006)
Dummy Gran Empresa 0,52 0,96 0,22
{0.004) {0.006) (0.006)
Observaciones 407,162 93.031 314,131
R-cuadrado 0,29 0,31 0,20

Errores estdndar entre paréntesis. Modelo n°1 a n°3, consideran datos del afio 2016, y tienen como variable dependiente el fogaritmo
natural del promedio de salario, Como variables independientes, considera los meses trabajados con el mismo empleador, tipo de
contrato, edad, edad al cuadrado y ademds una dummy para Actividades de cultivo, pequefia empresa, mediana y gran empresa, Se
omite la dummy de microempresa.

Fuente: Etaboracién Unidad de Estudios Subsecretaria del Trabajo, en base a la informacidn presentada en la Base de Afiliados del
Seguro de Cesantfa.
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c. Beneficios para la empresa y el trabajador agricola
Trabajador agricola

La modificacién que se plantea en este Proyecto de Ley busca aumentar la fidelizacién de
los trabajadores agricolas de temporada creando un incentivo para que se queden hasta el final de
la obra o faena con el mismo empleador. Este incentivo, que corresponde a la creacién de una
indemnizacion, es en sf mismo un beneficio pues aumenta el salario final que recibe el trabajador.
Ademas, tal como se presentd en la seccidn anterior, un mes adicional de trabajo con el mismo
empleador representa un aumento del 11% en la remuneracién mensual promedio que recibe cada
trabajador agricola, lo que generard incentivos no sélo para mejorar la permanencia en el empleg,
sino que genera aumentos inmediatos en el salario del trabajador. Un ejemplo de esto, se da al
observar los datos administrativos presentados por la BSC (tabla n°4), ya que los trabajadores con
contratos a Plazo Fijo, por Obra o Faena reciben un sueldo promedio de $214.561 cuando trabajan
con el mismo empleador durante un mes, monto gue aumenta a $299.752 si la relacién laboral se
prolonga por un mes. Por lo tanto, al crear una indemnizacién se prolonga la relacion laboral del
trabajador, quien no sélo recibe un mes més de salario, sino que ademds recibe el valor de la
indemnizacion y, durante todos sus meses de trabajo, un salaric que sera mayor.

A continuacion, a modo de ejemplo, se presentan dos escenarios en los que se logra
cuantificar el beneficio total que recibirfan los trabajadores agricolas de temporada ante la creacion
de una indemnizacién. La creacién de este incentivo, se asocia directamente con los 2,5 dias
adicionales que se pagan por cada mes de trabajo, donde el beneficio que recibe el trabajador se
medird con respecto al total de dfas que se le pagan en el mes,

Escenario actual: Cifras promedio a diciembre 2016

En el escenario actual, los trabajadores agricolas con contrato a Plazo Fijo, por Obra o Faena
trabajan en promedio 5 meses con el mismo empleador. En este escenario, y acorde a los datos
presentados previamente, el trabajador recibe un salario promedio de $429.579. Estas cifras,
representan una remuneracién total de:

$429.579 * 5 = $2.147.893
Ejemplo 1: El beneficio se traspasa en un 100% al trabajador

El objetivo del Proyecto presentado es crear incentivos para que los trabajadores extiendan
sus relaciones laborales hasta que finalice la obra o faena, esto mediante la creacién de una
indemnizacion equivalente a 2,5 dias de remuneracién por cada mes trabajado si el contrato para
una obra o faena determinada hubiera estado vigente por un mes o mas. Dada la naturaleza de la
actividad econdmica, la demanda laboral es altamente estacional y bajo esta modificacion, se
establece como supuesto que, ante la creacidn de una indemnizacion, el empleador buscard, dentro
de esta estacionalidad, mejorar los niveles de productividad de sus trabajadores extendiendo la
duracién de la relacién laboral por al menos un mes. Lo que, acorde al modelo presentado en la
seccidn anterior, implica un aumento salarial promedio del 11%. Es decir, si durante 5 meses de
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trabajo el salario promedio era de $429.579, ahora con un mes adicional y un aumento del 11%, la
remuneracion mensual alcanzaré los $476.832, Por 1o tanto:

Salario diario:

$476.832 + 30 = $15.894

Beneficios de indemnizacion con contrato extendido:

(2,5+$15.894) = 6 = $238.416

Pago total que recibe el Trabajador con contrato extendido:
($476.832 % 6) + $238.416 = $3.099.408

Asi, en el ejemplo que se presenta, el trabajador recibe beneficios no sélo por la existencia
de la indemnizacién sino también porque aumentara su salario debido a una relacién laboral de
mayor duracién. En conclusion, el monto adicional que otorga la creacion de una indemnizacién
representa un aumento del 8,3%*, donde el salario mensual aumenta a $476.832 debido a la mayor
cantidad de meses que se trabajan, mas la indemnizacion de $238.416.

La indemnizacién tiene un heneficio directo para el trabajador, quien recibe por cada mes
trabajado un ingreso adicional del 8,3% por mantenerse hasta el final de la faena. Sin embargo,
también existe un beneficio indirecto producto de la misma indemnizacién, pues la persona
trabajard mas meses y eso hace aumentar el ingreso promedio que recibe por su labor. El efecto
presentado en este ejemplo muestra ambos beneficios.

Este caso, permite identificar la cota superior de beneficios que tendré la propuesta para
los trabajadores, pues en este ejemplo el empleador asume todo el costo adicional. Esto por ejemplo
que podrd ocurrir en aquellos casos donde los trabajadores ganan el salario minimo o tienen un alto
poder de negociacion.

Ejempio 2: El beneficio de los trabajadores disminuye debido a mayores costos de contratacién

Al igual que en el caso anterior, en este escenario se asume una relacién laboral que
aumenta de 5 a 6 meses, producto de esta nueva regulacion, en donde la remuneracién promedio
de los trabajadores con contrato a plazo fijo alcanzard los $476.832. Bajo este caso, el pago total
que recibira el trabajador es:

$476.832 + 6 = $2.860.993

Con la implementacién de una indemnizacion, tal como se mostré en el escenario anterior,
se genera un beneficio del 8,3% por mes trabajado para los trabajadores. Sin embargo, este
beneficio se traduce en un costo para los empleadores, por lo que este ejemplo analiza la posibilidad
de que los empleadores quieran mantener el costo original de contratacion y traspasan todo e} costo

12 5 asumen 30 dias de trabajo en el mes
13 pste 8,3% corresponde a la razén entre el monto de la indemnizacién ($238.416) y la remuneracidn total que recibe ef trabajador
durante los 6 meses de ampleo ($2.860.993).
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adicional de fa regulacidn al trabajador. En este caso, el empleador disminuird el salario del
trabajador para mantener sus costos:

%
(¥ +6) + (2,5 . 55) +6 = $2.860.993

6,5Y = $2.860.993 = $440.153

Al disminuir el pago que recibe el trabajador, con el fin de mantener los costos de
contratacidn, el salario promedio de estos bajara pasando de $476 mil a $440 mil, Lo que genera un
calculo en la indemnizacién de:

440.153
(2,5 * -$i-—30—) * 6 =$220.076

Una vez que finalice el contrato, el trabajador tendrd derecho a una indemnizacidn de
$220.076, lo que supone un salario el dltimo mes trabajado de $660.229.

En este ejemplo el trabajador absorbe el costo de la indemnizacién v, si bien su salario
mensual cae con respecto al ejemplo n°1, alcanzando los $440 mil, la creacién de una indemnizacion
mejora e} estado actual que tienen los trabajadores agricolas de temporada, pues su ingreso final -
considerando los 6 meses de trabajo mas la indemnizacidn- promedia una remuneracién mensual
de $476.832. La diferencia con el caso anterior es que el ingreso que recibe los 5 primero meses
disminuye para recibir un mayor pago el mes 6.

Ambos ejemplos muestran los beneficios que reciben los trabajadores agricolas de
temporada, si aumentan su duracién laboral en la empresa, con la instauracién de una
indemnizacién. Primero, se aumentan los meses que la persona trabaja con el mismo empleador, lo
que aumenta el sueldo mensual del trabajador independiente de quien absorba los costos de la
indemnizacién. Ademds, el trabajador recibir3 al final de la obra o faena un pago extra que generara
los incentivos para mantenerse hasta el final de la cosecha para un grupo de éstos trabajadores.

Empresa agricola

Bajo los supuestos asociados al mercado del trabajo, sabemos que las empresas contratan
trabajadores hasta el punto en que su contribucion al ingreso sea igual al costo que conlleva su
contratacion, por lo tanto, el salario representa la productividad que aporta cada trabajador a la
faena. Sin embargo, la rotacién masiva que se vive en el sector agricola afecta directamente el
desempefio del trabajo realizado, generando pérdidas implicitas para el empleador, que este
Proyecto también busca aminorar. La generacidn de una indemnizacién crea incentivos para que los
trabajadores agricolas de temporada se mantengan en un mismo empleo y se eviten perdidas de
cultivos que tienen un periodo fijo de recoleccién, ademds de aquellos costos asociados a la
contratacion de nuevos trabajadores —costos de reclutamiento, induccidn y capacitacién-. Asf, un
pago asociado al término de una faena generard aumentos en la productividad de los trabajadores
que justificarian una relacidn laboral projongada.

Por tanto, los beneficios del Proyecto de Ley no solo tendran una repercusién monetaria
positiva para los trabajadores, sino que, tal como se menciond previamente, también significan un
aumento en la productividad de los mismos, lo que mejora la productividad de la cosecha,
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aumentando las ganancias potenciales del empleador y disminuyendo los costos administratives
asociados a reclutamiento.

V. COSTOS PROBABLES DE LA PROPUESTA.

Esta seccidn, que se divide en dos subsecciones, presenta en la primera de ellas el efecto
que se generara en los salarios de los trabajadores a partir de la creacidon de una indemnizacién
aplicable a los trabajadores contratados por obra o faena. Si bien este cambio incentiva relaciones
laborales mas duraderas, se debe reconocer que generard un costo para fos empleadores que
significa el beneficio de los trabajadores descrito en la seccién anterior.

La segunda seccién presenta los efectos de esta misma politica en el empleo del sector
agricola, mostrando la relacién a nivel de empresas entre los salarios y el empleo. Estas estimaciones
permitirdn obtener un rango de posibles efectos del aumento de los costos de contratacion en et
emplec agricola. Ademas, se analizan 3 nuevos escenarios que reconocen que la implementacién
de esta iniciativa legal no necesariamente logrard que el 100% de los trabajadores agricolas de
temporada se mantengan hasta el final de la faena, sino que sabemos que siempre existird un
porcentaje de ellos que decidira irse antes del término del trabajo.

Efectos en el salario.

Si bien ia creacidn de una indemnizacion genera un beneficio para los trabajadores agricolas
de temporada, es un beneficio que representa costos para los empleadores, quienes podran decidir
absorber el 100% de los costos debido a un aumento en la productividad de sus trabajadores o
podran disminuir el salario mensual de estos y asi mantener los costos de contratacion.

Los ejemplos presentados en la seccién de beneficios representan, a su vez, los costos a los
que se enfrentan los empleadores agricolas. Estos costos fluct(an en un rango final de $2,8 millones
versus $3 millones por 6 meses de contratacion, representando salarios de $440 mil durante 5
meses y un pago al mes 6 de $660 mil versus un salario mensual de $476 mil y un pago final de $715
mil. Al igual que en los ejemplos presentados, el costo de la indemnizacién genera un aumento del
8,3% en los costos finales de contratacién independiente de cud! de los dos ejemplos prime en la
realidad, pues saber el efecto final dependerd de diversos factores.

Consideraciones.

Se reconoce que existe un tipo de trabajador agricola de temporada que recorre diferentes
predios agricolas en busqueda de maximizar sus ingresos y que, por el simple hecho de acceder a
una indemnizacidn por mes trabajado, no necesariamente permanecera hasta el final de la faena.
Sin embargo, aquf se han presentado dos casos extremos del potencial efecto que tiene la
introduccién de la indemnizacion en los salarios de los trabajadores del sector agricola. Se observa
que esta tiene dos efectos, primero aumentar los meses que la persona trabaja con el mismo
empleador, lo que aumenta la productividad de la empresay, por tanto, el sueldo del trabajadory,
por otra parte, introduce un costo adicional al empleador que es la indemnizacién. En un caso la
indemnizacién la paga el empleador y en el otro caso el trabajador. Sabemos que en la realidad el
efecto estara entre ambos extremos y que esto dependerd de un conjunto de diversos factores.
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Lo importante de la modificacién que se plantea es que, si bien genera un costo, este podrd
ser distribuido entre los dos actores de este mercado —trabajadores y empleadores- generando
beneficios importantes para ambos. En el caso de los trabajadores, habrd un aumento promedio det
11% en sus remuneraciones mensuales. Mientras que para los empleadores, los beneficios
asociados a la mayor productividad que logrard de sus trabajadores, mejora la productividad de la
cosecha y los tiempos de recoleccion. Ademds, se evitan los costos de reclutamiento e induccién a
nuevo personal.

Efectos en el emplec.**

En la seccién anterior, conocimos el efecto que tendrfa una indemnizacién en las
remuneraciones de los trabajadores agricolas de temporada. A continuacidn se presenta el posible
efecto que podria tener esta indemnizacién en el nivel de empleo del mundo agricola. Para ello se
analiza la relacion a nivel de empresas entre los salarios y el empleo. Estas estimaciones permitirdn
obtener un rango de posibles efectos del aumento de los costos de contratacién en el empleo.

Evidencia a nivel de firma

Las estimaciones se realizan solamente para los sectores econémicos mencionados en las
secciones anteriores asociados a Actividades de cultivo y Elaboracién y conservacién de frutas.

Al igual que antes, se utilizan los datos administrativos de la BSC', ésta se construye a nivel
de empresa e incluye informacion relativa a antecedentes de cotizaciones, ingreso imponible,
tamafio de firma, nimero de cotizantes, entre otras (fos cotizantes estan agregados por Rut del
empleador). '8

La metodologia sefeccionada utiliza como variable dependiente el nimero de cotizantes y,
como variable independiente, la remuneracion de fos trabajadores. La remuneracion se construye
por el salario del trabajader mads el costo previsional para el empleador {se controla el modelo por
posibles efectos fijos de empresa y ademds por dummy meses y dummy afios). Se realizan dos tipos
de estimaciones, en el primero se modela la estimacion en niveles con el efecto fijo y en la segunda
se modela en primera diferencia en doce meses.

En niveles con efecto fijo

In(Cotizantes;.) = Py + © Ln[(1 + Costo SIS * pe) * Remuneraciones];, + m; + £¢ (1)
En primera diferencia en doce meses
Aln(Cotizantesy) = 8A Ln[(1 + Costo SIS = pe) * Remuneraciones);; + A e (2)

Donde pe es igual a 1 si el empleador paga y cero cuando no. Para simplificar el anélisis
estimaremos esto solamente para los Trabajadores a Plazo Fijo, por Obra o Faena, pues los
trabajadores con contrato indefinido no se veran afectados.

14 Esta seccion sigue la metodologia utilizada en C. Huneeus, A, Jauregui y J. Miranda “Pensiones: Estimaciones
a partir de los cambios en el SIS”, julio 2017 Mimeo Ministerio del Trabajo y Ministerio de Hacienda.

** La base es de enero 2007 a diciembre 2016.

16 £} analisis se restringe a empresas que tienen mds de un trabajador.
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Tabla n°15: Resultados “Efectos en el Empleo del Sector Agricola para trabajadores a Plazo Fijo”

VARIABLES w 2) @) @ (5)
2] -0,442%%* -0,340%** -0,400*** 0,347 % -0,401%%*
{0,006} {0,006) {0,009) (0,006) {0,009)
Observaciones 183.601 330.245 151.410 330,246 151.410
R-squared 0,084 0,025 0,033 0,027 0,035
Restriccién Periodo Si No Si No Si
Constante Si Si Si Noe . No
Nitmero empleadores 1.861 0.757 1.861 6.757 1.861

Errores estdndar robustos entre paréntesis, *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1, Restriccién periodo se refiere a que se
restringe a aquellas que estdn presente durante los 79 meses en la base. (1) Modelo en niveles efecto fijo, Variable
Dependiente Ln{Cotizantes). Tiene ademés dummy mes y aflo. {2} a (5) Modelo en primera diferencia, Variable
Dependiente Diferencia en Ln{cotizantes).

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Base de! Seguro de Cesantfa.

En el modelo en niveles (1) se observa que un aumento del 1% de las remuneraciones
provocaria una disminucién de un 0,442% del nimero de cotizantes. Cuando se estima en primeras
diferencias, se observa efectos que van desde una disminucién de 0,340% a 0,347% (columna 2 y 4)
para aquellas empresas que nc estuvieron presentes durante todo el periodo (menos de 120
meses), y una disminucién del nimero de cotizantes entre 0,400% y 0,401% (columna 3 y 5) para
aquellas que estuvieron presentes todo el periodo (120 meses), ante el aumento de las
remuneraciones en un 1%.

Consideraciones

Las empresas pueden ajustarse a nuevos costos via salarios, asi como también pueden
hacerlo via horas trabajadas o el uso de las horas extraordinarias.
Estos efectos calcutados son una cota superior del efecto total de corto plazo que no considera el
efecto de en cudnto valora el trabajador este heneficio. Ademds, no se consideran los ajustes que
pueden hacer las empresas a estos aumentos, desde salarios hasta horas trabajadas. Este es solo el
efecto en empleo formal, es probable que parte de este menor nivel de cotizaciones se pueda ir a
informalidad.

Impacto en el Empleo”’

Mencionamos anteriormente que en promedio un 36% de los trabajadores que trabajan en
la cosecha fa abandona antes de tiempo, con esta indemnizacion este porcentaje bajard. Para o que
sigue haremos la estimacion del impacto bajo tres escenarios, un primer escenario de “menor
impacto” donde el efecto es bajo en la caida del abandono de la cosecha, especificamente el
abandono cae a 30%. El segundo escenario “base” donde el abandono cae en un 25%, y finalmente
ef escenario de “mayor impacto” donde el abandono llega a un 20%.

7 12 metodologia de fos escenarios planteados se explican en [a seccion n°2 del Apéndice del presente documento.
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Esta medida impacta solamente a los trabajadores a Plazo Fijo, por Obra o Faena que fueron
124 mil a diciembre del 2016 y beneficia solamente a los que terminan la cosecha, ya que los que la
abandona antes del fin no se benefician de esta indemnizacidn. Finalmente los trabajadores
indefinidos no se benefician de esta indemnizacién y la estimacién del impacto tampoco asume
nada respecto al cambio en la composicion de ambos grupos.

Dado que la indemnizacidn representa un 8,3% del salario mensual del trabajador, con la
elasticidad presentada en el modele n°1 de la tabla n°15%, y bajo los distintos escenarios
mencionados, es posible estimar que el impacto que existird en el empteo sera entre los 3.200 (en
el escenario de “menor impacte”) y 3.700 puestos de trabajo (en el escenaric de “mayor impacto”).

Este impacto es una cota superior del efecto final, porque no asume gradualidad y tampoco
asume nada respecto a qué parte del mayor costo se traspasaré a salario.

Saluda atentamente a Ud.,

18 Acorde af modelo n°1 de la tabla 15 el aumento en el 1% de Jas remuneraciones provocaria una disminucién del 0,442% en el niimero
de cotizantes del sector agricola.
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V. APENDICE
Seccion n°1

El modelo general que se presenta en este documento se utilizé para estimar el impacto
que un mes mas de trabajo, con el mismo empleador, tienen en las remuneraciones de los
trabajadores agricolas de temporada. Dicho modelo se construyé a partir de los dates
administrativos presentados en la Base del seguro de Cesantia del mes de junio del afio 2017.

En favor de considerar la temporalidad que existe dentro del sector agricola, se
consideraron las cotizaciones al seguro de cesantia de parte de todos los trabajadores y trabajadoras
que se desempefiaron en actividades de cultivo o elaboracién de frutas, legumbres y hortalizas
durante los meses de enero a diciembre del 2016, tanto de manera continua como discontinua.

Modelo general
Ln (salariog) = pySexo; + faMeses Trabajados; + B;Tipo de contrato; + Byd, + fsdy + Bolimeq + 74, + Bredad; + foedad?;
Las variables utilizadas en el modelo corresponden al;

Ln (salario;): Logaritmo natural del salario promedio del trabajador i, segtin su tipo de contrato,
tamafio y sector de la empresa en la que trabajé y su sexo. Se obtiene del nivel de remuneraciones
por el cual el empleador realiza las cotizaciones al seguro de cesantia.

Sexo;: Sexo del trabajador i, donde 1 corresponde a trabajadores hombres y 0 a trabajadoras
mujeres.

Meses Trabajados;: Corresponde al nivel de cotizaciones, continuas o discontinuas, al seguro de
cesantia que realizé6 un mismo empleador para el trabajador i en el afio 2016. En este caso, se
agruparon a los trabajadores por el nivel de cotizaciones que tenian con un mismo empleador
(grupos de 1 a 12), considerando la contabilizacién de RUT Gnicos por nivel de cotizaciones. Sélo en
aquellos casos en que la persona cotizé con distintos empleadores, en distintos grupos de cotizacion
—por ejemplo, cotizd 5 veces con un mismo empleador, pero 3 veces con otro- se contabiliza en dos
grupos distintos.

Tipo de contrato;: Contrato con el cual mantiene una refacion laboral el trabajador y su
empleador, donde 1 corresponde a contratos indefinidos y O a contratos a Plazo Fijo, por Obra o
Faena. En los casos en que los trabajadores cambiaron su tipo de contrato durante el afio 2016, se
considerod el contrato con el cual mantuvo una relacién laboral mas larga durante el afio.

dg: considera las actividades de cultivo o elaboracién de frutas, legumbres y hortalizas que
realizaron los trabajadores agricolas durante los meses de enero a diciembre del 2016%, donde 1
representa las actividades de cultivo y 0 la elaboracidn de frutas. En los casos en que los trabajadores
cambiaron de sector durante el afio, se considerd aquel con el cual mantuvo una relacion laboral
mas larga duranie el afio.

19 Sg yiflizaron las actividades econdmicas asociadas a Actividades de Cultivo —correspondiente a los codigos de actividad econdmica:
011111 al 011159, 011131 al 011220y, finalmente, del 011250 al 011340 del $ii-y a la Elaboracién y conservacidn de frutas, legumbres
y hortalizas —correspondiente al ¢6digo 151300 del Sii- para realizar los clculos gue hacen referencia a este concepto.
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dp: considera a las pequefias empresas de los sectores previamente descritos, donde 1 representa
P q p
que el trabajador i realiza sus labores en una pequefia empresa y 0 es que no.

dmeq: considera a las medianas empresas de los sectores previamente descritos, donde 1
representa que el trabajador i realiza sus labores en una mediana empresa y 0 es que no.

d,: considera a las grandes empresas de los sectores previamente descritos, donde 1 representa
que el trabajador i realiza sus labores en una empresa grande y 0 es que no.

edad;: considera la edad del trabajador i durante el afio 2016. En este caso se consideraron
trabajadores entre 18 afios hasta aquellos que cumplieron hasta 65 afios durante el 2016.

edad?: considera ia edad al cuadrado del trabajador i durante el afio 2016. En este caso se
consideraron trabajadores entre 18 afios hasta aquellos que cumplieron hasta 65 afios durante el
2016.

La estimacidn del modelo general permite identificar en qué nivel las remuneraciones de un
trabajador se ven afectadas por caracteristicas personales y condiciones de trabajo, especialmente
por el nivel de continuidad que presenta el trabajador con un mismo empleador. Es por eso que se
realizaron estimaciones también para trabajadores con contrato indefinido y a plazo fijo por
separado.

Seccién n°2

Esta seccién explica la metodologfa utilizada para calcular el impacto que tendra en el
empleo la promulgacion de este Proyecto que incorpora una regla en que los trabajadores agricolas
de temporada tendrdn derecho a una indemnizacién si el contrato por obra o faena hubiere estado
vigente por un mes o mas, en caso que la terminacion de los servicios se produzca por conclusién
del trabajo que le dio origen o por necesidades de funcionamiento de la empresa.

Tal como se mencioné a lo largo del documento, la medida que aqui se plantea impacta
solamente a los trabajadores agricolas contratados por Obra o Faena (acorde a los datos
presentados son 124.481 trabajadores) y beneficia solamente a los que terminan la cosecha, ya que
los que fa abandona antes del fin no se benefician de esta indemnizacion. Sin embargo, a pesar de
la creacion de este incentivo, existe un tipo de trabajadores que seguira trabajando en distintos
predios agricolas en bisqueda de la maximizacion de su ingreso. Esto presenta como consecuencia
que el incentivo a extender la relacion laboral con el empleador hasta el final de la temporada, por
el simple hecho de acceder a una indemnizacién por mes trabajado, no les sea suficientemente
atractivo por tanto |2 politica no impacte directamente a todos los trabajadores con contrato por
obra o faena. Bajo este supuesto, se plantean 3 escenarios que reconocen la existencia de este tipo
de trabajadores.

Para efectos del calculo, sabemos gque la indemnizacién representa un 8,3%2° del salario
mensual del trabajador y que la elasticidad presentada en el modelo n°1 de la tabla n°152 establece

20 pore 8,3% corresponde a fa razén entre el monto de fa indemnizacién ($238.416) y la remuneracién total que recibe el trabajador
durante los 6 meses de empleo {$2.860,993), cifras del ejemplo n°2 de ka seccién ¢ “Beneficios para la empresa y el trabajador agricola®

21 pcorde al modelo n°1 de la tabla 15 ef aumento en el 1% de las remuneraciones provocarfa una disminucién del 0,442% en el nlimero
de cotizantes del sector agricofa.
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que un aumento en el 1% de las remuneraciones provocarfa una disminucion del 0,442% en el
nimero de cotizantes del sector agricola, lo que nos permite calcular el efecto en el empleo que

tendria un aumento en las remuneraciones:
Efecto porcentual del aumento de las remuneraciones en el empleo

8,3% * (~0,442) = -3,7%

Considerando la evidencia presentada en el documento, donde la cantidad de trabajadores
agricolas de temporada que deja la faena fluctda entre un 22% y 50%, se establecen 3 escenarios

que modificarian este rango debido a la creacidn de una indemnizacién,

Escenario de “menor impacto”: Proxy de renuncia a la faena del 30%
Estimacion:
124.481 * (1 +37%#*(1— 30%)) —124.481 = 3.226

En este escenario, el impacto en el empleo seria de los 3.226 puestos de trabajo.

Escenario de “bajo”: Proxy de renuncia a la faena del 25%
Estimacion:
124.481 « (1 +3,7% » (1 — 25%)) — 124.481 = 3.456

En este escenario, el impacto en el empleo serfa de los 3.456 puestos de trabajo.

Escenario de “mayor impacto”: Proxy de renuncia a la faena del 20%
Estimacidn:
124481 % (14 3,7% * (1 — 20%)) — 124.481 = 3.686

En este escenario, el impacto en el empleo seria de los 3.686 puestos de trabajo.

Saluda atentamente a Ud.,

O oa o

RA KRAUSS VALLE "

INISTRA DEL TRABAIO Y PREVISION SOCIAL
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