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AS. E. EL
PRESIDENTE
DE LA
REPUBLICA

Oficio N° 4464

VALPARAISO, 5 de agosto de 2003

Tengo a honra poner en conocimiento de
V.E. que la Camara de Diputados, por oficio N° 4407, de
8 de julio del afo en curso, remitio al Excmo. Tribunal
Constitucional el texto del proyecto de 1ley, aprobado
por el Congreso Nacional y al cual V.E. no formulara
observaciones, que 1introduce modificaciones en el
decreto ley N°1.263, de 1975, Organico de Administracion
Financiera del Estado, y establece otras normas sobre
administracion presupuestaria y de personal (boletin
N°3239-05), en atencidén a que diversas disposiciones del
proyecto contienen normas de caracter organico
constitucional.
En virtud de lo anterior, el Excmo.
Tribunal Constitucional, por oficio N° 1.921, del que se
dio cuenta el dia de hoy, ha remitido la sentencia
recaida en la materia, en la cual declara que el
proyecto de ley en cuestidn, es constitucional.

En consecuencia, Yy habiéndose dado
cumplimiento al control de constitucionalidad
establecido en el articulo 82, N° 1, de la Constitucidn
Politica de la Republica, corresponde a V.E. promulgar
el siguiente

PROYECTO DE LEY

"Articulo 1°.-Introducense las
siguientes modificaciones en el decreto ley N° 1.263, de
1975:

1) Agrégase, en el inciso tercero
del articulo 9°, a continuacioén del punto aparte, que
pasa a ser seguido, el siguiente parrafo:

"Para estos efectos, 1las dotaciones

maximas de personal que se fijen incluiran al personal



de planta, a contrata, contratado a honorarios asimilado
a grado y a jornal en aquellos servicios cuyas leyes

contemplen esta calidad.".

2) Incorporase, en el articulo 15,

el siguiente inciso tercero:

"En cumplimiento de las obligaciones
dispuestas en el inciso anterior, la Direccidn de
Presupuestos establecera un sistema de informacion
administrativa y financiera, de general aplicaciodn para
los 6rganos y servicios publicos regidos por el presente
decreto ley; ello sin perjuicio de las facultades que
tiene en la materia 1la Contraloria General de 1la

Republica.".

3) Sustituyese el articulo 19 bis

por el siguiente:

"Articulo 19 bis.- Los contratos de
estudios para 1inversiones, de ejecucion de obras y de
adquisicion de materiales 'y maquinarias, podran
celebrarse para que sean cumplidos o pagados en mayor
tiempo que el del afio presupuestario o con posterioridad
al término del respectivo ejercicio. En estos casos,
podran efectuarse en el afio presupuestario vigente,
imputaciones parciales de fondos. El1 servicio publico
correspondiente s6lo respondera de las inversiones hasta
la concurrencia de 1los fondos que se consulten para

estos efectos en cada afo, en el respectivo presupuesto.



Para lo dispuesto en el inciso

anterior podran otorgarse anticipos.

Con todo, en los contratos a que se
refiere el inciso primero, cualquiera que sea Su
denominacidén, no podra pactarse el pago de todo o parte
de su valor o precio en un plazo que exceda del
ejercicio presupuestario en que se deba poner término al
estudio, proyecto u obra contratado, en una forma
distinta a la que resulte de relacionar los pagos con el
avance efectivo de 1la ejecucién de 1los mismos, O

cualquier otra forma de pago diferido.

Los estudios preinversionales y 1los
programas o proyectos de inversion deberan contar, como
documento interno de la Administracién, con informe del
organismo de planificacion nacional o regional en su
caso, el cual deberda estar fundamentado en una
evaluacion técnica econdmica gue analice su
rentabilidad. Correspondera al Ministerio de Hacilenda

impartir instrucciones y resolver al respecto.

La autorizacion de recursos para 1los
estudios y programas o proyectos a que se refiere el
inciso precedente y la celebracion de 1los contratos
respectivos, so6lo podréa efectuarse previa identificacidn
presupuestaria. Tal identificacion debera ser aprobada a
nivel de asignaciones especiales, por decreto o

resolucion, segun corresponda, conforme a las normas que



establezca un reglamento, emanado del Ministerio de
Hacienda, el cual establecera los contenidos de dichos
instrumentos aprobatorios, incluido lo relativo a montos
por concepto de gasto, compromisos futuros que pueden
irrogar y limites maximo, las autoridades facultadas
para suscribirlos y los demds procedimientos vy

modalidades aplicables al efecto.

Sin perjuicio de lo anterior, la
dictacion de 1los decretos o resoluciones respectivos
podra efectuarse a contar de la publicacién a que se
refiere el articulo siguiente y el llamado a propuestas
publicas de los estudios y programas o proyectos de que
den cuenta, desde su ingreso a la Contraloria General de

la Republica.

Una vez fijado el cdédigo y el nombre
del estudio, programa o proyectos, en la identificacion

referida, éstos no podran ser modificados.

La identificacion presupuestaria a que
se refiere este articulo, no sera aplicable a las
instituciones sefialadas en el decreto ley N° 1.570, de
1976.".

4) Sustituyese el 1inciso segundo

del articulo 26 por los siguientes:

"No obstante lo dispuesto en el inciso
precedente, solo por ley podra autorizarse la

transferencia de fondos entre Ministerios, el traspaso a



las diferentes partidas de la Ley de Presupuestos de
aquellos recursos que, previamente, hayan sido
traspasados desde ellas al Tesoro Publico, aportes a las
empresas del Estado, sean publicas o sociedades
anonimas, no incluidas en dicha ley y la concesion de

aporte fiscal a municipalidades.

Igualmente, solo por ley podra
autorizarse el incremento de las sumas globales de gasto
gque la Ley de Presupuestos fijara anualmente. Para este
efecto, la referida ley deberéa establecer, de acuerdo a
los conceptos que considere su estructura y el
clasificador presupuestario en aplicacidon, los gastos
que se comprenderan en dichas sumas globales, aquellos
gue se exceptuaran, y los margenes de aumento de 1los
gastos de capital no financieros que se eximiran de

autorizacion legal.".

5) Suprimese, en el inciso primero del
articulo 29 la frase " o0 a otras instituciones o

empresas del sector publico".

6) Agréganse, al articulo 52, 1los

siguientes incisos:

"Conforme a lo dispuesto en el inciso
precedente, anualmente se efectuard la evaluacion de los
programas sociales, de fomento productivo y de
desarrollo institucional incluidos en 1los presupuestos

de los servicios publicos que se determinen mediante uno



0 mas decretos del Ministerio de Hacienda, con sujecion
a los procedimientos, entidades participantes, marcos de
referencia y mecanismos que se establezcan en el o los
respectivos decretos. Asimismo, los Organos y servicios
publicos regidos por el titulo II de la ley N° 18.575,
deberan confeccionar y difundir anualmente un informe
gue incluya una cuenta de gestidn operativa y econdmica
del afo precedente, con el cumplimiento de objetivos,
tareas y metas, de acuerdo a las instrucciones que

imparta el Ministerio de Hacienda.

Los informes que se emitan por
aplicacion de los dos 1incisos anteriores, deberan
remitirse a ambas ramas del Congreso Nacional en la
oportunidad que se fije en los decretos e instrucciones

respectivas.".

Articulo 2°.- Derodgase el articulo 11
de la ley N° 18.768.

Articulo 3°.- Los Ministerios, las
Intendencias, las Gobernaciones y los o6rganos vy
servicios publicos que integran la Administracion del
Estado, no podran incurrir en otros gastos por concepto
de publicidad y difusion que los necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y en aquellos que tengan
por objeto informar a los usuarios sobre la forma de

acceder a las prestaciones que otorgan.



Cuando no existan todavia prestaciones
concretas que corresponda otorgar, el Poder Ejecutivo, a
través de sus organismos dependientes o relacionados con
€l por intermedio de alguna de las Secretarias de
Estado, s6lo podra informar sobre el contenido de los
programas y acciones que resuelva propiciar, utilizando
medios idoneos a tal efecto. En el caso de las
iniciativas de 1ley, debera sefialar su sujecion a la

aprobacion legislativa correspondiente.

Articulo 4°.- Otorgase a los o6rganos y
servicios publicos incluidos en la Ley de Presupuestos
la facultad de aceptar y recibir donaciones de bienes vy
recursos destinados al cumplimiento de actividades o

funciones que les competan.

No obstante 1o anterior, dichas
entidades publicas requeriran de autorizacion previa del
Ministerio de Hacienda para ejercer la facultad que les
concede el inciso precedente o la que se contemple con
igual sentido y alcance en la legislacidon que les sea
aplicable. Se excluyen 1las donaciones, en especie o
dinero, en situaciones de emergencia o calamidad
publica, aquellas cuyo valor o monto no exceda al
equivalente en moneda nacional de 250 wunidades
tributarias mensuales al momento del ofrecimiento y las
gue recaigan sobre bienes sujetos a proximo deterioro o

descomposicion.



El producto de 1las donaciones se
incorporara al presupuesto de la institucion
beneficiaria conforme a las instrucciones que imparta el
Ministro de Hacienda. Con todo, las donaciones
consistentes en bienes pasaran a formar parte de su
patrimonio, cuando sea procedente, sin perjuicio del
cumplimiento de las regulaciones a que se encuentre

afecto el acto juridico respectivo.

Tratandose de donaciones de
cooperacion internacional o de convenios de cooperacion
0 asistencia técnica no reembolsable, los Organos Yy
servicios publicos mencionados en el inciso primero se
entenderan facultados para pagar los impuestos,
contribuciones, derechos o gravamenes, establecidos en
la legislacion chilena, de cargo de terceros y que, en
virtud del respectivo convenio o contrato, hayan de ser
asumidos por el donatario. En el caso del personal que
la fuente de cooperacidén extranjera envie a Chile, a su
propia costa, para desarrollar actividades en
cumplimiento del respectivo programa, la facultad
referida se limitara al pago del impuesto sobre la renta

gue grave su salario o retribucion.

Los pagos que se efectuen de
conformidad a lo dispuesto en el inciso anterior, podran
ser realizados mediante su ingreso a la entidad
recaudadora correspondiente, reembolso al organismo o
ente internacional donante, o bien su reembolso o pago

al sujeto de derecho, segun el impuesto, contribucion,



derecho o gravamen de que se trate, conforme a la
reglamentacion contenida en el decreto supremo N° 209,

de 1993, del Ministerio de Hacienda.

Articulo 5°.- Los decretos o]
resoluciones que aprueben la contratacion de personas
naturales a honorarios, en 1los Organos Yy servicios
publicos incluidos en la Ley de Presupuestos, cualquiera
gqgue sea el item de imputacion, deberan contar con
visacion del Ministerio correspondiente, para lo cual se
acompafara un certificado emanado del 6rgano o servicio
respectivo en que conste que el monto comprometido se
ajusta a la disponibilidad presupuestaria y, en su caso,
a la autorizacion maxima otorgada en la referida ley

para la anualidad respectiva.

El procedimiento sefialado en el inciso
precedente se aplicara igualmente a las contrataciones
en el mismo servicio con aplicacidén de lo dispuesto en
la letra d) del articulo 81 de la ley N° 18.834.

Las personas contratadas a honorarios,
bajo cualquier forma que se exprese el pago, deberan
informar al o los jefes del servicio respectivo, a
través de la wunidad correspondiente, mediante wuna
declaracion jurada simple, si prestan servicios en
cualquier calidad juridica en otra reparticion publica.
En tal caso, deberan individualizar al otro Servicio,
especificando la calidad juridica con que laboran en él,

el monto de los emolumentos correspondientes, las tareas
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contratadas y la duracion de la prestacion de sus
servicios. Copia de los antecedentes mencionados debera

ser remitida a la Contraloria General de la Republica.

Al momento de suscribirse un contrato
a honorarios, el Servicio -correspondiente tendra la
obligacién de requerir la informacion seflalada en el
inciso anterior, debiendo el jefe de servicio constatar
gue no se produzca un actual o eventual conflicto de
intereses por el cumplimiento de las funciones
contratadas, y certificar tal circunstancia. Se
entendera que hay conflicto de intereses cuando las
labores encomendadas en los diversos organismos pongan a
la persona a quien se le ha encomendado tareas en ambos,
en situacidén de lesionar los objetivos de cualquiera de
esas entidades o cuando sus propios intereses personales

puedan pugnar con los de alguna de ellas.

En el caso que una persona tenga mas
de un contrato a honorarios en entidades publicas,
requerira de la visacion previa, en el acto

administrativo correspondiente, del ministro respectivo.

La misma visacidén sera exigible cuando
la persona contratada a honorarios tenga, ademas, un
contrato con proveedores o contratistas o con
instituciones privadas que tengan convenios para
ejecucion de proyectos o se le hayan otorgado
transferencias, en relacion con la reparticion en que

presta servicios.
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Se exceptuan de las normas
establecidas en los dos incisos anteriores las labores
de docencia que dichas personas desarrollen en

instituciones de educacion superior.

Las normas sobre inhabilidades e
incompatibilidades administrativas establecidas en 1los
articulos 54, 55 y 56 de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional sobre Bases Generales de la
Administracién del Estado, seran aplicables asimismo a
los contratados a honorarios, debiendo dejarse
constancia en los contratos respectivos de una clausula

que asi lo disponga.

Del mismo modo, cada jefe de servicio
debera informar a todos quienes vayan a ingresar o
laboren en €1, en cualquier condicion juridica, acerca
de las diversas inhabilidades, incompatibilidades vy
prohibiciones que establecen las leyes, tales como la N°
18.834, Estatuto Administrativo, la N° 18.575, Organica
Constitucional sobre Bases Generales de la
Administracion del Estado, y otras que afecten a la
reparticion correspondiente, como asimismo, las
modificaciones legales que se 1le introduzcan a tal

normativa.

Aquellos programas presupuestarios en
gque laboren mayoritariamente personas contratadas a

honorarios, seran regulados por resolucion de las
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entidades correspondientes en cuanto a las condiciones y

modalidades de su desempeiio.

Articulo 6°.- Agrégase al numero 22
del articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 106, de
1960, del Ministerio de Hacienda, el siguiente 1inciso

segundo:

"Asimismo, remitira a la Comisidn
Especial a que se refiere el articulo 19 de la ley N°
18.918, Ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional, wun informe sobre Finanzas Publicas, que
incluird una sintesis del programa financiero de mediano
plazo, en forma previa a 1la tramitacion en dicha
Comisioén del proyecto de Ley de Presupuestos, sin
perjuicio de la exposicion sobre la materia que le
corresponda efectuar, en tal instancia, al Director de

Presupuestos.".

Articulo 7°.- Créase, en la planta de
la Direccidén de Presupuestos, adecuada por el decreto
con fuerza de ley N° 3, de 1990, del Ministerio de
Hacienda, un cargo de Jefe de Departamento, grado 3°
EUS, en la planta de la Subdireccion de Presupuestos.

Articulo 8°.- Facultase al Presidente
de la Republica para que, en el plazo de 180 dias a
contar de la publicacién de la presente ley, fusione las
plantas del personal de la Direccion de Presupuestos,

sin que pueda aumentar los grados del personal, el
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numero de cargos, o0 irrogar un mayor gasto fiscal,
excepto por la creacién del cargo mencionado en el
articulo anterior, debiendo efectuarse a este efecto las
reasignaciones de su presupuesto. Podra establecer los
requisitos para el ingreso y promocion de los cargos de
la planta, los que no seran exigibles para los actuales
funcionarios que sean nombrados en ella para desempefiar
empleos propios de su planta de origen. Dispondra todas
las medidas de proteccion de los derechos que
correspondan a los funcionarios del Servicio, como ser
la mantencion del numero de bienios, de los regimenes de
prevision y demas garantias estatutarias. Los
funcionarios adscritos conservaran esa calidad en la
nueva planta. Finalmente, dispondra que el Director de
Presupuestos proceda a encasillar a los funcionarios de
planta segun el orden de escalafdon de mérito, y, en caso
de producirse un empate, se aplicara lo dispuesto en el
articulo 46 de la ley N° 18.834.

Articulo 9o, - Agrégase la
siguiente oracion final al inciso primero del articulo
54 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional: “Cada Camara determinara la forma en
que participara en el sistema de informacion
administrativa y financiera establecido para los d6rganos
y servicios publicos regidos por la Ley de
Administracidén Financiera del Estado, informacién que
acreditara el cumplimiento de las normas legales

aplicables al Congreso Nacional.”.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1° transitorio.- Lo dispuesto
en los articulos 1°, 2°, 3°, 4° y 5° de esta ley regira
a contar del 1° de enero de 2004, sin perjuicio de que
los reglamentos o decretos supremos que, en Su caso,
establecen, puedan ser dictados desde su publicacion,

para entrar en vigencia desde la fecha antes sefialada.

Articulo 2° transitorio. - Intro-
ducense, a contar del 1° de enero de 2003, 1las
siguientes modificaciones en la ley N° 19.842, Ley de
Presupuestos del Sector Publico para el afio 2003:

a) En la partida 05 Ministerio
del Interior, Capitulos 01, Secretaria y Administraciodn
General; y 07, Direcci6on de Seguridad Publica e
Informaciones, agrégase, a sus glosas 02, letra a) el
siguiente parrafo:

"No regira la limitacion establecida
en el inciso segundo del articulo 9° de 1la 1ley N°
18.834, respecto de los empleos a contrata incluidos en
esta dotacion.".

b) En la partida 05, Ministerio
del Interior, Capitulo 02, Servicio de Gobierno
Interior, agréganse, a su glosa 02, letra a), 1los
siguientes parrafos:

"No regira la limitacion establecida
en el inciso segundo del articulo 9° de 1la 1ley N°
18.834, respecto de los empleos a contrata incluidos en

esta dotaciodn.
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Los funcionarios a contrata, que se
determine mediante resolucion del Subsecretario del
Interior, podran ejercer funciones de caracter directivo
en el ambito de emergencias, para lo cual tendran la
calidad de agentes publicos.".

c) En la partida 05, Ministerio
del Interior, Capitulo 03, Servicio Electoral,
agréganse, a su glosa 2, letra a), 1los siguientes
parrafos:

"No regira la limitacion establecida
en el inciso segundo del articulo 9° de 1la 1ley N°
18.834, respecto de los empleos a contrata incluidos en
esta dotacion.

De estos, 41 deberan ser contratados
asimilados a grados y niveles de Escalafon de
Procesamiento de Datos del decreto con fuerza de ley N°

90, de 1977, del Ministerio de Hacienda.".".

Acompafio a V.E. copia de la referida
sentencia.

Dios guarde a V.E.

ISABEL ALLENDE BUSSI
Presidenta de la Camara de Diputados

CARLOS LOYOLA OPAZO
Secretario de la Camara de Diputados
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