Proyecto de ley Migracién y Extranjeria
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Tramitacion Segundo tramite constitucional.

Urgencia Discusion Inmediata

Discusién En particular

Sugerencia votacion Aprobar (rechazando indicaciones peligrosas de la oposicion).
Origen de la Iniciativa Mensaje

Autores Ejecutivo

Sugerencia de votacidn: Votar a favor (rechazando indicaciones peligrosas de la oposicion).

Objetivo del Proyecto

El objetivo original del proyecto es equilibrar el legitimo derecho del Estado y sus ciudadanos de
normar la forma en que los extranjeros ingresan y permanecen en el pais, con el respeto y garantia
de los derechos fundamentales de los migrantes y la mitigacion de los riesgos asociados con el
movimiento de personas, para asi reducir la migracién irregular y reprimir las actividades
transfronterizas ilicitas y fortalecer el vinculo con los chilenos en el exterior.

Antecedentes

El proyecto tiene mas de 7 afios de tramitacién, y fue ingresado por el Presidente Sebastian Pifiera
durante su primer Gobierno, el 4 de junio del afio 2013. Durante la segunda administracién de
Michelle Bachelet, el proyecto no tuvo mayor avance en su tramitacion. Debido a la gran ola de
migracién que experimentd nuestro pais desde el afio 2017. El presidente Pifiera, decidié impulsar
nuevamente la tramitacion del proyecto de ley.

En la Cdmara de Diputados, el proyecto fue analizado por las comisiones de Gobierno, Hacienda,
Derechos Humanos y Zonas Extremas, siendo finalmente aprobado por la Sala de la Cdmara el 16 de
enero de 2019. En el Senado fue discutido en las comisiones de Gobierno, Derechos Humanos y
Hacienda, siendo aprobado en general, de forma unanime por la Sala del Senado el 13 de agosto de
2019, con 41 votos a favor®.

1 Usted voté a favor.



Contenido

El proyecto consta de 179 articulos permanentes y 10 articulos transitorios. Ademas, tiene por
finalidad lograr tres grandes objetivos:

1. Tener una regulacién migratoria moderna que se haga cargo del fendmeno migratorio que ha
vivido Chile desde 2015 y el que se prevé vivira en el futuro.

2. Una politica migratoria que apunte a una migracién ordenada, seguray regular.

3. Crear una institucionalidad migratoria que pueda no solo tramitar documentos, sino también
avanzar hacia una politica integradora e inclusiva.

Tener una regulacion migratoria moderna

El Decreto Ley N2 1.094 que nos regula en materia de migraciones, data del afio 1975 y tiene claras
deficiencias:

- Tiene 45 afios, siendo lejos la regulacion mas antigua de Sudamérica.

- Eldecreto fue creado en un momento politico muy distinto al actual, donde el principal enfasis era
la seguridad nacional.

- Al migrante se lo veia primero como una amenaza.

- Contempla una instituiconalidad que hoy es deficiente para la generaciéon de una politica
migratoria. Hoy existe una dispersion de atribucidnes entre el Departamento de Extranjeria y
Migracién de la Subsecretaria del Interior y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

- No contempla derechos y deberes de los migrantes y a los chilenos en el extranjero.

- Sélo consagra tres categorias migratorias, las que claramente son insuficientes: residencia
temporaria, estudiantes y sujeta a contrato.

- Hace muy dificil la expulsidon de migrantes.

- Sélo la Universidad de Chile tiene la facultad de revalidar titulos universitarios extranjeros.

Migracion ordenada, segura y regular

Una legislacion moderna permite equilibrar el derecho del Estado y sus ciudadanos de normar la forma en
gue los extranjeros ingresan al pais, con el respeto y garantia de los derechos fundamentales de los
migrantes. Esta legislacion moderna debe tomar en consideracion los riesgos asociados con el movimiento
de personas, para reducir la migracién irregular y reprimir las actividades ilicitas transfronterizas.



Crear una institucionalidad migratoria

Se establece las facultades que tendrd el Presidente, el Consejo de Politica Migratoria, las
responsabilidades del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Servicio de Migraciones:

Presidente de la Repiblica Consejo de Politica Migratoria Responsabilidades Ministerio Responsabilidades del
Servicio

DEFIME la politica migratoria, ASESORA al Presidente, a través del  ELABORA y PROPONE Politica EJECUTOR de la Politica

siguiendo siete criterios: Ministerio, en la formulaciondela  Nacional Migratoria Macional Migratoria
Politica Nacional de Migracion

1. La realidad sodial, cultural, SUPERVISA y EVALUA cumplimiente  Tramitacién de visados y

economica, local, demografica y Efectua recomendaciones respecto  de objetivos de la Politica todo tipo de procedimiento

laboral del pais; a materias migratorias a los administrativo migratorio y

2. La politica de seguridad interior  organismos piblicos con POTESTAD reglamentaria sanciones

y exterior del Estado, y el resguardo  competencia en la materia

del arden publico. EXPULSION calificada Recopilacian y

3. El respeto y promaocidn de los Concurre a la definicion de sistematizacion de

derechos humanos del migrante. subcategorias migratorias de Conserva las facultades en materia  informacion relevante en

4_Las relaciones internacionalesy  residencia temporal de REFUGIO materia migratoria

la politica exterior del pais.

5. Los intereses de los chilenos en NACIONALIZACION Llevar el Registro Nacianal

el exterior. de Extranjeros

6. La integracidn e inclusidn de los
migrantes.

7. La contribucién de la migracion
al desarrollo social, economico y
cultural del pais.

Nudos criticos del proyecto de ley de Migraciones

Durante la discusion del proyecto de ley, se aprobaron indicaciones de senadores de oposicion, que
van directamente en contra de los objetivos esenciales del proyecto:

Articulo 17: Beneficios sociales.

No se exige la residencia para acceder a beneficios de seguridad social financiados por recursos de
todos los chilenos mediante el cobro de impuestos. Es importante que primero el Estado chileno sea
capaz de brindar servicios sociales de calidad a todos los chilenos, antes de garantizarlo para todos
quienes hacen ingreso al pais.

Articulo 56 bis: Turismo laboral.

Otorga la permanencia transitoria para la busqueda de oportunidades laborales o “turismo laboral”.
Segun un estudio elaborado por Extranjeria, entre los afios 2016 y 2020 los chilenos con 12 afios de
escolaridad o menos han perdido 250 mil empleos. En cambio, se ha generado 280 mil empleos para
extranjeros con el mismo nivel académico. Hay que dejar en claro que la migracién puede generar



varios beneficios para un pais, pero es necesario equilibrar el ingreso de extranjeros, con las
necesidades de los chilenos.

Ademads, si miramos la experiencia del pasado, podemos ver como muchos extranjeros sin
documentacion han sido vulnerados en sus derechos fundamentales, al ser sobreexplotados
laboralmente sin recibir una remuneracion digna.

Articulo 70 numeral 13: Migracién de mujeres victimas de trata y trafico de migrantes.

El articulo 70 establece nuevas subcategorias y exige que se consideren una serie de situaciones,
incluyendo, mujeres victimas de trata y trafico de migrantes, o de violencia de género o intrafamiliar,
en conformidad a la legislacién nacional.

Esto abre la puerta para que se haga uso de esta causal muy sensible, para ingresar a inmigrantes a
nuestro pais. No se exige denuncia, sentencia o prueba alguna de la situacion de vulnerabilidad para
hacer ingreso al pais. Estas mujeres tendran un trato especial por el Estado, garantizando una visa
que regule su permanencia.

Sin duda que, no se trata de estar en contra del ingreso de refugiados o victimas, cuyos derechos
fundamentales han sido vulnerados, pero es menester un sistema que de cuenta de la realidad
fehacientemente, sin abrir la puerta a que sea utilizada para otros fines.

Esta indicacién aprobada es inadmisible por irrogar gasto fiscal.

Articulo 132: Procedimiento de nifios, nifias y adolescentes que no estén acompanados de sus
padres.

En este caso, los nifios quedardn bajo el cuidado de la autoridad encargada de la proteccion de nifios,
nifias y adolescentes, mientras se adopten las medidas de proteccion que ordene el tribunal
competente. Si bien, nadie puede estar en contra de la proteccién de los derechos de los nifios, es
muy posible que se ocupe esta posibilidad por parte de padres irresponsables para hacer ingreso de
sus nifios al pais, dejdndolos abandonados y bajo el cargo del Sename. No son los menores de edad
quienes toman la decision de ingresar al pais. Primero debemos solucionar la grave situacién que
viven miles de nifios vulnerables nuestro pais, acoger un sin numero de nifios extranjeros no va a
permitir otorgarle a todos el resguardo efectivo de sus derechos.

Articulo 142: Recurso judicial donde el afectado podra reclamar por si o por cualquier persona en su
nombre, ante la Corte de Apelaciones.

Sin duda que se va a ocupar este recurso para poner freno a todas las expulsiones, generando una
carga excesiva para las cortes de apleacoines en nuestro pais, que ya se encuentran sobrecargadas.

Articulo 82 Transitorio.

Extranjeros que se encuentren en situacion migratoria irregular o con tramitacién de residencia
pendiente podran, dentro del plazo de 90 dias, solicitar un visado de residencia temporaria sin ser
sancionados administrativamente. Esto podrd ser utilizado de forma fraudulenta, generando una
migracién irregular, conrario al objetivo original del proyecto.



Comentario

Como se puede evidenciar, el proyecto de ley ha pasado por varias etapas, perdiendo su objetivo
principal de establecer una regulacion moderna que garantice una migracion ordenada, segura y
regular.

Las indicaciones presentadas por los senadores de oposicion hacen que nuevamente el proyecto de
ley no tenga el respaldo en una materia que debiera ser consensuada, en busqueda de establecer
una politica de migracion a largo plazo sin ideologias.

Las indicaciones tienen un claro tinte ideolégico de izquierda, quienes, sin lugar a dudas, intentaran
catalogar a todos los que voten en contra, de insensibles y poco empaticos con la situacion de los
migrantes. Sin embargo, es importante destacar que estas ideas no cuentan con el apoyo popular de
la poblacion, que en estos momentos mas que nunca, esta preocupado de sobrevivir el dia a dia en
una crisis sanitaria y econémica grave que afecta al pais. Primero esta Chile y los chilenos, hay que
ordenar la casa antes de pensar en poder ayudar adecuadamente a los demas.

Finalmente, hay que dejar en claro que no se esta en contra de la migracién, con tal que esta sea
ordenada, cumpla con las reglas y se realice respetando los derechos de todos.

Por lo anterior, se sugiere votar a favor del proyecto de ley, pero en contra de las indicaciones
ideoldgicas mencionadas anteriormente.



Modifica el Codigo Sanitario en materia de disposicion de alimentos para evitar
su desperdicio.
Boletines 10.198-11, 10.337-11, 10.513-11, 10.556-11 y 10.835-11, refundidos.

Proyecto Modifica el Cédigo Sanitario en materia de disposicidon de alimentos
para evitar su desperdicio.

Tramitacion Primer tramite constitucional, primer informe.

Urgencia Sin urgencia.

Discusion En general

Sugerencia votacion A favor en general, solicitando un plazo de indicaciones para resolver
las dudas que genera la iniciativa legal.

Origen de la Iniciativa Multiples mociones refundidas.

Autores Ossandon, Girardi, Goic, Montes, Chahuan, y Navarro (boletines

refundidos)

Sugerencia de votacion: A favor en general, pidiendo plazo de indicaciones para una mayor
discusidn en particular.

Objetivo del Proyecto

La iniciativa legal tiene por objeto “evitar que se desperdicien alimentos que no se consuman 'y
estén proximos a perder su calidad de aptos para el consumo humano”.

Antecedentes

El proyecto fue aprobado en general (4x0) y en particular por la comisién de salud el. La iniciativa
fue aprobada por la Senadora Jacqueline van Rysselberghe.

Los mocionantes de los proyectos de ley destacan los siguientes puntos:

1. Eltremendo desperdicio de alimentos aptos para el consumo humano a lo largo del
pais.

2. El cuestionamiento ético al botar alimentos aptos para el consumo humano, tomando
en cuenta las necesidades alimenticias que existen en el mundo.

3. El desperdicio afecta negativamente los recursos utilizados para su produccién, es decir,
tierra, agua, energia e insumos.

4. Elno consumo de estos alimentos supone una emision innecesaria de CO2.



Contenido
El proyecto de ley tiene consta de dos articulos.
1. Articulo 19

Prohibe destruir o desechar alimentos aptos para el consumo humano, ya sean estos
perecibles o no, que hayan perdido su valor comercial por alguna de las siguientes causas:

Embalaje fallado, dafiado o defectuoso.
Cambio de marca o de su etiqueta.
Razones estéticas.

Mala rotulacién.

Proximidad de su fecha de vencimiento.

® oo oo

Es decir, se prohibe desechar producto que siguen siendo aptos para el consumo humano.

Establece una obligacién para los fabricantes, productores, importadores, distribuidores
y comercializadores de productos alimenticios y de alimentos preparados, de entregar de
forma gratuita los alimentos que se encuentren en alguna de las categorias mencionadas,
a entidades receptoras certificadas, estableciendo un convenio con ellas.

Se establecera un reglamento que dispondra de las entidades receptoras certificadas y
también fijara los requisitos minimos que ellas deberan cumplir, tales como medios y
capacidad de almacenamiento, transporte y distribucidn y definicién del drea geografica
en que operaran.

Las entidades receptoras, a su vez, deberdn hacer entrega de estos alimentos a
instituciones publicas o privadas sin fines de lucro, dedicadas a la atenciéon de personas
en situaciéon de vulnerabilidad.

Ademas, el proyecto establece la obligacidon de los establecimientos comerciales tales
como restoranes, supermercados, hoteles y servicios de preparacidon de alimentos, de
ofrecer a sus clientes la posibilidad de llevar los alimentos no consumidos.

2. Articulo 22
El articulo 22 dispone que esta ley entrara en vigor seis meses después de su publicacidon

en el Diario oficial y durante ese lapso el Reglamento Sanitario de los Alimentos deberd
adecuarse a las disposiciones del articulo anterior.



Consideraciones Técnicas
Si bien la iniciativa a primera vista parece positivo, genera ciertas dudas que no son resueltas:

1. No asegura que el alimento donado siga siendo apto para el consumo humano, en
especial, en aquellos alimentos que son donados cerca de su fecha de vencimiento.

2. Las entidades receptoras no se ven obligadas a las mismas exigencias sanitarias que los
productores o comercios destinados a la venta de alimentos, lo que genera una relajacion
a la normativa vigente sobre higiene de manipuladores, exigencias del expendio de
alimentos, generando un riesgo a la salud de las personas.

3. En Chile no tenemos un déficit alimentario, y ya existen programas de alimentacién
complementaria, como la que realiza JUNAEB en la materia.

4. El proyecto de ley podria considerarse expropiatorio, generando responsabilidad contra
el Estado de indemnizacidn.

Consideraciones Politicas

1. Durante la crisis del Covid-19, se hace extremadamente dificultoso votar en contra de
este proyecto de ley. En época en que las comunidades mas vulnerables hacen ollas
comunes para alimentarse, pareciera ser alejado de la realidad votar en contra.

2. Se sugiere crear incentivos para que las empresas donen sus alimentos, cumpliendo con
las exigencias sanitarias y de higiene, fomentando la responsabilidad social de las
empresas.

3. La norma no deja en claro quien fiscalizard y sancionard el incumplimiento de las
exigencias establecidas.

Por lo anterior se sugiere votar a favor de la idea de legislar, pero solicitando un plazo de
indicaciones que permita realizar un nuevo estudio en particular de la iniciativa.

El proyecto fue aprobado en general y en particular a la vez en la comisién, por lo que es
totalmente posible solicitar un plazo de indicaciones.



Proyecto de ley que modifica el Cédigo Civil en el sentido de suprimir el
impedimento de las segundas nupcias.

Boletin 11126-07

Tramitacion Segundo tramite constitucional
Urgencia Suma

Discusion En particular

Sugerencia votacion A favor

Origen de la Iniciativa Mocién

Autores Nicolds Monckeberg y Matias Walker

Sugerencia de votacidn: Votar a favor

Objetivo del Proyecto

El proyecto de ley tiene por objetivo eliminar los impedimentos que afectan a la mujer cuyo
matrimonio ha sido disuelto o declarado nulo y que pretende contraer nuevas nupcias. Asimismo,
establecer una regla para dilucidar la filiacién en caso de duda.

Antecedentes

El proyecto ingresd a la Cdmara de Diputados el 2 de marzo de 2017. Fue aprobado en general de
forma unanime por la Sala de la Cdmara de Diputados el 21 de junio de 2017, con 144 votos a favor.
Luego el 21 junio de 2018 fue aprobado en particular con 121 votos a favory 12 abstencion (Diputado
Matta).

En el Senado, el proyecto de ley fue aprobado por la Sala el 18 de octubre del 2018 con 28 votos a
favor y ningln voto en contral. El proyecto fue discutido en particular por la Comisién de
Constitucion, donde nuevamente hubo unanimidad al respecto, siendo aprobado el 28 de julio.

1 Usted no voté en general.



Contenido

El proyecto de ley modifica disposiciones del Cddigo Civil, con la finalidad de eliminar la discriminacion
gue tienen las mujeres al prohibirseles contraer matrimonio dentro del plazo de 270 dias luego de
puesto fin a su primer matrimonio.

Indicacién 1
Se derogan los articulos 128, 129 y 130 del Cédigo Civil.
Articulo 128

- Cuando se pone fin a un matrimonio, la mujer queda prohibida de contraer uno nuevo, en
un plazo de 270 dias subsiguientes al fin del matrimonio anterior.

- Enelcaso de estar embarazada, no podra contraer matrimonio hasta dar a luz a su hijo.

- Se permite a la mujer disminuir el plazo dando cuenta que haya sido absolutamente
imposible el “acceso del marido a la mujer”.

Este articulo prohibe la celebracion de un nuevo matrimonio durante el plazo de 270 dias, ya que se
busca evitar confusién respecto de la paternidad el nifio o nifia. Este articulo hoy se hace bastante
inutil con el avance en la medicina, y la facilidad que hoy existe para determinar biolégicamente la
paternidad del hijo.

Articulo 129

- Dispone que el registro civil no podrd permitir el matrimonio si la mujer esta comprendida
en el caso del articulo 128.

Articulo 130

- Consagra una sancion para quienes infrinjan el articulo 128: indemnizacion por perjuicios
ocasionados a terceros a causa de la incertidumbre de la paternidad.

Indicacién 2

- Seeliminala disposicién aprobada por la Cdmara de Diputados que modificaba la presuncién
paternidad del articulo 184. El articulo 184 establece la presuncion de paternidad, pero
explica en su inciso segundo que no existird esta presuncién cuando el menor nace antes de
los 180 dias y el marido (del nuevo matrimonio) no tuvo conocimiento de que estaba
embarazada y desconoce la paternidad. Lo aprobado por la Cdmara modificaba el plazo de
180 dias reduciéndolo a 168 dias. Casi todas las legislaciones comparadas tienen el plazo de
180 dias y no hace sentido su reduccién.

Indicacion 3

- Agrega un nuevo 42 inciso al articulo 184, pasando el actual inciso 42 a ser inciso 52. Esta
modificacion busca establecer que cuando una mujer contrae nuevas nupcias, y da aluz a un



nifio dentro del segundo matrimonio, se va a presumir que el hijo del actual marido es el
padre, independiente del plazo que haya transcurrido desde la disoluciéon del primer
matrimonio.

Lo anterior es sin perjuicio del derecho del actual marido para, en el caso de que el menor
nazca dentro de los 180 dias desde celebrado el matrimonio, desconocer judicialmente la
paternidad. En caso de proceder el desconocimiento judicial, se presume que el exmarido es
el padre del menor, siempre y cuando haya nacido dentro de los 300 dias desde el término
del matrimonio anterior.

Indicacion 4

Se suprime lo acordado por la Cdmara de Diputados en orden que hacia efectivo la
presuncién de paternidad si el menor nace 300 dias después de puesto término al AUC.

Modificaciones a la ley que crea el Acuerdo de Union Civil

Se deroga el impedimento de contraer nuevas nupcias u otro AUC durante el plazo de 270
dias desde la expiracidon del acuerdo de union civil.

Se hace aplicable la modificacién realizada al articulo 184 mencionado anteriormente, a los
que pongan término al acuerdo de unidn civil.

Comentarios

Presunciones en nuestra legislacion en torno a esta materia:

1.

Presuncion de concepcion:

De la época de nacimiento se puede presumir el momento de la concepcidn: se presume que
la concepcién ha precedido al nacimiento no menos que 180 dias cabales y no mas de 300
contados hacia atras, desde la medianoche en que principie el dia del nacimiento.

Presuncion de paternidad:

Se presumen hijos del marido los nacidos después de la celebracidn del matrimonio y dentro
de los 300 dias siguientes a su disolucién o la separacion judicial de los conyuges.

Tomando en consideracién estas presunciones, se tomé la decisién por parte de Andrés Bello al
momento de crear nuestro Cédigo Civil, de establecer el impedimento que hoy es totalmente
discriminatorio en contra de las mujeres. Como se dijo anteriormente, este impedimento ya no tiene
justificacion alguna ya que, con la tecnologia existente, se hace bastante facil determinar la
paternidad bioldgica del menor.

Es importante sefialar que el padre siempre tendrd el derecho de exigir la paternidad, y que el nuevo
marido podra desconocer judicialmente la presuncién gue existe cuando un menor nace dentro de
los 180 dias siguientes a la celebracion del matrimonio. De esta forma, el derecho del nifio a conocer
sus origines y al tener un padre y una madre es resguardada.



Por lo anterior se sugiere aprobar el proyecto de ley.




Proyecto de ley que perfecciona los textos legales que indica, para promover
la inversion.

Boletin 11747-03

Tramitacion Informe Comisidn Mixta
Urgencia Simple

Discusion Mixta

Sugerencia votacion A favor

Origen de la Iniciativa Mensaje

Autores Ejecutivo

Sugerencia de votacidn: Votar a favor

Objetivo del Proyecto

El proyecto de ley tiene por finalidad perfeccionar nuestro ordenamiento juridico en diversas
materias, para lograr equilibrar la certeza juridica que éste provee, ademas de la agilidad y rapidez
que demanda la ejecucidn de proyectos productivos de gran importancia para Chile. Para ello, el
proyecto busca los siguientes objetivos especificos:

1. Disminuir plazos de tramitacién y reduciendo el costo asociado.
2. Eliminar incertezas juridicas.
3. Mejorar la informacién disponible para inversionistas mineros.

Antecedentes

El proyecto ingres6 a la Cdmara de Diputados el 16 de mayo del 2018, siendo aprobado en general y
en particular el 29 de noviembre de 2018.

En el Senado, el proyecto fue aprobado en general el 12 de marzo de 2019 con 29 votos a favor, 2
votos en contra y 3 abstenciones. Votaron en contra los senadores Navarro y Soria y se abstuvieron
los senadores Latorre, Ordenes y Quintana. Después de casi un afio, el proyecto fue aprobado en
particular en la Sala del Senado, con modificaciones, el 22 de enero del 2020.

En su tercer tramite, la Cdmara de Diputado rechazo las modificaciones propuestas por el Senado al
proyecto de ley, el 9 de junio del 2020. Por ende, se formd una comisién mixta con la finalidad de



lograr un acuerdo entre ambas Camaras. El informe de la mixta fue aprobado por la Cdmara de
Diputados e 23 de julio con 148 votos a favor, ningln voto en contra y 3 abstenciones. Se abstuvieron
los Diputados Alarcén, Sabat e Ignacio Urrutia.

Contenido

El proyecto establece medidas en los siguientes ambitos:

NouhkwnNeE

Materia ambiental.

Mineria.

Urbanismo.

Coordinacién entre los 6rganos de la administracion del estado.
Aguas.

Inversion microecondmica.

Actualizacién al procedimiento de denuncia de obra nueva.

A continuacién, se detallan los puntos mas importantes discutidos en la comisién mixta:

Materia ambiental

Centrales y plantas de energia eléctrica

Todas las centrales eléctricas que generan energia mayor a 3 MW deben ingresar o
someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA). El problema con este
criterio es que no toma en consideracion los reales efectos que se pueden generar en nuestro
medio ambiente, solo la energia que es producida. Por ende, se estan obligando a pasar por
SEIA incluso a generadores de energia limpia y renovable, lo que demuestra que el criterio
debe ser actualizado.

La propuesta era reemplazar el criterio de capacidad de generacién por la del impacto
ambiental del proyecto. Sin embargo, la comisién mixta decidid no innovar en la materia,
dejando la actual legislacién en vez de la propuesta del Senado, que ampliaba aun mas
aquellos que debian someterse al SEIA.

Residuos vegetales

Los proyectos de saneamiento vegetales deben ingresar al SEIA. Durante la discusion del
proyecto en el Senado, el Senador Letelier propuso que se estableciera un umbral para su no
ingreso al SEIA en el caso de residuos vegetales. Sin embargo, la comision mixta tomo la
decisién de mantener la redaccion actual, sin establecer el umbral.

Regulacion de pertinencias a nivel legal
Hoy la pertinencia sélo se regula a nivel reglamentario y no a nivel legal. Actualmente cada

afio ingresan mas de 2000 pertinencias a la autoridad ambiental por parte de interesados en
consultar si deben o no presentar un proyecto de evaluacién ambiental.



El proyecto consagra a nivel legal que el pronunciamiento por parte de la autoridad
competente es vinculante ante las consultas que se le realizan (pertinencias). De esta forma,
se otorga mayor certeza juridica para quienes estén interesados en invertir en nuestro pais,
ya que podran consultar previamente si es o no necesario realizar un proyecto de evaluacién
ambiental o no.

Lamentablemente se rechazo esta posibilidad en la comision mixta, dejando en claro que no
serd vinculante el informe emitido por la autoridad ambiental de las pertinencias. Con esto
se genera una mayor incertidumbre, la que va en contra del propdsito del proyecto. Se le
resta importancia al SEA ya que no podra determinar (de forma vinculante) si un proyecto
debe ser ingresado o no al SEIA, y, ademas, el procedimiento de responder las pertinencias
no tendra utilidad alguna siendo un desperdicio de tiempo y recursos fiscales.

4. Caducidad de la Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) frente a procesos administrativos
o judiciales.

La RCA caduca luego de 5 afios sin que se haya iniciado la ejecucién del proyecto o actividad
autorizada, desde que se notifica la RCA. En la practica, debido a acciones o recursos
judiciales que se interponen en contra de la RCA, van caducando los RCA, imposibilitando dar
inicio posterior a las obras autorizadas. Se genera entonces un circulo vicioso, donde a pesar
de existir resolucion favorable, estas caducan por el plazo del tiempo y las acciones judiciales
interpuestas en contra de la resolucion.

El proyecto consagra que se suspendera el RCA por un plazo maximo de 3 afios, cuando se
interponen acciones o recursos en contra de la RCA, mientras dure la suspensién decretada.

5. Planes de prevencion y descontaminacién ambiental

Hoy los planes ambientales exigen la reduccién de emisiones para todas las actividades
responsables por igual, sin distinguir entre el tamafio de la empresa y el nivel de
contaminacién que generan. De esa forma, una actividad pequefia en emisiones deber3
reducir su carga en la misma proporcion que otras de mayor envergadura y contaminacion.

El proyecto establece la posibilidad que los planes de prevencién y descontaminacién puedan
distinguir tipos de fuentes en directa relacidn a su aporte contaminante.

Materia de Mineria

Se permite que el Servicio Nacional de Geologia y Mineria pueda ocupar como fuente de su catastro
y para su actualizacién los Boletines Oficiales de Mineria. Ademas, se obliga a que se le informen
ciertos contratos de CORFO relativos a la explotacion del litio.

Materia de Urbanismo

Se establece la obligacion de la Direccion de Obras Municipales de recibir e ingresar en la

correspondiente plataforma, los reclamos que se presenten en sus oficinas dentro del plazo. En
definitiva, se promueve la digitalizacién y el tramite en linea como medida de modernizacion.



Materia de coordinacidn entre érganos de la administracién del Estado

El proyecto permite que dos o mas servicios publicos puedan celebrar convenios que estimen
necesarios para dar cumplimiento a sus fines respectivos, previa aprobacién por decreto suscrito por
los ministros correspondientes.

Comentarios

En general la propuesta de la comision mixta es positiva, ya que viene a solucionar las divergencias
suscitadas entre ambas cdmaras. Sin embargo, es importante destacar que, en materia de
pertinencias, la comisién mixta no acogio la propuesta de hacer vinculante la respuesta entregada
por la autoridad ambiental. Esto implica que el SEA seguira con la obligacién de responder las
pertinencias, gastando tiempo y recursos para ello, pero sin que sea vinculante. Es decir, habrd un
desperdicio de tiempo y recursos fiscales para la elaboracion de un informe que serd inutil por no ser
vinculante. Esta norma es importante rechazar, ya que va en contra del sentido y espiritu del
proyecto, que es otorgar mayor certeza juridica para aumentar la inversidén en nuestro pais.

Ademds, sugiero hacer el punto de que hay que cambiar el criterio con la que se determina si un
central de energia eléctrica debe ser sometido al SEIA. No resulta légico el criterio que hoy existe de
3 MW, vya que pueden existir centrales y plantas de energia eléctrica que no produzcan mucha
contaminacién, como el caso de aquellos que utilizan energias renovables. Debemos aumentar e
incentivar la energia limpia y renovable en nuestro pais, no limitarla y frenarla obligdndoles a ser
sometidos a SEIA cuando no producen grandes niveles de contaminacién.



Proyecto de ley relativo al ambito de aplicacién del procedimiento de tutela laboral.

Boletines 12322-13, 12327-13 y 9476-13 refundidos.

Tramitacion Tercer trdmite constitucional

Urgencia Sin urgencia

Discusién Unica

Sugerencia votacion Votar en contra

Origen de la Iniciativa Mocion

Autores Senadores Goic, Latorre, Letelier, Mufioz y Rincén

Sugerencia de votacidn: En contra

Objetivo

Este proyecto de ley tiene por finalidad establecer el ambito de aplicacidn del procedimiento de
tutela laboral que contempla el Cédigo del Trabajo, respecto de los funcionarios publicos.

Antecedentes

- El proyecto ingresé al Senado el 18 de diciembre de 2018.

- Fue aprobado en general en la Sala del Senado el 5 de marzo de 2019, con 31 votos a favor,

ningln voto en contra y 8 abstenciones. Las abstenciones fueron de los siguientes senadores:
o Coloma

Durana

Ebensperger

Galilea

Garcia Huidobro

Prohens

Sandoval

Von Baer

O O 0O O O O O

- LaSala del Senado aprobé en? particular el proyecto el 12 de marzo de 2019, con 27 votos a
favor y 4 abstenciones. Se abstuvieron los siguientes senadores:
o Coloma
o Ebensperger
o Garcia Huidobro
o Garcia Ruminot

1 Usted no voto en particular el proyecto.



- El proyecto en segundo tramite fue aprobado por la Sala de la Camara en particular
el 3 de marzo del presente afio.

Contenido

El proyecto de ley consta de dos articulos:
Artiulo 12 Interpretacion del articulo 485 del Codigo del Trabajo

Este articulo realiza una interpretacion al articulo 485 del Cédigo del trabajo, a fin de contemplar la
tutela laboral para los funcionarios publicos. Se incluye a aquellos funcionarios de la administraciond
el Estado, del Congreso Nacional, del Poder Judicial, trabajadores de empresas o instituciones del
Estado o aquellas en que tengan aportes, participacién o representacion. Admemads, se hace
extensivo a funcionarios que se desempefien en el Ministerio Publico, Tribunal Constitucional, Justicia
Electoral, Contraloria General de la Republica, Banco Central y a todos los trabajadores de entidades
que la leyes declaran como auténomas.

Articulo 22 Se modifica los articulo 486 y 487 del Codigo del Trabajo

Articulo 486: tiene por objeto precisar el ambito de atribucidnes que dispondra la direccion del
trabajo para evaluar y denunciar los hechos que considere una vulneracion de derechos
fundamentales.

Articulo 487: tratandose de funcionarios o trabajadores del sector publico, no procedera el sistema
indemnizatorio del sector privado y la posibilidad de que el trabajador opte por la reincorporacion al
servicio solamente cuando la la discriminaciond e que fue objeto sea calificada en la sentencia como
grave.

Contenido

El procedimiento de tutela laboral se lleva ante los tribunales del trabajo y se aplica principalmente a
trabajadores del sector privado. Este procedimiento tiene por objetivo resguardar y proteger los
derechos funamentales de los trabajadores dentro del ambito de la empresa, protegiendo al
trabajador frente a vulneraciones de derechos ocasionados por el empleador, por ejemplo:
discriminacion, acoso laboral, salud fisica y psiquica etc.

Hoy este procedimiento esta destinado a trabajadores regidos por el Codigo del Trabajo, excluyendo
a los trabajadores del sector publico, cuyos derechos se encuentran resguardado por otro
instrumentos o mecanismos y por el accionar de la Contraloria General de la Republica. Es este
organismo, y no la direccién del trabajo, quien hoy vela por la proteccién de los derechos de los
funcionarios publicos.



Varias interpretaciones de la Corte Suprema ha hecho aplicable la tutela laboral al sector privado, si
embargo, el Tribunal Constitucional el 6 de diciembre de 2018, estimdé que comprender a los
funcionarios publicos en el ambito de aplicacién de la tutela laboral “desvirtia el régimen
constituiconal y legal que le es porpio, amen de abrir la intervencion de los juzgados de letras del
trabajo respectos de una materia que no han recibido expresa competencia legal”.

Se sugiere votar en contra del proyecto, ya que es la Contraloria General de la Republica quien tiene
la facultad y competencia para velar por los derechos fundamentales de los funcionarios publicos.
Hacer aplicable la tutela laboral a los funcionarios publicos genera una serie de problemas
relacionados con las facultades que tendrad la Direccion del Trabajo versus las facultades de la
Contraloria. Ademds, creemos que la interpretacion que realiza el Tribunal Constitucional es
adecuada, hoy los tribunales del trabajo conocen la vulneracion de derechos ocasionado a
trabajadores del sector privado, no de funcionarios publicos.

La Contraloria no ha poidido manifestar su opinion respecto al proyecto, siendo que es el ente
encargado hoy de velar por los derechos fundamentales de los funcionarios publicos. Esta ley sdlo se
hace necesario en la medida de que la Contraloria no este realizando adecuadamente sus funciones,
y aun asi, se deberia legislar para segurar que la Contraloria realice su competencia como
corresponde, sin alterar la institucionalidad vigente.

Finalmente, consideramos que el quorum de aprobacion debiera ser de LOC, al incorporar y modificar
atribuciones de los tribunales del trabajo, pero la comisién del Trabajo determind que es de quorum

simple (con el voto en contra de la Senadora Van Rysselberghe).

Por todo lo anterior, se sugiere votar en contra del proyecto de ley.




Proyecto de ley que establece normas contra la resistencia a los
antimicrobianos

Boletin 12674-06

Tramitacion Primer tramite

Urgencia Sin urgencia

Discusion En general

Sugerencia votacion Abstencién

Origen de la Iniciativa Mocidén

Autores Senadores: Chahuan, Girardi, Goic y Rabindranath

Sugerencia de votacidn: Abstencién

Objetivo del Proyecto

El proyecto busca que el Estado reconozca como un peligro para la salud de la poblacion el desarrollo
de resistencia antimicrobiana, ademads propone que el Estado tome medidas para evitar los riesgos
asociados a dicho fendmeno y regular la cadena de transmisidn de los agentes multirresistentes.

Contenido

El proyecto consta de catorce articulos y de tres titulos.

Se define los conceptos de Antimicrobiano, Resistencia Antimicrobiana, Agente Multirresistente,
Profilaxis Animal con Antimicrobianos y Metafilaxis

Posteriormente se establece medidas para prevenir la proliferacion de resistencia a los
antimicrobianos y agentes multirresistentes, fundamentalmente por medio de protocolos, medidas
de prevenciény control en los establecimientos de salud en concordancia con el Plan Nacional Contra
la Resistencia a los Antimicrobianos del afio 2017 impulsado por el Ministerio de Salud, el cual esta
vigente hasta el afio 2020.

Del mismo modo, el proyecto se inmiscuye en los procedimientos veterinarios, partiendo por prohibir
la Metafilaxias (generar medidas de prevencion masiva a un grupo de animales sano destinados al
consumo humano, para prevenir potenciales infecciones o enfermedades), a su vez, restringe las
posibilidades de aplicar profilaxis animal aplicable a animales no destinados al consumo humano.
Esto se hace extensivo a la ley N°20.380 sobre proteccion de animalesy la ley N°18.892, Ley General
de Pesca y Acuicultura en donde se prohibe la utilizacién de antimicrobianos con fines de engorda o
de estimulacion del crecimiento de animales y de especies hidrobioldgicas.



Por Ultimo, se establecen las medidas para prevenir la resistencia a los antimicrobianos en
tratamientos veterinarios, especificamente en el proyecto se prohibe la metafilaxis y sélo se podra
practicar la profilaxis animal con antimicrobianos en los individuos no destinados al sacrificio o
beneficio para el consumo humano.

Del mismo modo, establece que los titulares de registro, los productores, distribuidores,
importadores, y toda entidad involucradas en el suministro y uso de antimicrobianos en el pais, seran
solidariamente responsables por los dafios que cause administrar en animales utilizados para el
beneficio y sacrificio humano, para lo cual la accién para perseguir esta responsabilidad prescribira
en el plazo de diez afios, contado desde la manifestacion del dafio.

Conclusion

El proyecto a primera observacion podria parecer positivo, sin embargo, se generan ciertas dudas en
el dmbito de produccién animal. Hace falta tener mayor informacién sobre el impacto que esto podria
tener en la economia, en los distribuidores e importadores de carnes o pescados.

Se sugiere solicitar plazo para escuchar a invitados y al Ejecutivo para comprender las posibles
repercusiones negativas que podria tener el proyecto.

Por el momento, se recomienda abstenerse.




Proyecto de ley que fija una ley marco de cambio climatico

Boletin 13191-12

Tramitacion Primer trdmite constitucional
Urgencia Suma

Discusién En general

Sugerencia votacion A favor

Origen del proyecto original Mensaje

Objetivo

La iniciativa de ley en estudio tiene por objeto crear un marco juridico que permita hacer frente a los
desafios que presenta el cambio climatico, transitar hacia un desarrollo bajo en emisiones de gases
de efecto invernadero, hasta alcanzar y mantener la neutralidad de emisiones de estos, reducir la
vulnerabilidad y aumentar la resiliencia a los efectos adversos del cambio climético y dar
cumplimiento a los compromisos internacionales asumidos por el Estado de Chile en la materia.

Antecedentes

El Ejecutivo ingreso el proyecto el 13 de enero del 2020, siendo aprobado en general por la comision
de Medio Ambiente el pasado 9 de julio, con los votos favorables de todos los senadores presentes:
Allende, Ordenes, De Urresti, Durana y Prohens.

Contenido

Principios

El primer titulo de la norma establece un listado de principios que deben ser respetados al momento
de establecer politicas, planes, programas, normas, acciones y demas instrumentos que se dicten o
ejecuten en el marco de esta ley.

- Se destaca el rol de la ciencia, como principal orientador en la toma de decisiones, asi como
la adopciéon de medidas eficaces para enfrentar el cambio climatico al menor costo
ambiental, social y econdmico posible.

- Se consagra la equidad y transversalidad para priorizar la justicia social y ambiental en la
accion climatica.

- Se establece el principio de transversalidad, la que implica que todas las dreas de desarrollo
del pais se transforman para la mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

- Principio de costo efectividad: que las medias que se apliquen sean lo mds costo efectivas
para las transformaciones que se necesitan realizar.



Instrumentos de gestidn del cambio climatico

El proyecto establece una meta de mitigacion que consiste en alcanzar el afio 2050, la neutralidad de
emisiones de gases de efecto invernadero.

Para ello, se establecen los siguientes instrumentos de gestién a nivel nacional:

1. Estrategia climatica de largo plazo: es el instrumento que define los lineamientos generales
que seguird el pais de manera transversal e integrada, considerando un horizonte a 30 afios
para el cumplimiento del objeto de esta ley. Esta estrategia establece un presupuesto total a
emitir gases de efecto invernadero al afio 2030 y 2050, y los metas de adaptacion por
sectores, los que deben cumplirse en un plazo de 10 afios.

Ademads, contiene lineamientos en materia de adaptacién al cambio climatico, asi como
evaluacién de riesgos, considerando la vulnerabilidad de cada sector especifico.

2. Contribucién determinada a nivel nacional: este instrumento contiene los compromisos que
nuestro pais tiene ante la comunidad internacional, para mitigar las emisiones de gases de
efecto invernadero e implementar medidas de adaptacion.

3. Planes sectoriales de mitigacién al cambio climatico: este plan tiene por objeto establecer las
acciones y medidas destinadas a dar cumplimiento a los presupuestos sectoriales de
emisiones de gases de efecto invernadero, establecidos en la estrategia climatica de largo
plazo.

4. Planes sectoriales de adaptacion al cambio climatico: estos planes estableceran el conjunto
de acciones y medidas para lograr adaptar al cambio climatico a aquellos sectores con mayor
vulnerabilidad y aumentar su resiliencia climatica.

5. Planes de accién regional de cambio climatico: esta iniciativa permite que los consejos
regionales para el cambio climatico elaboren planes de accidon regional de cambio climatico,
los que tendrdn por objeto apoyar la gestiéon de cambio climdtico, mediante la
implementacion de medidas territoriales, en concordancia con la estrategia climatica de
largo plazo y los planes sectoriales de mitigacion y adaptacién.

6. Planes estratégicos de recursos hidricas en cuencas: el Ministerio de Obras Publicas a través
de la DGA, estard encargado de la elaboracion de los planes estratégicos de recursos hidricos
en cuentas, que tendran por objetivo:

Identificar la oferta y demanda actual de agua superficial y subterranea, establecer el balance
hidrico y sus proyecciones, diagnosticar el estado e informacion sobre cantidad, calidad,
infraestructura e instituciones que intervienen en el proceso de toma de decisiones respecto
al recurso hidrico y proponer un conjunto de acciones para enfrentar los efectos adversos
del cambio climético sobre el recurso hidrico, propendiendo a la seguridad hidrica.



Normas de emisidn de gases de efecto invernadero y los certificados de reduccién de emisiones

Se establece por primera vez en nuestra legislacién, normas de emision de gases de efecto
invernadero y certificados de reduccién de emisiones.

La cantidad maxima de emision de uno o mas gases de efecto invernadero.

El estandar de emisiones de referencia por tecnologia, sector y/o actividad.

El dmbito territorial y periodo en que aplicara la norma de emisioén

Sinergias con otros instrumentos de gestion del cambio climético.

Se establece la obligacion del Ministerio del Medio Ambiente de desarrollar normas que

establezcan un limite a la emision de gases de efecto invernadero para fuentes emisoras y

agrupaciones de estos.

6. Se establece la posibilidad de que proyectos de tercero reduzcan o absorban emisiones de
gases de efecto invernadero, accedan a certificados que podran utilizarse para dar
cumplimiento a los limites que establece la norma.

7. Seincentiva la transformacién de los procesos productivos a tecnologias bajas en emisiones,

asi como el incentivo de proyecto y soluciones basadas en la naturaleza, como la forestacion,

captura de metano, energias renovables etc.
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Institucionalidad para el cambio climatico

Al Ministerio del Medio Ambiente, como Secretaria de Estado encargada de la integridad de la politica
ambiental y su regulacion normativa, le corresponderd colaborar con el Presidente de la Republica
en el disefio y aplicacion de politicas, planes, programas y normas en materia de cambio climatico.

Las autoridades sectoriales en materia de cambio climatico son aquellas que tienen competencia en
aquellos sectores que representan las mayores emisiones de gases de efecto invernadero o la mayor
vulnerabilidad al cambio climdtico en el pais. Esto es, los ministerios de Agricultura, Economia,
Fomento y Turismo, Energia, Mineria, Obras Publicas, Salud, Transportes y Telecomunicaciones,
Defensa Nacional, Vivienda y Urbanismo y Medio Ambiente.

Se amplia el consejo de ministros para la sustentabilidad, ampliando a los ministerios de Educacion y
Ciencias.

Finalmente se crea un Comité Cientifico asesor para el cambio climatico, de cardcter independiente.

Comentarios

Esta ley permite a nuestro pais tener una vez por todas, un marco juridico que designe
responsabilidades, establezca facultades y obligaciones de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero. Esta norma exige la implementacion y reporte de medidas de mitigacién y adaptacion
al cambio climatico.



Esta iniciativa va a permitir establecer una gobernanza climética, las facultades y obligaciones de los
organos del Estado para la accién climatica, tanto a nivel vertical (nacional, regional y municipal)
como a nivel horizontal (distintos sectores). Se institucionaliza y orienta la accion del Estado a largo
plazo, dejando puesta una meta de carbono neutralidad, otorgando al Estado la facultad de aplicar
las mejores medidas segln los cambios tecnoldgicos disponibles.

Esta ley marco, establece componentes y obligaciones esenciales para la gestion, dejando las
acciones especificas para alcanzar cada meta sectorial a los sectores responsables y permite
flexibilidad y autonomia para establecer acciones especificas, segun las necesidades y condiciones
cambiantes en el tiempo.

Sélo hay 36 paises que tienen leyes de cambio climatico en el mundo, y sélo hay 5 que tienen metas
de carbono de neutralidad (Francia, Reino Unido, Suecia, Dinamarca y Suiza). Actualmente no existe
pais en desarrollo con compromiso de carbono de neutralidad antes del afio 2050.

Los principales elementos de esta ley son:

1. Establecer una meta de mitigacién.

2. Considerar instrumentos de gestion de largo, mediano y corto plazo.

3. Incorporar el cambio climatico en otros instrumentos, como la planificacién territorial, la
gestion de riesgos de desastre etc.

4. Financiamiento e instrumentos econdmicos para llevar a cabo el cumplimiento de lo que
establece la ley.

5. Se establece un sistema de informacion mediante un sistema nacional de inventarios, de
prospectiva, plataforma de vulnerabilidad climatica entre otros.

6. Se consagra una institucionalidad del cambio climatico.

Se sugiere votar a favor de la idea de legislar, asegurando que, en la discusién en particular, se logre
un equilibrio entre el desarrollo econdmico de nuestro pais con el respeto y cuidado del medio
ambiente.



Proyecto de Acuerdo de Complementacion Econdmica n? 35, celebrado entre los
Gobiernos de los Estados Partes del MERCOSUR y el Gobierno de la Republica de Chile, en
Montevideo, el 12 de diciembre de 2018, que contiene el Acuerdo de Libre Comercio entre

la Republica de Chile y la Republica Federativa de Brasil, suscrito en Santiago, Chile, el 21
de noviembre de 2018.

Boletin 13199-10

Tramitacion Segundo tramite constitucional
Urgencia Discusion inmediata

Discusion En general y particular
Sugerencia votacion A favor

Origen de la Iniciativa Mensaje

Autores Ejecutivo

Sugerencia de votacion: A favor

Objetivo

El objetivo del proyecto de acuerdo es aprobar el Sexagésimo Cuarto Protocolo Adicional al Acuerdo
de Complementacién Econdmica N° 35, celebrado entre los Gobiernos de los Estados Partes del
Mercosur y el Gobierno de la Republica de Chile, en Montevideo, el 12 de diciembre de 2018, que
contiene el Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de Chile y la Republica Federativa de Brasil,
suscrito en Santiago, Chile, el 21 de noviembre de 2018.

Antecedentes

El proyecto ingresé a la Cdmara de Diputados el 14 de enero de 2020, y fue aprobado por la Sala de
la Cdmara el 6 de mayo de 2020, con 92 votos a favor, 44 en contray 11 abstenciones. Los diputados
de Chile Vamos votaron a favor del proyecto.

Durante su discusidon en segundo tramite constitucional en el Senado, el acuerdo fue aprobado en la
comisiéon de Relaciones Exteriores el 19 de mayo de 2020, con el voto favorable de los senadores,
Letelier, Lagos Weber, Moreira, Ossanddn y Pizarro. Ademas, fue aprobado por la comisién de
Hacienda, el 8 de julio del presente afio, con el voto favorable de los senadores Pizarro, Coloma,
Garcia Ruminot, Lagos Weber y Montes.



Contenido

Este proyecto de acuerdo busca complementar la liberacion comercial arancelaria en materia de
productos ya alcanzadas en el Acuerdo de Complementacién Econémica (ACE) n2 35, suscrito por
Chiley los paises del Mercosur el afio 1996. Por otra parte, se busca modernizar la relacién comercial
con Brasil mediante la incorporacion de diversas disciplinas originalmente no contempladas en el
acuerdo, y actualiza las ya existentes.

Medidas sanitarias y fitosanitarias

Se busca mantener la proteccién de la salud de las personas, animales y vegetales, y a su vez facilitar
el comercio entre ambos paises. Para ello, se busca una mayor claridad y transparencia en la
implementacion de medidas sanitarias que pueden afectar el comercio. Se establece el
reconocimiento de equivalencia, lo que permitird una mayor coordinacién entre ambos paises. Por
ejemplo, para el sector pesquero y acuicola, existen 168 establecimientos habilitados para exportar
a Brasil, estas entidades en futuro, no tendran que ser habilitadas por la autoridad brasilefia,
bastando la autorizacién de SERNAPESCA.

Eliminacion de obstaculos técnicos al comercio.

Buscando una mayor transparencia en materia regulatoria, se establece un periodo de 60 dias para
consultas, lo que permitird que paises interesadas de Chile, puedan conocer con antelacién cambios
en las regulaciones que podrian afectar el comercio entre ambos.

Se contempla la creacion de un comité encargado de abordar de manera bilateral todos aquellos
obstaculos innecesarios al comercio.

Servicios

El acuerdo permite a los exportadores de ambos paises tener mayor certeza juridica al momento de
exportar sus servicios. Se asegura el derecho a un trato no discriminatorio, lo que implica que las
partes no podran discriminar los bienes o servicios provenientes del otro pais, para favorecer su
produccion interna.

Comercio electrénico

Se promueve el comercié electrénico por medio de normas que eliminan la discriminacion por origen
entre productos digitales, y se incentiva la competencia. Se realizard un reconocimiento mutuo de
firmas electrdnicas, permitiendo menos costos operativos para las MiPYMES.

Telecomunicaciones

Se elimina el roaming entre ambos paises (luego de un afio dese la entrada en vigencia). Es decir, los

proveedores de telefonia movil deberdn cobrar las mismas tarifas que apliquen a los servicios méviles
de su propio pais.



Compras publicas

Se permitira la participacién de proveedores chilenos de bienes y servicios, en el mercado publico
mas grande de Latinoamérica, en condiciones de igualdad en consideracion a los proveedores locales,
sin la necesidad de establecerse comercialmente en el pais.

Materia laboral

Se asume el compromiso entre ambas partes de tener legislacion que regule los derechos laborales
internacionalmente reconocidos. Ademads, ambos paises se comprometen a hacer cumplir su propia
legislacion laboral y no derogar u ofrecer derogar la legislacion laboral con el fin de promover el
comercio entre ambas partes.

Comercio y proteccién ambiental

Ambos paises se comprometen a promover altos niveles de proteccién ambiental; asi como, politicas
comerciales y ambientales que se apoyen mutuamente. Se obligan a cumplir con su legislacién
medioambiental, sin modificar la legislacion u ofrecer derogar la legislacion con el fin de promover el
comercio entre ambos.

Comentarios

Nuestro pais siempre se ha caracterizado por ser uno de los paises con mas acuerdos de libre
comercio en el mundo, lo que ha permitido a Chile un gran desarrollo econdémico durante las ultimas
décadas. Sin embargo, el 50% de las exportaciones se dirigen a China y EE. UU., por lo que es
necesario diversificar los mercados, para no depender tanto de estos dos paises.

Brasil tiene el 50% de la poblacion sudamericana, y actualmente, se encuentra en un proceso de
apertura comercial con el resto de los paises de la region. Durante el 2019, Brasil fue el principal socio
econoémico en la regidn, siendo el destino de 4,5% de las exportaciones de nuestro pais al mundo, y
el 30% del total de envios en Latinoamérica.

Desde los 90, la relacion comercial entre nuestro pais y Brasil se rigid por el Acuerdo de
Complementacion Econémica 35 (ACE 35) suscrito con los paises del Mercosur, pero es necesario
adecuar la normativa para modernizar los estandares de intercambio comercial incorporando nuevas
disciplinas. El acuerdo vigente se enfoca en la comercializacién de bienes entre ambos paises.

Este nuevo acuerdo busca profundizar en aquellas disciplinas marginadas inicialmente en el acuerdo
original, otorgando mayor certeza juridica a exportadores e importadores de ambos paises,
resguardando al mismo tiempo las facultades regulatorias de cada Estado, con transparencia y
seguridad para los flujos bilaterales de comercio. Entre las nuevas disciplinas que se incorporan en el
tratado se encuentran las telecomunicaciones, el comercio electrdnico, el comercio de servicios, el
medio ambiente entre otros.

Por lo anterior, se sugiere votar a favor de la iniciativa.




Proyecto de ley que modifica la ley N° 20.584, sobre derechos y deberes del
paciente, para autorizar el tratamiento de datos para el control de pandemia
derivada del Covid-19.

Boletin 13452-11

Tramitacion Primer tramite constitucional
Urgencia Sin urgencia

Discusion En general y particular
Sugerencia votaciéon A favor

Origen del proyecto original Mocidn (indicaciones sustitutivas del Ejecutivo)

Objetivo

Este proyecto autoriza a los Servicios de Atencion Primaria de Salud y a las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica, con ocasion de una epidemia, pandemia o brote de ellas, y por razones de salud
publica, a efectuar el tratamiento de datos personales, incluidos datos sensibles de salud, para hacer
la trazabilidad y el control de cuarentena.

Antecedentes

El proyecto iniciado en mocién de los senadores Girardi, Goic, Ossandén, Quintana y Sandoval,
ingresé el 21 de abril del 2020 al Senado. El Ejecutivo presentd una indicacion sustitutiva al proyecto,
permitiendo regular materias que son de competencia exclusiva del Presidente de la Republica. El
proyecto fue aprobado en general y particular por la comision de Salud, con el voto undnime de los
senadores presentes: Goic, Chahudan, Durana, Girardi y Quinteros.

Contenido

La norma consta de un articulo Unico, que modifica el articulo 13 bis de la ley 20.584, que regula los
derechos y deberes que tienen las personas en relacién con acciones vinculadas a su atencion de
salud.

Ideas centrales del proyecto:

- En caso de que se decrete alerta sanitaria por epidemia o pandemia, o brotes de la misma,
se podra autorizar a los Servicios de Atencién Primaria de Salud y a las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, el tratamiento de datos personales de las personas contagiadas y de sus
contactos estrechos.



- Los Servicios de Atencién Primaria de Salud deberan informar al Ministerio de Salud sobre
los datos personales que consideren necesarios para el correcto cumplimiento de sus
atribuciones. El Ministerio de Salud dara acceso a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica a
los datos personales, para que sean utilizados durante la alerta sanitaria, y siempre que sean
indispensables para dar cumplimiento a las medidas de control sanitario.

- Estos datos deberdan ser eliminados de forma segura una vez terminado el periodo de alerta
sanitaria, o cuando ya no sea necesario su tratamiento.

- Estos datos sélo podran ser publicados, para fines cientificos, académicos, estadisticos o para
el control de la enfermedad, siempre manteniendo el anonimato e las personas,
protegiéndolos de eventuales actos de discriminacion.

- Queda prohibido comunicar o ceder los datos a terceros no autorizados. Quien haga mal uso
de los datos, sera sancionado con penas de reclusion menor en sus grados medio a maximo,
ademads de sanciones de caracter administrativa que corresponda.

Comentarios

Esta ley va a permitir aumentar las herramientas que hoy existen para combatir el control de la
pandemia, mejorando las cifras de trazabilidad y contencion del virus. Quienes hagan mal uso de
estos datos personales, seran sancionados, ya que el resguardo del anonimato es importante para
evitar todo tipo de discriminaciones que se puedan ejercer contra las personas contagiadas.

Se sugiere votar a favor del proyecto de ley.




Proyecto de ley que modifica el cédigo de trabajo para posibilitar el trabajo a
distancia o teletrabajo a la trabajadora embarazada, en casos de alerta
sanitaria por causa de epidemia de una enfermedad contagiosa.

Boletin 13553-13

Tramitacion Segundo tramite constitucional.

Urgencia Suma

Discusion En general y particular

Sugerencia votacion A favor

Origen de la Iniciativa Mocidn

Autores Diputados Sandra Amar, Jaime Bellolio, Karol Cariola, Francisco

Eguiguren, Paulina Nufiez, Maite Orsini, Joanna Pérez, Marcela
Sabat y Frank Sauerbaum

Sugerencia de votacidon: Votar a favor

Objetivo del Proyecto

El proyecto de ley tiene tres grandes objetivos:

- Incluir en el Cddigo del Trabajo la obligacién del empleador de ofrecer a la trabajadora
embarazada durante un estado de excepcidon constitucional de catdstrofe a causa de una
enfermedad contagiosa, la modalidad de trabajo a distancia o teletrabajo, sin reduccion de
remuneraciones o destinarla a labores que no requieran contacto con publico.

- Permitir, durante la vigencia del estado de excepcién constitucional de catastrofe por
calamidad publica, la emisidn simultdnea de licencias médicas por enfermedad grave del nifio
o nifia menor de un afio.

- Prorrogar el fuero maternal cuyo término ocurra durante la vigencia del referido estado de
excepcidén constitucional.

Antecedentes

El proyecto ingresd a la Cdmara de Diputados el 29 de mayo del afio en curso, siendo aprobado por
la Sala unanimemente el 5 de agosto.

En su segundo tramite en el Senado, el proyecto fue aprobado por la comisién de Trabajo con el voto
favorable de los senadores Goic, Sabat y Letelier el 19 de agosto.



Contenido

El articulo consta de tres articulos que modifican el Cédigo del Trabajo que consagra lo siguiente:

Obligacion del empleador de ofrecer teletrabajo a las trabajadoras embarazadas:

- Durante el estado de Excepcidn constitucional, los empleadores deberan ofrecer a la
empleadora embarazada trabajar a distancia o teletrabajo, en la medida que las funciones
lo permitan y la trabajadora consienta en ello.

- Sino es posible ejercer teletrabajo, se le debera asignar labores que no requieran contacto
con publico o con terceros que no desempefien funciones en el lugar del trabajo.

Emisidn de licencias por enfermedad grave del nifio menor de 1 aiio
- Las licencias medicas por enfermedad grave de un menor de 1 afio podran ser emitidas o
tramitadas simultdneamente. La Isapre y COMPIN no podran rechazar estas licencias
medicas.

Extension del fuero maternal

- Se extiende el fuero maternal por el tiempo que dure el actual Estado de Excepcion
Constitucional.

- Se extiende el fuero:

o Padre o quien le fuere otorgada la custodia del menor, si la madre muriera en el
parto o durante el periodo de permiso posterior a él

o Mujeres u hombres solteros o viudos que manifiestan al tribunal su voluntad de
adoptar un hijo y obtengan el cuidado personal del nifo.

Comentarios

Este proyecto, y el apoyo transversal que ha recibido, demuestra la gran importancia que tiene el
teletrabajo durante la pandemia. El proyecto busca dar una proteccién especial a mujeres
embarazadas, permitiendo que realicen trabajo a distancia, o de ser imposible, reducir el contacto
que tengan con el publico.

Se sugiere votar a favor del proyecto de ley.




Proyecto de ley establece suspension de la evaluacidon docente vy las pruebas
del sistema de medicién de la educacién (SIMCE) durante el afio 2020, debido
a la pandemia mundial

Boletin 13554-04

Tramitacion Segundo tramite constitucional

Urgencia Sin urgencia

Discusion Discusion general

Sugerencia votaciéon En contra

Origen de |a Iniciativa Mocién

Autores Diputados: Rodrigo Gonzélez, Camila Rojas, Juan Santana, Camila
Vallejo

Sugerencia de votacién: En contra

Objetivo del Proyecto

El proyecto de ley tiene por objeto suspender la realizacién de la Evaluacién Docente del afio en
curso, debido a la pandemia. Se propone pospononer el proceso para el afio 20201, sin perjuicio de
realizar la evaluacién a los profesionales de la educacién que manifiesten expresamente su voluntad
de realizarlo.

Antecedentes

El proyecto ingreso a la Cdmara de Diputados el 12 de mayo del 2020, siendo aprobado en general el
17 de junio. El 24 de junio el proyecto de ley fue aprobado en particular. Se rechazoé las normas
relativas al SIMCE, por no alcanzar el quorum (4/7), y se aprobaron las normas sobre la suspensidn
de la evaluacion docente y el sistema de desarrollo profesional.

En el Senado, el proyecto fue aprobado en general por la comision de Educacion el 14 de julio con el
voto favorable de los senadores Provoste, Montes y Quintana, y el voto en contra de la senadora Von
Baer y Garcia Ruminot.



Contenido

El proyecto de ley consta de dos articulos que modifican la aplicacion de la ley N2 19.070 que aprueba
el Estatuto de los Profesionales de la Educacion.

Articulo 12

- Suspende la realizacién de la Evaluacion Docente contemplada en el articulo 70 de la ley
19.070, para el afio 2020 debido a la pandemia.

- Los profesionales de la educacién que les corresponde realizar la evaluacién docente el 2020,
podran realizarlo el 2021.

Articulo 29

- Establece que no se impide realizar la evaluacién docente durante el 2020 a quienes
manifiesten expresamente realizarla.

Comentarios

No se entiende el real sentido del proyecto de ley o su utilidad, toda vez que los docentes pueden
solicitar de forma individual no realizar la evaluacién docente. Es mas, 30.982 docentes han cumplido
con su obligacion de inscribirse para la prueba y 16.672 la han suspendido.

La situacién ha sido resuelta a nivel reglamentario. El articulo 7° del decreto n°192 que regula la
evaluacién docente, donde establece la posibilidad de que el docente puede solicitar la suspensién
por un afio por razones de fuerza mayor. Es por esto que, a quienes han solicitado dicha suspensién,
se les ha acogido, en el entendido que la pandemia es una razén de fuerza mayor.

Cabe destacar que el proyecto de ley es inadmisible, ya que se vulnera el articulo 65, 42 N22 de la
Constitucion. Este articulo sefiala las materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica,
indicando en el numeral 2 la facultad de crear, suprimir y determinar funciones de érganos publicos.
En este proyecto se modifica una facultad que le corresponde al Ministerio de educacion, ya que le
corresponde administracion, aplicacion, ejecucion y coordinacion técnica de la evaluacién docente.

Por lo anterior, se sugiere votar en contra del proyecto de ley.




Proyecto de ley que establece medidas tributarias que forman parte del plan

de emergencia para la reactivaciéon econémica y del empleo.
Boletin 13615-05

Tramitacion Informe Mixta
Urgencia Discusién Inmediata
Discusion Informe Mixta
Sugerencia votacion Aprobar

Origen de la Iniciativa Mensaje

Sugerencia de votacién: Aprobar.

Objetivo del Proyecto

Promover la reactivacién econdmica, inyectando liquidez a las pequefias y medianas empresas,
mediante cuatro medidas tributarias transitorias que permitan al pais, por una parte, volver a crecer,
crear nuevos y mejores empleos, y apoyar decididamente a los emprendedores, y, por la otra parte,
proteger las fuentes de trabajo, todo ello, en el contexto del acuerdo alcanzado el 14 de junio
respecto de un Marco de Entendimiento para un Plan de Emergencia por la Proteccién de los Ingresos
de las Familias y la Reactivacion Econdmica y del Empleo.

Antecedentes

El proyecto fue ingresado por el Ejecutivo al Senado el 25 de junio del presente afio y fue aprobado
en general por la Cdmara de Diputados el 7 de julio con 115 votos a favor, 14 en contra y 21
abstenciones. Los Diputados de Chile Vamos votaron a favor, y los Diputados del Frente Amplio y del
PC votaron en contra o se abstuvieron.

En el Senado, el proyecto fue aprobado en general y en particular por la Comision de Hacienda por
la unanimidad de los Senadores presente, incluyendo el voto favorable del Senador Coloma. La Sala
del Senado rechazo en general el proyecto de ley el 5 de agosto, con 16 votos a favor, 24 votos en
contra y 1 abstencidén, formdandose una comisién mixta.

Contenido

El proyecto de ley propone cuatro medidas tributarias que tienen por objeto inyectar liquidez y
promover la reactivacién econémica:

1. Rebaja ala mitad del Impuesto de Primera Categoria del Régimen Pro Pyme para los afios
2020, 2021y 2022.

2. Devolucién de crédito fiscal IVA acumulado para Pymes.
3. Ampliacion depreciacidn instantanea de 100% hasta el 31 de diciembre de 2020.



4. Destinacion de recursos fiscales para la contribucion regional de 1% para proyectos iniciados
hasta el 2021.

|. Rebaja a la mitad del impuesto de Primera del Régimen Pro Pyme para los afios 2020, 2021 y 2022.

- Sereduce el impuesto de 25% a un 12,5% para las empresas acogidas al Régimen
Pro-Pyme.

- Se disminuye a la mitad el pago de los Pagos Provisionales Mensuales (PPM) para las
empresas acogidas al Régimen Pro-Pyme.

II. Devolucion de crédito fiscal IVA acumulado para Pymes.

El proyecto efectla un reembolso del IVA soportado por las Pymes en la adquisicién de bienes o
utilizacién de servicios entre enero y mayo de 2020.

Requisitos:

1. Que mantengan un saldo acumulado a junio de 2020.
2. Que, producto de la crisis sanitaria, presenten una disminucién de sus ingresos?.
3. Que no se encuentren en alguna de las causales que contempla el articulo 59 bis del Cédigo
Tributario.
a. Presentar inconsistencias tributarias
b. Incurrir reiteradamente en infracciones.
c. No mantener las instalaciones minimas para el desarrollo de la actividad o giro
declarado.
d. No estar formalizado o acusado conforme al Cddigo Procesal Penal por delito
tributario.
4. Que hayan presentado todas sus declaraciones del Impuesto al Valor Agregado de los ultimos
36 periodos tributarios.
5. No mantener deuda tributaria, salvo los contribuyentes que se encuentren cumpliendo
convenio de pago ante la Tesoreria General de la Republica.

Procedimiento

El reembolso se deberd solicitar ante el Sl en julio, agosto o septiembre, y la Tesoreria General de Ia
Republica efectuara el reembolso, dentro del plazo de 10 dias desde que se realiza la solicitud.

Normas de Control

Se establece la obligacién de restitucion adicional si:

- Serealizan operaciones exentas.
- Crédito IVA estda mal determinado.
- Hubo termino de giro previo a la restitucién total.

LAl menos, el 30%, respecto del promedio del mismo tipo de ingresos obtenidos en igual periodo de 2019.



IIl. Ampliacion depreciacion instantanea de 100% hasta el 31 de diciembre de 2022.

El presente proyecto propone ampliar la depreciacién instantdnea de 100% para las inversiones
realizadas en todo el pais, hasta el 31 de diciembre de 2022. Adicionalmente, se incorpora un régimen
de amortizacidon instantdnea respecto de ciertos activos intangibles que estén protegidos en
conformidad con la ley, a saber, propiedad industrial, derechos de autor y nuevas variedades
vegetales, reconociendo asi las diversas formas de inversion y desarrollo tecnoldgico que dan cuenta
de una economia cada vez mas digitalizada.

IV. Destinacién de recursos fiscales para la contribucion regional de 1% para proyectos iniciados hasta
el 2021.

Se propone destinar recursos fiscales para enterar la contribucidén que se devengue respecto de
proyectos que se sometan a la Evaluacidon de Impacto Ambiental hasta el 31 de diciembre de 2021,
liberdandolos por tanto de la misma, en la medida que se inicie la ejecucién de las obras en un plazo
no superior a 3 afios.

Modificaciones en la Comisidn Mixta
Tras el rechazo en su totalidad del proyecto en el senado, se constituyd una Comisién Mixta.

La comisidén mixta sugiere aprobar el proyecto en los mismos términos que lo hizo la Camara de
Diputados con los siguientes cambios:

1. Se permite la depreciacion instantdnea de los activos intangibles, lo que fue rechazado
originalmente en la Cdmara.

2. Se posterga el plazo de entrada en vigencia de la obligacién de emitir boleta electrdnica
aplicable para quienes ya son facturadores electrénicos, desde septiembre 2020 a enero de
2021

3. Se otorgard un bono y un préstamo solidario a los microempresarios del sector de transporte.
Estos beneficios no estan afectos a impuestos ni a retenciones, salvo las de deudas por
pensiones alimenticias.

El bono es a los microempresarios del transporte y a los conductores de transporte remunerado, la
gue asciende a 350.000 pesos por Unica vez, siendo compatible con los demas beneficios estatales
a causa del COVID-19.

El préstamo es de 320.500 pesos mensuales, el que se puede pedir hasta 3 veces. El préstamo sdlo
se reajusta por IPC, no devenga intereses y tiene un afio de gracia.

éQuiénes pueden solicitar este beneficio?

1. Propietarios de vehiculos inscritos en el Registro Nacional de Servicio de Transporte de Pasajeros,
en la modalidad de taxi bdsico o taxi colectivo.

2. Propietarios de vehiculos inscritos en el Registro Nacional de Servicio de Transporte de
Pasajeros como transporte publico urbano vy rural prestado por buses, taxibuses y minibuses



que presten servicios en todo Chile, excepto la provincia de Santiago y las comunas de San
Bernardo y Puente Alto.
3. Propietarios de vehiculos inscritos en el Registro Nacional de Servicio de Transporte de Escolares.

Comentarios

El Gobierno anuncié un Plan Econémico de Emergencia el 19 de marzo y complementado el 8 de
abril, consideré una movilizaciéon de recursos por hasta aproximadamente US$17.000 millones,
correspondientes a cerca de un 7% del PIB. Luego, se logré un acuerdo el 14 de junio en materia de
medidas sanitarias y econdmicas para enfrentar la pandemia, con el acuerdo de diversos sectores
politicos, teniendo como resultado, en parte, la presentacion de este proyecto de ley.

Es urgente incentivar la inversién privada y la reactivacion de nuestra economia. La OCDE sugiere y
promueve el empleo de herramientas tributarias para incentivar la demanda de bienes de inversién
y de consumo para lograr una rapida recuperacion econémica.

Se sugiere votar a favor de la iniciativa.




Proyecto de ley que flexibiliza transitoriamente los requisitos de acceso e
incrementa el monto de las prestaciones al seguro de desempleo de la ley
N° 19.728, con motivo de la pandemia originada por el Covid-19, y
perfecciona los beneficios de la ley N° 21.227.

Boletin 13624-13

Tramitacion Tercer tramite constitucional
Urgencia Discusidon inmediata
Discusion Unica

Sugerencia votacion A favor

Origen del proyecto original Mensaje

Objetivo

El proyecto de ley tiene los siguientes objetivos:

1 Modificar los requisitos de acceso a los fondos de cesantia para los trabajadores que se
encuentren cesantes o que quedaren cesantes después de haber percibido alguna de las
prestaciones a que se refiere el Titulo | de la ley de proteccion al empleo y no cumplan los
requisitos establecidos en la ley N219.728, sobre seguro al desempleo. Dicho acceso
excepcional durara hasta el 31 de octubre de 2020.

2. Aumentar el monto de las prestaciones asociadas al seguro de desempleo.

3. Aplicarlas nuevas tablas de cobertura aplicables al seguro de desempleo de la ley N2 19.728,
a las prestaciones por suspension del contrato de trabajo.

4. Posibilitar el acceso de las trabajadoras y de los trabajadores de casa particular, que tengan
suspendidos sus contratos de trabajo o por motivos de cuidado, al Ingreso Familiar de
Emergencia.

Antecedentes

El proyecto iniciado en mensaje ingresé el 1 de julio del 2020 al Senado. El proyecto fue aprobado en
general (votacién undanime incluyendo el voto favorable de la Senadora Van Rysselberghe) y en
particular por la Comision de Trabajo. En la comision de Hacienda, el proyecto fue discutido en
general y particular a la vez, siendo aprobado con el voto favorable del Senador Coloma, el 4 de
agosto.

En su segundo tramite, la Cdmara de Diputados aprobd el proyecto en general y en particular con
modificaciones



Contenido

I. Flexibilizacion de los requisitos para acceder al seguro de cesantia

Podran acceder de forma transitoria al seguro de cesantia las siguientes personas:

1. Cesantes que cumplen los requisitos de cotizacion para acceder a la Ley de Proteccion del
Empleo.

Estamos hablando de personas que registran 3 cotizaciones continuas anteriores al término
de contrato o 6 cotizaciones mensuales continuas o discontinuas en los Ultimos 12 meses

anteriores al mes de término de contrato, siempre las Ultimas 2 cotizaciones sean continuas
y con el mismo empleador.

2. Cesantes que no cumplen los requisitos de cotizaciones para acceder al seguro de cesantia
ni a la Ley de Proteccién del Empleo.

Si estas personas tienen recursos en su cuenta individual por cesantia, tendrdn el derecho de
retirar el dinero.

II. Incremento de las prestaciones del Seguro de Cesantia y Ley de Proteccién al Empleo

Se incrementa de forma transitoria las tasas de reemplazo vigentes en el seguro de cesantia y se
mejoran las prestaciones de la Ley de Proteccién al Empleo.

¢Quienes son beneficiarios de esta modificacion?

Trabajadores que accedan al seguro de cesantia:

1. Personas que se encuentran cesantes y que cumplen con los requisitos para acceder al
seguro de cesantia, segun las disposiciones permanentes (ley actual).

2. Personas que se encuentran cesantes que cumplen con los requisitos para acceder
transitoriamente al seguro de cesantia (requisitos transitorios con este proyecto).

3. Personas que se encuentran cesantes que no cumplen los requisitos anteriores, pero que
tienen recursos en su cuenta individual por cesantia.



Trabajadores que se acogen al Titulo 1 de la Ley de Proteccion al Empleo

En este caso, nos referimos a trabajadores que cuyos contratos de trabajo se encuentran
suspendidos, ya sea por acto o declaracion por parte de la autoridad o por pacto.

éCoémo se lleva a cabo el incremento de las prestaciones del seguro de cesantia y de la Ley de
Proteccién al Empleo?

Se mejoran las tasas de reemplazo actualmente vigentes, tanto en el seguro de cesantia como en la
Ley de Proteccién al Empleo, actualizandose valores superiores e inferiores de las tablas y se mejora
el niumero de giros para trabajadores que utilicen el Fondo de Cesantia Solidario.

Modificaciones a las Tablas

I. Tabla Cuenta Individual por Cesantia®

Como ya sefialamos, quien se encuentre cesante y no cumple con los requisitos para acceder a la Ley
de Proteccion al Empleo ni al seguro de cesantia, podran acceder al seguro de cesantia, con cargo a
su cuenta individual por cesantia:

Girol Giro2 Giro3 Giro4 Giro5 Giro6 Siguientes
Con Proyecto  70% 55% 55% 55% 55% 50% 50%
Sin Proyecto 70% 55% 45% 40% 35% 30% 30%

Il. Tabla Fondo de Cesantia y Ley de Proteccién al Empleo?

La legislacion actual distingue entre quienes tienen contrato a plazo indefinido y quienes tienen
contratos a plazo fijo o por una obra, trabajo o servicio determinado. El proyecto de ley mejora y
equipara las tablas del seguro de cesantia y de la Ley de Proteccion al Empleo, sin distinguir tipo de
contrato de trabajo, para giros que se realicen con cargo al Fondo de Cesantia Solidario, salvo los
giros 5,6y 7.

1Tabla proporcionada por el Ministerio del Trabajo
2Tabla proporcionada por el Ministerio del Trabajo



Meses  Porcentaje promedio Valor superior Valor inferior
remuneracion

Primero 70% $652.956 $225.000
Segundo 55% $513.038 $225.000
Tercero 55% $513.038 $225.000
Cuarto 55% $513.038 $225.000
Quinto 45% $419.757 $225.000

Otras modificaciones

1 Incremento del quinto giro del fondo de cesantia solidario: en caso de cumplirse con ciertos
parametros definidos en un decreto supremo, el quinto giro (50%) puede incrementarse
hasta un 55% del promedio de la remuneracion.

2. Nuevos giros sexto y séptimos del fondo de cesantia solidario: en caso de cumplirse con
parametros definidos en un decreto supremo, se implementaran un nuevo sexto y séptimo
giro, pudiendo alcanzar hasta un 45% de la remuneracién promedio.

3. Se prorroga la vigencia de la ley de proteccién del empleo para suscribir pactos de reduccién
de jornada, hasta el 31 de julio de 2021.

4. Las normas relativas al acceso y pago de prestaciones de la ley de proteccién del empleo y
del seguro de cesantia estaran vigentes hasta el dia 31 de octubre de 2020.

Modificaciones introducidas en las comisiones de trabajo y hacienda.

1. Se permitird extender la vigencia de la Ley de Proteccién al Empleo por hasta 5 meses
mediante decreto supremo, en caso de que exista la necesidad objetivo que lo amerite.

2. Aumento del quinto giro con cargo al fondo de cesantia solidario para trabajadores que les
corresponda percibir dicho giro al momento de publicarse la ley. En este caso el porcentaje
promedio de remuneracién sobre el cual se calculara dicho giro sera el 55% y no de 40%.

3. Seaumenta de 55% a 70% el porcentaje promedio de remuneraciones del ler giro con cargo
al fondo de cesantia solidario al que accederan los cesantes o trabajadores con contrato a
plazo fijo o para una obra, trabajo o servicio determinado.

4. Los trabajadores de casa particular que tengan suspendidos sus contratos de trabajos, nose
les considerara que perciban rentas de trabajo, para efectos de postular al IFE.

Modificaciones introducidas por la Cdmara de Diputados

1. Gracias a Diputados de oposicion, se aprobaron dos indicaciones relacionados a trabajadoras de
casas particulares.

a. Elprimero sefiala que los montos percibidos por trabajadores de casas particulares por
concepto de seguro de cesantia, no serdn considerados como ingresos para efectos de
postular al IFE.

b. Elsegundo sefiala que una vez agotado los recursos acumulados en la cuenta individual
de indemnizacién de 4.11% de las trabajadoras de casa particular, comenzard a operar
el Fondo de Cesantia Solidario en iguales condiciones de porcentaje que los demas
trabajadores. Esta indicacion es inadmisible por ser materia exclusiva del Presidente de
la Republica, ya que incide en materia de seguridad social y administracion financiera



del Estado. El Diputado Melero solicitd que fuera declarada inadmisible sin éxito durante
la tramitacion del proyecto en a la comisién de Trabajo de la Cdmara.

Se incorpord un articulo 16 nuevo que sefiala que permite a trabajadores celebrar nuevos
contratos de trabajo de cardcter transitorio con otros empleadores, sin que por ello pierdan el
vinculo laboral ni el pago de prestaciones provenientes del seguro de cesantia.

Si bien la indicacién esta bien intencionada, genera un grave problema respecto a la certeza
juridica, ya que no se pone fin a la relacion contractual inicial, y los ingresos que perciben por el
nuevo trabajo no se consideraran para disminuir el aporte que reciben por el seguro de cesantia.
Esto permitiria que quienes realmente no requieran de un aporte del seguro de cesantia lo
obtengan de igual manera.

Se agrega un nuevo articulo 17, el cual prohibe a los empleadores discriminar a los trabajadores,
una vez que reintegren sus trabajos, por haber suspendido su relaciéon laboral de forma
unilateral por acto de la autoridad. Esta indicacion es sensata y busca que no se castigue a
quienes no lograron un acuerdo mutuo con el empleador para congelar los efectos del contrato.

Comentarios

El proyecto de ley cumple con sus tres principales objetivos:

1.

Permite acceder al seguro de cesantia a personas desempleadas que en condiciones
normales no podrian acceder por no cumplir con los requisitos establecidos en la ley. Este
proyecto relaja los requisitos para ello, exigiendo 3 cotizaciones continuas o 6 discontinuas
en 12 meses, siempre que las 2 Ultimas sean con el mismo empleador.

Los trabajadores desempleados y con pactos de proteccidon mejoran tasa de reemplazo,
recibiendo 55% entre el segundo y el quinto giro.

Se aumenta el monto y los giros de las prestaciones de la Ley de Proteccién del Empleo.

Este proyecto es sumamente positivo, tomando en cuenta que al 19 de julio, 112.117 empresas han
usado la suspensidn de contratos contemplados en la Ley de Proteccién al Empleo. El 77% de las

empresas mencionadas son microempresas, las que sumadas a las pequefias empresas llegan a mas
del 95% del total. En total, hay 693.139 trabajadores acogidos a pactos de suspension, y en reduccion
de jornada existen 40.000 pactos suscritos. Con este proyecto de ley se amplia el universo de
beneficiados y se permite extender la vigencia de la Ley de Proteccion del Empleo, mediante decreto.
Este proyecto va a ser fundamental a la hora de realizar una transicion paulatina hacia el
desconfinamiento y la reactivacion econémica.

Por lo anterior, se sugiere votar a favor del proyecto de ley, votando en contra de las dos primeras

modificaciones introducidas por la Cdmara de Diputados.




Proyecto de ley que regula condiciones sanitarias para el funcionamiento de
ferias libres

Boletin 13632-11

Tramitacion Primer tramite constitucional

Urgencia Sin urgencia

Discusion Discusion general

Sugerencia votacién Aprobar

Origen de la Iniciativa Mocién

Autores Chahuan, Ebensperger, Girardi, Goic y Quinteros

Sugerencia de votacion: A favor

Objetivo del Proyecto

De acuerdo al tenor de la mocion, este proyecto persigue regular las condiciones sanitarias de
funcionamiento de las ferias libres, a través de medidas preventivas, con la finalidad de eliminar o
disminuir la propagacion de posibles contagios de enfermedades transmisibles, tales como aquellas
capaces de provocar epidemias o pandemias. A dicho efecto consagra una serie de definiciones y
establece regulaciones obligatorias sobre el emplazamiento y el funcionamiento de las ferias, que
incluyen horarios, capacitacién y medidas preventivas para feriantes y publico y manejo y disposicion
de residuos. Asigna funciones de control a las municipalidades y a la autoridad administrativa
competente, en periodo de pandemia.

Antecedentes

El proyecto ingresé al senado el 7 de julio de 2020, siendo finalmente aprobado por la comision de
Salud con la unanimidad de los Senadores de la Comisidn, incluyendo el voto favorable de la Senadora
Luz.

Contenido

El proyecto de ley consta de 7 articulos que tienen las siguientes ideas centrales:

- Para elegir el funcionamiento de una feria libre, se establece que se privilegiara uno que
provoque el menor impacto posible a los vecinos del sector.



- Se establecen condiciones generales de funcionamiento, estableciendo recomendaciones
generales y preventivas:

Recomendaciones Generales:

o Se capacitara a feriantes para detectar sintomas de enfermedades transmisibles

Se instruye realizar el lavado frecuente de manos

o Secontempla un horario de atencion especial y diferenciado para adultos mayores y
embarazadas.

O

Recomendaciones preventivas

Uso de elementos de proteccion personal por parte del feriante.
Uso de alcohol gel antes, durante y después de cada transaccién
Que el alcohol gel este disponible para el comprador.
Distanciamiento de al menos tres metros en cada puesto.
Sanitizacion de utensilios de trabajo y venta.

Promocion de medio de pago alternativos al dinero.

O O O 0O O O

- Las autoridades y los feriantes deberdn promover las medidas de autocuidado.

- Se deberd medir la temperatura corporal de todos los feriantes y descartar la existencia de
sintomas de la enfermedad

- Se deberd limitar la cantidad de personas que pueden ingresar a la feria.

- Cada cierto tiempo (45 minutos) se debera limpiar y desinfectar las superficies y el ambiente.

- Se deberd instalar cada 100 metros una estacion de lavado de manos con agua y jabdn.

- El publico que asista debera tomar todas las medidas de prevencion, incluyendo el uso de
mascarilla y guantes, mantener distancia social, utilizar alcohol gel y preferir medios de pago

alternativos al dinero fisico.

- Los residuos de los elementos de proteccidn personal deberdn ser depositados en bolsas
pldsticas para evitar la dispersion del contenido.

- Lafiscalizacidn se realizara por parte del municipio y la autoridad sanitaria competente.

Comentarios

En esta etapa de volver paso a paso a la normalidad, es importante hacer un enfoque en la
recuperaciéon econdmica por medio de la proteccidon y creacién de empleos. Muchas familias de



nuestro pais trabajan y dependen de las ferias al aire libre, por eso es importante asegurar su fuente
de trabajo, pero evitando un alza en los niveles de contagios de Covid-19.

El proyecto en este sentido busca establecer normas que permitan el funcionamiento de las ferias,
pero realizando medidas que permitan disminuir el riesgo de contagios.

Se sugiere votar a favor del proyecto, solicitando un plazo de indicaciones.




Proyecto de ley que modifica la ley N°19.968, que Crea los Tribunales de Familia, para
incorporar disposiciones transitorias de regulacion de medidas de retencion judicial de
fondos previsionales y de suspension de la tramitacion de la solicitud de retiro de fondos
en razén de deudas por obligaciones alimentarias.

Boletin 13682-07

Tramitacion Segundo trdmite constitucional
Urgencia Discusiéon inmediata

Discusidn En general

Sugerencia votacion A favor

Origen de la Iniciativa Mensaje

Autores Ejecutivo

Sugerencia de votacién: A favor

Objetivo

El proyecto busca fortalecer las medidas cautelares que permitan garantizar el derecho de alimentos,
através de la retencion de los fondos previsionales, cuyo retiro ha sido facultado mediante la reforma
constitucional aprobada por la ley de retiro del 10% de las pensiones.

Antecedentes

El Ejecutivo ingresd este proyecto a la Cdmara de Diputados el 31 de julio de 2020, siendo aprobado
por la Camara el 5 de agosto, en general y particular, con 149 votos a favor, 0 votos en contra y
ninguna abstencién. El proyecto de ley fue aprobado unanimemente, en general, por la comision de
constitucion del Senado el 10 de agosto.

Contenido

Las medidas cautelares tienen por objeto asegurar el resultado del proceso, por ende, estamos frente
a un proceso judicial ante tribunales de familia relacionado al derecho de alimentos, ya sea para
solicitar por primera vez alimentos, o para aumentarlo, etc. En este caso especifico, la medida
cautelar solicitada, tendra por finalidad la retencién del 10%? de los fondos previsionales que puede
retirar el alimentante (quien debe alimentos).

LEl monto total al cual tiene derecho el alimentante, pudiendo ser el 10% del monto total o mas.



Medida Cautelar éCédmo funciona?

1. Se solicita al tribunal ejercer la medida cautelar durante un juicio sobre alimentos.

2. El tribunal deberd resolvera de plano, en un plazo maximo de 48 horas, si otorga o no la
medida cautelar solicitada. En esta etapa la deuda no se encuentra liquidada, es decir, no se
encuentra determinado el monto exacto que debe el deudor de la pensién de alimentos.

3. Acogida la solicitud, el tribunal notificara a la AFP por medios electronicos y en el mas breve
plazo. Si se desconoce la AFP correspondiente, se notificard a todas ellas. Lo importante es
gue se notifica primero a la AFP, y no al deudor de alimentos, para que éste no pueda retirar
los dineros y vulnerar la medida.

4. La AFP deberd notificar al respectivo afiliado o beneficiario de pensién de sobrevivencia por
medios electrénicos o carta certificada de la medida cautelar.

5. La medida de retencién tendra valor durante todo el tiempo en que se mantenga la causa
gue la ha motivado, sin la necesidad de renovacion.

Némina de deudas liquidadas

Los tribunales de familia deberan remitir a las AFPs una nédmina indicando las personas que al dia de
remision registren deudas derivadas de pensiones alimenticias que han sido invocadas ante los
tribunales y que se encuentran liquidadas.

Sila AFP ya realizd la retencidn previa, con la notificacidn de la ndmina, tendrd que retener los fondos
hasta el monto que efectivamente se debe pagar por alimentos. Si no hay retencion previa, con la
notificacion de esta némina, se procede a retener los fondos que el afiliado solicité retirar o pueda
solicitar retirar.

Consulta a los solicitantes del retiro de fondos.

Las AFPs tendran la obligacion de preguntar al afiliado que soliciten el retiro de fondos, si tiene
deudas impagas originadas por obligaciones alimenticias ordenadas por resolucion judicial. Si el
solicitante responde que tiene deudas alimenticias pendientes de pago, se suspende la tramitacion
del retiro de fondos, la que podra retomar su curso una vez que se acredite el pago de los alimentos.

¢Que ocurre cuando el afiliado ya hizo el retiro?

En este caso la AFP que recibe la orden de retencién de los fondos ya retirados, debera informar al
Tribunal de dicha circunstancia, sefialando el domicilio del solicitante, el detalle del monto retirado,
la fecha en que se solicitd el retiro, la fecha de entrega de los fondos y la respuesta que esta persona
dio a la AFP ante la consulta de si tenia deudas impagas de alimentos. Si el solicitante responde que
no tiene deudas pendientes de alimentos, cuando en realidad si los tiene, esa informacion debera ser
remitida al Ministerio Publico.

Es importante destacar que la medida de retencién de los fondos se puede tramitar ante el tribunal
antes de que el afiliado haya efectuado la solicitud de retiro, de lo contrario, el solicitante podria
retirar el dinero antes que la AFP tuviera la orden de retener el monto, vulnerando asi su obligacién.

,



Comentarios

Este proyecto es positivo, ya que va a permitir a muchas mujeres obtener el pago de sus pensiones
alimenticias, sin embargo, este proyecto sélo tendrd vigencia durante el afio que se encuentra en
regimen el retiro del 10% de las pensiones. Por lo anterior, hay que ir en busqueda de una legislacion
permanente que solucione el gran problema que hay en nuestro pais en torno a la pension
alimenticia.

Nuestro ordenamiento juridico no regula de forma uniforme y orgénica las pensiones de alimentos,
y urge tener una ley moderna, que establezca un procedimiento rapido para la peticion de alimentos,
sanciones eficaces para quienes no cumplan con el pago, y que permita ir desarrollando un cambio
de mentalidad de nuestro pais. Para ello, el Ejecutivo a construido una mesa técnica compuesto por
Senadores, Diputados, jueces y expertos, con la finalidad de lograr un texto consensuado que permita
solucionar la grave situacién que viven miles de nifios, que no reciben su pension alimenticia.

El 84% de las pensiones de alimentos no se pagan, generando una deuda que supera los $180 mil
millones. Las acciones judiciales sobre alimentos han ido en aumento durante los ultimos afios, pero
hubo un aumento explosivo durante las Ultimas dos semanas. Durante los ultimos 14 dias, han
existido 289.992 acciones judiciales en materia de alimentos, superando en 52% a las 185.546 causas
por alimento tramiteadas en todo el afio 2019.

Este proyecto sin duda va a a ir en ayuda de muchas familias que requieren del pago de alimentos, y
ademas, permite visibilizar la situacion actual que enfrentamos en nuestro pais del impago de

alimentos.

Por lo anterior, se sugiere votar a favor de la iniciativa.




Proyecto de reforma constitucional que regula el financiamiento y la
propaganda de las campafas para el plebiscito constituyente

Boletin 13689-07

Tramitacion Primer trdmite constitucional.
Urgencia Sin urgencia

Discusion En general y particular

Sugerencia votacion A favor

Origen de la Iniciativa Mocién

Autores Alfonso De Urrestiy Alvaro Elizalde

Sugerencia de votacidn: Votar a favor

Objetivo del Proyecto

Establecer reglas especiales sobre propaganda electoral con miras a la realizacién del Plebiscito
Nacional de octubre de 2020, relativas a la transparencia del proceso y al régimen de sanciones
aplicables por el Servicio Electoral.

Antecedentes

El proyecto ingreso al Senado el 4 de agosto del presente afio y fue aprobado en general, con 4 votos
a favor y una abstencién (Senadora Luz Ebensperger), y en particular por la comision de Constitucion
el 19 de agosto.

Contenido

El proyecto de articulo Unico consta de 8 numerales, que incorpora una nueva disposicion transitoria
cuadragésimo segunda a la Constitucion Politica de la Republica.

El proyecto establece una regulacién para la transparencia de la propaganda y publicidad electorales
de los plebiscitos que se realizaran en el futuro, en torno a la nueva constitucion.



Limite a los aportes para campafias plebiscitarias

- La persona natural no afiliada podrd efectuar un aporte maximo de 300 UF al afio.

- La persona natural afiliada sdlo podra efectuar un aporte maximo de 500 UF al afio.

- Los partidos politicos no podran recibir aportes de cualquier naturaleza de personas
juridicas.

- El limite total de aportes individuales que realicen personas naturales a
organizaciones de la sociedad civil o a parlamentarios independientes destinados a
las campanfas, serd de 200 UF.

- La sociedad civil cualquiera sea su estructura y denominacién, excluyendo a las que
persigan fines de lucro, para recibir aportes deberan registrarse ante el Servicio
Electoral.

Publicidad de los aportes

- Todos los aportes seran publicos.
- Quien reciba aportes deberd informarlo dentro de los tres dias siguientes a su
recepcion, al Servicio Electoral.

Limite del Gasto Electoral

- Ellimite del gasto electoral para cada partido sera el que resulte de multiplicar 0,005
UF por el nimero de electores habilitados a la fecha de convocatoria a plebiscito.

- Enelcaso de parlamentarios independientes y las organizaciones de la sociedad civil,
el guarismo sera de 0.0003 UF cada uno.

Prohibicidon de Aportes

- Se prohibe aportes de campafia provenientes de personas naturales o juridicas
extranjeras, con excepcion de los efectuados por extranjeros habilitados legalmente
para ejercer el derecho de sufragio en Chile.

- Se prohibe los aportes de campafia provenientes de cualquier persona juridica en
chile, salvo los partidos politicos.

Propaganda electoral y el principio de transparencia



- No se va a entender como propaganda electoral la difusion de ideas efectuadas por
cualquier medio, incluidos los digitales, o comunicaciones a través de paginas web,
etc., realizadas por personas naturales en el ejercicio de la libertad de expresion.

- Las radioemisoras deberan informar al Servicio Electoral de la identidad y montos
involucrados de todo aquel que contrate propaganda electoral.

Propaganda electoral por medios digitales

- Los contratos que se celebren para la utilizacion de plataformas digitales deberan ser
publicados por el Servicio Electoral.
- Estainformacion serd publica.

Comentario

Queda poco menos de tres meses para que se lleva. Acabo el Plebiscito Nacional de octubre, y para
ello, se ha hecho necesario establecer reglas particulares que rijan las elecciones. Este proyecto viene
a establecer reglas claras respecto de la propaganda electoral, la transparencia en materia de
propaganda y un limite a los aportes que se pueden efectuar en el marco de este plebiscito. En lo
que no esta regulado, regira las normas generales en la materia.

Se sugiere votar a favor de la iniciativa.




1.

Proyectos de Acuerdo

Tabla 25 de agosto 2020

Boletin 2091-12

Proyecto de acuerdo por el que se solicita al sefior Ministro de Salud que, silo tiene a bien, adopte
las medidas necesarias para abrir un nuevo centro de trasplante de médula para el tratamiento

del cancer infantil.

Objetivo: Solicitar al Ministro de Salud, abrir un nuevo centro de trasplante de médula para el
tratamiento de cancer infantil

Contextualizacion:

Vi.

Vii.

Gracias al GES, los menores de 15 afios reciben tratamiento.

Los canceres de sangre son los mas comunes, corresponden a un 45% de los canceres
infantiles y de los cuales, aproximadamente un tercio no responde a los tratamientos y
requieren un Trasplante de Médula Osea.

Actualmente existen en el pais 11 centros integrales PINDA (unidad de Oncologia Infantil
inserta dentro de algunos hospitales publicos). Lamentablemente no todos los nifios en
el sistema publico estan teniendo acceso a este tratamiento.

Ademas, el Unico centro en Chile que realiza trasplantes de médula en nifios en el sistema
publico es el Hospital Luis Calvo Mackenna.

El proceso al que debe someterse el paciente es muy largo, ya que son dirigidos a una
lista de espera, la que es analizada y discutida por doctores especialistas, pero que sdélo
sesionan una vez al mes. También se cuestiona el criterio que se usa para seleccionar, ya
gue solo se basa en informes, y no en indicaciones del médico tratante.

A pesar de que exista el donante de médula compatible, ya sea porque es un familiar
directo, o esté disponible en algln banco privado, el comité en ocasiones ha preferido
seguir buscando y postergando el trasplante.

Es por todo lo expresado que se asevera que no existe la capacidad del Hospital Luis Calvo
Mackenna para poder atender a todos los nifios necesitados de este tratamiento, y que
se hace necesario abrir un segundo centro de trasplantes para el sector publico.

Sugerencia de votacidon: A favor. No cabe duda de que esta medida va en ayuda de las familias,
y es tremendamente positiva para todo el pais, ya que considerando la cantidad de nifios que
sufren de distintos tipos de cédncer y la capacidad que tiene actualmente el Hospital Luis Calvo
Mackena, siendo el Unico recinto que puede realizar dichos trasplantes, abrir un nuevo centro de
trasplante de médula para el tratamiento de cdncer infantil agilizara las listas de espera.



2. Boletin 2103-12

Informe de la Comisién de Etica y Transparencia del Senado recaido en la solicitud del Grupo
Bicameral de Transparencia para aprobar el Reglamento de Participacion Ciudadana en el
Congreso Nacional.

Objetivo: Se pretende integrar la participacion ciudadana ya que se estima que genera un
importante aporte al debate legislativo, asi como también tiene consecuencias positivas en la
percepcién de la confianza ciudadana en el funcionamiento de las instituciones

Antecedentes relevantes:

i.  Se busca que los ciudadanos entreguen su opinién sobre iniciativas legales, ademas de
contribuir en la convivencia democratica. Se espera lograr a través de un reglamento que
fortalece mecanismos de participacion y establece procedimientos claros vy
transparentes, es importante sefialar que también se pretende que ambas cdmaras
suscriban dicho reglamento.

ii. La iniciativa se enmarca en un acuerdo pactado en la "Declaracion de Santiago sobre
Transparencia e Integridad en los Parlamentos y Partidos Politicos", el 13 de enero de
2012, al concluir el "Seminario Internacional de Transparencia y Probidad en el Congreso
Nacional y en el Sistema de Partidos Politicos".

iii. El proyecto de ley que pretende regular la participacién ciudadana del Senado, rigiendo
3 principios como ejes centrales: representatividad, transparencia y responsabilidad.
Ademas de reconocer 5 formas de participacion ciudadana (audiencias publicas,
congreso Virtual, consultas publicas, jornadas tematicas, foro ciudadano) y el respectivo
procedimiento Los interesados podran solicitar participar por propia iniciativa, enviando
un documento con su opinidn, sosteniendo una entrevista presencial o por video
conferencia en la cual se consigne el aporte que pueden efectuar.

iv. De aprobarse este reglamento, entrara en vigencia 120 dias después de su aprobacién

Sugerencia de votacion: A favor: democratizar y hacer parte a la ciudadania en la discusion de los
temas que les importan es clave para el desarrollo y construccién en conjunto del pais. Asi como
también mejora la confianza y la imagen de las instituciones.

3.

Boletin 2107-12

Proyecto de acuerdo por el que solicitan a S.E. el Presidente de la Republica que, por las razones
gue indica y con los propdsitos que sefiala, se establezca el 18 de marzo de cada afio como el Dia
de la Artritis Idiopatica Juvenil.

Objetivo: Solicitar al Presidente que, se establezca el 18 de marzo de cada afio como el Dia de la
Artritis Idiopatica Juvenil. A fin de difundir, educar e informar acerca de la existencia de la
enfermedad Artritis Idiopdtica Juvenil (All).

Antecedentes relevantes:



i La AlJ (Artritis Idiopdtica Juvenil) o también conocida como, artritis reumatoide
juvenil, es una enfermedad crdnica que se presenta antes de los 16 afios. Se puede
empezar a manifestar sintomatologia desde los pocos meses de vida.

il. Se caracteriza por la inflamacion articular persistente (artritis), dolor y rigidez en las
articulaciones. Ademas de presentar, inflamacién articular, dolor, limitacion de la
movilidad de la articulacion y fatiga.

iii. No existia criterio para nombrar la enfermedad, por lo que un comité de
reumatdlogos reunidos en Santiago, de Chile en 1995. Denomind a afeccién como
Artritis Idiopatica Juvenil, (Al) su actual nombre.

iv. Se pretende ademads desmitificar que dicha afeccion relaciona los reumatismos con
la avanzada edad. Y concientizar sobre la enfermedad, ya que existen distintos tipos
y grados, asi como también muchos diagndsticos errados, que entre otras causas se
explica por la falta de especialistas.

V. En 1996, se crea la Corporacién Ayuda al Nifio con Artritis Crénica Juvenil ANACROJ,
gue tiene como misidén apoyar a las familias de nifios con ARJ, gracias a la unién de
los padres de pacientes y especialistas, logrando que esta enfermedad fuera incluida
en el AUGE.

Sugerencia de votacién: A favor: concientizar sobre la enfermedad contribuye a que se diagnostiquen
de forma oportuna. Se estima que cerca de 4000 personas que padecen la enfermedad, no estan
diagnosticados.

4. Boletin 2108-12

Proyecto de acuerdo por el que solicitan a S.E. el Presidente de la Republica la dictacion de
normas de calidad ambiental sobre arsénico y otros metales contaminantes derivados de la
actividad minera, industrial y de las fundiciones.

Objetivo: Establecer normativa para la calidad ambiental y regulacién en la emisidn de arsénico
y otros metales contaminantes derivados de la actividad minera, industrial y de las fundiciones.

Contextualizacidn:

i Desde 1994 nuestro pais no tiene una norma de calidad que regule las
concentraciones de arsénico en el ambiente. Ese mismo afio, tuvo un intento
de regularlo, pero soélo durd par de meses. Por lo tanto, nuestro pais sélo
cuenta con normas que regulan la emisién, pero éstas apuntan principalmente
a las fundiciones.

ii. No contar con una norma que regule la calidad ambiental sobre arsénico y
otros contaminantes que derivan de la actividad minera, industrial vy
fundiciones, es considerado una amenaza grave para la salud de las personas,
ya que tienen (segln estudios) un alto grado de agentes cancerigenos la
exposicion constante a arsénico determina un aumento de mortalidad por cancer,
ademas de infartos al miocardio. Ademas de aumentar significativamente el riesgo
de aborto y malformaciones en la gestacion.



iv.

Ademas, la falta de una norma trae consigo mucho dafio colateral, por ejemplo,
donde hay presencia de arsénico en el ambiente, este se también se encuentra
presente tanto en el aire, como en el suelo y el agua.

a. En el suelo: Quintero y Puchuncavi, estas comunas presentan concentraciones
de arsénico por sobre los 12 mg/kg, (valor que establece la norma canadiense
considerada como norma de referencia) llegando incluso a valores entre 30y
68mg/kg en las zonas aledafias al complejo industrial de Ventanas.

b. En el agua: alta contaminacion por arsénico en mariscos de la bahia de Quintero,
lo cual afecta directamente a las familias de pescadores que indican que debido
a esto ya no pueden exportar sus productos por no cumplir con estandares
minimos de seguridad. También, la contaminacion de las fuentes desde donde
se extrae agua potable se hara cada vez un problema mas agudo ante la escasez
hidrica, haciéndose mas costosas las medidas de tratamiento necesarias para
asegurar los estandares minimos para el agua potable

Para otros contaminantes mds comunes existen normas de calidad

atmosférica, sin embargo, no existen para contaminacién en aguas o suelos,

donde estos peligrosos metales también afectan la salud de las personas.

Sugerencia de votacién: A favor. En el articulo 19 de la CPR se sefiala: El derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion. Es deber del Estado velar para que este derecho no sea afectadoy
tutelar la preservacion de la naturaleza. establece derecho a vivir en un medio libre de
contaminacion. Por lo tanto, es importante apoyar este proyecto de acuerdo.

5. Boletin 2110-12

Proyecto de acuerdo por el que solicitan a S.E. el Presidente de la Republica que, si lo tiene a
bien, se sirva instruir al sefior Ministro de Hacienda que disponga suspender el reavallo de bienes

agricolas que corresponde realizar este afio.

Objetivo: suspender el reavaltio de bienes agricolas que corresponde realizar este afio.

Contextualizacion:

Producto de la pandemia, pequefios y medianos agricultores de las distintas regiones
de nuestro pals se han visto profundamente afectados

Dadas las cuarentenas decretadas en el pais, la cadena productiva y a los canales de
comercializacion, han sufrido consecuencias negativas de las restricciones, asi
también al sector agropecuario. Ambos sectores deben seguir trabajando dia a dia
para asegurar el abastecimiento de alimentos del pais. Sin embargo, deben hacer
frente a un complejo escenario econdmico.

Desde el 1 de enero del presente afio, entrd en vigencia La Ley N° 17.325 sobre
Impuesto Territorial. Dicha ley contempla el proceso de reavallo para Bienes Raices
Agricolas de todo el pais, proceso que se realiza cada cuatro aflos y que coincide con
la actualizacién de los avallos de los predios agricolas.



Vi,

Aunque ha habido esfuerzos por parte del Ministerio de Hacienda, a través del
Decreto 354, publicado el 1° de abril en el Diario Oficial, redujo de 1% a 0,514% el
avaluo afecto la tasa con la cual se calcula el impuesto territorial de los predios
agricolas, lo que trata de aminorar el efecto del reavallo. Se estima que no son
suficientes.

Se debe reconocer que el gobierno ha estado dispuesto en entregar distintas
facilidades y rebajas tributarias para aminorar el impacto de la pandemia.

Se solicita esta ayuda para quienes no han cesado en sus funciones, pero si se han
visto afectados con menores volumenes de venta. Asi como también han sido el
sostén de empleo en gran parte del pais.

Sugerencia de votacion: A favor. Se ha intentado apoyar de distintas formas a gran parte de las
industrias del pais, entre algunas iniciativas se destacan la suspension de los pagos provisionales

mensuales (PPM), la postergacion del pago del IVA en algunos meses para todas las empresas con
ventas menores a UF 350.000 durante 2019, y la liberacion transitoria a partir de abril del impuesto

de timbres y estampillas a 0% por 6 meses posteriores.

Es muy importante ser considerados con el mundo agricultores ya que han sido sosten del pais,

permitiendo que durante esta crisis no tengamos desabastecimiento de alimentos.

6. Boletin 2120-12

Proyecto de acuerdo por el que se solicita a S.E. el Presidente de la Republica que, si lo tiene a

bien, se sirva instruir al sefior Ministro de Hacienda que estudie la metodologia aplicada en el
avallo de predios agricolas y se suspenda el reavallo correspondiente al afio 2020.

Objetivo: Que el Ministro de Hacienda que estudie la metodologia aplicada en el avallo de
predios agricolas y se suspenda el reavallo correspondiente al afio 2020

Contextualizacion:

Dado lo dispuesto en el boletin que antecede a éste, en el numeral 5.

Cada 4 afos el Sll debe realizar el reavaluo de los bienes agricolas y no agricolas, por lo
que el dia 1 de enero de 2020, se daba inicio al proceso correspondiente.

En el afio en curso, de acuerdo a cifras entregadas por el Sll, el incremento de avalio de
este aflo 2020 fue de un 92,3%, un incremento que no se esperaba ya que la media desde
el 2009, rondaba entre el 15y 30%.

El avalio impacta enormemente no solo la carga contributiva ante el Estado y su
categorizacion ante organismos estatales vinculados al fomento y desarrollo de rubro
como son Indap, Sercotec y Corfo, sino que muy negativamente ante la banca privada.
El Director del Sll sefiald que la tasacion fiscal agricola se basa en la capacidad potencial
de uso actual de los predios, es decir, sin vinculacion alguna con el desempefio
econdmico del contribuyente, ni con otros aspectos ajenos al uso potencial actual del
suelo y de la comuna en que el predio esta ubicado, lo que parece del todo discutible ya



que las propias instrucciones del Servicio sefialan que para determinar la serie de un bien
raiz rural debe considerarse la situacion y ocupacion actual del predio (Circular N° 38, de
1997). Es decir, si para clasificar un predio agricola debe ajustarse al uso potencial, con
mayor razén debe considerarse para efectos de establecer su avaluo.

vi. Se ha sefialado que el Departamento de Avaluaciones del Sl ha basado sus estimaciones
en datos recogidos a partir de instrumentos como tasaciones bancarias, escrituras y
datos de terceros, desconociéndose hasta la fecha qué instrumentos financieros en
especifico fueron utilizados, ni el método de avaluaciéon utilizado, lo que resulta muy
relevante ya que no queda duda alguna que el objeto en esta ocasién no fue estimar el
avallo a partir de la capacidad productiva potencial del predio, sino de su valoracién
comercial.

vii. Lamentablemente las cuarentenas y demds restricciones han mermado
considerablemente las capacidades productivas e ingresos de los agrultores.

Sugerencia de votacidn: A favor. Como se menciond anteriormente, el sector agricola también se ha
visto tremendamente afectado por las restricciones sanitarias dispuestas por la autoridad, sin
embargo, siguieron abasteciendo a todo el pais. Es importante explicar como se determind dicho
avaluo, ya que tiene una estrepitosa alza, lo que perjudicara a los agricultores en el pago de impuestos
asociados.

7. Boletin 2121-12

Proyecto de acuerdo por el que se solicita a S.E. el Presidente de |la Republica que, si lo tiene a
bien, se sirva adoptar las medidas necesarias y suficientes para suspender los cobros por giros y
transacciones asociados a la cuenta RUT del Banco del Estado de Chile, mientras se encuentre
vigente el estado de excepcidn constitucional de catastrofe por calamidad publica.

Objetivo: suspender los cobros por giros y transacciones asociados a la cuenta RUT del Banco del
Estado de Chile mientras dure el estado de excepcién constitucional.

Contextualizacién:

i. La gran mayoria de los beneficios estatales que se han originado con motivo de enfrentar
la pandemia, como el IFE. Han preferido utilizar como medio de pago preferente la
cuenta RUT.

ii. Es por ello que, cobra relevancia que el Banco Estado, entregue facilidades y soluciones
gue permitan una operacion de pago agil, desburocratizada y sin costos asociados.

iii. A pesar de que la cuenta RUT no tiene costo asociado por concepto de mantencion ni de
apertura, los tiene vinculados a las transacciones realizadas. El retiro de dinero de un
cajero, las transferencias estan gravadas indistintamente del monto.

iv. Por el contexto de la pandemia, parece apremiante solicitar flexibilizar los cobros
asociados a las transacciones.
V. Se pretende por medio de la suspension contribuir a no afectar los ingresos de las

personas, y salvaguardar los recursos de las personas.



Sugerencia de votacidon: Abstencién/A favor. Es una medida muy popular ya que un porcentaje
importante de la poblacién tiene cuenta RUT, la que vino a democratizar el acceso a entidades
financieras de toda la poblacion.

Tal y como esta dispuesto el proyecto de acuerdo, no serd posible concretar dicha peticién. El
director del Banco Estado, Sebastidn Sichel a sefialado en distintos medios de comunicacién, que
es muy dificil eliminar dicho cobro ($300 para retiro en cajero automatico) ya que hay un sistema
que opera los cajeros que no es de Banco Estado, y que en realidad el Banco ya hace un esfuerzo
subsidiando parte del costo, porque el costo real es de 500 pesos. A pesar de esto, se puede
redirigir el esfuerzo y solicitar que no se concrete dicho cobro en cajeros operados por el mismo
banco, asi como también en distintas cajas vecinas.

8. Boletin 2125-12

Proyecto de Acuerdo por el que se solicita a S.E. el Presidente de la Republica se abstenga de
disponer el reinicio de las clases presenciales en los establecimientos educacionales del pais,
mientras las comunidades educativas consideren que no estan dadas las condiciones sanitarias
para ello.

Objetivo: Garantizar el no retorno a clases hasta que las condiciones sanitarias sean dptimas.

Contextualizacion:

i. Producto de la crisis sanitaria que atraviesa el pais el pasado 15 de marzo se decreto la
suspension de clases en todo el territorio nacional.

ii. Dado al buen avance que ha tenido nuestro pais, se implementa el plan paso a paso, que
considera la reapertura de algunos establecimientos educacionales.

iii. Uno de los argumentos principales que se arguyeron el pasado marzo, es que los nifios
son vectores de contagio, y es que, segun un estudio elaborado por la Universidad de
Granada, tan sélo 20 nifios entres dias pueden llegar a tener contacto con otras 800

personas.

iv. La experiencia en otros paises indica que hay rebrotes del virus que pueden ser muy
complicados de manejar.

V. Es por lo anterior que se considera que no hay un escenario adecuado para volver a las

actividades académicas de forma normal.

Sugerencia de votacidn: En contra. La decisidén no puede caer en las comunidades educativas ya que
tienen una vision miope de la situacion (por ejemplo, no manejan los datos de personales de los
contagiados, muchos datos de trazabilidad, medios de transporte, etc.) La autoridad competente
debe ser quien determine si las condiciones sanitarias estan dadas para el retorno a clases de manera
segura.



Minuta Proyectos de ley de Alimentos

Objetivo

Esta minuta tiene por objeto dar a conocer los proyectos mds importantes en materia de pensién
de alimentos que se encuentran en tramitacion, especificamente, aquellos que estdn relacionados
al retiro del 10% de las pensiones.

Proyectos

I. Proyecto de ley de retencidn judicial y suspension de la tramitacion del retiro de fondos en razén
de deudas alimenticias. Boletin 13.682-07.

El Ejecutivo ingresd este proyecto a la Cdmara de Diputados el 31 de julio de 2020, siendo aprobado
por la Cdmara el 5 de agosto, en general y particular, con 149 votos a favor, 0 votos en contra y
ninguna abstencién. El proyecto actualmente se encuentra en la comisién de Constitucion del
Senado, donde fue aprobado en general el 10 de agosto. Segun el Ministro de Justicia, el proyecto se
veria en la Sala esta semana.

El proyecto busca fortalecer las medidas cautelares que permitan garantizar el derecho de alimentos,
através de la retencion de los fondos previsionales, cuyo retiro ha sido facultado mediante la reforma
constitucional aprobada por la ley de retiro del 10% de las pensiones.

Las medidas cautelares tienen por objeto asegurar el resultado del proceso, por ende, estamos frente
a un proceso judicial ante tribunales de familia relacionado al derecho de alimentos, ya sea para
solicitar por primera vez alimentos, o para aumentarlo etc. En este caso especifico, la medida cautelar
solicitada, tendrd por finalidad la retencion del 10%! los fondos previsionales que puede retirar el
alimentante (quien debe alimentos).

Medida Cautelar ¢Cédmo funciona?

1. Se solicita al tribunal ejercer la medida cautelar durante un juicio sobre alimentos.

2. El tribunal deberd resolvera de plano, en un plazo maximo de 48 horas, si otorga o no la
medida cautelar solicitada. En esta etapa la deuda no se encuentra liquidada, es decir, no se
encuentra determinado el monto exacto que debe el deudor de la pensién de alimentos.

3. Acogida la solicitud, el tribunal notificara a la AFP por medios electrénicos y en el mas breve
plazo. Si se desconoce la AFP correspondiente, se notificard a todas ellas. Lo importante es
que se notifica primero a la AFP, y no al deudor de alimentos, para que éste no pueda retirar
los dineros y vulnerar la medida.

L El monto total al cual tiene derecho el alimentante, pudiendo ser el 10% del monto total o mas.



4. La AFP deberd notificar al respectivo afiliado o beneficiario de pensién de sobrevivencia por
medios electrdnicos o carta certificada de la medida cautelar.

5. La medida de retencion tendra valor durante todo el tiempo en que se mantenga la causa
que la ha motivado, sin la necesidad de renovacién.

Némina de deudas liquidadas

Los tribunales de familia deberdn remitir a las AFPs una ndmina indicando las personas que al dia de
remision registren deudas derivadas de pensiones alimenticias que han sido invocadas ante los
tribunales y que se encuentran liquidadas.

Sila AFP ya realizd la retencidn previa, con la notificacion de la ndmina, tendra que retener los fondos
hasta el monto que efectivamente se debe pagar por alimentos. Si no hay retencién previa, con la
notificacion de esta ndmina, se procede a retener los fondos que el afiliado solicitd retirar o pueda
solicitar retirar.

Consulta a los solicitantes del retiro de fondos.

Las AFPs tendran la obligacion de preguntar al afiliado que soliciten el retiro de fondos, si tiene
deudas impagas originadas por obligaciones alimenticias ordenadas por resolucién judicial. Si el
solicitante responde que tiene deudas alimenticias pendientes de pago, se suspende la tramitacion
del retiro de fondos, la que podra retomar su curso una vez que se acredite el pago de los alimentos.

¢Que ocurre cuando el afiliado ya hizo el retiro?

En este caso la AFP que recibe la orden de retencién de los fondos ya retirados, deberd informar al
Tribunal de dicha circunstancia, sefialando el domicilio del solicitante, el detalle del monto retirado,
la fecha en que se solicito el retiro, la fecha de entrega de los fondos y la respuesta que esta persona
dio a la AFP ante la consulta de si tenia deudas impagas de alimentos. Si el solicitante responde que
no tiene deudas pendientes de alimentos, cuando en realidad si los tiene, esa informacion debera ser
remitida al Ministerio Publico.

Es importante destacar que la medida de retencién de los fondos se puede tramitar ante el tribunal
antes de que el afiliado haya efectuado la solicitud de retiro, de lo contrario, el solicitante podria
retirar el dinero antes que la AFP tuviera la orden de retener el monto, vulnerando asi su obligacién.

I. Proyecto de reforma constitucional que permite el pago de las pensiones de alimentos mediante
la subrogacién en el retiro de fondos previsionales de la ley 21.248. Boletin 13685-07.

Este proyecto de ley tiene como autores a los Senadores Araya, Chahudn, Huenchumilla, Rincén y
Sandoval, y fue ingresado el 3 de agosto del 2020 y se encuentra actualmente en la Comision de
Constitucion.

La Ley que permite retirar el 10% de las pensiones establece que, en su inciso segundo, que los fondos
se van a considerar (extraordinariamente) intangibles, y que no seran objeto de retencién,
descuento, compensacion legal o contractual, embargo o cualquier forma de afectacion judicial o
administrativa. Sin embargo, el mismo inciso establece una excepcion: cuando se trata de deudas
originadas por obligaciones alimentarias.



El problema es que los Senadores de oposicion sélo se limitaron a establecer esta excepcién, pero sin
una bajada practica de como llevar a cabo el pago de los derechos de alimentos del 10% de las
pensiones.

Si bien el proyecto del Ejecutivo en esta materia permite la retencion del 10% para realizar el pago
de la pensién alimenticia, sélo se lleva a cabo cuando se realiza la solicitud de retiro de los fondos. El
problema suscita cuando el deudor, a sabiendas que le pueden retener su 10% para pagar alimentos,
decide no realizar el retiro, asi evadiendo el pago de ésta.

Con este proyecto, se permite a todos quienes se les adeuden pensiones alimenticias poder solicitar
por siya nombre del que debe alimentos, el retiro del respectivo 10% de las pensiones, para el pago
de la deuda.

De acuerdo al Ministerio de Desarrollo Social, sélo el 16% de las pensiones de alimentos son pagadas
en Chile. Existen mas de $180.000 millones de deudas pendientes en esta materia, dejando a mas de
72.000 nifios sin apoyo econdmico.
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