MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN
PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA
EL CONVENIO DE ROTTERDAM PARA LA
APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE
CONSENTIMIENTO FUNDAMENTADO
PREVIO A CIERTOS PLAGUICIDAS Y
PRODUCTOS QuimIcos PELIGROSOS
OBJETO DE COMERCIO INTERNACIONAL
Y SUS ANEXOS, ADOPTADOS EN
ROTTERDAM, EL 10 DE SEPTIEMBRE DE
1998.

SANTIAGO, julio 10 de 20083.-

MENSAJE N° 112-349/

Honorable Camara de Diputados:
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Tengo el honor de someter a vuestra

A S.E. EL consideracion el Convenio de Rotterdam para la
Aplicacion del Procedimiento de Consentimiento

PRESIDENTE Fundamentado Previo (PIC) a Ciertos Plaguicidas
y Productos Quimicos Peligrosos objeto de

DE LA H. Comercio Internacional y sus Anexos I, II, III,
IV y V, adoptados en Rotterdam, el 10 de

CAMARA DE septiembre de 1998.

DIPUTADOS.

I. OBJETIVO DEL CONVENIO.

El objetivo del presente Convenio, adoptado en el marco de las
Naciones Unidas, es promover la responsabilidad compartida y 1los
esfuerzos conjuntos de 1las Partes en la esfera del comercio
internacional de ciertos productos quimicos peligrosos, a fin de
proteger la salud humana y el medio ambiente frente a posibles
dafios y contribuir a su wutilizacion ambientalmente racional,
facilitando el intercambio de informacion acerca de sus
caracteristicas, estableciendo un proceso nacional de adopcion de
decisiones sobre su importacidén y exportacioén y difundiendo esas
decisiones a las Partes.

ITI. CONTENIDO DEL CONVENIO.

Este instrumento internacional consta de
un Preambulo, 30 Articulos Permanentes y V
Anexos que forman parte integrante del mismo.

1. Ambito de aplicacion.

Segun el Articulo 3, el Convenio PIC se
aplicara a los productos quimicos prohibidos o
rigurosamente restringidos y a las
formulaciones plaguicidas extremadamente
peligrosas.
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En este sentido, el Anexo III incluye 27
sustancias quimicas que han sido prohibidas o
rigurosamente restringidas por razones de salud
o ambientales por las Partes adherentes al
Convenio, entre las que se cuentan productos
guimicos de wuso industrial, plaguicidas vy
formulaciones de plaguicidas extremadamente
peligrosas, clasificadas de acuerdo a la
categoria de uso.

2. Toma de decisiones y control del comercio
de sustancias peligrosas.

El Convenio facilita a los paises en
desarrollo la toma de decisiones para la
proteccion de la salud humana y el medio
ambiente, de posibles dafios derivados de 1los
efectos de plaguicidas y productos quimicos
altamente peligrosos sujetos al comercio
internacional.

El Articulo 6, sobre procedimientos
relativos a las formulaciones plaguicidas
extremadamente peligrosas, establece que
cualquier Parte que sea un pais en desarrollo o
un pais con economia en transicién que
experimente problemas causados por una
formulacion plaguicida extremadamente peligrosa
en las condiciones en que se wusa en su
territorio, podréa proponer a la Secretaria del
Convenio la inclusion de esa formulacion en el
Anexo III  (Productos quimicos sujetos al
Procedimiento de Consentimiento Fundamentado
Previo). Dicha entidad debera cumplir con el
procedimiento fijado al efecto en el Articulo
7, que prevé la intervencion del Comité de
Examen de Productos Quimicos y de la
Conferencia de las Partes.
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Asimismo, el Convenio establece una
primera linea de defensa contra tragedias
futuras, previniendo la importacidén indeseada
de productos quimicos peligrosos,
particularmente en paises en desarrollo,
extendiendo a todos los paises la capacidad de
autoproteccion contra los riesgos derivados de
las sustancias quimicas peligrosas. De 1igual
modo, permitira monitorear y controlar el
comercio de sustancias peligrosas, otorgandole
a los paises importadores el poder de decisiodn
sobre la autorizacién o prohibicion de
productos quimicos que revistan riesgos para la
salud y el medio ambiente. Al efecto, en el
Articulo 10 se establecen las obligaciones
relativas a la importacion de 1los productos
guimicos enumerados en el Anexo III.

Las decisiones tomadas por la Parte
importadora deben ser comercialmente neutrales,
asegurando las mismas medidas restrictivas para
el territorio de su jurisdiccidén. Esto es, si
la Parte decide no otorgar su consentimiento
para aceptar las importaciones de un producto
guimico especifico, debe también detener la
produccion interna del producto quimico para
uso doméstico o importaciones de cualquier
Estado que no sea Parte del Convenio.

3. Intercambio de informacién.

El Convenio contempla, asimismo, diversas
disposiciones para el intercambio de
informacion entre las Partes sobre productos
guimicos peligrosos para fines de exportacion e
importacion.

Estas disposiciones, derivadas del
consentimiento informado previo (PIC),
incluyen:

a. La obligacién de informar sobre la

medida reglamentaria nacional, respecto a la
prohibicion o restriccion al comercio de un
producto quimico;

b. El intercambio de informacion sobre
los riesgos derivados del wuso inadecuado de
plaguicidas; vy
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C. La obligacion de que la exportaciodn
de un producto quimico sujeto al procedimiento
PIC y de otros productos quimicos que estén

prohibidos o] severamente restringidos
internamente, sea sometida a requerimientos de
etiquetado para asegurar la adecuada

disponibilidad de informacion respecto de 1los
riesgos y/o peligros a la salud humana o el
medio ambiente.

4. Cooperacién y asistencia técnica.

De conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 16, las Partes, teniendo en cuenta las
necesidades de 1los paises en desarrollo y de
los paises con economias en transicion, deben
cooperar en la promocion de la asistencia
técnica para el desarrollo de la
infraestructura y de la capacidad necesaria
para manejar productos quimicos a efectos de
permitir la implementacion del Convenio.

Las Partes que cuenten con programas mas
avanzados para la regulacion de productos
guimicos, deben proveer de asistencia técnica,
incluyendo el entrenamiento, a otras Partes en
el desarrollo de su infraestructura y capacidad
de manejo de productos quimicos a lo largo de
su ciclo de vida.

5. Autoridades encargadas de la operacion del
procedimiento consentimiento fundamentado
previo.

Segun detalla el Articulo 4, la operacion
del procedimiento PIC se llevara a cabo a
través de la o las autoridades nacionales
designadas (AND) por cada Parte para actuar
como punto focal en la operacién de este
procedimiento, estando facultadas para actuar
en su nombre en el desempefio de las funciones
administrativas requeridas por el Convenio.

Asimismo, cada Parte debe procurar que su
0 sus AND cuenten con los recursos necesarios
para desempefiar eficientemente su labor.
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6. Aplicacioén del Convenio.
a. Obligaciones de las Partes.

De acuerdo al Articulo 15, cada Parte
tomara las medidas necesarias para establecer
y fortalecer su infraestructura e
instituciones nacionales para la aplicaciodn
efectiva del Convenio. Dichas medidas podran
incluir:

i. El establecimiento de registros vy
bases de datos nacionales, incluida informaciodn
respecto a la seguridad de 1los productos
guimicos;

ii. El fomento de las iniciativas de la
industria para promover la seguridad en el uso
de los productos quimicos; vy

iii. La promocion de acuerdos
voluntarios, teniendo presente las necesidades
de los paises en desarrollo y los paises con
economias en transicion, para la cooperacidn en
la promocion de la asistencia técnica, para el
desarrollo de la infraestructura y la capacidad
necesarias para el manejo de 1los productos
guimicos.

Igualmente, cada Parte debe velar por que,
en la medida de lo posible, el publico tenga
acceso adecuado a la informacion sobre
manipulacién de productos quimicos y gestion de
accidentes, y sobre alternativas que sean mas
seguras para la salud humana o el medio
ambiente que los productos enumerados en el
listado PIC.

b. Interpretacion pro desarrollo sustentable.

Uno de 1los principios inspiradores del
presente Convenio es el reconocimiento de que
las politicas ambientales y comerciales deben
apoyarse mutuamente a fin de alcanzar un
desarrollo sustentable.

En este espiritu, el Preambulo expresa que
nada de lo dispuesto en el Convenio debe
interpretarse de modo que afecte los derechos y
obligaciones de una Parte frente a 1los
convenios internacionales existentes,
aplicables a los productos quimicos en el
comercio internacional o a la proteccion del
medio ambiente. De esta forma, no se establece
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una jerarquia entre el Convenio PIC y otros
acuerdos internacionales.

Por su parte, el Articulo 15 previene que
nada de lo dispuesto en el Convenio debe
interpretarse de un modo que restrinja el
derecho de 1las Partes a tomar medidas mas
estrictas que las establecidas en el mismo,
con el fin de proteger la salud humana y el
medio ambiente, siempre que sean compatibles
con el propio Convenio y con el Derecho
Internacional.

7. Institucionalidad.

E1l Articulo 18 del Convenio establece una
Conferencia de 1las Partes, como entidad que
supervisara el desarrollo y la aplicacion del
Cconvenio.

A su vez, esta Conferencia de las Partes
nombrara a los miembros que conformaran un
Comité de Examen de Productos Quimicos, Organo
subsidiario que ejercera el control de calidad
sobre la  justificacion de cada medida
reglamentaria en el ambito del Convenio. Para
la toma de decisiones, el Comité actua por
consenso, y de no ser ello posible, por mayoria
de dos tercios de los miembros presentes vy
votantes.

Por su parte, el Articulo 19 establece una
Secretaria, que ejercera funciones de
asistencia a la Conferencia de las Partes y sus
organos subsidiarios y de apoyo en la
aplicacion del Convenio a las Partes
Contratantes, en particular a las que sean
paises en desarrollo y con economias en
transicion.

8. Otros aspectos relevantes del Convenio.

a. Se refiere a los productos quimicos
peligrosos, plaguicidas y formulaciones de
plaguicidas peligrosas.

Se descarta, asi, la inclusion de
productos de consumo gue por las
caracteristicas de su wutilizacion -doméstica
preferentemente- no revisten los riesgos de las
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anteriores y que, ademas, estarian dentro de
los compuestos industriales. Lo anterior
reglamenta la categoria de uso de los
compuestos, evitando prohibiciones innecesarias
gue podrian ser de alto costo para la economia.

b. Inclusiodn en el procedimiento de
formulaciones de plaguicidas peligrosas,
que producen efectos graves en el corto
plazo.

E1l Convenio reconoce los efectos nocivos
de las formulaciones de plaguicidas peligrosas
derivados de su mal uso, situacion que es
frecuente en paises en desarrollo que no
poseen la legislacion, capacitacion ni
tecnologia para el manejo seguro de las
sustancias quimicas. Por tal motivo, se
incluyen en el procedimiento PIC las
formulaciones de plaguicidas peligrosas, que
producen efectos graves en el corto plazo vy
que obedecen mas bien a la carencia de
técnicas para la evaluacion de los riesgos vy
el manejo en niveles aceptables, en el marco
social y economico de sus realidades.

C. Necesidad de fundamentar en el
procedimiento los efectos de daifios
asociados al uso de una sustancia.
Cooperacion entre los paises.

La postulacion para la inclusion de un
compuesto al procedimiento PIC, requiere que al
menos dos Partes de regiones diferentes
presenten notificaciones fundamentadas con
antecedentes técnicos y clentificos que
demuestren los efectos de dafio asociados al uso
de la sustancia, debiendo 1los estudios
pertinentes estar basados en una evaluacion de
riesgo.

Los antecedentes son estudiados por el
Comité de Examen de Productos Quimicos,
integrado por un grupo internacional de
expertos altamente calificados, designados por
los gobiernos y nombrados por la Conferencia de
las Partes conforme al principio de
distribucion geografica equitativa y al
equilibrio entre los paises desarrollados y en
vias de desarrollo.

d. Intervenciéon de la Organizacidén Mundial de
Aduanas.
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En materia de informacion, segun prescribe
el Articulo 13, 1la Organizacidén Mundial de
Aduanas sera el organismo encargado de la
asignacion de codigos especificos del Sistema
Aduanero Armonizado a 1los productos quimicos
incluidos en el 1listado PIC, los que deberan
estar contenidos en el documento de transporte
del producto de que se trate.

9. Solucién de controversias.

De conformidad al Articulo 20, las Partes
resolveran toda controversia relativa a la
interpretacion o aplicacién del Convenio
mediante negociacién o cualquier otro medio
pacifico de su eleccion.

Pero el Convenio también otorga a las
Partes 1la facultad de declarar y reconocer
como obligatorios, respecto de cualquier
controversia relativa a la interpretacion o
aplicacion del Convenio y en relacion con
cualquier otra Parte que acepte la misma
obligacion, el arbitraje conforme a 1los
procedimientos que adopte la Conferencia de
las Partes 0 la presentacion de la
controversia a la Corte Internacional de
Justicia, declaracion que puede formularse al
momento de ratificar, aceptar o aprobar el
Convenio. Sin embargo, estan privadas de esta
facultad las Partes que sean una organizacion
de integracion economica regional.

10. Entrada en vigor y reservas.

Como prescribe el Articulo 26, el Convenio
entrard en vigor el nonagésimo dia contado
desde la fecha en que se deposite el
gquincuagésimo instrumento de ratificacidn,
aceptacion, aprobacion o adhesidn del mismo.

Por su parte, el Articulo 27 dispone que
no se podran formular reservas al Convenio.

11. Anexos.

E1l Convenio consta de V Anexos, que forman
parte integrante del mismo y se refieren a las
siguientes materias:
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a. El Anexo I sefiala la informacion que
debe adjuntarse a las notificaciones hechas con
arreglo al Articulo 5 (Procedimientos relativos
a los productos guimicos prohibidos o]
rigurosamente restringidos);

b. El Anexo II establece los criterios
para la inclusién de productos quimicos
prohibidos o rigurosamente restringidos en el
Anexo III;

C. En el Anexo III se contiene el
listado de productos quimicos sujetos al
procedimiento de consentimiento fundamentado
previo;

d. El Anexo IV se refiere a 1la
informacion y criterios para la inclusion de
formulaciones plaguicidas extremadamente

peligrosas en el Anexo III; y

e. En el Anexo V, por ualtimo, se
establece la informacidén que ha de adjuntarse a
las notificaciones de exportacion.

III. RELACION DEL CONVENIO PIC CON OTROS
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES.

1. Convenio de Basilea.

Mientras el Convenio de Basilea se aplica
al transporte transfronterizo de desechos
peligrosos, el Convenio PIC, en su Articulo 3,
parrafo 2 letra c., establece expresamente que
éste no se aplicara a los desechos. Por 1lo
tanto, esta fuera de su campo de accion el
producto quimico que no posea la calidad de
desecho.

2. Agenda 21.

Uno de 1los objetivos que este plan de
accion establece para los gobiernos, de acuerdo
al Capitulo 2 (Parrafo 2.21.a), es que las
politicas sobre comercio internacional y medio
ambiente se apoyen mutuamente a favor del
desarrollo sustentable. En este sentido, existe
plena concordancia de objetivos con el Convenio
PIC.
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3. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT). Organizacién Mundial de
Comercio (OMC).

El GATT estipula que sus miembros deben
conducir sus relaciones comerciales en forma no
discriminatoria.

Sobre esta base, la OMC establece para
todos sus miembros 1la obligacion de velar
porgue no se preparen, opten o apliquen
reglamentaciones técnicas con miras a crear
obstaculos innecesarios al comercio
internacional o que tengan ese efecto, y con
tal fin las reglamentaciones técnicas no deben
restringir el comercio mas de lo necesario para
cumplir un objetivo legitimo, incluida la
proteccion de la salud y la seguridad de 1las
personas, la vida o la salud de los animales o
las plantas o el medio ambiente (Articulo 2,
Parrafos 1 y 2 del Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al comercio-TBT).

IV. SITUACION DE CHILE.

E1l procedimiento de consentimiento
informado previo (PIC) voluntario, ha sido
aplicado hasta 1la fecha por el Servicio
Agricola y Ganadero (SAG), que ha actuado como
Autoridad Nacional Designada respecto de 1los
plaguicidas de uso agricola, en virtud de 1las
atribuciones que le otorgan el Decreto Ley N°
3.557, de 1980, que establece disposiciones
sobre proteccion agricola; la Resolucion N°
1.178, de 1984, del Servicio Agricola vy
Ganadero, que dispone el registro de
plaguicidas de wuso agricola; y la Ley N°
18.164, que establece que la recepcidén de la
importacion de plaguicidas de uso agricola se
realice en primera instancia por el Servicio de
Aduanas, quien debe obtener la aprobacidon del
SAG, de acuerdo a la existencia de la
inscripcion del producto en el Registro de
Plaguicidas de Uso Agricola.

En mérito de lo precedentemente expuesto,
y teniendo presente que la aplicacion del
Convenio PIC beneficia a Chile en el
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establecimiento de registros de los productos
guimicos utilizados en el pais, en el
desarrollo de un sistema de traspaso de
informacion para la toma de decisiones
administrativas y legislativas respecto de los
productos quimicos prohibidos y restringidos
internacionalmente, y en la proteccion de 1la
salud humana y animal y del medio ambiente
respecto de los efectos perjudiciales derivados
del manejo de esos productos, someto a vuestra
consideracion el siguiente

PROYECTO DE ACUERDDO:

"ARTICULO UNICO.- Apruébanse el "Convenio de Rotterdam para la
Aplicacion del Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo
a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos objeto de
Comercio Internacional" y sus Anexos I, II, III, IV y V, adoptados
en Rotterdam, el 10 de septiembre de 1998.".

Dios guarde a V.E.,

RICARDO LAGOS ESCOBAR
Presidente de la Republica

MARIA SOLEDAD ALVEAR VALENZUELA
Ministra de Relaciones Exteriores

FRANCISCO HUENCHUMILLA JARAMILLO
Ministro
Secretario General de la Presidencia

JAIME CAMPOS QUIROGA
Ministro de Agricultura
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PEDRO GARCIA ASPILLAGA
Ministro de Salud



