BOLETIN N° 7543-12

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY QUE REFORMA EL CODIGO DE AGUAS.

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en
el epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, y conforme con lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 226 del Reglamento de la
Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en la Camara de Diputados por una
mocién de los Diputados (as) sefiores (as), Alejandra Sepulveda; Andrea
Molina; Enrique Jaramillo; Roberto Ledn; Fernando Meza; Guillermo
Teillier; Leopoldo Pérez, y Patricio Vallespin. Mas los ex Diputados sefiores
Enrique Accorsi y Alfonso De Urresti, con urgencia suma.

2.- Articulos que la Comisién Técnica dispuso que fueran conocidas
or ésta.

La Comision de Recursos Hidricos y Desertificacion determiné que
son de competencia de la Comision de Hacienda los niameros 61 y 62 del
articulo Unico, que modifican los articulos 2° y 5° transitorios del Codigo de
Aguas. Mismo criterio tuvo la Comision de Agricultura, Silvicultura y
Desarrollo Rural.

3.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

Ninguna.

4.- Madificaciones introducidas al texto aprobado por la Comision
Técnica y calificacion de normas incorporadas

Indicacion del Ejecutivo, para incorporar el siguiente articulo sexto
transitorio, nuevo:

“Articulo sexto.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicaciéon de
esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con
cargo al presupuesto vigente del Ministerio de Obras Publicas, y en lo que
faltare, con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publico,
de la ley de Presupuestos del Sector Publico. Para los afios posteriores, se



financiara con cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas
leyes de Presupuestos para el Sector Publico.”.

La norma no requiere quorum especial para su aprobacion.

5.- Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad

Todas.
6.- Se designo Diputado Informante al sefior Pepe Auth.
Asistieron a la Comisidén, durante el estudio del proyecto, las
siguientes personas:
MINISTERIO DE AGRICULTURA
v Carlos Furche, Ministro.
v' Sra. Maria Loreto Mery, Secretaria Ejecutiva Comisién Nacional de

Riego.

MINISTERIO DE HACIENDA

v" Sr. Alejandro Micco, Subsecretario.
¥v" Sr. Jorge Valverde, jefe de gabinete del subsecretario de Hacienda.
¥v" Gustavo Rivera, Subdirector de Presupuestos.
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
v Sr. Carlos Estévez, Director General de Aguas.
v' Sra. Tatiana Celume, Asesora Legislativa de la Direccion General de
Aguas.
MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

v" Sr. Reinaldo Ruiz, Delegado Presidencial para los Recursos Hidricos.
v Sr. Claudio Fiabane, Asesor Delegado Presidencial.

CONSEJO MINERO

v Sr. Joaquin Villarino, presidente Ejecutivo.
v' Sr. José Tomas Morel, gerente de Estudios.

ASOCIACION GREMIAL DE GENERADORES A.G

v' Claudio Seebach (Vicepresidente Ejecutivo de Generadoras de Chile)



CHILE SUSTENTABLE

v' Sra. Sara Larrain, directora Ejecutiva

OBSERVATORIO PARLAMENTARIO CIUDADANO

v Sra. Nathalie Joignant, coordinador.

EX DIRECTOR DE LA DGA

v" Sr. Rodrigo Weisner, ex director de la DGA.

ASOCIACION DE CANALISTAS DE CHILE
v" Sr. Javier Carvallo, director.

v' Sr. Santiago Matta, director.
v" Sra. Natalia Dasensic, asesora.

CONFEDERACION DE CANALISTAS DE CHILE (CONCA).

v" Sr. Javier Carvallo, Director.
v" Sr. Santiago Matta, Director.

ASOCIACION DE REGANTES DEL NUBLE
v" Sr. Martin Arrau, Presidente.

EX DIRECTOR DE LA DGA

v" Sr. Matias Desmadryl Lira, abogado y profesor de Derecho de Aguas
de las universidades Catolica de Chile, Finis Terrae y de Los Andes.

MINISTERIO DE ENERGIA
v" Sr. M&ximo Pacheco, ministro.

v Sr. Hernan Moya, jefe division juridica.
v' Sr. Felipe Venegas, asesor.

BANCO DEL ESTADO

v' Sra. Soledad Ovando Green, Gerente Pequefias Empresas.
v' Sr. Jorge Gonzalez Solis, Subgerente Pequefias Empresas.

INDAP

v" Sr. Ricardo Vial, Subdirector Nacional de INDAP



SOCIEDAD NACIONAL DE AGRICULTURA

v' Sr. Patricio Crespo Ureta

FEDERACION NACIONAL DE AGUA POTABLE RURAL, FENAPRU
CHILE

v' Sra. Gloria Alvarado, presidenta

v" Sr. José Orellana.

v" Sra. Pilar Palominos.

v' Sr. José Rivera.

ONG THE NATURE CONSERVANCY:

v' Sr. Sebastian Bonelli, especialista en Aguas.

El propésito de la iniciativa es:
a) Reforzar el caracter de bien nacional de uso publico del agua;

b) Reconocer las diversas funciones que ésta puede cumplir -social,
de subsistencia, ambiental, productiva, etc.-

c) Generar seguridad en el acceso al agua, permitiendo al Estado
resguardar que en todas las fuentes naturales exista un caudal suficiente vy,
vinculado a ello, limitar el ejercicio de los derechos de aprovechamiento, y

d) Establecer, sin perjuicio de los actuales derechos de
aprovechamiento, un nuevo tipo de permiso para el uso del agua,
denominado concesion, intransferible e intransmisible, y que se orienta a las
funciones esenciales y prioritarias del recurso.

La mocidn sefala que se basa en el reconocimiento de problemas
de equidad en el acceso y sustentabilidad ambiental que enfrenta la gestidon
del agua en Chile. A juicio de los autores del proyecto, estos problemas
derivan de una vision restrictiva del agua, que se limita a concebirla como un
bien econdmico e insumo productivo, en circunstancia de que también es un
bien esencial para la sobrevivencia humana y de las demas especies y
ecosistemas, como asimismo un bien intangible para la cultura, la calidad de
vida y el desarrollo social. Es por ello que se requiere una mirada integral de
este recurso natural, que considere la diversidad geografica y climatica del
pais, y se logre una gestion armoénica de los diversos usos del agua.

Para los mocionantes, el sistema normativo que rige actualmente el
agua no ha sido capaz de enfrentar estos desafios, y como consecuencia de
ello se han provocado problemas en el acceso y el abastecimiento, escasez
hidrica, extraccion ilegal, sobre otorgamiento de derechos de



aprovechamiento de agua, concentracion de la propiedad, inseguridad en el
abastecimiento primario y en el desarrollo local, degradacién ambiental,
condiciones de mercado erraticas y disimiles a lo largo del territorio, e
informacion limitada y dispersa sobre los recursos hidricos.

Se hace presente que la mocion se refiere a diversas propuestas de
reforma de la normativa sobre aguas, que inciden tanto en el plano legal
como constitucional (presentadas entre los afios 1992 y 2009) vy que
conforman el antecedente de este proyecto.

- Objetivos:

a) Generar mayor seguridad y equidad en el acceso al agua, para dar
estabilidad al abastecimiento y prioridad al agua potable, al saneamiento, a la
seguridad alimentaria y al desarrollo productivo local.

El actual sistema de asignacién de recursos hidricos no contempla
un mecanismo expedito orientado al resguardo de los recursos hidricos para
consumo humano y abastecimiento primario. En efecto, todos los usos son
igualmente prioritarios para efectos de la constitucion de derechos, a pesar
de existir acuerdos internacionales que urgen una distincion y la priorizacion
de los usos esenciales. Existen demandas de agua no competitivas, como
aguellas asociadas a la produccion de alimentos, la proteccion de los
ecosistemas y el desarrollo productivo local, las cuales, en general, no son
cubiertas con el modelo vigente de asignacion y transaccion de derechos de
aguas.

Hoy dia existen problemas indiscutibles de equidad en el acceso al
agua, incluyendo la concentraciéon en la propiedad de derechos de agua
constituidos y retenidos por privados por largos periodos y sin uso; la
especulacién con los derechos de agua; los cambios en el destino y uso
productivo de estos, etc.

b) Establecer una nueva categoria de derecho: el agua como
derecho esencial: El redisefio del modelo de asignacién de derechos de
aprovechamiento de aguas debe permitir al Estado proteger y asegurar el
agua para consumo humano y para los demas usos esenciales de desarrollo
local, ambiental y territorial. Todos estos usos, que no son competitivos en el
ambito de las reglas de mercado, y a veces irrelevantes en términos de la
productividad de corto plazo, son fundamentales para el desarrollo social y
ambiental sustentable.

En tal virtud, los usos esenciales del agua deben ser cubiertos con
un nuevo tipo de permiso para su uso: la concesion, que no es equivalente
al derecho de aprovechamiento, pues no se transa en el mercado, y ademas
esta condicionada a un determinado uso, calificado como esencial. Este uso
esencial ha de ser prioritario y, por ende, prevalecer sobre los usos
competitivos, lo que justifica el establecimiento de restricciones al ejercicio de
todos los derechos de agua otorgados para usos competitivos.

- Contenido:



El proyecto incorpora diversas modificaciones en el Codigo de
Aguas, cuyo contenido se resume a continuacion:

a) Enfasis en el caracter de bien nacional de uso publico de las
aguas.

La mocion agrega un articulo 4° bis en el Cdédigo de Aguas, que
prescribe que las aguas son bienes nacionales de uso publico y que
cumplen, entre otras, funciones ambientales, de subsistencia, étnicas,
productivas, escénicas, paisajisticas, sociales y de ordenamiento territorial; y
establece como deber del Estado garantizar el acceso a dichas funciones.

b) Regulacion de la funcién ambiental, escénica, paisajistica y social de las
aguas.

La mocién incorpora un nuevo titulo al libro primero del Codigo de
Aguas, donde regula las funciones del agua. Al respecto, establece que para
garantizar el acceso el acceso a la funcién productiva del agua, se otorgaran
derechos de aprovechamiento.

Sin embargo, el Estado debera resguardar que exista un caudal
suficiente en las fuentes naturales, para velar por las funciones escénicas,
paisajisticas, ambientales, sociales y de ordenamiento territorial de las
aguas. En concordancia con dicho postulado, se faculta a la DGA para limitar
los derechos de aprovechamiento y constituir reservas de agua, sobre las
cuales se podran otorgar concesiones de uso temporal cuyo objetivo sea el
desarrollo de las funciones enunciadas en el apartado anterior.

c) Establecimiento de concesiones de uso temporal.

Finalmente, el proyecto agrega varios articulos al Cédigo de Aguas,
gue regulan el otorgamiento y los alcances de las concesiones de uso
temporal. Al respecto, se establece -en sintesis- que estas concesiones no
podran transferirse ni transmitirse. Tampoco  podran ser objeto de
gravamenes, ni utilizarse para fines distintos de los que se tuvieron a la vista
para su otorgamiento, bajo sancion de caducidad por el solo ministerio de la

ley.

Normas de competencia de la Comisién

El texto aprobado por la comision técnica cuenta con un articulo
Unico permanente, que mediante sus 62 numerales introduce
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 1.122, de 1981, del
Ministerio de Justicia, que fija el texto del Codigo de Aguas; y cinco
disposiciones transitorias.

Se hace presente que la Comision Técnica dispuso en su
informe que corresponda a la Comisién de Hacienda conocer los



numeros 61 y 62 del articulo Unico, que modifican los articulos 2° y 5°
transitorios del Cédigo de Aguas. Sin embargo, se la Comisién de
Hacienda acorddé extender la competencia de la Comision a los
numerales 31; 32; 33; 34, letra b), y 35 del mismo articulo por incidir
manifiestamente en materias presupuestarias o financieras del Estado.

Normas de competencia conforme con lo seialado por la
Comisién Técnica

Son de competencia los siguientes numerales del articulo Unico del
proyecto de ley.

- El numeral 61 corresponde a una indicacion del Ejecutivo que
incorpora varias modificaciones en el articulo 2° transitorio del Codigo de
Aguas, referido a la regularizacibon de los denominados “usos
consuetudinarios” del agua. Para tal efecto, exige comprobar la utilizacién
ininterrumpida durante 5 afios, antes de 1981, cuando entr6 a regir el
Cddigo. Las principales innovaciones que se postulan en la materia
consisten, por una parte, en que el procedimiento va a estar radicado en la
DGA, al contrario de lo que sucede hoy, en que la justicia puede desechar la
opinion del organismo técnico. Ademas, el tramite de regularizacién va a ser
mas breve y se permitird efectuarlo a las organizaciones de usuarios, pero
cumpliendo los mismos requisitos.

- El numeral 62 introduce modificaciones al articulo 5° transitorio del
Caddigo de Aguas, trasladando la etapa resolutoria de la regularizacion de los
derechos de agua de los ex predios CORA desde el actual Servicio Agricola
y Ganadero a la Direccién General de Aguas.

Normas a las cuales la Comisién extiende su competencia: Son
de competencia los siguientes numerales del articulo Gnico del proyecto de
ley (Todas ellas relacionas con el pago y exencion de patentes).

- El numeral 31 modifica el articulo 129 bis 4, que prescribe que los
derechos de aprovechamiento no consuntivos de ejercicio permanente,
respecto de los cuales su titular no haya construido las obras que sefala la
ley, estardn afectos, en la proporcion no utilizada de sus respectivos
caudales, al pago de una patente anual a beneficio fiscal, que se rige por las
reglas que detalla a continuacion.

- El numeral 32 incorpora modificaciones en el articulo 129 bis 5,
gue prescribe que los derechos de aprovechamiento consuntivos de ejercicio
permanente, respecto de los cuales su titular no haya construido las obras
gue sefala la ley, estaran afectos, en la proporcion no utlizada de sus
respectivos caudales medios, al pago de una patente anual a beneficio fiscal,
gue se rige por las normas que especifica.



- El numeral 33 corresponde a una indicacion de las diputadas
sefioras Carvajal, Girardi y Provoste, y del diputado sefior Saldivar, que
suprime los incisos segundo y tercero del articulo 129 bis 6, cuyo tenor es el
siguiente:

“Estaran exentos del pago de patente aquellos derechos de
aprovechamiento no consuntivos de ejercicio eventual cuyos volimenes
medios por unidad de tiempo, expresados en el acto de constitucion original,
sean inferiores a 300 litros por segundo, en las Regiones Primera a
Metropolitana, ambas inclusive, y a 1.500 litros por segundo en el resto de
las Regiones.

También estaran exentos del pago de patente aquellos derechos de
aprovechamiento consuntivos de ejercicio eventual cuyos volumenes medios
por unidad de tiempo, expresados en el acto de constitucion original, sean
inferiores a 30 litros por segundo, en las Regiones Primera a Metropolitana,
ambas inclusive, y a 150 litros por segundo en el resto de las Regiones.”.

- El numeral 34, letra b) incorpora un siguiente inciso final al articulo
129 bis 9 que establece que finalmente, estaran exentos del pago de la
patente a que aluden los articulos 129 bis 4, 129 bis 5y 129 bis 6, los
derechos de aprovechamiento de aguas de las asociaciones de agua potable
rural; aquellos de los que sean titulares las comunidades agricolas definidas
en el articulo 1° del DFL N° 5, de 1968, del Ministerio de Bienes Nacionales;
aguellos de los que sean titulares indigenas o comunidades indigenas,
entendiendo por tales los regulados en el articulo 5° de este Coddigo, y
considerados en los articulos 2° y 9° de la ley N°19.253, respectivamente; los
derechos de aprovechamiento que no sean utilizados por sus titulares con el
objeto de mantener la funcion ecologica de las areas protegidas, declaradas
como tales mediante decreto del Ministerio del Medio Ambiente, y cuyo punto
de captacion se encuentre dentro de los limites de la misma; y los derechos
de aprovechamiento que hayan sido solicitados por sus titulares con la
finalidad de desarrollar un proyecto recreacional, turistico u otro, siempre que
dicho proyecto implique no utilizarlas ni extraerlas de su fuente, circunstancia
gue debera comprobarse a la Direccion General de Aguas y declararse en la
memoria explicativa de que da cuenta el numeral 6 del articulo 140.

Precisa la norma que para el Ultimo caso, un reglamento establecera
las condiciones que deba contener la solicitud del derecho de
aprovechamiento cuya finalidad sea el desarrollo de los proyectos descritos y
gue impliquen no extraer las aguas; la justificacion del caudal requerido; y la
zona o tramo del cauce que se vera comprometido.

- El numeral 35 corresponde a una indicacién del Ejecutivo en orden
a introducir dos enmiendas al articulo 129 bis 11, con la finalidad de
simplificar el procedimiento de remate de los derechos de aprovechamiento
por no pago de la patente, como asimismo, establecer que la accion
ejecutiva del cobro prescribira en tres afios, contado desde el 1° de abril del
afio en que debid pagarse la patente.



Incidencia en materia presupuestaria y financiera

El informe financiero N°88, del 08.09.2014, de la Direccion de
Presupuestos, que acompafa la indicacidn sustitutiva presentada por S.E. la
Presidenta de la Republica, sefala:

La presente modificacion al Codigo de Aguas tiene corno objetivo
recoger las mejores experiencias internacionales en materia de regulacion
del uso y propiedad del recurso agua, y, por la otra, adaptarla para responder
a las nuevas necesidades, propias de nuestro pais. Todo lo anterior con la
finalidad de implementar dos ideas orientadoras que refuercen la
administracion, uso y disposicion de los recursos hidricos. Al efecto, se
dispone, para los nuevos derechos de aprovechamiento de aguas, un cambio
de concepcion, pasando de ser un derecho perpetuo a un derecho con una
extension temporal que asegure su uso efectivo y eficiente. Ademas, se
establece el consumo humano y el saneamiento como usos prioritarios del
agua, asegurando que estos siempre prevaleceran tanto en el otorgamiento
como en la limitacion del ejercicio del derecho de aprovechamiento.

Adicionalmente, se complementan las normas que permiten
fortalecer las atribuciones de la Direccion General de Aguas, especialmente
en la regulacion temporal del ejercicio de uso de los derechos de
aprovechamiento. Por otra parte, se modifican las normas relativas al remate
de derechos de aprovechamiento cuya patente no ha sido pagada, para
hacer mas eficiente, econdmico y eficaz el procedimiento establecido para su
cobro; asimismo, entre otras, se resguardan los derechos de los actuales
duefios de derechos de aprovechamiento; y finalmente se establece el
beneficio de una exencién al pago de la patente por no uso de las aguas a
las asociaciones de agua potable rural.

Efectos del proyecto sobre el presupuesto fiscal:

Prescribe el informe que las presentes indicaciones no tienen
impacto financiero fiscal por cuanto estan orientadas a adecuar la normativa
a la realidad y necesidades vigentes.

El Informe financiero N°013, del 19.01.2015, de la Direccién de
Presupuestos, gue acompafa indicacion presentada por S.E. la Presidenta
de la Republica, sefiala que la modificacién propuesta al Cédigo de Aguas
tiene por objetivo definir e indicar los procedimientos y plazos, en materia de
regulacion del uso del recurso agua. Especificamente, define los motivos por
los cuales se suspende la aplicacion de caducidad de los derechos de
aprovechamiento de aguas, con el objeto de no contabilizar dentro de los
plazos de caducidad, todo el tiempo que dure la tramitacion de los permisos
para construir obras para la utilizacion del recurso agua, ya sea ésta por la
obtencién de una resolucion de calificacion ambiental, 6rdenes de no innovar
dictada en algun litigio, u otra tramitacion de autorizacién administrativa.
Adicionalmente, se complementan las normas que establecen
procedimientos para comunicar a los titulares de derechos de
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aprovechamiento de agua, y que no han hecho uso efectivo de éste, la
extincion de dicho derecho. Finalmente, se sefiala que la extincion se
materializara a través de la cancelacion de la inscripcion de derechos en los
respectivos Conservadores de Bienes Raices.

Efectos del proyecto sobre el presupuesto fiscal:

Senala el informe que las indicaciones que se presentan al proyecto
de ley no tienen impacto financiero fiscal.

El Informe financiero N°101, del 08.07.2015, de la Direccién de
Presupuestos, que acompafa indicaciones presentadas por S.E. la
Presidenta de la Republica, prescribe éstas tienen como propdsito por un
lado homologar a nivel nacional los factores que se apliquen para determinar
el monto de pago de las patentes por no uso, como asimismo perfeccionar el
sistema de pago al acortar los tramos de tiempo a contabilizar para
determinar los montos a pagar. Por otro lado, al derogar el inciso segundo
del articulo primero transitorio, se universaliza el procedimiento y
suspensiones de plazo para contabilizar la extincion de los derechos de
aprovechamiento por no uso, y consecuentemente se perfecciona el
procedimiento de remate judicial al eliminar la figura del segundo remate, y
de notificaciones y tramites procedimentales extensos y onerosos.

Finalmente sefala que las indicaciones en referencia introducen una
modificacion que reconoce una realidad distinta en los derechos de
aprovechamiento de aguas, eximiendo del pago de patente en los casos en
gue existe la tenencia de derechos con fines ecologicos y no extractivos.

Efectos del proyecto sobre el presupuesto fiscal:

Sefiala el informe que las mencionadas indicaciones, no implicara a
la institucionalidad existente en la Direccidbn General de Aguas mayores
costos fiscales, toda vez que se orienta a perfeccionar el marco legal
existente, para permitir una mayor eficiencia y eficacia en la labor de
fiscalizacion y de administracion de los derechos de aprovechamiento de
aguas.

El Informe Financiero N° 151, del 06.10.2015, que acompafa la
indicacion presentada por S.E. la Presidenta de la Republica, sefiala que la
modificacion propuesta tiene como objetivo fundamental agilizar los
procedimientos para la regularizacion de derechos de aguas, modificando los
articulos 2° y 5° transitorios. En particular se fija una vigencia de 5 afios a
partir de la publicacion de esta ley modificatoria para el Articulo 2° transitorio,
y se excluye del procedimiento resolutivo actual a los Tribunales de Justicia,
radicando dicha etapa en una instancia administrativa, mediante una
Resolucién dictada por la Direccion General de Aguas. De la misma forma,
se modifica el Articulo 5° Transitorio, trasladando la etapa resolutoria de la
regularizacién de los derechos de agua de los ex predios CORA desde el
actual Servicio Agricola y Ganadero a la Direccion General de Aguas.

En ese contexto, las modificaciones propuestas tienden a producir
una agilizacién del proceso de regularizacion de los derechos de aguas que
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regulen las normas mencionadas, a la vez que disponen un plazo definido
para su vigencia de modo de incentivar el cierre definitivo de dichos
procesos.

Efectos del proyecto sobre el presupuesto fiscal:

Indica el informe que las presentes indicaciones al proyecto de ley
se estima que tienen impacto financiero fiscal que se detalla en el siguiente
cuadro; requerimiento de recursos que seran oportunamente consignados en
la proposicion anual de los Proyectos de Ley de Presupuestos respectivos.

H' Solicitudes Mayores Gastos

Afio Resueltas Hillones de

i 200 i1

2 1.000 55

3 2.000 110

4 3.800 209

5 G000 330

L) 8.000 440

7 10.000 550

i 10.000 550

o 000 330

10 2.000 110

11 1.000 55
Total 50.000 2.750

Debate de las normas sometidas a la consideracion de la
Comision.

Sesion N° 240 de 30 de agosto de 2016.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisidén), hace presente que
la Comisién Técnica dispuso que las normas de la competencia de la
Comision de Hacienda son los numerales 61 y 62 del articulo unico, que
modifican los articulos 2° y 5° transitorios del Codigo de Aguas, sin embargo
el Secretario de la Comision sugiere extender la competencia de la Comision
a los numerales 31; 32; 33; 34, letra b), y 35 del mismo articulo, por incidir
manifiestamente en materia presupuestarias o financieras del Estado.

En segundo término, en cuanto al planteamiento de la Bancada UDI,
gue sugiere incorporar a la competencia de la Comision otras disposiciones,
por considerar que incorporan nuevas funciones a la Direccion General de
Aguas, sefiala que en opinion de la Secretaria de la Comision, no
corresponde extender la competencia de la Comision a dichas normas por
cuanto no tienen incidencia de materias presupuestaria o financiera del
Estado, habida cuenta que se entiende que el organismo debe asumir esas
funciones con su capacidad ya instalada.
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Por lo anterior, sugiere destinar las sesiones de los dias 6 y 13 de
septiembre para recibir audiencias y posteriormente zanjar la discusion sobre
la competencia de la Comision. Sobre este dltimo punto, el sefior Silva
solicita que los integrantes de la Comision dispongan de un espacio de
tiempo razonable para analizar el planteamiento de la Secretaria de la
Comision.

El sefior Daniel Nufiez (en reemplazo del sefior Sergio Aguild),
recuerda que el proyecto de ley fue ampliamente discutido por ambas
comisiones técnicas (Comision de Recursos Hidricos y Agricultura), razén
por la cual le llama la atencion la postura de la Bancada UDI.

El sefior De Mussy, explica al sefior Nufiez que a la Comision de
Hacienda le corresponde pronunciarse sobre las normas que las comisiones
técnicas dispusieron que eran de competencia de esta Comision, pero que
no obstante ello, puede analizar otras disposiciones y, en caso de estimarlo
necesario, extender la competencia a aquellas normas que tengan impacto
financiero.

El sefior Lorenzini expresa que el informe financiero N° del 6 de
octubre de 2015, que acompafa indicaciones al Ejecutivo, sefiala que las
modificaciones planteadas tienen un impacto financiero de $ 2.750 millones
de pesos, sin embargo el proyecto de ley no cuenta con una norma de
imputacion de gastos.

El sefior Alberto Undurraga (Ministro de Obras publicas), en primer
lugar, sefiala que el proyecto de ley tuvo su origen en una mocion y que
siendo ampliamente debatido en la Comision de Recursos Hidricos, fue
objeto de una indicacion sustitutiva. Posteriormente, fue conocido por la
Comision de Agricultura, por lo que siendo ampliamente debatido en ambas
comisiones técnicas goz6 de un apoyo transversal en cada uno de sus
aspectos centrales.

El sefior Alejandro Micco (Subsecretario de Hacienda), en primer
lugar, valora la importancia de tratar este tema no solo para la vida humana
sino por el impacto del mismo en nuestra economia. Recuerda que los
principales bienes de exportacion de nuestro pais estan fuertemente ligados
al uso del agua, como en la mineria y la agricultura. Es decir precisa, no es
s6lo importante para el consumo humano sino también por el impacto
productivo y por impacto que genera en la industria de la generacion
eléctrica. Estima que toda modificacion en la legislacion de aguas tiene
importancia en el crecimiento econémico de nuestro pais, lo que requiere,
estima, una conversacion larga y prolongada de este tema para no tener
consecuencias en la estructura productiva de nuestro pais.

Dicho eso, recuerda que el Gobierno se encuentra actualmente
trabajando en dos proyectos de ley en materia de recursos hidricos, por una
parte, el proyecto en estudio, y por otra, el proyecto de ley que modifica las
atribuciones fiscalizadoras de la Direccion General de Aguas (DGA),
radicado en el Senado.
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A continuacion, se refiere a los principales aspectos de la indicacion
sustitutiva del Ejecutivo que fue conocida por la Comision de Recursos
Hidricos: se generaba una nueva categoria de derechos de aprovechamiento
con las siguientes caracteristicas: derechos reales de uso y goce,
temporalidad definida prorrogable automaticamente, peso de la prueba que
recaia en la DGA, caducidad de los derechos en caso del no uso, tanto para
los derechos antiguos como para los nuevos; también se facultaba ala DGA
para limitar el otorgamiento del ejercicio de los derechos en funcion del
interés publico antes graves carencia para suplir los usos de la funcion de
subsistencia de las personas; se planteaba la definicion de funciones del
agua y de su orden de prelacibn (subsistencia-consumo humano,
saneamiento y preservacion del ecosistema vy los temas productivos); se
planteaba el escalamientos de patentes como incentivo para el uso de los
recursos hidricos y para evitar la especulacion; se establecen que los
derechos ya otorgados estaran sujetos unicamente a las limitaciones que por
causa de interés publico establezca la ley.

Destaca que durante la tramitacion del proyecto han surgido diversas
modificaciones que representan cierto nivel de complejidad para el Ejecutivo,
particularmente en cuanto al planteamiento de usos especificos que de
alguna forma elimina la légica de una asignacion eficiente de los recursos
hidricos para las funciones productivas que sean mas pertinentes para el
desarrollo del pais. En segundo término, se ha generado una integridad entre
tierra y derecho de aguas para las comunidades indigenas lo cual puede
generar implicancias negativas que deben ser revisadas. Ademas, sefala
gue lo elementos de los caudales ecolégicos minimos han tenido alguna
sefal de retroactividad en la formulacion que debe ser analizado. En tercer
lugar, sobre las aguas del minero sefala que tiene una operatividad poco
efectiva, en términos que requiere solicitar un permiso especifico a la DGA
tratAndose de una situacion que requiere ser resuelta en el cortisimo plazo.

El sefior Carlos Estévez (Director General de Aguas), comienza por
contextualizar la situacion de los recursos hidricos, sefialando que para
hacer un buen diagnostico es necesario apreciar los siguientes elementos: 1.
Chile un pais de gran heterogeneidad hidrica, pero que cuenta con
herramientas y normas homogéneas; 2. Si bien el cambio climatico es
evidente, contamos con un marco legal disefiado para la abundancia; Ante la
necesidad de una gestion integrada del Recurso Hidrico, existe:
fragmentacion institucional y disociacion entre binomios que debieran estar
balanceados, tales como: cantidad/calidad, superficiales/subterraneas,
regantes /otros usuarios, y usuarios/administracion; 4. Si bien el agua se
define legalmente como un bien nacional de uso publico, no se prioriza la
subsistencia humana, no hay regulacién en funcién del interés publico y
existe una deébil tutela juridica; 5. La gestion publica en aguas se reduce al
ambito de lo juridico: entregar/trasladar derechos, sin contar con:
atribuciones para la GIRH, fortalezas para anticiparse al futuro,
institucionalidad y financiamiento para la investigacién aplicada a la gestion
del recurso, atribuciones para una fiscalizacion eficiente y plena capacidad
para generar y transparentar informacion; y 6. Chile carece de una politica
nacional hidrica vinculante, de una adecuada gobernanza para la Gestion
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integrada por cuencas y de un mercado que funcione con reglas de
transparencia.

En cuanto a por qué se requiere ajustar el marco legislativo para
responder a la nueva realidad de las aguas sefala que el Fondo Mundial del
Agua (Korea, 2015) propuso a los gobiernos cambios y adecuaciones en
todas las instancias institucionales y normativas para tener un mundo con
seguridad hidrica, como asimismo, aplicar una efectiva gestion integrada del
recurso hidrico. Afade que la OCDE recomienda especificamente a Chile en
julio de 2016 que para el decenio 2016-2025 profundizar una reforma del
marco legal del agua, que proteja los derechos humanos, la preservacion
ecosistemita, posibilite el desarrollo productivo y consolide una
institucionalidad del agua.

Estima que introducir cambios al marco normativo e institucional
vigente serd insuficiente si no se acompafia también con reformas de
institucionalidad y mejoras en gestion e inversiones. Indica que la Gestion
Integrada del Recurso Hidrico por Cuencas (GIRH) escapa hoy de las
atribuciones de la DGA y de cualquier organismo publico o privado y que se
trata de una tarea pendiente de abordar. En cuanto a la gestion
administrativa relacionada con los usuarios (medir y monitorear el recurso;
ejercer la policia y vigilancia de las aguas; supervigilar el funcionamiento de
las O.U.A; brindar informacion y gestionar las solicitudes de obras y
derechos) estima necesario detenerse en la Ultima que tradicionalmente ha
sido calificada como lenta y poco expedita (un promedio de 2,5 afios de
tramitacién/expediente; capacidad de egresos anuales muy inferior a los
ingresos (aumentando en 2.000 expedientes/afio (2011-2014) el stock; un
stock acumulado en diciembre de 2014 de 14.249 expedientes en tramite.

A continuacion, exhibe una lamina que refleja que la capacidad de

egreso anual aumentd de 4.967 expedientes (2013) a 8.487 (2015),
reduciendo significativamente el stock.
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Respecto del proyecto de ley expresa que en mayo de 2014 la
Comisién de Recursos Hidricos votaba en particular las disposiciones
transitorias del proyecto cuando el Ejecutivo solicité suspenderla, ingresando
el 8 de octubre de 2014 una indicacién sustitutiva. Manifiesta que el Ejecutivo
compartia importantes elementos de las ideas matrices, tales como: Estatus
de las aguas como bienes nacionales de (dominio) publico, en cualquiera de
sus estados; Establece el acceso al agua potable como derecho esencial;
Reconoce diversas funciones del agua; Exceptuaba a las APR, campesinos
e indigenas del pago de patentes; En territorios indigenas vela por la
integridad entre tierras y aguas; Corresponde al Estado reservar aguas para
el consumo humano y preservar los ecosistemas.

No obstante lo anterior, expresa que le preocupan los siguientes
directrices: El Estado tiene la administracion absoluta y exclusiva de todas
las aguas continentales dulces y sabores (articulo 5°); aplicacion retroactiva
de un caudal ecoldgico, minimo de cardcter hidrobioldgico (articulo 5° bis); El
traspaso de las “aguas del minero” a un sistema de concesiones
administrativas (introducia un resquicio para la especulacién, via
oposiciones); una prelacién de usos que incluia a todos los productivos); la
imposibilidad de cambiar el uso sin permiso de la Administracién.

Manifiesta que los principales ejes de la indicacion sustitutiva son los
siguientes: 1. Priorizacion usos de la funcion de subsistencia; 2. Proteccion
de areas de importancia patrimonial y ambiental; 3. Fortalecimiento de las
atribuciones de la Administracion para gestionar aguas; 4. Precaver y
sancionar la tenencia ociosa o0 especulativa de derechos de
aprovechamiento; 5 Regularizacién de usos consuetudinarios y derechos de
aprovechamiento provenientes de predios CORA.

En cuanto a la priorizacién de usos de la funcién de subsistencia
indica que se plantea que siempre prevalecerd el uso para el consumo
humano, el uso doméstico de subsistencia y el saneamiento, tanto en el
otorgamiento, como en la limitacibn al ejercicio de los derechos de
aprovechamiento. (arts. 5, 5 bis, 17, 62 y 314); Se crea un permiso transitorio
(hasta 2 afos) para que los Comités y Cooperativas de APR, aprovechen las
aguas solicitadas, hasta 12 I/s, mientras se tramita la solicitud definitiva. Art.
5 bis; Posibilidad del Estado de reservar aguas disponibles, para otorgarlas
en concesion para satisfacer los usos de la funcion de subsistencia. Art. 5
ter; En circunstancias excepcionales, el Presidente de la Republica podra
otorgar de derechos de aprovechamiento contra disponibilidad para
garantizar estos usos. Art. 147 quater; Los Comité de Agua Potable Rural
podrdn cavar pozos en el suelo propio de la organizacion o de sus
integrantes, para hacer uso de las aguas subterraneas destinadas al
consumo humano. Art 56 inc. 2°.

Respecto del segundo eje de la indicacion, proteccion de areas de
importancia patrimonial y ambiental, se plantea que no se podra constituir
derechos de aprovechamiento en glaciares (art.5); No podran otorgarse
derechos de agua en la areas declaradas bajo proteccion oficial para la
proteccion de la biodiversidad (art. 129 bis 2); Se extiende la proteccion de
las aguas que alimentan areas de vegas y bofedales a mas regiones del pais
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(desde Arica y Parinacota hasta Coquimbo) y se incluyen a los pajonales
(humedales). Art 58 y 63; Exencion del pago de patentes a titulares de
derechos no extractivos de aguas y a quienes no los utilicen a fin de
mantener la funcion ecologica de areas declaradas por MMA. Art. 129 bis.
Finalmente, sefala que por indicacion de Diputados de ambas comisiones
técnicas se establecid6 un caudal ecolégico minimo respecto de aguas
existentes. (Art 129 bis 1), salvo que se tratare de derechos que estan dentro
de areas declaradas bajo proteccién oficial para la biodiversidad.

Respecto del fortalecimiento de las atribuciones de la Administracion
para gestionar aguas, sefala que en caso de aguas subterraneas, si su
explotacion produce una degradacion del acuifero al punto que afecte sus
sustentabilidad, la DGA debera limitar el ejercicio de los derechos de
aprovechamiento a prorrata de ellos. Art. 62. En cuanto a las aguas del
minero, sefiala que los diputados consensuaron una indicacion (art. 56, inc
3°) y que la DGA siempre podra exigir la instalacion de sistemas de medicion
y transmision de la informacion (art 68).

Sefiala que en caso de existir zonas de prohibicion o Areas de
Restriccion (art 63 y 67): se exige al titular medir e informar a la DGA sus
extracciones; se faculta al Servicio para denegar o autorizar (total o
parcialmente) los cambios de punto de capacitacién, si hubiese riesgo de
intrusion salina o perjuicio a la sustentabilidad del acuifero; no se permite que
los derechos provisionales se conviertan en definitivos.

En cuanto al cuarto eje: Precaver y sancionar la tenencia ociosa o
especulativa de derechos de aprovechamiento, manifiesta que se sanciona
con la caducidad la no inscripcion del derecho de aprovechamiento de aguas
constituido en el CBR. Se establece un plazo de 6 meses para los derechos
de aprovechamiento nuevos constituidos a partir de la entrada en vigencia de
la ley y 18 meses para los derechos constituidos con anterioridad a la
modificacién y que no lo hubieran hecho, sin perjuicio de excepciones y la
ampliaciones del plazo para pequefios productores agricolas- (Art. 150);

Dentro del mismo eje destaca que se promueve el uso efectivo del
derecho de aprovechamiento: Se duplica el valor de cobro de la patente cada
4 afos sucesivamente. (Arts. 129 bis 4, 129 bis 5 y siguientes); Aumenta la
efectividad en el cobro de patentes: establecimiento de un procedimiento de
remate mas expedito y menos costoso para la Administracion. Art. 129 bis 11
y 129 bis 12; Se establecen plazos de 4 u 8 afios para la extincién de los
derechos de aprovechamiento por no uso, susceptibles de ser suspendidos.
(Art. 6 bis, 129 bis 4 y 129 bis 5); Se establece, para el titular que se sienta
perjudicado, un procedimiento contradictorio para rebatir la extincion,
susceptible de reconsideracion (en sede administrativa) y de reclamacion (en
sede judicial). Art. 134 bis.

Sobre la regularizacion de uso consuetudinarios y derechos de
aprovechamiento provenientes de predios CORA (arts 2° y 5° transitorios del
Caodigo de Aguas) sefiala que la propuesta concede un plazo de cinco afos
para presentar la solicitud; El procedimiento se tramitara administrativamente
en la Direccion General de Aguas, de conformidad a las normas generales;
La regularizacién de usos (individual) podra ser presentada por la Junta de
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Vigilancia de forma colectiva, y La resolucion que regularice, debera
inscribirse dentro del plazo de 6 meses en el Registro de Propiedad de
Aguas del CBR.

Sefiala que los antecedente en este eje son los siguientes: La
existencia de una fragmentacién de instituciones con competencia sobre el
agua y la inexistencia de una Gestion Integrada de los Recursos Hidricos; La
DGA no es el Unico organismo que concede o reconoce derechos de
aprovechamiento de aguas; La realidad hidrica de distintas cuencas sobre
todo aquellas con serios problemas de disponibilidad, se ve afectada por los
procedimientos de regularizacion efectuadas ante la justicia, que han
contribuido, por ejemplo en las cuencas de Copiap0, La Ligua; Petorca, a un
serio problema de sobre otorgamiento de derechos de aprovechamiento, y
gue u na parte importante de este sobre otorgamiento se explica por los
actuales 2° y 5° transitorios del Cédigo de Aguas.

A continuacion, exhibe la siguiente nota de prensa que contiene la
decision de la Corte de Apelaciones en favor de agricola.
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Luego, en las siguientes laminas se refiere a casos representativos
de regularizaciones:
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CAS0S5 REPRESENTATIVOS DE REGULARIZACIONES .

Caso Central Los Lagos - Los Pellines [Inkas)

La Empresa Eléctrica Pilmaiquen recibit derechos de aprovechamienio de aguas no
conauntivos bos afios 1992 ¢ 2007

En S8 v declard agotada la cusnda

El proyecto fue btamitsdo ambientalmente eptre los aficn 2007 y 2004, siendo
calificado de forma favorable mediante Aesolucion N 3573, de 22 de junio del afio

IO
Reioduciin SAG W 7139, del afo 1010, & aprobd L divtribacidn de derechos de
aprovechamiento de agueas del proyecto de parcelscidn “Los Pellines”™ en Ly comeena de

Osorno, Begion de Los Lagos, en favor de inversiones Loa Inkas 5., establecierndo
derechos de aprovechamiento de aguas por B26.5 litros por segundo, los gue o
ARlragan a3 pedar de &lar agotads L ouenca y pisibhilandd a3l Diular L paraligsdcen del

propet ho e b ofnlral hidroelecirica

CASOS REPRESENTATIVOS DE REGULARIZACIONES

Situacion en La Ligua:
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Sostuvo que la indicacion sustitutiva del Ejecutivo propuso derogar
estos articulos transitorios, sin embargo, durante la tramitacién del proyecto
se hizo evidente que una gran cantidad de regantes (en la zona centro sur
del pais) no contaban con sus respectivas regularizaciones. Explica que
dado que la solucién podia generar un nuevo problema, el Ejecutivo decidié
trabajar una nueva indicacion proponiendo llevar un procedimiento
administrativo que permita a la organizacion presentar pruebas en conjunto y
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gue el conjunto de la regularizacion no signifique una sobre explotacion de la
fuente o del rio.

Finalmente, la sefiora Tatiana Celume (Asesora Legislativa de la
Direccion General de Aguas), se refiere a los articulos 2° y 5° transitorios que
son de competencia de la Comisién de Hacienda.

Sefala que el actual articulo 2° transitorio contempla dos hipétesis:
a) Usuario contra titulo inscrito de un tercero, por uso ininterrumpido y sin
clandestinidad y b) Regularizar usos ancestrales (5 afios hacia atras de
1981).

En cuanto al Procedimiento destaca los siguientes elementos: a)

Sujeto activo: solo el usuario individual; b) Etapa administrativa: se
aplica el procedimiento general del Titulo | del Libro Segundo (solicitud,
publicacion, eventual oposicién, visita a terreno e informe técnico que se
remite al tribunal) (art. 134 y siguientes); c) Etapa judicial: ante los Tribunales
Ordinarios de Justicia. Se aplican las notificaciones del CPC. Se abre un
término probatorio para determinar, entre otros, la “antigiiedad del uso” y en
el que se admite “toda clase de pruebas”, incluso la testimonial. Finalmente,
explica que concluido el término probatorio, se dicta sentencia la que debera
ser llevada por un receptor judicial al CBR, para su respectiva inscripcion en
el Registro de Propiedad de Aguas.

Sostiene que la propuesta de Reforma al articulo 2° transitorio
contiene solo una de las hipétesis. Sélo se regularizan usos ancestrales. Se
elimina la primera hipétesis. Sobre el procedimiento contiene a) como sujeto
activo: usuario individual u Organizaciones de Usuarios de Aguas (OUA) a
nombre de sus usuarios; b)S6lo mantiene la etapa administrativa, la que
finaliza con la resolucién de la DGA que aprueba o rechaza la regularizacion,
siendo susceptible de reconsideracion y/o de reclamacion ante la Corte de
Apelaciones, y  ¢) Las notificaciones se haran de conformidad a las normas
administrativas; el informe técnico de la D.G.A. es vinculante para resolver la
solicitud de regularizacion.

Respecto de los beneficios explica que: a) Se amplia a las OUA la
accion para tramitar el procedimiento regularizatorio; b) Se simplifica el
procedimiento (solo aplica reglas del CA, arts. 134 y sgtes.) y es mas
econdmico para el usuario (no requiere de abogado y las notificaciones y el
proceso de inscripcion de la resolucion adolecen de costes excesivos), y )

Se fortalece el criterio técnico por sobre otros medios de prueba
(prueba testimonial que puede ser muy subjetiva);

En cuanto al actual articulo 5° Transitorio, explica que contempla la
determinacion por el SAG e inscripcion de los derechos de aprovechamiento
de los terrenos expropiados por las leyes 15.020 y 16.640; La determinacion
la realiza de acuerdo a la extension regada que tengan los predios, pudiendo
incorporar otros derechos de aguas de que disponga este organismo. El SAG
actua de forma autonoma sin un informe de disponibilidad y/o equivalencia
de los derechos por parte de la DGA.
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Sefiala que la propuesta de Reforma al Art. 5° Transitorio se aplica el
mismo procedimiento administrativo contemplado para el articulo 2°
transitorio. Se solicita al SAG un informe de los derechos de
aprovechamiento que tienen el predio o los que se le incorporaran. El
procedimiento finaliza con la resolucion DGA que asigna los derechos de
aprovechamiento de aguas que correspondan a cada predio, especificando
las caracteristicas de este.

En materia de beneficios indica que el procedimiento se realiza por la
DGA (organismo técnico a cargo de la determinacion de los derechos de
aprovechamiento), revisando todos los antecedentes técnico —legales, sin
perjuicio de considerar el informe SAG emitido al respecto. Al regularizar el
derecho de aprovechamiento la DGA debera establecer todas las
caracteristicas de éste, lo que hoy no ocurre. La DGA obtiene directamente
la Informacion del derecho regularizado.

Manifiesta que conforme a lo dispuesto en el articulo primero
transitorio del proyecto de ley los procedimientos descritos en los articulos
2°y 5°transitorios del Cédigo de Aguas, solo podran iniciarse dentro del plazo
de 5 afios contados desde la fecha de publicacion de esta ley. Vencido este
plazo, no sera admitida la solicitud de regularizacion.

Afade que los titulares de solicitudes de regularizacion que hayan
presentado su requerimiento de conformidad a las normas vigentes con
anterioridad, podran voluntariamente someterse a este nuevo procedimiento,
haciendo constar el desistimiento o renuncia, en sede judicial o ante el
Servicio Agricola y Ganadero, segun corresponda. Finalmente, expresa que
el Instituto de Desarrollo Agropecuario o la correspondiente organizacion de
usuarios velara por la difusiéon, informacion y facilitacion de la regularizacion
de los derechos de aprovechamiento de sus beneficiarios 0 comuneros,
respectivamente.

Finalmente, en cuanto al impacto financiero fiscal de las indicaciones
exhibe el siguiente cuadro:
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El sefior Chahin, consulta si se exime del pago de patentes a las
comunidades indigenas o pequefios agricultores. Al respecto, el sefior Carlos
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Estévez (Director General de Aguas) afirma que el proyecto de ley recoge la
exencion en estos casos y que se encuentra regulada en el articulo 129 bis .

Sesion N° 243 de 6 de septiembre de 2016.

El sefior Joaquin Villarino (Presidente del Consejo Minero),
comienza por sefialar que acompafiara a su presentacion los documentos de
caracter técnico que fueron expuestos en la Comision Técnica.

A continuacion procede a realizar una completa exposicion, que se
transcribe a continuacién y que se centra en los aspectos que dicen relacion
con las materias de competencia de la Comision de Hacienda.

En primer lugar, se refiere al contexto del consumo del recurso
hidrico de la industria minera para entender cudn importante es que se
modifique el régimen juridico de las aguas para esta industria.

Consumo de agua por sector economico y Y2
extracciones de agua en la mineria 2015 e
Consumo de afus por sectar scondmico Extraccionss de apus de ls gran maneris por
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Expresa que de las cifras anteriores se desprende que el agua es
imprescindible en los procesos mineros y la evolucion de su consumo esta
fuertemente condicionada por el aumento en el tratamiento causado por una
caida en las leyes. Explica que conscientes de la escasez del recurso, la
mineria ha hecho grandes esfuerzos en lograr un uso eficiente del agua y lo
seguird haciendo. Afade que también estd haciendo esfuerzos para
reemplazar agua de fuentes continentales por agua de mar, en los casos
donde es posible, pero el costo es una limitante significativa.

Sobre el proyecto de ley en estudio, manifiesta que comparten el
objetivo central de establecer una prioridad para el uso del agua en favor del
consumo humano y el saneamiento.

Expresa que en caso de despejarse las dudas de constitucionalidad,
no advierte problema en que se establezca una extincion de derechos por no
uso, manteniendo la objetividad en la calificacion de no uso.

Sefiala que si bien durante la tramitaciéon se han introducido algunas
mejoras al proyecto, también surgieron varias imprecisiones, contradicciones
y disposiciones inconvenientes que espera sean subsanadas. Para tener una
idea de lo anterior, a modo de anexo se acompafia las presentaciones que
se expusieron en la Comisiones de Recursos Hidricos y de Agricultura.

A continuacion, se refiere a temas especificos en relacién a las
materias propias de esta Comisién de Hacienda.

Sobre el interés publico y nuevas funciones del Estado, expresa que
desde las primeras versiones de este proyecto han manifestado
preocupacion por disposiciones relacionadas con el interés publico, algunas
de ellas aparentemente programaticas, pero que de todos modos otorgan
responsabilidades al Estado y repercuten en requerimientos de recursos por
parte de organismos publicos. Sefiala que mayor es la preocupacion cuando
las nuevas responsabilidades no quedan radicadas en organismos
especificos, exacerbando la ya conocida dispersion institucional en materia
de gestion del agua que, entre otros, fue destacada en un estudio del Banco
Mundial: 43 organismos a cargo de 102 funciones.

Precisa que las normas que se encuentran en la situacion descrita
son las siguientes:

- El articulo 5°, inciso cuarto, establece que “El acceso al agua
potable y el saneamiento es un derecho humano esencial e irrenunciable que
debe ser garantizado por el Estado.”

- El inciso sexto del mismo articulo prescribe: “En el caso de los
territorios indigenas, el Estado velara por la integridad entre tierra y agua, y
protegera las aguas existentes para beneficio de las comunidades indigenas,
de acuerdo a las leyes y
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- El articulo 5° bis, inciso tercero sefala: “La autoridad debera
siempre velar por la armonia y el equilibrio entre la funcién de preservacion
ecosistémica y la funcion productiva que cumplen las aguas.”

- El articulo 6 bis, inciso sexto: “Del mismo modo caducaran los
derechos de aprovechamiento si son utilizados para un fin diverso para el
gue fueron otorgados, salvo que dicho cambio de uso haya sido autorizado
por la autoridad competente.”.

Art 58, inciso sexto: “Asimismo, no se podran efectuar exploraciones
en terrenos publicos o privados de zonas que correspondan a sectores
acuiferos que alimenten humedales que hayan sido declarados por el
servicio _correspondiente del Ministerio de Medio Ambiente, como
ecosistemas amenazados, ecosistemas degradados o sitios prioritarios, ....".

Hace presente que en un sector que lamentablemente se ha
caracterizado por una dispersion institucional y la escasez de recursos para
gue los organismos publicos ejecuten las funciones que le encomienda la ley,
con los consiguientes problemas de demoras en tramites y permisos, es
importante que esta reforma legal contribuya a racionalizar funciones y no lo
contrario.

Respecto de los derechos de aprovechamiento actuales versus
nuevas concesiones, expresa que en el Cadigo vigente el articulo 6° define el
derecho de aprovechamiento como “un derecho real que recae sobre las
aguas y consiste en el uso y goce de ellas...” Explica que en el proyecto esto
se reescribe como: “un derecho real que recae sobre las aguas y consiste en
el uso y goce temporal de ellas...”. Afirma que con esto se introdujo a la
definicion de derecho de aprovechamiento una caracteristica propia de las
nuevas concesiones, restando claridad a la distincion entre ambos.

Por otra parte, el articulo primero transitorio comienza con el
siguiente inciso: “Los derechos de aprovechamiento reconocidos o
constituidos antes de la publicacion de esta ley, seguiran estando vigentes,
pudiendo sus titulares usar, gozar y disponer de ellos en conformidad a la
ley.” Explica que Ley (el Cdédigo reformado) establecerda diversas
restricciones al ejercicio de derechos: temporalidad, extincion, priorizacion de
ciertos usos, y en efecto, cabe preguntarse ¢ a cuales de estas restricciones
guedan afectos los derechos de aprovechamiento actuales?

Asi la cosas, manifiesta que el proyecto de ley es confuso respecto a
gué regulaciones, en principio destinadas a las nuevas concesiones, también
se aplicaran a los derechos de aprovechamiento actuales, con Ila
consiguiente dificultad para anticipar la carga de trabajo y recursos para los
organismos publicos involucrados.

Respecto de las Aguas del Minero, manifiesta que a partir de
indicaciones parlamentarias se propone modificar el articulo 56,
introduciendo la obligacién de informarlas a la DGA y una autorizacion de
uso de esta ultima de acuerdo al peligro para la sustentabilidad del acuifero y
los derechos de terceros.
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Antes del andlisis sobre sus implicancias fiscales, precisa que estas
aguas estan reguladas en el Codigo de Aguas, en el Cadigo de Mineria 'y, en
la practica, en el SEIA; son aguas halladas durante los trabajos mineros;
representan el 9% del total de extracciones de agua en mineria; es necesario
extraerlas para evitar derrumbes en rajos y tuneles; so6lo se pueden usar en
labores mineras, no son comerciables; son de calidad diversa que no
siempre permite su devolucion a cauces o acuiferos. Por ultimo, sefiala que
en el SEIA se fijan limites a las extracciones totales de agua, de modo que si
se extraen aguas del minero se debe reducir el agua obtenida de otras
fuentes.

Hace presente que no ven inconveniente en la propuesta de
modificacion al articulo 56 que obliga a informar la extraccion de estas
aguas, dado que ya se informan a Sernageomin, DGA y SMA en el contexto
del cumplimiento de las RCA, ademas, el proyecto de ley sobre fiscalizacion
y sanciones en materia de agua (boletin N° 8149-09), en segundo tramite en
el Senado, ya introdujo la informacion de informar.

Sin embargo, manifiesta que ve inconveniente en la solicitud de
autorizacion de uso a la DGA, dado que se convertiria en una limitacién
adicional a las que establecen las RCA, lo que puede atentar contra la
viabilidad de algunas faenas. Mientras la DGA resuelve la autorizacion —de
acuerdo a la experiencia esto puede tomar mucho tiempo— la faena minera
no podra usar el agua y, como debe extraerla por seguridad de la operacion,
tendra que construir embalses para acumular transitoriamente esta agua
(que también requiere un permiso de la DGA), con el costo que ello implica.
Agrega, que esta norma surgié como indicacion parlamentaria, ain cuando
involucra nuevas funciones para la DGA, con la consiguiente implicancia
constitucional y de requerimiento de recursos fiscales.

Finalmente, concluye que el agua es imprescindible en los procesos
mineros, sin embargo afirma estar conscientes de la escasez del recurso, por
lo que se procura hacer un uso eficiente del agua y buscar fuentes
alternativas. Hace presente, que el caracter estratégico que tiene el agua
para la mineria los lleva a participar activamente en el debate de politicas
publicas para el recurso, llegando asi a seguir de cerca la tramitacion de esta
reforma al Codigo de Aguas, exponiendo en las Comisiones donde ha sido
analizada.

Enfatiza que si bien estdn de acuerdo en que se establezca una
prioridad para el uso del agua en favor del consumo humano y el
saneamiento, durante la tramitacion han surgido varias imprecisiones,
contradicciones y disposiciones inconveniente que han manifestado y que
esperan sean subsanadas.

Por dltimo, en lo referido a nuevas atribuciones y funciones de
organismos pubicos, con implicancias de recursos fiscales, recalca que
varias de esas funciones se plantean en términos excesivamente genéricos,
agudizando el problema de dispersion institucional ya existente. Al no
establecerse en forma clara las regulaciones a las nuevas concesiones que
también aplicaran a los derechos de aprovechamiento actuales, mas dificil es
estimar la carga para organismos publicos. En particular, la nueva obligacion
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de solicitar autorizacién a la DGA para usar las aguas del minero, junto con
superponerse a la regulacibn ambiental e imponer costos excesivos a la
actividad minera, constituye una nueva funcion para la DGA otorgada
mediante indicacion parlamentaria, por lo que estima necesario revisar su
constitucionalidad y efecto presupuestario.

A continuacion, el sefor Silva, pide a la Secretaria de la Comision
hacer un andlisis de las normas citadas en la presentacion a la luz de las
normas de competencia de la Comision.

Por su parte, el sefior Melero, considera importante conocer la
valoracion del Ministerio de Hacienda en cuanto los eventuales gastos que
irrogarian al Estado las normas que han sido citadas. Expresa que es
importante conocer el impacto financiero de dichas normas.

El sefior Auth, considera necesario conocer la opinién del Ejecutivo,
particularmente respecto de aquellas normas que segun la exposicion
adolecerian de vicios de constitucionalidad, por tratarse de materias que han
sido incorporadas al proyecto via indicacion, no obstante ser de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica.
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El sefior Monsalve (Presidente de la Comisidn), hace presente que
hasta el momento no ha existido cuestionamiento de constitucionalidad
respecto de alguna de las nomas del proyecto, sino solo un debate en cuanto
a la normas de competencia de Hacienda, particularmente respecto de las
que dicen relacion con el pago de patentes, sefialando que se trata de un
tema que debe ser zanjado en una sesion posterior.

El sefior Jaramillo, consulta por el costo del agua de mar en mineria
en cuanto a si solo se refiere al cobre o también a otros minerales.

El sefior Aguild, hace presente que el proyecto de ley ha pasado por
dos comisiones técnicas y en efecto, han existido dos instancias u
oportunidades para que el Presidente de dichas comisiones o la Secretaria
de éstas objeten la constitucionalidad o inadmisibilidad de las normas en
discusion, y sin embargo no ha habido cuestionamiento alguno. En segundo
lugar, sefala que el proyecto de ley tuvo como antecedente un informe del
Banco Mundial que sefiala que en la estructura estatal chilena existen 43
organismos técnicos en la materia y 102 funciones asignadas a estos
organismos. Recalca que las funciones existentes son mas que suficiente y
gue, el proyecto de ley no crea ni un nuevo organismo ni nuevas funciones.
Por ultimo, sefiala que la llama la atencion que se discuta si meras normas
programaticas puedan irrogar gastos, puesto que no éstas no implican la
ejecucion de nuevas funciones. Pide valorar el trabajo de las comisiones
técnicas respecto del analisis de las normas

El sefior Melero, hace presente que el sefior Alejandro Micco,
Subsecretario de Hacienda, hizo presente que en la sesion pasada la
preocupacion del Gobierno frente a materias discutidas en las comisiones
técnicas.

El seiior Jorge Valverde (jefe de gabinete del subsecretario de
Hacienda) remarca que cuando ingresd el proyecto de ley se tuvo en
consideracion el hecho de que ciertas normas pudieren implicar mayores
gastos, sin embargo del analisis realizado se determind que las facultades
sefialas a la DGA no implicaban nuevas funciones para el organismos. Se
definio que se trababan de funciones que ya cumplia y que por ende no
irroga un mayor gasto fiscal al Estado. No obstante lo anterior, manifiesta
gue si existiera duda respecto de alguna disposicion en patrticular el Ejecutivo
se encuentra disponible para discutirla.

A continuacién hace uso de la palabra el sefior Claudio Seebach
(Vicepresidente Ejecutivo de Generadoras de Chile), quien comienza por
sefialar que Generadoras es una asociacion gremial que agrupa a las
principales empresas de generacion eléctrica en Chile, cuya misién es
promover el desarrollo de la generacion de energia en el pais, basado en los
principios de sostenibilidad, sustentabilidad, confiabilidad (seguridad,
suficiencia y calidad) y competitividad. Representan poco méas del 80% de
capacidad y generacion eléctrica del pais; operan y desarrollan todo tipo de
fuentes de generacion, tanto energias renovables (hidro, solar, edlica,
biomasa, etc) como termoeléctricas.
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En segundo lugar, explica como la energia eléctrica esta presente en
nuestra vida y contribuye a nuestro bienestar. Manifiesta que el desarrollo
tecnoldgico esta transformando acelerada y profundamente a la sociedad, lo
gue generara una mayor demanda de energia eléctrica.

Sefiala que en esta linea el Ministerio de Energia definié una Politica
Energética al 2050 que propuso una meta de 70% de generacion eléctrica
renovable (hidroelectricidad, solar, edlica, geotermia, biomasa y otras).

Expone que la energia 2050 le otorga un lugar especial a la
hidroelectricidad no sélo como fuente de energia renovable sino como
complemento necesario para mayor penetracion de energias intermitentes
como solar y edlica.

Agrega que el Ministerio de Energia ha estimado un potencial
hidroeléctrico factible de desarrollar cercano a 15.500 MW a nivel nacional
(hoy hay 6.543 MW
en operacion).

Enfatiza que un desarrollo mas sustentable implicara un mayor uso
de electricidad (y menos de otras energias).

Para explicar de mejor manera que la proyeccién de la politica
energética al 2050 indica que el consumo de electricidad, al menos, se
duplicara, exhibe las siguientes laminas:

La Politica Energética al 2050 proyecta que el
consumo de electricidad (al menos) se duplicara

*  Pasaremos de los actuales 70 TWh anuales a 140 — 200 TWh/afio

Chile: Escenarios de consumo de energia eléctrica al 2050
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La Politica Energética al 2050 proyecta que la
generacion hidroeléctrica se debiera triplicar

= Para lograr una meta 2050 de 70% de energias renovables (2015: 38%),
deberemos pasar de los actuales 23 TWh hidroeléctrico a 67 TWh al afio
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Luego, mediante el siguiente grafico explica por qué no
podemos prescindir de la hidroelectricidad.

* La incorporacion de fuentes renovables variables solares y edlicas requiere
de respaldo flexible y rapido

* Complementos de hidroelectricidad con regulacion (embalses) y
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Destaca las principales caracteristicas de la hidroelectricidad,
sefialando que es una fuente energia local y renovable, evita la dependencia
de fuentes de energia fosiles, importada y no renovables; otorga estabilidad y
seguridad en frecuencia y voltaje de la red; constituye fuente de
almacenamiento de energia eficiente y sustentable; da respuesta rapida y
flexible ante variaciones de demanda; reserva de energia para compensar
consumos de punta o fallas repentinos cortes; permite recuperar rapidamente
(black start) el sistema eléctrico luego de apagones (black out). Finalmente,
sostiene que paises como Nueva Zelandia, Noruega o Canada tiene bajos
factores de emisién gracias al desarrollo hidroeléctrico.

Explica que para cumplir el gran desafio a largo de plazo de mayor
generacion renovable y fuentes mas flexibles, es necesario compatibilizar el
marco institucional con el derecho humano al agua y al saneamiento,
preservando la existencia de sefales acerca del nivel de escasez del recurso
y cuidando su uso eficiente; contar con un marco regulatorio estable que
posibilite el desarrollo de la
hidroelectricidad, flexible, econdmica y segura fuente de energia local y
renovable; tener una institucionalidad del agua moderna, con rango politico
suficiente y acorde con los desafios futuros, superando la fragmentacion de
funciones y dificultades de coordinacion actuales. Asimismo, sefiala que se
requiere una mejor gobernanza de las cuencas que considere a todos los
sectores usuarios del agua, como paso previo y necesario para lograr la tan
deseada gestion integrada de cuencas, y contar con diagndsticos certeros y
especificos de la situacion hidrica de cada cuenca, en particular, basado en
evidencia cientifica.

Luego expone los principales impactos y riesgos identificados en el
estado actual del PL de Reforma al Cadigo:

- Aplicacion retroactiva del caudal ecoldgico por parte de la DGA, al
margen del SEIA, en tres situaciones: (1) en areas protegidas; (2) en zonas
declaradas degradada, amenazado o sitio prioritario; o (3) si el derecho es
ejercido mediante una obra mayor, como tipicamente ocurre en
hidrogeneracion (Art 129 bis 1);

- Extincidén de los actuales derechos en un plazo acotado de 8 afios
(derechos no consuntivos) por no uso, sin suspension de plazos por
tramitacion ante DGA, por solicitudes de traslado del punto de captacién o
restitucion (Art 6 bis 1 inciso 3ero);

- Reservas para preservacion ecosistémica o aguas indigenas, al
margen del SEIA y bajo criterios poco precisos, reduciendo el dominio
publico hidraulico del pais y dificultando el desarrollo de inversiones en zonas
de alto potencial. (5°, 5° ter, y 147 bis);

- Precariedad de los nuevos derechos al quedar expuestos a revision
permanente bajo criterios poco precisos, de caracter obligatoria sobre 10
m3/s , no renovacion de la concesion por cambio de uso e incerteza en los
plazos de renovacion . (Art. 6°);
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- Caducidad de los nuevos derechos como consecuencia del cambio
de destino de las aguas indicado en el titulo original, impidiendo la normal y
beneficiosa reasignacion de las aguas. (Art. 6° bis inciso final), y

- Aplicacion general retroactiva de toda la ley a todos los derechos
otorgados con anterioridad.

A modo de conclusién sefiala que el futuro serd mucho mas eléctrico,
con ciudades, hogares, transporte e industrias mas sustentables, menos
contaminadas y mas intensivas en uso de energia eléctrica. (y menos de
otras fuentes de energia). La hidroelectricidad es base de un desarrollo
sostenible, utilizando, pero no consumiendo el agua, y central para el objetivo
de la Politica Energética de lograr un 70% de energia renovable al 2050, que
proyecto tipificar la actual generacién hidroeléctrica.

Afirma que la reforma introduce incertidumbres que generan un
impacto relevante para la operacion del sistema y el desarrollo de nuevos
proyectos, poniendo en riesgo la concrecion de una matriz de generacion
mas renovable, y la electricidad necesaria para un mayor desarrollo
econdémico y social de Chile.

Considera necesario profundizar el didlogo y desarrollar la
informacion para un diagnostico detallado, basado en evidencia cientifica, y
asi construir una Politica de Recursos Hidricos compartida y sostenible en
largo plazo, identificando a partir de ella los cambios regulatorios pertinentes.

El sefior Schilling, expresa que la exposicion del representante de
Generadoras da un panorama positivo del agua en la generacién de
hidroelectricidad. Cree que no es dificil compartir esa vision optimista.
Consulta si el gremio de las generadoras ha evaluado el impacto negativo del
uso del agua y de ser asi pide que se exponga.

El sefior De Mussy, considera fundamental escuchar en esta
discusion al Ministro de Energia. Solicita invitarlo para la proxima sesion

El sefior Morano, consulta por el consumo de agua considerado para
la generacion de hidroeléctrica.

El sefior Melero, junto con agradecer la presentacion, solicita se
ahonde en el punto de la reserva para la preservacion ecosistémica o aguas
indigenas, al margen de los estudios de impacto ambiental. Pregunta como
deberia enfrentarse el tratamiento a las comunidades indigenas en esta
materia.
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Claudio Seebach (Vicepresidente Ejecutivo de Generadoras de
Chile), expresa que evidentemente toda actividad humana, genera impacto,
razon por la cual tenemos un sistema de evaluacion de impacto ambiental.
Precisa que en materia hidroeléctrica es impensable el desarrollo de
proyectos que no sean sustentables. Indica que siempre hay que mirar en su
integralidad el impacto que tiene el desarrollo hidroeléctrico y que es
imposible conciliar un desarrollo de hidroelectricidad si no se hace con las
comunidades. Destaca que asi lo han entendido las empresas que empiezan
nuevos proyectos. Hace presente, que han trabajado en conjunto con el
Ministerio de Energia en una mesa de hidroelectricidad sustentable que ha
sido convocada para este efecto de definir los criterios de desarrollo
hidroeléctrico sustentable para el pais y analizar el impacto en materia de
comunidades y ambiental.

Respecto del consumo de agua afirma que es cero, razon por la cual
no aparece en las estadisticas de las DGA. Ademas, sefiala que no se afecta
la composicion de la calidad de la misma.

En cuanto a como debe ser una adecuada gestion en materia de
comunidades indigenas, manifiesta que han trabajado con destacadas ONG
internacionales, entre las cuales, se encuentran: Word Wildlife Fund y The
Natura Conservancy, que estan involucradas en la gestion sustentable del
agua. Asimismo, indica que el Ministerio de Energia ha convocado una mesa
de trabajo, en la que participan activamente, para buscar los mecanismos de
creacion de valor compartido con las comunidades.

El sefior Melero, solicita incorporar al listado de invitados a los
representantes de las ONG mencionadas por el expositor. Asi se acuerda.

La sefiora Sara Larrain, (Directora Ejecutiva de Chile Sustentable),
inicia su exposicion sefalando el proyecto de ley que Reforma el Codigo de
Aguas, tiene su origen en una Mocidn parlamentaria ingresada el afio 2011
por los diputados Accorsi y Jaramillo (PPD) de Urresti (PS), Meza (PRSD),
Molina (UDI), Pérez (RN), Tellier (PC), Sepulveda (Ind) Le6n y Vallespin
(DC). La tramitacion de la reforma se inicio el afio 2013, siendo votada casi
totalmente por la Comision de Recursos Hidricos durante ese afio, y luego
apoyada parcialmente por el nuevo Gobierno, el cual ingreso una indicacion
sustitutiva en octubre de 2014.

Explica que la indicacion sustitutiva comenzé a ser votada en enero
de 2015, tuvo 70 indicaciones y concluyo el 20 de octubre de 2015 pasando
a la Comision de Agricultura, donde tuvo 30 indicaciones, se escucho6 a 35
organizaciones y demoro 9 meses la tramitacion, concluyendo en junio de
2016. Enfatiza que se van a cumplir 6 afios de ingreso y 4 afios de
tramitacion y aun no pasa a la Camara Revisora.

A continuacion, realiza una completa presentacion que aborda en
detalle los aspectos de fondo de la Reforma, como asimismo, la evaluacién
de las recomendaciones de la OCDE, vy que se transcribe a continuacion:
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REFORMAS DE FONDO

1) Reconocimiento del derecho humano al agua y al saneamiento, los que deben ser
garantizados por el Estado;

2) Priorizacidn de usos de las aguas, destacando los de subsistenciay sustentabilidad
ambiental y el establecimiento de reservas de agua para dichos fines,

3) Discriminacidn positiva a los sectores de subsistencia: comités y cooperativas de agua
potable rural, campesinos (Indap) y comunidades indigenas.

4) Requisitos para la sustentabilidad ambiental: proteccion de acuiferos y humedales y
establecimiento de caudales ecoldgicos a fuentes que se encuentren amenazadas,
degradadas o con grave afectacidn y en dreas protegidas; conservacion de aguas en dreas
protegidas y constitucién de reservas de agua con fines de conservacion,

5) Cambio del cardcter de los nuevos derechos de aprovechamiento de aguas, los gue
seran otorgados como concesiones de largo plazo (30 afios) y el establecimientode
causales de extincion y caducidad,

&) Perfeccionamiento del sistema de patentes por no uso de derechos de agua.

7) Perfeccionamiento de la regularizacion de derechos de agua

1. AGUA COMO DERECHO HUMANO

Esto fue una demanda de las OMG y movimientos ciudadanos, quedando definido del
sigulente modo.

*Articulo 5° |, Las aguas, en cualquiera de sus estados, son bienes nacionales de uso
publico. En consecuencia, rmini rten habit I
nacion.

*En funcion del interés pablico, se constituirdn derechos de aprovechamiento sobre
las aguas a los particulares, los cuales podrdn ser limitados en su ejercicio, de
conformidad a las disposiciones del presente Codigo. El acceso al agua potable v el

neamient un derecho human ncial e irrenunciable gue deb r

garantizado por el Estado,

*En el
Agua ¥ protegera las aguas existentes para beneficio de las comunidades indigenas de
acuerdo a las leyes y los tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes.
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1. AGUA COMO DERECHO HUMANO, cont.....
= ARTI

i r el derecho humano al a.

rficial

* “Con la sola finalidad de satisfacer la bebida y los usos domésticos,
cualguier persona, podrad extraer aguas provenientes de las vertientes, de
las nacientes cordilleranas o de cualquier forma de recarga natural que
aflore superficialmente, salvo de aquellas fuentes descritas en el inciso
segundo de este articulo, en la medida que en el area no exista un sistema
de agua potable concesionada o rural, u otra red para abastecer de agua
potable a |la poblacion. En todo caso si el ejercicio de este derecho causare
un perjuicio superior al beneficio que reporta deberd de inmediato
suspenderse”,

2. USOS PRIORITARIOS DEL AGUA m

La priorizacién de los usos del agua, fue recogida por el gobierno para: 1)

bebida humana y saneamiento, 2) proteccion de los ecosistemas y 3)
actividades productivas.

a) Articulo 5 bis, “ siempre prevalecera el agua para consumo humano de
subsistencia el saneamiento, tanto en el otorgamiento, como en la
limitacién al ejercicio de los derechos de aprovechamiento. La Autoridad
debera siempre velar por la armonia y el equilibrio entre la funcion de
preservacion eco sistémica y la funcidon productiva que cumplen las aguas.
También en este articulo queda fijado que “cuando se concedan derechos de
aprovechamiento de agua para el consumo humano y saneamiento, no podra
utilizarse dicha agua para fines distintos.”
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2. USOS PRIORITARIOS DEL AGUA

Se establecieron, reservas de agua, para ASEGURAR LA SATIFACCION DE LOS USOS
PRIORITARIOS DEL AGUA en razdn del consumo humano de subsistencia y la
preservacion del ecosistema:

a) Articulo 5 ter.- Para asegurar el ejercicio de las distintas funciones de subsistencia
y de preservacion ecosistémica, el Estado podrd constituir reservas de aguas disponibles,
superficiales o subterrineas, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 147 bis de este
Cadigo.

b) Articulo 5°  quinguies, Las concesiones que se otorguen sobre una reserva de
agua no podrin transferirse por acto entre vivos, salvo que se mantenga el uso para el
cual fueron originadas y se haya obtenido una autorizacion administrativa previa.

c)Articulo 147 ter, FIIACION DE LA RESERVA PARA CONSUMO HUMANO Y PRESERVACION
ECOSISTEMICA.

d) mi:uln lll? quater El presidente de la Repablica por decretn PUEDE CUMSHTUIR

3. DISCRIMINACION POSITIVA A LAS ASOC. Aﬁm
POTABLE RURAL (APR), COMUNIDADES INDIGENAS
Y COMUNIDADES CAMPESINAS

a) ARTICULO 5 BIS, inciso final establece que un Comité o Cooperativa de
Agua Potable rural, podra extraer y usar agua hasta 12 litros por segundo,
aunque no tenga derechos, y tramitar la solicitud definitiva.

b)ARTICULO 56 :los Comité de Agua Potable Rural podrin hacer uso de aguas
subterraneas destinadas al consumo humano, la que podrin extraer de
pozos cavados en el suelo propio de la organizacion, de algunos de los
integrantes de ella, o de terrenos del estado. (Todos los casos anteriores
requieren previa autorizacion)

¢) ARTICULO 129 BIS 9, Se exime del pago de patente a las Asociaciones de
Agua Potable Rural, comunidades indigenas y campesinos de agricultura de
subsistencia
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4. SUSTENTABILIDAD [oizbrn |

a) ARTICULO 5 BIS, reconoce que las aguas cumplen funcién de preservacién
ecosistémica. No se podra constituir derechos de aprovechamiento en glaciares.

bJARTICULO 5 TER, Para asegurar el ejercicio de las distintas funciones de
subsistencia y de preservacion ecosistémica, el Estado podra constituir reservas
de aguas disponibles, superficiales o subterraneas.

c)ARTICULD 38" ,Se exige medicion y reporte de los caudales extraidos de aguas
subterraneas.

d) ARTICULO 56 inciso tercero, cuarto y guinto :Concesionarios mineros deberdn
informar a la autoridad sobre las aguas halladas, indicando ubicacion y volumen
Debera pedir autorizacion a la DGA, la que lo denegara, total o parcialmente, si
dicho aprovechamiento pone en peligro la sustentabilidad del acuifero o
derechos de terceros.

4. SUSTENTABILIDAD cont.... Ema

(e) ARTICULO 58 inciso final (aguas subterraneas), Mo se podran efectuar
exploraciones en terrenos publicos o Friﬂ.radns de zonas que alimenten dreas de
VEegas |ONal2s edales en las Hegiones de Arica y Farinacota, larapacd,
Antofagasta, Atacama y Coquimbo, sino con autorizacion fundada de la
Iﬁirecm%n General de Aguas, la que previamente debera identificar y delimitar
dichas zonas.

Tampoco se podran efectuar exploraciones en terrenos plblicos o privados en
zonas de acuiferos que alimenten humedales que hayan sido declarados por el
Ministerio de Medio Ambiente, como ecosistermas amenazados, ecosistemas
degradados o sitios prioritarios, en la medida que dicha declaracién conten
entre sus fundamentos que la estructura y el funcionamiento de dicho
humedal esté dado por los recursos hidricos subterraneos que lo soportan™



39

===
4. SUSTENTABILIDAD cont....

+f)  ARTICULO 62, 5i la explotacién de aguas subterrineas produce una
degradacion del acuifero o parte del mismo, al punto gue afecte su
sustentabilidad, v la Direccidn General de Aguas asi lo constata, deberd, de oficio
0 a peticion de uno o mas afectados, limitar el ejercicio de los derechos de
aprovechamiento, en la zona degradada, a prorrata de ellos, de conformidad a
sus_atribuciones legales. Se entenderd que se afecta la sustentabilidad del
acuifero cuando con el volumen de extraccidn actual se produce un descenso
sostenido o abrupto de los niveles freaticos del acuifero.

*g) ARTICULD 63 inciso primero, La Direccion General de Aguas podra
declarar zonas de prohibicion para nuevas explotaciones, mediante resolucion
fundadaen la proteccion de acuifero, la cual se publicard en el Diario Oficial.

4. SUSTENTABILIDAD , cont... Eaea

[h] : EWEE&[MHS wperﬂcia]es] Mmpﬂu

w.ﬂ.sumusmu no se pudrﬂn ele:tuar e:plnra:mnes en terrenns puhlucm‘. o
privados de ronas que correspondan a sectores acuiferos que alimenten humedales gue
hayan sido declarados por el Ministerio de Medio Ambiente, como ecosistermas
amenazados. La Direccion General de Aguas deberi previamente identificar y delimitar
dichas zonas.

Ante la solicitud de cambio de punto de captacion de los derechos de aprovechamiento que
queden comprendidos en la zona de prohibicidn, la Direccidn General de Aguas podra
denegarla o autorizarla, total o parcialmente, si la situacion hidrogeologica del acuifero
presenta descensos significativos vy sostenidos que puedan poner en riesgo la
sustentabilidad del mismo.
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5. AREAS PROTEGIDAS

] ] Aaguellz oRtempladas en 103 H ES e
Codigo, a menos gue s trate de actividades compatibles con los fines de conservacién
del drea o sitios referidos, lo gue deberd ser acreditado mediante informe del Servicio de
Biodiversidad vy Areas Protegidas. Los derechos de aprovechamiento ya existentes en las
dreas indicadas en el inciso anterior, solo podrin ejercerse en la medida que ello sea
compatible con la actividad vy fines de conservacion de estas.

quedan exentos del pago de patentes los derechos en areas
protegidas privadas v no utilizados debido a la finalidad de conservacidn del drea.

c. ARTICULO 147 BIS inciso tercero, dicho articulo fija la reserva de agua con fines de

preservacion ecosistémica,
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6. CAMBIO DEL DERECHO DE AGUA:

ARTICULD 8" .- El dorgcho do aprovechamisnto g5 un derecho real gue recao sobre las aguas y consiste on
al uso y goce temporal de ellas, de conformidad a las reglas, requisitos y limitaciones que proscribe oste
Codigo. El derecho de aprovechamiento se origina en virtud de una concesion o por el sdlo ministerio de la
Iy,

El poriodo deo duracion del derecho de aprovechamisnto que 5o origina on una concesion sard do 30 aios,
do conformidad a los critorios do disponibilidad y sustentabilidad de la fuente do abastecimianto yfo dol
acuifers, segin sea el caso, La duracidn minima del derechs de aprovechamiento de aguas no podrd ser

inferior a veinte afios, en ol caso do aguellos que tengan ol cardcter de no consuntieos, La duracién dal
derecho de aprovechamiento se prarrogard, 8 menos que la Direcddn General de Aguas acredite ol no usa
ofective del recurso o so cambie la finalidad para o cual fue destinado originalmente., Esta $o hard ofoctiva
on la parte utilizada de las aguas v en consideracion a los criterios do disponibilidad /o sustentabilidad de
Ia fuente de abastecimiento. Evta prorroga no podrd exceder ¢l plazo establecido en este inciso.

derechas.

4. SUSTENTABILIDAD , cont...

i) ARTICULO 68, La Direccién General de Aguas podra exigir la instalacién
y_mantencion de sistemas de medicion de caudales, de voliumenes
extraidos y de niveles fredticos en las obras, ademds de un sistema de
transmision de la informacion que se obtenga. En el caso de los
derechos de aprovechamiento no consuntivos, esta exigencia se
aplicara también en la obra de restitucion al acuifero.

jl ARTICULO 129 bis 1, Fija caudal ecologico para todos los nuevos
derechos de agua y derechos en dreas protegidas, adicionalmente a la

obligacién vigente para translados y obras mayores.
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6. EXTINCION Y CADUCIDAD DEL
DERECHO DE AGUA

o = = .. % a
ARTICULO 6" BIS.- Los derechos de aprovechamiento se extinguirdn, si sy titular no hace
un uso efective del recurso, En el caso de los derechos de aprovechamiento consuntivos,
dicho plazo serd de cuatro anfos v en el caso de aquellos de caracter no consuntivos, sera

de gcho afigs, en ambos casos, contado desde su otorgamiento.

ARTICULD 6" BIS INCISO FINAL. Del misma modo, caducardn los derechos de
aprovechamiento si son utilizados para un fin diverso para el gue fueran atargados, salva

gue dicho cambio de uso haya sido autorizado por la autoridad competente.

ARTICULD 2° TRANSITORIO: Caducan los derechos si no se inscriben en el Conservador de
Bienes Raices (5 afios después de la vigencia) Exentos de caducidad campesinos Ley
18.910, APR v comunidades indigenas.

A
7. PATENTES POR NO USO
pago de patentes por no wso las Asociaciones de Apua Potable

¢ Solo estdn liberados del
LA, S OMUNICICes NG

hi LLLLP LY

¥ LD 129 BI5 4 se deroga la exencion del pago de patentes por no uso de derechos

no consuntivos bajo los 100 It./seg. entre la Primera y la Regidon Metropolitana; e inferior
a 500 It/seg en las demds regiones. Se deroga el numeral 4 vigente del Codigo de Aguas,
ya que las cantidades de aguas a las que se exime del pago de patente representan
grandes volimenes de recursos hidricos sujetos a derechos no consuntivos, y debieran

pagar patente.

se deroga la exencidn del pago de patentes por no uso de derechos
cansuntivos bajo los 10 It/seg entre [a Primera y la Regidn Metropolitana; e inferior a 50
Itfseg en las demas regiones.
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COMO ESTAMOS CON LA EVALUACION DE LA OECD

* La OECD alerta sobre “la escasez de agua vy la contaminacion”
en las zonas “donde se concentran la mineria y la agricultura”

* Destaca que existen “distorsiones en la asignaciony el
comercio de derechos de aprovechamiento de aguas”.

+ Sefiala que “la falta de una gestion integral de los recursos
hidricos trae aparejada la sobreexplotacién de algunos
acuiferos y exacerban los conflictos locales”.

REFORMAS RECOMENDADAS POR LA OECD

1-Necesidad de “"adoptar un enfoque basado en los riesgos para la gestion de
los recursos hidricos”

2-Desarrollar una base de informacidn y la “resoluciéon de conflictos

relacionados con el agua®,

3-Disefiar e “implementar nuevas reformas del régimen de asignacién de aguas,
n el fin rar la imposicion lirmi i igihl I

extracciones, que reflejen las exigencias ambientales y ecolégicas y la
necesidad de un uso sostenible”.

4-"Establecer usos esenciales del agua (agua potable saneamiento y proteccion
de ecosistemas) a los que se otorgue alta prioridad;”

S-Acelerar la regularizacion y un registro transparente de los derechos de uso
del agua vy reforzar las medidas de fiscalizacién vy las sanciones aplicables a las
extracciones ilegales.
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REFORMAS RECOMENDADAS POR LA OECD

6-La OECD llama al gobierno a evitar la asignacion excesiva en cuencas
y acuiferos en los que los derechos de uso del agua excedan la
capacidad sostenible del cuerpo de agua.

7-5olicita expandir las normas de calidad de las aguas y monitorear |a

contaminacion del suelo y “la extraccion de agua para proteger los

ecosistermas, en particular los humedales”

* Es decir las recomendaciones apuntan exactamente a revertir el
sobre otorgamiento de aguas, a establecer caudales ecolégicos en

todas las cuencas, y mas aun llama a priorizar la proteccion del
medicambiente y los usos de subsistencia.

Finalizada la exposicion, el sefior Melero consulta a la sefiora Larrain
su opinién respecto de los planteamientos que en la sesién pasada expuso el
Subsecretario de Hacienda. La sefiora Sara Larrain (Directora Ejecutiva de
Chile Sustentable), expresa que en la sesion pasada el Subsecretario de
Hacienda hizo eco de lo expuesto por los sectores productivos, en relacion a
temas indigenas, aguas del minero y caudal ecolégico. Recalca que estos
temas ya han sido resueltos por las respectivas comisiones técnicas y
sefiala, que en todo caso, no son de competencia de esta Comision.

El sefior Santana, consulta si existe un estandar mundial de los APR.
Al respecto, la Secretaria Ejecutiva de Chile Sustentable responde que el
tiempo que demora en pasar de ser organizaciones funcionales municipales
a servicios sanitarios rurales es distinto y que hay hasta de 5 afios, sin
embargo, explica que hay una obligacion de la autoridad de generar las
competencias técnicas para aquellos no lo tienen.

Sesion N° 245 de 13 de septiembre de 2016.

El sefior Javier Carvallo (director de la CONCA), explica que el
derecho de aprovechamiento de aguas (DAA) es la facultad de usar, gozar y
disponer de un derecho de agua, originariamente otorgado por el Estado.
Existen de dos tipos: No consuntivos y consuntivos. Los primeros deben
restituir el agua (9.313, 10% del total de DAA concedidos por la DGA a 2014)
y los segundos no (84.138, 90% del total de DAA concedidos por DGA a
2014). Agrega que los propietarios de DAA ascienden a 127.146, la mayoria
agrupados en alrededor de 4.000 Organizaciones de Usuarios de Agua
(OUA), ya sea en juntas de vigilancia, asociaciones de canalistas y
comunidades de agua (superficiales y subterraneas).
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llustra que representa a una agrupacion gremial, de derecho privado
y sin fines de lucro, formada en 1948, que reune a la mayoria de los
propietarios de DAA de Chile. Sus asociados se extienden desde el rio Lluta
(regién de Arica y Parinacota) hasta el rio Cautin (region de la Araucania).

Respecto a las dos normas de competencia de esta Comision, refiere
gue la propuesta original al articulo 2° transitorio establecia un plazo para
regularizar de 6 meses y que los OUA no podrian representar a los
propietarios DAA para regularizar y en el texto aprobado por la Comision de
Recursos Hidricos se aumentd el plazo a 5 afios y se permitio la
representacion por via administrativa.

Complementa que la propuesta original al articulo 5° transitorio
contemplaba la eliminacion de esta norma a los 6 meses y el SAG
determinaria en forma proporcional los DAA que le corresponden a cada
predio asignado por la Reforma Agraria, modificandose en la Comision
Técnica en el sentido de mantener el plazo de 5 afios para iniciar el proceso
y que la DGA acreditara existencia y extension de los DAA expropiados y
asignados, junto con revisar que no exista duplicidad en la asignacion de
ellos.

Manifiesta estar de acuerdo con ambas modificaciones y solicita a
esta Comision que apruebe los recursos solicitados por la DGA para su
aplicacion.

Destaca que estas modificaciones son fundamentales porque la
propuesta original dafiaba el patrimonio de los pequefios agricultores, ya que
en el caso de los terrenos regados el 80% del valor de la tierra corresponde
al derecho de aprovechamiento de aguas, constituyendo el principal y casi
unico patrimonio de mas de 100.000 pequefios agricultores. Asi, la gran
mayoria de propietarios de DAA no regularizados corresponde a pequefios
agricultores, a quienes el proceso de regularizacion les costaria entre
$2.000.000.- a $5.000.000.-, lo que en muchos casos — asegura — excede su
capacidad real de pago.

En consecuencia, si se concretaba la eliminacion de los DAA no
regularizados cerca del 50% de los titulares habrian perdido su derecho,
volviendo éstos a manos del Estado, lo que fue comprendido por la DGA v,
en septiembre del aflo pasado, introdujo las nuevas modificaciones ya
sefaladas.

En cuanto a la gestion del agua en Chile, ensefa que los propietarios
de DAA son los Unicos que, segun sus derechos, pueden extraer agua y son
guienes sostienen el sistema. Se agrupan en Organizaciones de Usuarios de
Agua (OUA), de administracion privada, sujetas al ordenamiento juridico
vigente y a la normativa sectorial que es de orden publico. En ese orden,
para que una comunidad de aguas esté organizada debe haberse constituido
(articulos 187 y 188 del Cadigo de Aguas), registrado en la DGA (articulo 196
del Cédigo de Aguas) e inscrito en el Registro de Aguas del Conservador de
Bienes Raices respectivo (articulo 196 del Cddigo de Aguas).

Hace saber que hay tres tipos de OUA: las juntas de vigilancia con
directorio y juez de rio; las asociaciones de canalistas 0 comunidades con
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directorio y celadores (ambas reparten DAA expresados en acciones); y las
comunidades de agua (superficiales o subterraneas). Afiade que las OUA se
autogestionan de manera democratica y se autofinancian, pero su
funcionamiento esta sujeto a la fiscalizacion de la Direccion General de
Aguas (DGA) y sus deberes estan establecidos en el Cdédigo de Aguas.
Acota 4 capacidades: técnicas, administrativas, econémicas y legales.

Por dltimo, expone que las OUA tienen las siguientes funciones:
gestionar, administrar y repartir diariamente las aguas en cada una de las
fuentes o rios; resolver de conflictos; operar, mantener y perfeccionar la
infraestructura de captacién, conduccion y distribucion de las aguas en Chile,
en un total cercano a los 150.000 kildmetros de canales; e, integrar los

diferentes usos del agua: agua potable, mineria, industria, generacion
hidroeléctrica y agricultura.

'-._ ! Tl
C P —
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:ll 5 Parande B 1'i.:'r"|-'r|'\-

El sefior Santiago Matta (director de la CONCA), se propone
desmitificar comunes aseveraciones, entre las cuales destaca las siguientes:

MITO 1: El agua es 100% privada

Explica que el agua es un bien nacional de uso publico en la fuente,
es decir, su dominio pertenece a la Nacion y su uso a todos sus habitantes
pero como es imposible que todos usen el agua al mismo tiempo, existe un
ordenamiento para su uso, que histéricamente ha operado mediante
concesiones. Primero se llamaron Mercedes de Agua y desde 1908
Derechos de Aprovechamiento de Agua (DAA), que actualmente ascienden a
93.451.

Indica que como toda propiedad, la que se tiene sobre un DAA
reconoce limites que derivan de su funcion social, a saber: los intereses
generales de la Nacion; la seguridad nacional; la utilidad y la salubridad
publica; y la conservacion ambiental. Fundado en los limites sefialados es
posible privar de todo o parte de su propiedad cuando el legislador autorice
al ejecutivo la expropiacion.
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MITO 2: Los DAA fueron otorgados gratuitamente

Expresa que el agua fue entregada al usuario en la fuente (rio) y que
para su uso se requirio de la construccion de infraestructura de captacion,
conduccion, distribucién y evacuacion de sobrantes, la que fue financiada, en
su gran mayoria, por los propietarios de los DAA. Asi, asegura que han
invertido a lo menos US$ 75 mil millones (sin contar la inversién en
infraestructura realizada por las generadoras eléctricas) en desarrollo de
infraestructura para gestionar y repartir el agua en Chile, que detalla de la
siguiente forma:
e 35% de riego tecnificado

150 mil kildbmetros de canal

30% de canales revestidos

Obras de distribucion y embalse

15% de sistema automatico de compuertas y/o tele comando

Sistema de control de calidad de aguas (red de monitoreo quimico y

fisico)

e Programa de nacional de instalacion de instrumentos de medidas de
caudales, en la bocatoma de cada canal de Chile

En el mismo sentido, informa que el gasto anual valorizable en US$
2700 millones anuales en administrar el recurso hidrico, de los que US$150
millones corresponden a mantencién de canales y US$2.550 millones a
gestion del agua que comprende:
e 20 mil directores ad honorem
e 20 mil empleados fijos y 100 mil empleados temporales
e Desarrollo de campafia nacional de infiltracion de acuiferos
e Ley de Fomento al Riego, para el desarrollo de obras de riego y
drenajes en predios privados y en canales de regadio (inversion de
US$160 millones anuales, de los que el 50%, lo aportan los privados).

Por lo anterior, resuelve que los usuarios han pagado por concepto
de DAA, a lo menos US$75 mil millones en infraestructura (6,5 veces el
gasto fiscal en educacion del afio 2015, 8 veces el gasto en salud y 23 veces
el gasto en OOPP, ambos para el mismo periodo) y realizan un gasto anual
valorizable en US$2.700 mm en mantencion de canales y gestion del agua
(80% mas que el gasto anual que genera el transantiago)

MITO 3: Las OUA no han sido eficientes en su actuar vy el Estado lo
haria mejor

Destaca que gracias a las OUA hay 1.200.000 hectéareas regadas en
el pais (35% con sistema de alta eficiencia); 13,8 millones de habitantes
abastecidos con agua potable; 50% de la generacion de la matriz energética
de Chile; y, apoyo al desarrollo del agua potable rural (APR) en Chile a
través de recarga artificial de acuiferos, que superan los 10 mil sistemas pero
solo alrededor de 200 se vieron afectadas por la sequia.

AL TRALLA, LCHILE
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MITO 4: Chile tiene escasez de agua

Por ultimo, comenta que en Chile se vierten al mar 95.200 mm? de
agua anualmente entre la | y la VIII region y hace presente la necesidad de
invertir en embalses para poder almacenarla.

TOTAL AS0 FROMEDSD
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b Megudan | Eubdtarie Capuscidid da Erabadia (WK
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El sefior Rodrigo Weisner (ex direeter-de=la=DGA), expone las
debilidades del proyecto de ley y hace presente posibles mejoras al mismo a
través de la siguiente presentacion:

Comisidn de Hacienda Chmara de Diputados, septiembre da 2016



ESTRUCTURA DE LA PRESENTACION

NUESTRA HISTORIA

LOS DERECHOS DE AGUAS EN LA CONSTITUCION POLITICA
ANALISIS DE LOS OBJETIVOS PROPUESTOS CON LA REFORMA
ANALISIS DE ALGUNAS REFORMAS PROPUESTAS
IMPLICANCIAS PRESUPUESTARIAS

ERRORES DETECTADOS

SINTESIS

FUGA ORTIZ

NUESTRA TRADICION
Orden Real para Las Indias de 1526

"Ordenamos que la misma drden que los indios tuvieron en
la division y repartimiento de aguas, se guarde y practique

entre los espafioles en quien estuvieren repartidas y
sefialadas las tierras, y para esto intervengan los mismos

naturales, que antes lo tenian a su cargo con cuyo parecer
sean regadas, y se dé a cada uno el agua, que debe tener

sucesivamente de uno en otro, pena de que al que
quisiere preferir, y la tomara, y ocupare por su propia

autoridad, le sea quitada, hasta que todos los inferiores a

el rieguen las tierras, que estuvieron sefialadas."

FUGA ORTIZ
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EN CHILE, DESDE SIEMPRE LOS OBJETIVOS DE LAS LEYES
SOBRE EL AGUA HAN SIDO

1.- REGULAR EL USO EXTRACTIVO E “IN SITU” DEL AGUA
2.- POTESTADES PUBLICAS Y PRIVADAS DESTINADAS A

VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LEGALES
SOBE POLICIA 'Y REPARTO DE LAS AGUAS Y

3. MECANISMOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS POR EL
ACCESO AL AGUA

NUEVOS OBIJETIVOS DE LAS LEYES DE AGUA
MODERMNAS

# PROTECCION DE LA CALIDAD NATURAL DE LAS AGUAS

~ GARANTIZAR LA FUNCION DE SUBSISTENCIA (CONSUMO
HUMANO) Y EQUIDAD EN EL USO

» REGULACION DE LAS OTRAS FUNCIONES DEL AGUA
DISTINTAS A LAS EXTRACTIVAS (TURISMO; AMBIENTAL;
ORDENAMIENTO TERRITORIAL;

» CREACION DE MECANISMOS DE ADAPTABILIDAD PARA
ENFRENTAR SEQUIAS MAS PROFUNDAS Y RECURRENTES

GA DRTIZ



Los Derechos de Aprovechamiento en
la Constitucion Politica

Art. 19 N° 24, inciso final: «los derechos de los particulares
sobre las aguas, reconocidos o constituidos en conformidad a la
ley, otorgardn a sus titulares la propiedad sobre ellos; »

* Constitucion de 1980. 5in modificaciones hasta ahora.

* Deja todos los detalles regulatorios a la Ley.

* (arantiza la propiedad sobre los Derechos de Aguas
= Permite gravarlos o enajenarlos
= Derechos tienen cardcter perpetus
= Gozande proteccion —* Contra otros privados
=¥ Contra expropiaciones
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DIFERENCIA CON LA CONCESION MINERA

El Estado tiene el dominio absolute, exclusive,
inalienable & imprescriptible de todas las minas,
comprandindose en éstas las covadaras, las arenas
metalileras, los salares, los depdsitos de carbén &
hidrocarburas y las demas sustancias fsiles, con
excepeidn de las arcillas superficiales, no obstante la
propiedad de las personas naturales o juridicas sobre
los terrencs en cuyas entrafas estudenen situsdas. Los
predios superficiales estardn sujetos a las obligaciones
¥ limitacicnes que |a ley sefiale para facilitar la
exploracion, la explotacidny el beneficio de dichas
minas,

DIFERENCIA CON LA CONCESION MINERA

Conceshin minera en la CPFR Derechos de Aguas en la CPR

Correspande a la ley determinas qué sustancias de List cherpchons ot ke porticuiores sobee ket ogues,
squellas a gue se refiere el inciso précedente, reconocios o corsbituioas en conformnicd o o
axcapiuados los hidrocarburos liguidos o gaseosos, kg ologorn o 2 Bulores b propiedod sobre
pueden ser objeto de concesiones de exploracidne el

die explotacidn. Dichas concesiones se constituiran

siempre por resolucidn judicialy tendrdn la durscidn,

conferirin los derechos & impondran las cbligaciones

queet |8 ley exprese, ln que tendrd ol cardcter de

arghnica constitucianal. La concesidn minera obliga

al duefic a desamollarla actividad necesaria para

satisfacer el interés plblico que justifica su

otorgambente. 5u régimen de amparno sera

establecido por dicha ley, tendera directa o

indirectamente a obtener ¢l cumplimiento de esa

obligacién y contemplard

#l caso de Incumplimients o de simple axtincan del

dosmninio sobre (8 concesidn. En todo caro dichas

causales y jus efectos deben estar establecidosal

momento de otorgarse la concesion.
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CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR

0909090

BAEMSAJEN® 283-325 DE 1952, POR EL QUE EL PRESIDENTE DOM PATRICIO A¥LWIN
ENVIA UM PROYVECTO DE MOCIFICACION DE REFORMA DEL CODIGD DE AGUAS

ESTABLECIENDD:
INTRODUCE AL CODMGO DE AGUAS LA INSTITUCION DE LA CADUCIDAD POR NO LSO

"Articule 1%.-  Modificase el Codigo de Aguas en la siguiente forma:

1.- Intercalase & Hﬂulll‘lbt articulo nueve, a continuacion del
articulo 26:

“Articuly 26 bis.- El derecho de aprovechamiento se
axtinguira i ¢ agua no e utiliza en ¢ plazo de cinco afos o en al que 5@ haya
establecido en la concesian.

La extinclén serd declarada por el Director General de Aguas,
madiante resolucion fundada, a solicitud de cualquiera que tenga interés en
ello.”;

0909090
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¢QUE OCURRIO?

MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS, DON RICARDO LAGOS ESCOBAR |1594) SOSTIENE QUE
EL SORIERNO LLEGD A LA CONCLUSION QUE LA CADUCIDAD POR NO LSO ERA
INCONSTITUCIONAL, FOR LO QUE SE REQUERTA ELIMINAR LA CADUCIDAD POR NO LISD
DEL PROYECTO AYLWIN A LUN SISTERMA DE PATENTE POR MO LSO (LO QLIE FUE
APROBADD FINALMENTE POR UNANIMIDAD DEL COMGRESD)

Afirmdé que hubo un importante debate en el interior del Gobiermno, Se
distinguieron dos situbcioned. La prirmess, respecte de los derechos que ya
estin concedides. Las mérgenes de maniobra 2on minimeos, porque no procede
introducir & posterior que el no uso conduce a la caducidad. Cuando e otorgd
el derecho, no se establecid como condichdn su wso, 5| con posteroridad el
legislador establece que, para contervarls hay gque utilizaro, fe afectan
derechos adquirides, lo que implica una expropiacién. Se optd por la patente, &
pasar de que s sostendrd su inconstitucionalidad. Juridicaments no tene
asiderg, an tante ef consustancial al imperic de un Estado imponer tributos v
patentes. El que £3t0s no existan no e algo que esté incorporads al
patrimonio. En segundo térming, se analizd respecto de los derechos por
concader 51 58 aplicaba la patente o ka caducidad, Ambas juntas no &5 posible,
Se considerd muy fuerte establecer &l no ued para unos y la patenbe para
atras. Respects del mismo derécho de propiedad, uno paga patente y &l otro
na paga patents, sino que caduca. Se optd por la patente para todos. La
diferencia astd en las facultades de la D&EA,

P, 21 HISPORIA DE LALEY 20,017}




Objetivos del Proyecto de Reforma al
Codigo de Aguas

“El actual sistema de asignacion de recursos hidricos no

contempla un mecanismo expedito orientado al resguardo

de los recursos hidricos para consumo humano y
abastecimiento primario. En efecto, todos los usos son

igualmente prioritarios para efectos de la constitucion de
derechos, a pesar de existir acuerdos internacionales que
urgen una distincidn y la priorizacion de los usos esenciales.
Existen demandas de agua no competitivas, como aquellas
asociadas a la produccién de alimentos, la proteccidn de los
ecosistemas y el desarrollo productiveo local, las cuales, en
general, no son cubiertas con el modelo vigente de
asignacion y transaccion de derechos de aguas-
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5IN EMBARGO

EL CODIGO DE AGUAS TIENE NORMAS QLE ASEGURAN EL CONSUMO

HUMANO. OTRA DISCUSION (LEGITIMA) ES 51 ESAS NORMAS SON
SUFICIENTES O NO. 3 EJEMPLOS:

ARTICULD 27*- Quands &eh necesaris disponer 1a
i!ﬁﬂglleiﬂl‘l de darechss de ovechamients para satisfacer
manesteres dosdatlcss de una lacién por po existir
ctros madice para cbtener el agua, deberd dejarees al
axproplads La BecedAtis para iguales fines.

ARTICULD G4*- Cualquisra pusde Cavar o suesls Ph'ﬁg-lﬂ-‘-
ﬁ!ﬂ. E\lrl las bebidas y uscsr domdésticos, a de ellc
sulte mencecabarse o1 Mgua de que e nilm # algin Sty

ZOp ro sl de #llo no reportares utilidad al A, O No
ANLA §;l Puada COSpADAL S @l parjuicis lﬂ?ﬁlg-r L]
oblioads a cedarlo.

Apimigms, cuands oea necasaric romsrvar al recurss
paArS @l abastecimisncto d& la poblacidn por B SXisTir
oL S m41wd£-|51 chremer el agua. o blsn, traténdose de

I-:- 11.-1..= n? “":u-:.:rx FoT 4 1 1
rrunstancias = onales n B pacional,
Fregidente 51 lamlfet Ba-!.u, Bodlancs destors
I!'l.n'rl.-l:l-l-l:l=I o, i-:rn 1n[:-r-:ﬂ1:1l‘| is I:.:.I'-lgclm 'ﬂ!n:lﬁ'tin:#d‘ml.
r la 4 ATCLE & LA 9
recho de hmmieﬁnﬁ;#ﬁ:a. Este d.-i-L"I:-ilH e pubklicard
por una sola ver an el Dlaris oficial, &1 dia LRGES O

quince d& cads mes, o &l primsr dis hibil inmsdistamsnts |
siguiente =i agquallcos fusran fariados,
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“Hoy dia existen problemas indiscutibles de
equidad en el acceso al agua, incluyendo la
concentracion en la propiedad de derechos de
agua constituidos y retenidos por privados por
largos periodos y sin uso; la especulacion con los
derechos de agua; los cambios en el destino y uso
productivo de estos, etc.”

VARIAS CONFUSIONES

1.- CONCENTRACION DE DERECHOS DE AGUAS EXISTE
EN EL MUNDO DE LOS DERECHOS NO CONSUNTIVOS,
PERO LOS DERECHOS CONSUNTIVOS NO DAN ORIGEN,
POR SU PROPIA NATURALEZA, A LA CONCENTRACION;

2.- EL NO USO ES EFECTIVAMENTE UN PROELEMA REAL
EN EL MUNDO DE LOS DERECHOS NO CONSUNTIVOS,
PERO LA REFORMA PROPUESTA, COMO ESTA
CONCEBIDA NO LOGRARA RESOLVER EL PROBLEMA
EXISTENTE: EJEMPLO: DERECHOS NO CONSUNTIVOS
INFERIORES A 500 L/S;

3.- LOS CAMBIOS EN EL DESTINO Y USO PRODUCTIVO
DE LOS DERECHOS DE AGUA ; Que PROBLEMA EXISTE
AL RESPECTO?




“El redisefio del modelo de asignocion de derechos de
aprovechamiento de aguas debe permitir al Estado proteger
v asegurar el agua para consumo humano y para los demds
usos esenciales de desarrollo local, ambiental y territorial.”

LHOY MO ESTA GARANTIZADO EL CONSUMO HUMANG?

MO DEBEMOS OLVIDAR QUE CHILE ES EL PAIS QUE PRESENTA MIVELES DE
COBERTURA DE AGUA POTABLE URBAMNA Y RURAL A UN ESTANDAR QUE 5010 5
PAFSES DEL MUNDO LO HAN LOGRADD

DEBEMOS ESTAR COMSCIENTES QUE LA PROMESA DE ESTE PROYECTO DE LEY
ES QUE, CON LA REFORMA APROBADA, SE GARANTIZARA EL USO DEL AGUA
PARA EL DESARROLLO [NO SE DICE DE QUIEN).; Y LOS U505 AMBIENTALES,

CAMBIOS APROBADOS POR LA

COMISION DE AGRICULTURA DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS (REVISION
DEL ULTIMO TEXTO)
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“Articulo 6° - El derecho de aprovechamiento es un derecho
real que recae sobre las aguas y consiste en el uso y goce lemporal de ellas, de
conformidad a las reglas. requisitos y imitacones que prescnbe esle Codigo. El

El derecho de aprovechamenio que S8 ongna en una
ﬁmﬁmﬂdﬂiﬂuﬁmdﬂmﬁmdﬂdammmtmﬁﬁnddehﬁama
l:

dnbulu dumhrﬁ:-ﬁdaddll:ullm w-ma
ko autoridad que b concesitn deba FTNETHEN,
mﬁm#mmﬁpﬂmﬂmhﬂm MHMmmﬁ
damdmdamhnumdummmﬁiawiﬁm{nmm.mﬂcmda
aquilios que tengan &l cardcler de nd consuntros.”

. La duracidn del derecho de aprovechamsenio se
promogard, 3 mencs que b Direccidn General de Aguas acredite o no uso efectivo
del recurso, o se cambie la finalidad para la cual fue destinado onginalmente. Esta
s hard efectva en la parle utlizada de las aguas y en consideracton a los critenos
de deponibiidad v o sustentabidad de la fuente de abastecimiento. Esta prdmoga
o podrd exceder ¢ plazo establecido en este nciso,

T 0909090

ESTE ES EL CAMEIO MAS IMPORTANTE DE LA REFORMA:
CREAR, POR PRIMERA VEZ EN CHILE, UN DERECHO DE
APROVECHAMIENTO (O CONCESION) TEMPORAL, POR
RAZONES, MOTIVOS Y FUNDAMENTOS QUE SE IGNORAN;

CON UN FIN QUE NO SE ENTIENDE Y CON COSTOS MAS
QUE BENEFICIOS

0909090



PRINCIPALES PROBLEMAS:

1.- LA TEMPORALIDAD HARA QUE ESTE BIEN DEJE DE
SER “BANCABLE" (DEJARA DE EXISTIR COMO
GARANTIA REAL PARA QUE UN BANCO ME DE UN
CREDITO PARA LA ACTIVIDAD QUE PRETENDO
DESARROLLAR CON EL AGUA)

2.- COMO LA CONCESION DE AGUA SE OTORGARA A UN FIN
DETERMINADO, 51 QUIERD CAMBIAR EL US0 DEL AGUA PARA
OTRO FIN PERDERE LA CONCESION Y DEBERE PEDIRLO
MUEVAMEMTE AL ESTADO. LA PREGUNTAES, ¢ QUE PROBLEMA
DEL AGUA EN CHILE SE QUIERE RESOLVER CON ESTA FACULTAD
TAN ABRUMADORA QUE SE PRETENDE OTORGAR AL ESTADO?

PRINCIPALES PROBLEMAS:

3.- CREARA EN CHILE DOS TIPOS DE DERECHOS DE
AGUAS: LOS PERPETUOS (LOS CONSTITUIDOS HASTA
QUE ENTRE EN VIGENCIA ESTA REFORMA LEGAL); Y
LOS TEMPORALES.

EL PROBLEMA E5 QUE EN AGUAS SUPERFICIALES ESTA
NORMA NO TENDRA PRACTIAMENTE APLICACION, Y
SOLO PARA DERECHOS NO CONSUNTIVOS YA QUE
QUEDA MUY POCA DISPONIBILIDAD PARA CONSTITUIR
CONSUNTIVOS SUPERFICIALES.
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PRINCIPALES PROBLEMAS:

4.- EL PROBLEMA EN AGUAS SUBTERRANEAS ES MAS
GRAVE. 5/ QUIERO TENER UN DERECHO DE AGUAS
SUBTERRANEAS PARA UN POZO DE 100 METROS DE
PROFUNDIDAD, DEBO CONSTRUIR EL POZO (GASTAR
MAS DE $100 MM Y DESPUES PRESENTAR LA
SOLICITUD. éQUE OCURRE 5! LA AUTORIDAD DECIDE
OTORGARME LA CONCESION SOLO POR 5 ANOS?

REVISION DE LAS CONCESIONES DE AGUAS

“Sin peracic de b depuesio en los ncEcs onlencres, s
concisaones podrdn ser obyelo de revision S es que easbere NEsSgo de qui Su
aproreechamenie pueda generar una grave alectacion al aculfero o la fuenie superhcial
de donde s& exdras; en caso de que 3o afects La fundcdn de subsistencia; oen caso que
S8 contrrenga lo sefalada en &l incmo sequnds del aficus 14, Esta revesdn serd
chigalora en o caso de ks derechos de aprovechamienio no corsunbvos, con
caudales supsnones a 10 metnos cobicos por Segunds.

Para esios elecios 5o comsderard especilmente o resguando
de ks fnciones de sulssiencia, consumo humano, Sangamenio y presencacin
mﬁm:hdmeHMme:mdﬂ
m i

S s conststare que deho aprovechamments puoders causar
lla:hmhq- antencmmente descnicos, o ya ks ha provocads, o orgarssms

ﬁ:um o been, & Casos graves y calificados, degro sin

ESTO ORIGINARA UN GRAVE PROBLEMA DE "BANCABILIDAD™ DE LOS PROVECTOS



EXTINCION DEL DERECHO DE APROVECHAMIENTO
POR NO USO Y POR UTILIZACION DE UN FIN DIVERSO
AL AUTORIZADO

TR R, [ [ G A s
w9 o e peeveea el ateas 170 b

1.- SE HA OCUPADO LA TECNICA LEGISLATIVA MAS
ANTIGUA DE LA HISTORIA DEL DERECHO DE AGUAS, Y
QUE ESTA EN RETROCESO EN TODO EL MUNDO, POR
RAZONES OBVIAS: EL RITMO DE LA SOCIEDAD NO DA

PARA PEDIR AUTORIZACIONES AL ESTADO PARA
CAMBIAR DE ACTIVIDAD ECONOMICA

0909090



2.- NO QUEDA CLARO S| EL USO QUE SE EXIGIRA ES PARA UN
SECTOR DETERMINADO (POR EJEMPLO, AGRICULTURA'Y QUIERD
UTILIZARLO EN FAENAS INDUSTRIALES DEL PACKING) O DENTRO
DEL MISMO SECTOR 51 DECIDO CAMBIAR (EJEMPLO, ME EXIGEN
DETERMINAR UN US0 PRECISO (RIEGO DE PARROMALES) Y
QUIERO CAMBIARLO A OTRO TIPO DE CULTIVO (RIEGO DE
HORTALIZAS).

3.- LA INCONSTITUCIONALIDAD QUE EL ENTONCES MINISTRO DE
OBRAS PUBLICAS, DON RICARDO LAGOS, ADVERTIA, HOY SE
MAMNTIENE, POR LO QUE, DE APROBARSE LA REFORMA
ESTABLECIENDO LA CADUCIDAD POR NO USO, DIFICILMENTE
PASARA EL EXAMEN DE CONSTITUCIONALIDAD POR PARTE DEL
TRIBUMAL CONSTITUCIONAL
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IMPLICANCIAS
PRESUPUESTARIAS DEL
PROYECTO

IMPLICANCIAS PRESUPLIESTARLAS PARA LOS LISULARIOS DE AGLA

ﬂnhhmﬁcﬂuﬂd&unimd&wﬂad&caphcﬁndﬂhs
derechos de aprovechamiento gque queden comprendidos en la zona de
M,hﬂmﬁaﬂd&@mmﬁmum total o
parciaimente, i la siuacdn hidrogeokdgica del acuifero presenta descensos
significativos y sostensdos que puedan poner en nesgo la suslentabdidad del
MG, imphca un grave nesgo de ntrusidn salina o afecta derechos de terceros. 5
el Sericio no contase con toda la nformacion perinente, podra requenr al
peticionano kos estudios o anlecedentes necesanos para megor resobver. La
informacibn que respalde dicho cambio de punto de caplacidn tendrd cardcler

publco,

SE PODRA EXIGIR AL PARTICULAR QUE PIDE UN CAMBIO DE
PUNTO DE CAPTACION, QUE EL PETICIONARIO HAGA UN ESTUDIO
HIDROGEOLOGICO. ¢ Cudnto vale eso? a quien se le exigird y a
quien no se le exigira? Riesgo de arbitrariedad administrativa.
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IMPLICANCIAS PRESUPUESTARIAS
PARA LA DGA NO CONSIDERADAS
EN EL INFORME PRESUPUESTARIO

UN EJEMPLO (DE MUCHOS)
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REDISTRIBLICIOM DE LAS AGLUAS EN EPOCAS DE
CODIG0 ACTUAL SEQUIA

Declarada la zona de escasez, y no habiendo
acuerde de los uguarics para redistribuir las -:?unu.. 1
Direceidn General de Aguhs podrd hacerle respecto
disponibles en las fuentes naturales, para reducir al
min:l.'mu log dafios generales derivados la B ia.

E:m ells, "suspendsr las atribuciones de las
.Junl:au Wig i.lam::l.a. como también los ncl:c.i.mam.:l.ent-:n
lan Nt’!’.fﬂtﬂﬂ- naturales gue estén comprendidas

dentre de la zona de sscasez.

REFORMA PROPUESTA

TDeclarada la zona de escasez, la Direcoidn General de
podri redistnbuir a3 aguas exstentes en las fuentes naturales para reducir

Aguas
al mimmo os dafos generakes demvados de la sequia. Podrd para ollo, suspender
las atrbuciones de las Juntas de Viglancia, como también los seccionamientos de

las comentes naturales que estén comprendsdas dentro de la 2ona de escaser ”,

a

IMPLICANCIAS PRESUPUESTARIAS
SUBDIMENSIONADAS

a
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El informe Financiera N* 151, del 06,10.3015, que acompaniala indicacidn presentada por
5.E. la Presidenta de la Republica, sefiala gue la modificacitn propussta tiene como objetive
fundamental agilizar los procedimientos para la regularizacion de derechos de aguas,
madificando los artloules 2 y 5° transitorios

Efectos del proyecto sobre el presupuesto fiscal:
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Hr=rpts e e

179 Desafies pendiemies. £l RPOAA entd incompiete v desacnaniizode. Los incentives miroduscidos

por b refiorm de 2005 5o haa sdo saficeenie porgae el RPDAA evld incompleto v defaciuniizade. La
DGA st quee de unos 350,000 DAA legitmos solanenbe alrededor de 70,000 eitin mscnios e &

RPDAA (20%), bo que desmiestra un desfaie smportants entre o régumen cataitral y 1a realwdad

280.000 SERA EL UNIVERSO REAL DE

DERECHOS REGULARIZABLES Y NO
50.000 COMO EL INFORME SENALA

¢SE DESTINARAN LOS RECURSOS
PRESUPUESTARIOS PARA ELLO?
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EL PROBLEMA DE UNA REFORMA, LEGAL QUE NO CONSIDERA LOS
RECURSOS PRESUPUESTARIOS NECESARIOS ES MULTIPLE, PERO, AL
MENOS EN ESTA MATERIA GENERARA:

EXPECTATIVAS PARA LOS USUARIOS DE AGUAS QUE NO
PODRAN SER CUMPLIDOS YA QUE LA REFORMA INDICA COMO

OBJETIVOS MATERIAS QUE NO PODRAN SER CUMPLIDOS POR
FALTA DE PRESUPUESTO

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA PARA LOS FUNCIONARIOS
DE LA DGA, TODA VEZ QUE SE LES ENTREGARAN NUEVAS
FUMCIONES Y OBLIGACIONES QUE, POR FALTA DE
PRESUPUESTO NO PODRAN CUMPLIRLAS

ERRORES TECNICOS EN LA REDACCION: S0LO DO5S
EJEMPLOS
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ERRORES TECNICOS EN LA REDACCION

“Ariculo 307 bes- La Dwecotn General de Aguas podrd
sugir la mslalacdn de sistemas de medidas de caudales extraidos, del caudal
ecoldgicn contemplado en e articulo 129 bis 1 v un sisterma de Irangmision de la
Hmuciﬁnqwum,dtmimﬁﬂihlmqnmhmd
Senicio, a los titlulares de derechos de aprovechamienio de aguas superficiales u
naturales de uso pobhico. Ademds, en el caso de los derechos no consunings, esta
genca S¢ aphcard ambién en b obra de resbitucidn,

LOS CAUDALES ECOLOGICOS SON UNA OBLIGACION DE NO
HACER (DEJAR PASAR EL AGUA), DE MANERA QUE 51 SE EXIGE
QUE EL TITULAR DE LA CONCESION TIENE QUE “MEDIR” EL
CAUDAL ECOLOGICO QUE DEBO DEJAR PASAR, ;COMO LO
HAGO?

51 UNA PERSONA AFECTADA POR UNA ACCION ILEGAL DE UN
TERCERO QUE LE PRIVA DE SU DERECHO DE AGUAS INTERPONE
UN AMPARO JUDICIAL DE AGUAS, MIENTRAS LA DEMANDA NO SE
RESUELVA, TENDRA UN “LITIGIO PENDIENTE" Y NO PODRA
SOLICITAR UN CAMBIO DE PUNTO DE CAPTACION.
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ERRORES TECNICOS EN LA REDACCION

“S5i la solicitud se refiere al cambio de fuenie
abastecmiento de una cuenca a ofra, la Dwecodn General de Aguas anles
resohver, deberd evaluar el inberés pdblico comprometdo en iraslado
dergchos, en virtud del incso sequndo del articulo 5* bis.”

TEE

NO PUEDEN HABER CAMBIOS DE
FUENTE DE ABASTECIMIENTO DE UNA
CUENCA A OTRA

LAS GRANDES PERJUDICADAS EN LA REFORMA
DEL CODIGO DE AGUAS: LAS ORGANIZACIONES
DE USUARIOS
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&Y LAS ORGANIZACIONES DE USUARIOS DE
AGUAS? EL PROYECTO DE REFORMA 50LO
CONTEMPLA NORMAS QUE DEBILITAN SU ROL,
NO OBSTANTE QUE 50N ELLAS QUIENES
ADMINSTRANY DISTRIBUYEN LAS AGUAS EN
CHILE

FUGA ORTIZ

EN SINTESIS

LA REFORMA PROPUESTADEBIESE SER ANALIZADA CON MAYOR
DETALLE, DADO QUE:

TIENE UN DIAGNOSTICO QUE NO DA CUENTA DE LA REALIDAD;

PROPONE CAMBIOS QUE INTRODUCIRAN PROBLEMAS HOY
INEXISTENTES;

ALGUNA DE 5US NORMAS SON INCONSTITUCIONALES;
PRESEMTA ERRORES DE TECMNICA LEGISLATIVA GRAVES;
TIEME IMPLICANCIAS PRESUPUESTARIAS MO EVALUADAS

DEBILITA A LAS ORGANIZACIONES DE USUARIOS DE AGUAS

FUGA ORTIZ

y El sefior Martin Arrau (presidente de la Asociacion de
Regantes del Nuble), informa la situacién puntal del Rio Nuble, explica algunos
mitos que existen en torno al tema del agua y hace presente las debilidades y
falta de recursos del proyecto de ley, a través de la siguiente presentacién:



JUMTA, D WIEILANCLA

RIO NUBLE

PROYECTO DE MODIFICACION AL CODIGO DE AGUAS

COMISION DE HACIENDA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
BOLETIN 7543-12, SEPTIEMBRAE 2016

SITUACION RIO NUBLE DY s veie
5 34000 personas viven Sl iege del rio Huble * 5000 mbTHbTOS 60 [ DUA
» Pousds hectdreas bajo cota caral * 4§ canaber, con mads 1400 Midmaetros de canal
= £l 450 da los pradica p de pahectireas = milen da marcos partidores (chran estitican, reparta
= Una JUNTADE VIGILAMCES preparclonsd)

* 4o CELADDRES v 1o FUMOIDNARIDS @0 rio y canales

1 58 edtima on Chils s de Jeoa OUAE
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RUINTA B WIGILANCIA

Rio Nuble
RIO NUBLE

o conslante

Disp wo de

medicdn

L
':l_-;um-—mrll-m-ﬁ-mﬂ

FUNHTA DE WIGILANCIA,

Visién de escasez hidrica errada Ri0 NUBLE

Uso consuntivo:

& Chie & ud o led pakses mdd fioos 6 Mgl Eoificile,

o Desde la 0¥ al norte ¢ B4% del agua s vierte enel mar .
& Bl sechor agricola es & may o usiaadio oon un e el 12.5% de ke disponibe,

SAniEEN,  Miraris,

Idustris,

1.9% LO% < oem
T 0 —
510081
0l e
L]
o D
B o
£
[T
MU & 80D
AT il e T omnrin Msda
Exd i Pl (B

En Chile no hay escasez de agua, hay escasez de embalses que permitan
generar riego, alimento, empleo y energia eléctrica limpia.
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JUTA D WL ANCIA,

“Unos pocos acaparan el agua” FALSO RiO NUBLE

= La Direccidn Gerseral de Agaas estima un tofal de 350 mad a 400 md (dependiendo del informe]
los vnuanos de aguas legitimos, sofo 30,000 tionen sus derechos en regla

= En el cato del rlo Ruble, hoy S 000usuiriod de agua de riepo (905 menod de S0 hectinesd)

= Hay que datinguir claramente entre derechos corsuntivos (usados para ricgo endre obros wsos )y
no corauntivos (usados lipicamente para generacion hidrocbéctrica)

* JCoene Bigunas ONGYS poeden dedir que snod poiod 3capardn & 5gua?, dadamente descansoen
Iy eealiclid o 1 bivgraeiida,

FU TA D WL ANCIA,

Ri0 NUBLE

Los regantes S| pagamos por el agua
Ej. Ri Rukla:

=inversion inicial, compra de agua [acciones del riol: SE.000.000 f ha
fEn ef rhe Rabde no exhde nlrgun regenie wio o gue 28 ke hopon cdorgado grods devenhod por parie del esiodo, o
rodaldod d el 0 covrprd o Rk dod divig o S agua

=Pago de impuesto territorial al suelo de riego [Contribuciones): 58.795 /ha al afio
{n s Rlinagl, dfevenciol de oo ribuione wels de riego s ie0es VI regidal

=Pago anual de operacion del canal y lunta de Vigilancia: S26.000 /ha al afio
=Iinversiones regulares en reparacion y construccian de obras: SE.000 fha al afio
+Limpia de canales: 5,000/ ha al afio

£51.795/ha al afo
{Edio en of cmso oef o Nehie podemas estimar qew fos seganées gastan @a torma o 53400 millones
A adminiirar ¢ agua extrapradimmente)

«Dedicacion de infinidad de horas ad honorem en la gestidn de las Organizaciones de
Usuarios

*Mo s valoriza la inversidn existente en infraestructura [bocatomas, canales, marcos,
&1 |a cual ciertamente implicania un desembolss incalculable.
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RUINTA B WIGILANCIA

Articulo primero transitorio (reforma) . RIO NUBLE

=Articule primere frangfforio. “los devechos de aprovechamdento reconocidas o
consiiiwidas antes de g publicacidn de esta by, seguindn erando vigenies, pudiend'o sus
titwlores wior, gosor ¥ disponer de allos en conformidad o a ley.”™

*La propussta que reforma el Codigo de Aguas, establece diversas restricciones a las
nuevas “CONCESIONESS, relstivas ol ejercicio de éstes: temporslidad, extincidn,
prioritacion de cigrtos utos, atras.

= Entonces, el proyecto de ley &5 confuso respecto a que las regulaciones, en principio
destinadas las nuevas concesiones, tamblén se aplicarian a los DAA constituidos con
anterioridad, con b consiguients dificultad para anticipar la canga de trabajo y recuriod
para los organismos publicos involucrados y las organizaciones de OLA.

*En consecuencia, la aplicadgn retroactive de este proyecte de ley o los derechos
otorgados con anteraridad, conlleva enormes limitaciones v perjuicios en el desamalle
de riego, implicando impartantes costos de indemnizacidn por parte del Estada.

RIO NUBLE

= “El periodo de dwocion del derecho de aprovechomiento gue s origing &0 ung
concesidn no poded ser superior o 30 aftos.,.”

Articulo N2 6 “Concesion temporal”

+En el mundo rural, un horitonte temporal (rde 30 aflos) & incierto, no s& condice con
los tiempos d& un proyecto agricola, los que generalmente son a plazos mayores.

+ Al convivir estas nuevas concesionas termporales con los derechos actuales, se hace
inviable la distribucidn por los sisternas de distribucidn existentes [bocatomas, canales,
mantdd y compuerntas), obligando la construccitn de nuevas redes para su uso,

* La segurided de riepo, geners el valor
productive de un campo, v &l aitar sametido &
una fecha de “térming®, el sector agricola dejara
de ser sujeto a crédito de la banca, imiabilizando
& setividad.
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. Sz i . . PLIHTA BIE MEILANCIA
Articulo 6° bis “Caducidad por cambio

RIO NUBLE
de uso”

« “.Del mitme mede coducardn los derecho: de aprovechamiente & son uiilisedes
para un fin diverse porg f que fueran otorgodas, selvo gue dicho combio de wsa hoye
sdo gutarizode par le ewtaridod competente.”

* Redaccion ambigues de “FIN DIVERSD®, generando incertidumbre,

= Dudas posibles caducidad:
sIncompatibilidad de riego y microgeneracion, fomentados por al Extado,
() reconversidn de ganaderia s cultivoanuales.
0} reconversidn de culthwes anuales s frutleulturs o silviculiurs de riego.
=0 cambia de cultivas de maiz a remolacha,

= Sepun interpretacion arbiculoe® bransitorio, proyecto reforma,

Los derechos constituidos con anterfores podrian estar afectos a la caducidad de uso
siendo estos expropiatonios y imilantes para el desarrollo agricola

= ;Lomn v con que recursos se fiscalizard por parte de la GA, of fin del uso del aguaa
qo0.000 roles agricolas?

RUINTA B WIGILANCIA
RIONUBLE

= 4rt, 139 bis 1: “..la Direccidn General de Aguas podrd establecer un cawdal ecoligico
i, respecto de los derechos de aprovechamiento de aguas existentes, en aguelias
areas en que el Ministerio del Medio Ambiente informe gue existe un ecosisterna
amenamds, degradado o un sitio prioritario ... La Direccion General de Aguas, podra
adoptar de oficio las medidas provisbonales que estime opomunss.. Lo dispuesio en los
incisos segunds y tercerc no afectard 8 los derechos de aprovechamiento de aguas
cuyos titulares sean pequefios productores agricolas .~

Art. 129 bis 1, Caudal Ecolégico Retroactivo

inclerto: Se desconoce la oportunidad v forma de la aplicacion del Qe
{guedando a criteriode |a auteridad de turme).

Discriminatoric: o5 una medida que exime una pequedla fracclin de los
wEuaries, discriminade por un criterso econdmico, una politica ambsental.

Inaplicable: con la infracstructura de distribucidn proporcional, .
ng 25 posible discriminar entre usuarios exentos v afectos a la
medida.

Exproplatorie: perpicio o limitacion en el ejercicio del
dorocho existontes, sord diminuido paor résolecidn de La
Autoridad, con ribetes de inconstituckenal y posible costo
Fiscal por compensacidn a personas afectadas.
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1.|'1'I-'- L-E WREILANCIA

RIO NUBLE

Efecto “practico-social-humanc-productive” catastrdfico, dejando el valle sin rhego
durante el verans, situacidn no evaluada en este proyects (sequis legislatival.
Condales disponibles Bio Feblo Tomp 20152014 - Baponibildad

Art. 129 bis 1, Caudal Ecolégico Retroactivo

LR ;.
- i Dippuersilailaladl Torwpes sda J305 2296
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RUINTA BSE WIGILANCIA

RIO NUBLE

» = E! titular de wn derecho de aprovechomiente constituide con anteronded o fo
publicacion de esha ley que no hoyvo construide las obras dezcritos én & incite prirmera
dal artrcula 129 bis 9, habiendo trenscwrride ocho afos contadas desde dicha Jfecha de
publicacion, quedarg afecto a g extincidn de su derecho de oprovechamiento an
agueila perte no efectivamente wtilizeds...”
Desconace la realidsd y con una redscctn poco preciss, geners incertidumbre en
Organizaciones de Usuarios de Agua, con tradicion centenaria &n la captacicn,

conduccion vy wses de sus derechos, que por razones naturales no pusden construr
obras de captacidn definitiva, en rios de ampliavariabilided en cavdales.

Articulo 129, bis 4

'
[ bl sl i AT 3 3
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r.l"._‘J. :"Z!'_'. KALARC LS,

Art. 307: Articulo 307 bis RIO NUBLE

Articulo 307 bis- “Lo Direccidn Seneral de Aguas podra exigir la instalacidn de sisternos
de medides de cowdales extraides. def coudal ecoldgico contemplade en & erticulo 123
big 1 y un sisteme de frensmisicn de la informocidn gue e obtenge . de corformidad o
las normas gue estoblerca ef Servicio..”

= Sabre captacidn en el rio, existen pequefos agricultores que no podrian pagar
sistemas tan sofisticados, por lo que habria que compromaeter subsidios por parte del
Estade.

« Sobre O ecol en &l ria Fuble, s& tendrian que construir més de 50 estacionss
fluviométricas en el cauce (inversion no evaluada de miles de millones), en la actualidad
la DGA stle dispone de “UNA" con transmisidn satelital,

r.l"._‘J. :"Z!'_'. KALARC LS,

RI0 NUBLE

“Articule 314.- El Presidente de o Repdblica, o pedicidn o con informe de la Direccidn
Generol de Aguas, podrd, en épocos de extragrdineria sequia, decloror zonas de escases
por un periode mdaime de un afe, prerrogalle por un perfoda igual o mener..

Articulo 314:

= En la legislacidn actual el pericdo maximo de declaracddn e de & meses, y la DGA
escasamente lo aplica por: i) Falta de personal y recurses (no queda clara la asignacian
de presupuesto parm sumir estas obligaciones); ii] v por gue los autogoblerncs [DUA),
resuslve eficarmente los problemas de escases,

*La Morma debilta la gesticn que realizan estas organizaciones en la Administradon
integrada de cuenca,
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FU TA D WL ANCIA,

Articulo: Segundo transitorio RiO NUBLE

“.. Loz derechoz de aprovecharmiente constifurgdas pov acte de mutondod competents con
anterioridad o la publicocion de esta ey, cuyos titwlores no frebieren inscrito sus derechos
en &l Registro de Propledod de Aguos gel Conservodor de Blenes Roices competante,
tendrdn & plare de dieciocho meses para hocerlo...

Costos elevados de regulanzacidn:
- Costos del Fisco relacionados en b resalucién del tramite {informes DGAL
= Costos privados en la tramitacion.
= Indap, tene un costo estandar por regularizacion 52.800,000.- por trémite
(Bono legal], contiderands un universormix. de 280.000 tiulos regularnizables [DGA)

Alto riesgo de mo cumplir con las metas estipuladas en la propuesta, cientos de miles de
tramitaciones (informacian DGA]

R0 NUBLE

* El provecto de ley no recoge |a diversidad de las cuencas v su funcian social
en cada una, a lo large ded pals, subvalorande los efectos reales on las vidas de
chenbos de males de gente de campao.

Conclusiones

El sefior

Matias
* La dispersidn institucional (informe Banco Mundial), se intensifica en este

proyecto, dejando tunciones sin respensables cloros, hadende mas dibicil  y
cotosa la gestidn de los recursos hidricos,

* Mo 2o ha cuantificado correctamente o sumente de responsabilidades, v en
conseuendis el incremento del gasto fiscal, mads ain considerands quae hoy la

disponibilidad presupuestaria de la DOGA ya os precaria, viendo maechas veces
limitado su actuar por falta de recursos.

* El proyecto intenta hacerse carge de algunos deficiencias, como el
establecimiento de pricridades en el uso del aguas, sanciones por el no uso del sgue,
la proteccidn de las aguas y cauce, o la exigibilided de instalar sistemas de medicidn
de las aguas extraidas, algunas de las cuales de manera adecuada pero otras no, y en
ofros casos lejos de solucionarlo ocasiona otros efectos negativos.

” - el '._ !1
Desmadryl Lira (abogado y profesor de Derecho de Aguas), como
antecedentes previos a su exposicion, afirma que el diagndstico que existe
contiene problemas que no son abordados por este proyecto de ley; que la
reforma no solo no resuelve problemas, sino que los agrava; que algunos
cambios son inconstitucionales; y que la discusion debid partir en el
perfeccionamiento institucional y en el aumento presupuestario, ya que las
modificaciones van el sentido contrario, generando:

v' Cambio de la naturaleza juridica de los derechos

v Introducen el concepto de caducidad

v" Prioridades de uso

v’ Afectacion de derechos existentes

2
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Disminuye el rol de las Organizaciones de Usuarios de Aguas (juntas
de vigilancia, confederacion de canalistas y comunidades)
Aumento de los tiempos de tramitacién ante la DGA

Desde el punto de vista del diagnéstico de los problemas que

enfrenta Chile en materia de aguas, sostiene que a pesar de la conclusion
del Banco Mundial, cual es, que el marco juridico vigente es adecuado para
la gestion del recurso hidrico, en los estudios realizados se identifican los
siguientes desafios a mejorar:

v
v
v

AN NN NN

AN

Mejorar los sistemas de informacion y comunicacion.

Hacer la gestion del agua subterranea mas sostenible.

Integrar la gestibn de cuencas y fomentar la participacion de los
grupos interesados.

Mayor coordinacion intra e inter sectorial.

Fortalecer las organizaciones de usuarios.

Fortalecer la DGA.

Mejorar la resolucion de los conflictos.

Mejorar el registro puablico de los derechos de aguas.

Mejorar la proteccion de los requerimientos hidricos para los
ecosistemas y servicios asociados.

Mejorar los mercados de aguas.

Proteger los derechos de aguas de los grupos vulnerables: grupos
indigenas y pequeios agricultores.

En cuanto al perfeccionamiento institucional del sector de Recursos

Hidricos, hace saber las posibles mejoras utilizando el marco institucional
actual vigente, a saber:

v
v

AN

AN

Formulacién de planes de desarrollo institucional.

Desarrollo de capacidades institucionales (RH e infraestructura —
sistemas de medicién hidrometeoroldgica y de calidad de agua).
Planes de financiamiento.

Planes de fortalecimiento a las OUA y creacién de federaciones de
Juntas de Vigilancia

Sistemas de intercambio y generacién de informacion.

Planes de coordinacion interinstitucional.

Mejora en los sistemas de auditoria.

Por otra parte, estima posible un reordenamiento y/o ampliacién de

competencias mediante modificaciones legislativas menores sin crear nuevas
instituciones:

v
v

AN

Fortalecimiento de las OUA.

Transferir a la DGA todas las funciones relacionadas con el control de
la calidad del agua.

Fortalecimiento de la DGA

Perfeccionamiento Institucional sector de Recursos Hidricos
Elaboracion de reglamentos y normas para complementar el marco
legal existente.

Extension y fortalecimiento de las funciones ejercidas por otras
instituciones.

Fortalecer el catastro publico de agua (CPA), poner plazos fatales al
perfeccionamiento de los DAA.



82

Sin perjuicio de lo anterior, considera necesaria la creacion de

nuevas instituciones y/o reordenamiento de funciones:
v' Subsecretaria de Recursos Hidricos incorporando funciones de varias

instituciones actuales.

v Comision
[ Priakdarce & Lo Reprbiics | NaCional
[ i de Aguas,
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Superintendencia de aguas (fiscalizaciébn de derechos y obligaciones
de los usuarios/stakeholders y fomento a los OUAS).

v" Creacion de Consejos de Recursos Hidricos por Cuenca.

v Servicio Hidro-méteorologico Nacional.

Mapa de posible nuevo disefio institucional
Colaboracién Banco Mundial: Subsecretaria de Recursos Hidricos

Da a conocer una nueva institucionalidad, delineada con la
colaboracién del Banco Mundial, que en una segunda etapa prepara el Plan
de Desarrollo Institucional de los Recursos Hidricos de Chile, con dos fases.
La primera consistente en acciones para la mejora institucional, enfocada en:
recursos humanos de la DGA y su gestidn; financiamiento necesario para la
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gestion de los recursos hidricos; y, sistema de informacion sobre los recursos
hidricos (Coordinacion inter-institucional

Marzo 2014). La segunda fase apunta al desarrollo de la arquitectura de la
futura institucionalidad (Julio 2014)

Informa que el trabajo realizado por el Banco Mundial concluye que
es necesario el fortalecimiento de la institucionalidad vigente tanto a nivel
nacional como a nivel local mediante las siguientes actividades:

e Mejoramiento de la atencién oportuna de solicitudes de terceros.

¢ Formulacion de un Plan de Financiamiento de Mediano y Largo Plazo
para la Gestién de los Recursos Hidricos.
Desarrollo de la capacidad existente de recursos humanos.
Fortalecimiento de las OUA.
Fortalecimiento de la coordinacién inter institucional.
Mejoramiento de la fiscalizacion.
Fortalecimiento de los mecanismos y sistemas para generar datos y
compartir informacion.
e Fortalecimiento del Catastro Publico de Aguas (CPA)

Asevera gue las principales teméaticas que aborda el proyecto de ley
requieren en sSu mayoria mayores recursos econoémicos, entre los que
destaca:

1. Modificacion de la naturaleza juridica del DAA

2. Caducidad/pérdida de los DAA

3. Restricciones al ejercicio de los DAA

4. Limitaciones en la constitucion de un DAA

5. Aguas del minero
6. Modificaciones al procedimiento de cobro de patentes por no uso.
7. Modificacion a la facultad de la DGA de declarar zona de escasez
8. Fortalecimiento DGA
9. Afectacion DAA regularizables
10. Aplicacién de caudal ecologico minimo a derechos antiguos

Madificacion de la naturaleza juridica del DAA

Respecto al primer tema, ilustra que actualmente los DAA son un
derecho real de propiedad, perpetuo, amparado por la Constitucion y que con
la modificacion se reemplaza su naturaleza juridica y pasan a ser una
concesion administrativa sobre las aguas.

Respecto al plazo, se otorgan por un plazo determinado: plazo 30
afos, prorrogables, existiendo gran discrecionalidad en su duracion (art. 6
“resolucién fundada”). Ademas, la modificacion establece que los DAA se
constituirdn en funcién del interés publico, lo que deja espacio para una gran
discrecionalidad en su otorgamiento (art. 5 “interés publico”). Se pregunta
gué pasara con un proyecto netamente privado de un pequefio agricultor.

En cuanto a la funcién del agua, comenta que la nueva normativa
consagra una categorizacion de los usos: 1°, subsistencia (consumo humano
y saneamiento); 2°, preservacion eco-sistémica, y 3° actividades
productivas, lo que le parece relevante. Ademas, se establece una prelacion



84

en el uso, es decir, deben prevalecer tanto en la Constitucion como en la
limitacion del ejercicio del DAA (requiere mayores recursos).

Caducidad/pérdida del DAA

Se consagra la pérdida del derecho por falta de uso a los 4 afios
DAA-C y a los 8 afios DAA-NC (esta atribucion también importa mayores
recursos). Plazos se suspenderan durante la tramitacibn de permisos
necesarios para construir obras, que deban ser otorgados por la DGA y por
la DOH (solicitudes de traslados o cambio de punto de captaciébn no
suspenderan el plazo). Explica que los tiempos de tramitacion, en ocasiones,
son muy superiores a los 4 y 8 afos, respectivamente. El traslado de DAA,
tramite previo a la autorizacion de obras, puede tomar mas de 10 afios de
tramitacion, ya que el traslado no suspende el plazo.

Por udltimo, hace presente que el Ejecutivo ha encargado varios
informes en derecho que, en su gran mayoria, concluyen que la caducidad
como mecanismo de pérdida del derecho es inconstitucional cuando se
aplica sobre derechos prexistentes.

Sesion N° 248 de 27 de septiembre de 2016

Entrando a la Orden del Dia, la Comision procede a recibir a la
sefiora Soledad Ovando (Gerente de Pequefias Empresas del Banco
Estado), quien se refirié al impacto que el proyecto de ley en estudio tiene en
la pequefia y mediana empresa. En primer término, indica que el Banco
Estado tiene una gran importancia en la atencion del sector de las empresas
de menor tamafio (micro, pequefla y mediana empresas); cuentan
actualmente con 600.000 clientes y colocaciones comerciales por 2,5 billones
de pesos en créditos otorgados. Dentro de ese grupo recalca que el mas
relevante es el sector agricola, dado que representa el 20% de los clientes y
cerca de 15% de las colocaciones. Aflade que si se observa solo el sector de
la micro y pequeia empresa representan el 30% de las colocaciones.

Expresa que si bien existe semejanza entre las tres tipos de pymes
en cuanto al acceso al financiamiento, en el sector agricola se manifiestan
importantes diferencias. Explica que se advierten dos grandes grupos, por
una parte, la micro empresa agricola (agricultura familiar campesina)
conformada por empresarios con no mas de cinco hectareas y cuyos montos
de financiamiento son, en general, menores, se otorgan sin garantia o con
garantias estatales, y por otra, las pequefias empresas que venden mas de
2.400 UF al afo y que piden montos mas elevados de crédito y que son
garantizados en gran parte con sus predios agricolas

El sefior Jaramillo consulta cuales son las regiones que demandan
mas financiamiento. Al respecto, la sefiora Soledad Ovando (Gerente de
Pequefias Empresas del Banco Estado) responde que las empresas mas
grandes se encuentran principalmente en las VI, VII; VII, IX, y X region y los
empresarios mas pequefios se encuentran a lo largo de todo el pais.
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Respecto del proyecto de ley en estudio, sefala que las
modificaciones que se plantean al Cédigo de Aguas eventualmente pueden
afectar el acceso al financiamiento, debido a la importancia que la tasacion
tiene al momento de garantizar los predios agricolas. Explica que en todo
caso no se trata de un tema uniforma, toda vez que cada banco aplica sus
propias politicas al respecto, sin embargo sostiene que, en general, la falta
de claridad de aquellos agricultores que teniendo derechos de aguas no los
explotan, indudablemente haria bajar el valor de las tasaciones repercutiendo
en el acceso al financiamiento.

Aclara, que para el banco no hay constitucion de hipoteca sobre
derechos de agua, ya que son inherentes al terreno.

Considera que el organismo fiscalizador requiere de mas capacidad
fiscalizadora para hacerse cargo la nueva regulacion. Manifiesta
preocupacion por las demoras que para los pequefios empresarios puede
significar los tramites asociados al otorgamiento de los créditos.

Para evitar los problemas planteados sugiere claridad en el acto de
otorgamiento de la concesion y una clara identificacion de las causales por
las cuales podria limitar el uso de los derechos de aguas. Expresa que la
amplitud de la norma repercute en el valor de tasacién que se le asigna a los
terrenos, sin embargo reconoce que en ciertas situaciones se debe
considerar flexibilidad en cuanto a los plazos de otorgamiento. En general, se
refiriere a la necesidad de adoptar medidas que permitan que los valores de
los terrenos no se vean perjudicados por incertezas normativas.

Finalizada la presentacion el sefior De Mussy consulta si existen
antecedentes en cuanto a si otros bancos permiten constituir hipotecas sobre
derechos de aguas y si existen créditos superiores a 30 afios. Al respecto, la
sefiora Soledad Ovando (Gerente de Pequefias Empresas del Banco
Estado) responde que no.

El sefior Silva consulta cémo se resuelven los casos en que el
periodo a financiar excede la vigencia del derecho y qué impacto habra en
las politicas de créditos.

El sefior Melero, sefiala que con la postura del Banco Estado
entiende que las modificaciones planteadas van a constituir problemas para
el desarrollo de la pequefia y mediana agricultura al afectar el acceso al
crédito. Solicita un pronunciamiento claro en cuanto a si la baja de los
valores de los terrenos produce un valor de hipoteca menor y pide, ademas,
se indique como evitar que las normas planteadas afecten el valor de los
terrenos. En segundo lugar, consulta opinion del Banco respecto del tema
minero, dado que el recurso agua es determinante para ese sector.

El sefior NUnez (en reemplazo del sefior Aguild), aclara que la
postura del Banco apunta a la situacion en la que quedan los nuevos
derechos de agua y por ende considera fundamental clarificar que el
proyecto de ley no altera el derecho de propiedad de los actuales agricultores
gue tienen derechos de agua. Afirma que la ley no tendra efecto retroactivo;
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Sefala que si bien habra que analizar algunas de las inquietudes planteadas
se tiene que valorar que una asignaciéon mas equitativa de los derechos de
agua permite que otros actores ingresen al mercado y, por lo tanto, se debe
reconocer que el proyecto puede tener un importante efecto.

La sefiora Soledad Ovando (Gerente de Pequeiias Empresas del
Banco Estado) aclara que, segun los datos que el Banco maneja, el 80% de
los derechos de agua ya estan otorgados. Efectivamente sostiene que la
postura entregada dice relacion con lo que puede eventualmente ocurrir con
el flujo de los nuevos derechos disponibles. En segundo lugar, afirma que no
tienen antecedentes respecto de lo que estan haciendo los otros bancos y
sugiere consultar a la Asociacion Nacional de Bancos. Sostiene que es
indiscutible que si se resta un atributo a una propiedad, ello impacte su valor.
Agrega que el objetivo de la exposicion no fue generar ningun tipo de alarma,
sino clarificar que para no limitar gravemente el acceso a créditos se deben
definir con mayor certeza ciertos factores. Sefiala que no se ha hecho
analisis del sector minero.

A continuacion, hace uso de la palabra el sefior Carlos Estévez
(Director General de Aguas), quien sefiala que si bien el analisis del eventual
impacto que podria generar el proyecto de ley es coherente, estima que la
premisa inicial en que se sostiene no es del todo correcta. Sefala que el
problema del mundo agricola no es que los agricultores teniendo agua no la
usen o no la quieran usar, sino que teniendo y usandola no podido
regularizar sus derechos. Indica que cuando el 30% de las colocaciones de
las PYMES estan vinculadas con el mundo agricola, que tiene aguas con sus
derechos o0 que utilizan aguas y no tienen regularizados sus derechos.
Explica que la regularizacion lo que hace es entregar un derecho permanente
y definitivo que no se prorroga a 30 afios.

En segundo término, sefala que efectivamente quien da un crédito
debe analizar los riesgos, pero aclara que los riesgos no dicen relacién con la
pérdida de agua. Explica que lo que puede ocurrir es que haya menos agua y
gue no se distribuya de manera equitativa. Indica que las limitaciones que se
establecen y que estan vinculadas con el articulo 62 del Codigo de Aguas y
314 se refieren a limitaciones temporales para distribuir las aguas cuando
ésta no alcanza para todos, en el caso del segundo articulo mencionado,
cuando hay decreto de escases hidrica, y en el caso del primer articulo,
cuando se trata de aguas subterraneas.

Reconoce que hay ciertos elementos de caracter juridico que son
materia de discusion y respecto de las cuales existen informes en derecho
contradictorios, sin embargo estima que deben ser resueltos en otras
instancias.

El sefior Chahin, manifiesta que le cuesta imaginar un efecto
negativo desde el punto de vista de las tasaciones, ya que estima que la
modificacién no afecta a los predios que ya tienen derechos de agua. Agrega
gue aquellos predios que no tienen derechos de aguas, podrian llegar a
tenerlos con las nuevas condiciones. En efecto, enfatiza que en el caso de
existir un real impacto negativo desde el punto de vista de las tasaciones lo
responsable es cuantificarlo.
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El sefior Macaya, asevera que es indudable que el valor de un predio
con agua es muy distinto al de un predio sin agua. Considera que el proyecto
de ley contempla normas contradictorias con normas vigentes. Expresa que
no es inocua la opinién del Banco Estado cuando afirma que el valor de las
tasaciones de los predios puede sufrir variaciones.

El sefior Santana consulta si existen estadisticas sobre cuantos
nuevos actores 0 nuevos proyectos han ingresado a la actividad agricola. En
segundo lugar, pregunta cémo pondera el Banco el otorgamiento de crédito
para proyectos que teniendo derechos de agua éstos no se encuentran
regularizados.

El sefior Jaramillo consulta qué porcentaje de los clientes del banco
son apoyados o recomendados por INDAP.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comision) consulta al Director
General de Aguas sobre el supuesto problema instalado en el debate,
particularmente cuantos serian los derechos de aguas que quedarian regidos
por nuevo régimen.

El sefior Melero, solicita a la sefiora Soledad Ovando (Gerente de
Pequefias Empresas del Banco Estado) profundizar su afirmacion en cuanto
a que podrian verse afectadas las garantias hipotecarias, en virtud de la
situacion o precariedad en la que quedan los derechos de aguas. Ademas,
hace presente, que no se ha zanjado la discusiébn en cuanto a la no
retroactividad de esta reforma, es mas, sostiene que han aumentado las
dudas al respecto. Afiade que en lo relativo al caudal ecologico y a las
nuevas facultadas hay retroactividad. Pide al Banco Estado pronunciarse
sobre la retroactividad.

La Soledad Ovando (Gerente de Pequefias Empresas del Banco
Estado), en primer término, manifiesta que la informacion sefialada por el
Director General de Aguas resulté muy aclaratoria, particularmente en cuanto
a las dimensiones del proyecto de ley. Enfatiza que en su analisis no se
refirid a la existencia de barreras de entrada y que el objetivo del mismo fue
contribuir y precisar los elementos que deben ser aclarados para disminuir
las posibilidades de afectar el valor de los terrenos. Por altimo, precisa que el
banco no hipoteca solo derechos de aguas, sino que valoriza eéstos
conjuntamente con el terreno.

El sefior Carlos Estévez (Director General de Aguas), sobre la
retroactividad aclara que lo que propone el inciso segundo del articulo
primero transitorio del proyecto aplica in actum; afirma que la norma no es
retroactiva y explica que es distinto que aplique o no a derechos antiguos.
Expresa que lo que puede ser discutible es el eventual perjuicio que puede
generar la norma si aplica a derechos que fueron constituidos con
anterioridad la nueva ley. Indica que en la reforma del afio 2006 se discutié
la aplicacion de las patentes por el no uso de derechos y que en esa
oportunidad el Tribunal Constitucional establecidé que la norma sobre el pago
de patentes podia aplicarse a derechos anteriores, que es el mismo concepto
empleado en la reforma actual. Indica que el articulo primero transitorio
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prescribe “los derechos de aprovechamiento reconocidos o constituidos
antes de la publicacion de esta ley, seguiran estando vigentes, pudiendo sus
titulares usar, gozar y disponer de ellos en conformidad a la ley”. Afiade que
el inciso segundo fue abordado por las Comisiones de un modo distinto y asi
como en la Comision de Recursos Hidricos fue aprobado, en la Comision de
Agricultura se propone su eliminacion. En efecto, sefiala que por haber
disparidad de criterios entre ambas Comisiones Técnicas se votara
separadamente en Sala.

Respecto de la inquietud del sefior Monsalve explica que cuando se
habla del borde del 90% de los derechos superficiales concedidos se refiere
a otorgados por la Direccion General de Aguas, sin embargo, afirma, que
existe un porcentaje de derechos que son reconocidos por los tribunales de
justicia y, que segun el proyecto de estudio, podran ser regularizados ante la
administracion publica. En efecto, esos derechos no regularizados no estan
en el computo del 100%, pero una vez que se regularicen formaran parte del
mismo.

El sefor Ricardo Vial (Subdirector Nacional de INDAP), comienza
por sefialar que haciendo un analisis detallado en la materia se advierte que
actualmente las personas que no tienen derechos de aguas constituidos son,
en su mayoria, pequefos agricultores, y por ende, considera favorable que el
proyecto de ley contemple la inscripcion de derechos disponibles. Asimismo,
se manifiesta de acuerdo con gue se mantengan los derechos de los
pequefios agricultores que ya se encuentran constituidos o que se
encuentran debidamente inscritos.

El sefior Patricio Crespo (Presidente Sociedad Nacional de
Agricultura) expresa que su tarea es sefalar los impactos que el proyecto
tiene en la Hacienda Publica y que a su juicio no han sido considerados.
También considera necesario dirimir discrepancias de indole constitucional.
Explica que el proyecto en su origen pretendia modificar la naturaleza
juridica del derecho de aprovechamiento, que es un derecho real perpetuo,
deviniendo éste en una forma de concesion temporal caduca. Expresa que lo
anterior fue confirmado por la Comision de Recursos Hidricos y fue
modificado, en algun grado, por la Comision de Agricultura. Expresa que el
proyecto de perseverar en la misma direccion supone una expropiacion que
desata la obligacion de indemnizar y cuyo impacto fiscal se estima del orden
de 17.000 millones de dolares. Ademas de lo anterior, explica que también
tiene impacto fiscal el establecimiento de un caudal ecol6gico minimo cuando
se constituye en un cauce natural agotado o no disponible (sin agua), pues
también supone expropiacion.

Respecto de la distincién entre caudal ecoldgico que puede afectar a
la pequefa agricultura de la que puede afectar a agricultores de mayor
tamafo, advierte que, si bien es posible, conlleva un complejo problema de
distribucion, por cuanto el 80% de los actores titulares son pequefios
productores. Explica que hacer la distincion en el sistema de distribucion
proporcional actual supone hacer una gran inversion en la adecuacion de la
misma. Afade que en caso de darse el escenario sefialado debe
considerarse que toda la red de distribucion central lo mas probable es que
sea estatizada, asumiendo el estado la gestidon de distribucién.
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Agrega que el proyecto con todas sus complejidades y nuevas
responsabilidades que entrega a la Direccion General de Aguas, exigira un
importante esfuerzo fiscal en materia de modernizacion fiscal y adecuacion
de las instituciones.

Expresa que también debe considerarse el impacto del proyecto de
ley en el mundo privado con efecto en la hacienda publica. Afirma que si el
proyecto de ley se mantiene la misma linea los activos se afectarian en un
40% y de la misma manera se afectara la valoracion que la banca hara de
los mismos. En efecto, el acceso a financiamiento bancario en el mundo
agricola se veria limitado. Finalmente, se compromete enviar los
antecedentes que le dan soporte a su opinion.

El sefior Auth, solicita al Presidente de la SNA ajustar su vision
respecto del proyecto de ley en curso.

El sefior NGiez, consulta como continuara la tramitacién del proyecto
considerando que existen dos Comisiones Técnicas que emitieron distintos
informes legislativos. Pregunta cOmo se votara en Sala. Al respecto, el sefior
Monsalve (Presidente de la Comision), recuerda que la Comision de
Hacienda conocera de las normas que son de su competencia y que hasta el
momento se circunscribe a los articulos segundo y quinto transitorios. Sefiala
gue respecto del conjunto de las disposiciones que no son competencia de la
Comision la Sala debera pronunciarse a favor de unas o de otras de los
distintos informes respectivos.

El sefior Macaya, consulta si hay posibilidad practica de hacer
diferenciacion en materia de distribucion y cémo opera la aplicacion practica
en caso de ser posible.

El sefior Melero, expresa que mientras mas exposiciones observa
mas desfinanciado considera el proyecto de ley. Reitera que todas las
exposiciones han dejado de manifiesto que la reforma genera mas gastos,
pero no ve reflejado éstos en el informe financiero. Ademas de lo anterior,
expresa que si el Parlamento no zanja el problema de constitucionalidad lo
resolvera igualmente el Tribunal Constitucional. Solicita al sefior Patricio
Crespo hacerse cargo de la retroactividad o no de la reforma y de las
implicancias econdmicas que irroga el proyecto de ley.

El sefior Jaramillo, consulta qué porcentaje de pequefios
agricultores del INDAP son beneficiados con créditos otorgados por el Banco
del Estado y qué porcentaje de agricultores se encuentran pendientes de
financiamiento. Respecto de la indicacion del Ejecutivo sefiala por referirse al
gasto fiscal debe considerarse como norma de competencia de la Comision
de Hacienda.

El sefior Nufiez, solicita se le explique el inciso segundo del articulo
primero transitorio de la Comision de Recursos Hidricos, posteriormente
eliminado por la Comisién de Agricultura. Expresa que no advierte un afan
expropiatorio cuando un particular pide derechos consuntivos que no utiliza
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posteriormente, toda vez que se trata de la no utilizaciéon de un bien de uso
publico.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisién), pide al Ejecutivo
mayor nitidez y énfasis en aquellos aspectos del proyecto que en el
transcurso de las exposiciones han planteado dudas o incertezas, tales
como, el caracter no retroactivo, como también, el respecto de los derechos
de aguas adquiridos con anterioridad a la vigencia de la ley y también la
posibilidad de que los agricultores que no tienen regularizados derechos de
las aguas que utilizan puedan hacerlo.

El sefior Patricio Crespo (Presidente Sociedad Nacional de
Agricultura), explica que en caso de haber subutilizacion del recurso éste
sigue corriendo en beneficio del que sigue, es decir, el agua siempre es
aprovechada por alguien. Hace presente que también debe considerarse que
a pesar de haber restricciones, de agua, a veces hasta de un 40% del
recurso, los agricultores no solo han sido capaces de sostener la produccion,
sino también, de incrementarla, gracias a las inversiones y eficiencia.
Finalmente, hace hincapié, en la necesidad de zanjar las dudas de
interpretacion acerca de la retroactividad de la reforma y evitar que sea
resuelto por el Tribunal Constitucional.

El sefior Carlos Estévez (Director General de Aguas), expresa que
en cuanto al planteamiento de que la reforma legislativa en curso significaria
gue un derecho real perpetuo deriva en una concesion temporal, que
implicaria una expropiacion de derechos recalca que no es asi. Indica que lo
anterior, no solo queda claramente establecido en virtud del articulo 6° que
prescribe que el derecho de aprovechamiento es un derecho real que recae
sobre las aguas, sino también por el articulo primero transitorio que
establece que “Los derechos de aprovechamiento reconocidos o constituidos
antes de la publicacion de esta ley, seguiran estando vigentes, pudiendo sus
titulares usar, gozar y disponer de ellos en conformidad a la ley.”. Explica que
si se enajena un derecho el adquirente lo tendra con los mismos atributos.
Enfatiza que lo anterior explica que no hay retroactividad, puesto que el
derecho mantiene todos sus atributos, y ademas, porque la norma rige in
actum.

Asevera que efectivamente un alto porcentaje de personas utiliza
aguas sin tener regularizados sus derechos y explica que los articulos
segundo y quinto transitorios no es que creen la figura de la regularizacion,
dado que ésta ya existe desde 1981. Indica que la pregunta que debe
hacerse es por qué después de 35 afios el 50% de los agricultores no lo han
podido hacer. Explica que la razén del bajo porcentaje de regularizacion es
por lo costoso del tramite, dado que se hace ante los tribunales de justicia, se
requiere abogado, no hay claridad de los medios de prueba. En este sentido,
aclara, que la reforma plantea que la regularizacion se haga ante la
Administracion, que es el organismo que dispone de la informacion sobre la
existencia y disponibilidad de las aguas, y ademas, permite a las
organizaciones de regantes y juntas de vigilancias actuar de manera
colectiva, lo que permite regularizar los derechos de todo el conjunto.



91

Respecto a la situacion de convivencia de nuevos derechos con otros
antiguos, explica que es algo que sucede en todas las legislaciones:
conviven derechos otorgados por la Direccion General de Aguas con
derechos que conceden los tribunales de justicia; conviven derechos que son
concesiones con derechos que operan por el solo mérito de la ley. Recuerda
gue una indicacion parlamentaria propuso que en las aguas del minero no
hubiese una convivencia de derechos, que fuera una sola modalidad, y que
se acordo finalmente, que se mantenga una presunciéon de una relacion entre
quien tiene la pertenencia minera y quien hace uso de estas aguas, pero con
la informacién de informar.

Finalmente, respecto a los dos informes emitidos por ambas
Comisiones Teécnicas, afirma que en ciertos temas concuerdan con el
primero y en otros con el segundo.

El sefior Ricardo Vial (Subdirector Nacional de INDAP), estima que
el proyecto de ley va a favorecer a la agricultura familiar la inscripcion
automética (regularizacion de derechos) que contempla el proyecto de ley.
Coincide con el Director General de Aguas en cuanto a los altos costos que
implica el tramite de regularizacion de derechos. Responde al sefior Jaramillo
gue todos los pequefos agricultores pueden acceder al crédito, y no hay
ninguna excepcion respecto de aquellos que no tengan derechos de agua.
Indica que son alrededor de 165.000 los usuarios de INDAP y 45.000 de los
usuarios acceden a un fondo anual de 70.000 millones de pesos. Manifiesta
gue el fondo se hace escaso por lo que es complementado principalmente
con créditos del Banco Estado.

El sefior Martin Arrau (representante de la Junta vigilancia Rio
Nuble), respecto de las dudas planteadas, sefiala que operan con bono legal
de agua que es el instrumento utilizado por INDAP para las regularizaciones.
Indica que segun los estandares de INDAP el costo asciende a $ 2.800.000
por titulo regularizado. Agrega que segun las cifras de la Direccion General
de Aguas y el Ministerio de Agricultura existen 200.000 titulos por regularizar,
por lo tanto, estima que no existe el presupuesto para regularizar dichos
titulos en el plazo de 18 meses que indica el proyecto. En segundo lugar,
asevera que no hay posibilidad que sean distribuidos estos dos tipos de agua
(con caudal ecolégico y sin caudal) por la misma red de canales. Estima
fundamental zanjar el tema de la retroactividad modificando la redaccion de
la norma. Expresa que hay imprecision cuando el Director General de Aguas
afirma que el caudal ecoldgico retroactivo solo afectaria a parques o zonas
protegidas, dado que la norma se refiere a ecosistemas amenazado, sin
embargo no se explica que se entiende por tal. Explica que si un predio tiene
menos agua por estar asociado a un caudal ecolégico, légicamente vera
disminuido su valor de tasacion al momento de acceder a un crédito.

El sefior Rodrigo Weisner, respecto de la retroactividad o no de las
normas, acota que es necesario distinguir cuando una norma tiene efecto
retroactivo sostiene que la retroactividad se da cuando se quita propiedad
gue antes se existia; se le impone cargas o exigencias adicionales a las que
se tenia antes (patente por no uso). Recuerda que la Reforma del afio 2005
se debati6 la constitucionalidad de la retroactividad del pago de patentes por
no uso. Explica que en materia de patente por no uso se concluyd que la
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caducidad por no uso de derechos ya adquiridos no podia ser aplicable de
conformidad al inciso final del nimero 24 del articulo 19 de la Constitucion.
Sefala que la gran diferencia con la concesion minera es que la Constitucion
establece en un régimen de caducidad de ella.

En segundo término, concuerda con el Ejecutivo cuando afirma que
la l6gica de la reforma es que todas las normas se apliquen a los derechos
de aprovechamiento de aguas que se constituyan una vez que estén
publicadas en la ley, lo anterior refrendado por la eliminacion del inciso
segundo del articulo primero transitorio. Expresa que mas alla de la
eliminacién la redaccion va a tener aplicacion retroactiva a derechos
anteriores, ello en consideracion a la redaccion del inciso primero.
Finalmente, expresa si el Ejecutivo estima que no le es aplicable a los
derechos anteriores consuetudinarios, que no van a estar reconocidos, es
menester una indicacion que clarifique esa intencion.

Finalmente, en cuanto a la retroactividad o no en materia de
aplicacién de caudal ecoldgico, expresa que en el mundo del derecho de
agua es una discusion que ha tenido distintas soluciones. Indica que a
contar del afo 2000 en Chile es posible constituir derecho de
aprovechamiento de aguas con caudales ecolégicos. Expresa que los
derechos de aprovechamiento con fecha anterior, que no fueron constituidos
con caudal ecolégico, no pueden ser gravados con caudal antes de la
entrada en vigencia de la ley. Entiende que el Ejecutivo ha sefialado que no
estaban de acuerdo con la norma que se propuso dado que seria complejo
para Direccion General de Aguas, sin embargo sefiala que aplicar caudales
ecologicos a derechos ya existentes va a significar que potencialmente los
300.000 derechos de aprovechamiento de aguas constituidos, a lo menos,
en agua superficial, que no tienen caudal ecoldgico, la Direccion General de
Aguas va a tener la obligacién o la facultad para aplicar caudales ecoldgicos,
es decir, va a tener que reevaluar la disponibilidad de los rios; reevaluar la
constitucién de derechos de aprovechamiento, lo que significa considerar -a
lo menos- medio funcionario en dicho organismo, irrogando un mayor gasto
fiscal, razén por la cual resulta entendible que el Ejecutivo no haya querido
patrocinar esa nueva obligacion.

El sefior Carlos Estévez (Director General de Aguas), comparte la
conceptualizaciéon de retroactividad que hace el sefior Weisner, sin embargo
estima que hay una diferencia de enfoque e insiste que se ha dicho
claramente que la propuesta de reforma al Cdédigo afecta a derechos
antiguos, pero que no lo hace en el sentido de que eventualmente afecte a la
perpetuidad del derecho, vale decir, aquel derecho que se entregé para
siempre con los atributos de uso, goce y disposicion va a seguir siendo
perpetuo, pero los otros elementos que estan vinculados con la gestion del
agua no, dado que a su juicio, seria absurdo que fuera distinto considerando
el problema de fondo de nuestro pais, que es no tener gestion del agua .
Finalmente, respecto de la discusion que se ha dado sobre el caudal
ecoldgico sostiene que indudablemente es positivo, dado que lo que se esta
haciendo es darle vida a un rio y considera que el tema relevante en esta
materia es que en algunas zonas del pais podria significar una merma de la
produccion. Sostiene que, en ningun caso, puede la DGA declarar un caudal
ecoldgico a su criterio respecto de un ecosistema amenazado, corresponde
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al Ministerio de Medio Ambiente mientras no exista el Servicio de
Biodiversidad.

Sesion N° 251 de 4 de octubre de 2018

El sefior Carlos Furche (Ministro de Agricultura) explica que el
Cddigo de Aguas, en su version vigente, nacié en una época diferente, en
gue no existian los problemas actuales derivados de la falta de disponibilidad
de los recursos y de la competencia que existe por los mismos.

Sefala que este proyecto de ley gira en torno a cuatro ejes:
En primer término, que otorga prioridad al consumo humano.

En segundo lugar, establece un caudal ecolégico minimo, es decir
una garantia de que el cauce continle con agua y facilite la programacion
para evitar el otorgamiento excesivo de derechos de agua sobre las cuencas.

En tercer término, desestimula la especulacion con los derechos de
agua, y finalmente, establece el otorgamiento de derechos temporales, por
30 afios, renovables.

Sostiene que ningun programa de desarrollo agricola requiere mas
de 30 afos para garantizar la rentabilidad. Agrega que el proyecto facilita la
regularizacibn de derechos de agua y nada hace suponer eventuales
expropiaciones, los derechos otorgados siguen igual.

El sefior Maximo Pacheco (Ministro de Energia) explica que él forma
parte del Comité de aguas, y estima que hay necesidad de un cambio legal
en materia de aguas. Enfatiza que se pone la prioridad, en este proyecto, en
el consumo humano. Considera que es inaceptable entregar derechos a
personas que no los usan, por ello el proyecto establece un cobro, lo que
obliga a un registro, para establecer un mecanismo de cobro a través de
Tesoreria General. Indica que el derecho de pierde, después de cierto
tiempo, por el no uso.

El sefior Melero, sefala que en las Comisiones Técnicas se avanzo
y que la Comision de Hacienda tiene temas acotados para analizar, por ello
pregunta a los Ministros cual es su visién acerca de los recursos nuevos que
implican las nuevas funciones de la DGA (Direccion General de Aguas).

El sefior José Miguel Ortiz, también consulta sobre si es efectivo
gue se requieren mayores recursos que los que sefala el informe financiero
del proyecto.

El sefior Silva, consulta al sefior Ministro de Agricultura, lo siguiente:
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- Cudl es su comentario a la presentacion que hizo el Banco del
Estado ante esta Comision.

- En cuanto a los proyectos agricolas y la entrega de derechos por 30
afos, hace presente que no necesariamente el afio cero del proyecto va a
ser al inicio, puede ser el afio 14 por ejemplo.

- Considera que el articulo primero transitorio tiene retroactividad, en
la medida que sujeta los derechos a la legislacion vigente, y esa sera el
Cadigo reformado.

- Solicita que se refiera a los eventuales costos por expropiacion
mencionados por la Sociedad Nacional de Agricultura en prensa v,
finalmente, cuantas personas no han regularizado aun sus derechos de
agua.

Al sefior Ministro de Energia, consulta:

- Le solicita que desarrolle mas el tema del impacto del proyecto en
la generacion de energia.

- Pide que se refiera a los estudios de cuenca y los costos de éstos,
como a los costos de la regularizacion de los derechos de agua.

El sefior Jaramillo, consulta si existen muchos proyectos pendientes
respecto a la creacion de mini centrales hidroeléctricas.

El sefior Auth, también solicita mas desarrollo sobre el impacto del
proyecto en la generacion de energia, en particular sobre la extincién de
derechos consultivos por no uso, la sancién por no uso y la aplicacion
retroactiva del caudal ecologico. Estima que una cosa es aplicar la ley
retroactivamente a un derecho adquirido en el pasado, y otra cosa es
exceptuarlo del cumplimiento de la ley vigente. Consulta si la extincién tras
ocho afios de no uso, es solo para derechos adquiridos luego de la entrada
en vigencia o también afecta a los derechos adquiridos antes.

El sefior Chahin, explica que conforme con la ley sobre efecto
retroactivo de las leyes, el ejercicio y extincion de un derecho se regula por la
ley vigente.

El sefior Furche (Ministro de Agricultura), explica que el proyecto del
Ejecutivo es el que se conoce y que se ha expresado en sus indicaciones.
Acota que la entrega de derechos por 30 afios, renovables, sélo resultara
aplicable a los derechos que se adquieran con posterioridad a la entrada en
vigencia de la ley. En cuanto a los caudales ecoldgicos, sefiala que es claro
gue se aplicara a partir de lo establecido en el Codigo de Aguas, esto es
respecto a los derechos otorgados a partir del afilo 2005 en adelante, que
deben tener un calculo de caudal ecolégico.

En cuanto a lo expuesto por el Banco del Estado, explica que no ha
escuchado la exposicion, pero considera que los ultimos 30 afios el valor de
la tierra en todo Chile ha subido en todas las regiones y considera que la
hipotesis del impacto del precio de la tierra no se cumple y enfatiza que el
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proyecto no afecta a los derechos de agua ya otorgados. En cuanto a si 30
afios (de otorgamiento de los nuevos derechos) son suficientes o no, hace
presente que en este proyecto se contempla un plazo de 4 afios para iniciar
actividades productivas. Sostiene que es la fruticultura la que demanda mas
tiempo, pero que toma un maximo de diez afos en estar produciendo.

En cuanto a la afirmacion del presidente de la Sociedad Nacional de
Agricultura, en orden a que este proyecto significard eventuales
expropiaciones, explica que el “dia de ayer particip6 en ENAGRO, que es el
encuentro nacional de la agricultura, oportunidad en la cual sostuvo que nada
demuestra que tal afirmacion sea efectiva y que la misma debe ser validada
por quien la manifiesta. En cuanto a la norma del articulo primero transitorio,
recuerda que la misma fue aprobada por unanimidad en ambas comisiones
técnicas.

El sefior Maximo Pacheco, Ministro de Energia, Considera que el
impacto de este proyecto en inversiones es favorable, y estima que sigue
alguien pide un derecho de agua, lo obtiene y no lo usa y se limita a pagar
una multa por no uso, al final eso es gratis. Agrega que han comenzado a
devolverse derechos de aguas que no se estan usando en la medida que es
oneroso tenerlos asi. Indica que el precio de los derechos de agua en Chile
tiende a bajar porque los retenedores los estan liberando, principalmente
empresas eléctricas.

En cuanto a la consulta del sefior Jaramillo respecto a mini centrales
hidroeléctricas, sostiene que a principio de este Gobierno habia 55 de dichas
centrales, en la actualidad se ha llegado a cien, y antes del término de este
Gobierno se espera que se llegue a 100 centrales mas.

Opina que el cambio de régimen de las patentes por no uso es
bueno, por ser pro inversion y pro energia, se perfecciona el mercado.

El sefior Jaramillo, asevera que en el caso del Rio Bueno, ENDESA
no ha liberado derechos de agua ni los ha usado.

El sefior Macaya, pregunta si existe claridad en cuanto a la
existencia de un catastro de los derechos de agua otorgados. En cuanto a la
expropiacion para el consumo humano, pregunta la razon por la cual la
norma no se ha aplicado o bien se le diga cuantas veces ha sido aplicada.
Desea saber cual es el efecto optimizador del uso del agua por parte de este
proyecto. También estima que la DGA tiene facultades que no puede cumplir
y estas nuevas funciones, que requieren estudios técnicos y otros requisitos,
originan la preocupacion de que se repita lo mismo, si ho hay recursos para
ello.

El sefior Carlos Estévez, Director General de Aguas, se refiere al
costo de las regularizaciones de los derechos de agua, que el Ejecutivo ha
estimado que debe comprender aproximadamente 50.000 caso, difiriendo de
lo sefalado por el sefior Desmadryl, quien basandose en una informacion
obtenida del Banco Mundial, ha sostenido que el universo de casos de
regularizacion alcanza la cifra de 300.000, indicando que lo mismo ha
sostenido el seior Weisner.
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Considera que lo afirmado por estos ultimos es un error, dado que el
Banco Mundial ha afirmado que en Chile hay 70.000 derechos registrados y
en la realidad hay 105.000 derechos en tal condicién. Advierte que los que
no estan registrados son derechos que no estan en el catastro publico de
agua, que no es necesario regularizar, por cuanto ya estan inscritos en los
registros conservatorios correspondientes, sélo falta algun elemento para
gue la DGA los incorpore. Estos son derechos que hay que perfeccionar, no
regularizar, son cosas diferentes sostiene. Los derechos a regularizar, en
cambio no tiene titulo, pero si posesion, en estos casos falta un tramite de
tipo judicial. En cambio a los derechos perfeccionables les falta determinar si
se trata de derechos permanentes 0 no, consuntivos 0 no, por ejemplo.
Cuando se habla de 280.000 casos, se incluye a los derechos que hay que
perfeccionar, el error es que el Banco Mundial no se basa en una fuente
dura. Afade que los estudios sobre cuenca indican que los derechos a
regularizar son aproximadamente 49.000. Afiade que se puede regularizar
colectivamente, como en el caso de una junta de vigilancia por ejemplo,
reuniéndose en un solo expediente. En cuanto al tema de la retroactividad
sostiene que el sefior Auth tiene la razon, la modificacion legal no afecta al
derecho antiguo. En cuanto a la extincién por no uso, explica que el plazo se
cuenta desde la cesion del derecho si es nuevo o desde la publicacion de la
ley, si es antiguo.

Ante consulta del sefior Auth, precisa que es posible suspender el
computo del plazo.

La sefiora Gloria Alvarado, Presidenta de la Federaciéon Nacional de
Agua Potable Rural, procede a efectuar su exposicién contenida en el
documento que se inserta a continuacion.
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ORGANIZACIONES DE AGUA POTABLE RURAL EN CHILE
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COMENTARIOS FINALES
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El sefior Jaramillo, explica un caso dentro de su distrito de un comité
de agua potable rural que tiene derechos de agua y la Empresa de Servicios
Sanitarios de Los Lagos quiere arrebatarselos por cuanto se encuentran
dentro del radio urbano.

La sefiora Gloria Alvarado (Presidenta de FENAPRU) explica que
se entreg6 en administracion a los comités del caso los derechos de agua, y
si ese comité esta bajo un programa de agua potable rural esta protegido por
la ley que se encuentra en tramitacion en el Senado (ley de Servicios
Sanitarios Rurales). Afade que muchos derechos han pasado a ECONSSA
(Empresa Concesionaria de Servicios Sanitarios S.A.) y solicita que los
devuelva porque son muchos derechos, solicita que la Comision oficie al
Ministerio con este fin.

El sefior Carlos Estévez, Director General de Aguas, solicita que si
se envia oficio a ECONSSA sea con copia a CORFO y a la Superintendencia
de Servicios Sanitarios. Aflade que dicha empresa es titular de los derechos
y depende si puede se da su uso sanitario o al agua potable rural.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comision) propone que se
oficie, por una parte a CORFO para que requiera de ECONSSA, explicando
gue en el marco de la discusion de este proyecto de ley, FENAPRU ha
solicitado un pronunciamiento acerca de la eventual devolucién de derechos
de agua por parte de ECONSSA con la finalidad de que se destinen al agua
potable rural. Por otra parte, oficiar al Ministro de Obras Publicas, para que a
través de la DGA de su opinion sobre el punto.

Asi se acuerda.
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El sefior Schilling, consulta si es posible una indicacion en orden a
acoger lo solicitado por la representante de FENAPRU, en orden a que los
derechos provisionales sean definitivos para el agua potable rural, dado que
se destinan al consumo humano.

El sefior Carlos Estévez, Director General de Aguas, explica que los
derechos de agua que utiliza el agua potable rural reciben el mismo
tratamiento que los demas derechos. No obstante, sefiala que el proyecto de
ley prioriza el consumo humano y la parte destinada a tal consumo no va a
remate. Aflade que en caso de sequia se restringen los derechos de agua y
se prorratean, pero la arte destinada al consumo humano no se prorratea.

El sefior Matias Desmadryl (ex Director General de aguas) procede
a completar su exposicién (iniciada en sesién anterior) contenida en el
documento que se inserta a continuacion.

...Sin embargo
PRIMCIPALES TEMATICAS QUE INCLUYE EL PROYECTO:

I Modificacsdn de Lo naturaleza juridica del Db (requiers moyores recurses)

Il Caduced ad/pérdida de los DA, (reguiers mapones recursos)

li. Restmooiones al cjercicie de los DAA (requecne mayores reoursos)

Y. Limitacicnes enla constitucion de un DAA (requiere mayores recursos|

W, Apuas del minero [requiers mapones recursos)

W,  Modibcacone: al procedimients de cobro de patentes por no uso,

Wil.  Modihcaoon a la facultad de la DGA de declars mona de esaser (requiere mayores
FEOUrsos)

Vill. Fortadecimiento DGA (requEee mRores reomsos)

€. Afectacidn DA repulbinzables (requisre mayores recursos

X Apliaoion de cawdal ecologico minme a derechos anbigues (requicre mayores

reCursos)
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I. MODIFICACIOM DE LA MATURALEZA JURIDICA DEL DAA.

Derecho real de propiedad ws concesion,

" durecho real de propiedad, perpetuc, ampamdo
CA actual: b Cnbore:
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Temparalidad del DaA.
* Concediones e otorgan por un plazo determinado: plarse 30 anos,

promogables. (requicre mayores recursos)
* Gran dizerecionalidad en plazo de la concesidn (art. & “resolucién
fundada“)

* Interés pablico
* Los DA e constituirdn en funcidn del interds piblico. (requiers

MEYOres MECUrss)
=  Gran discrecionalidsd (art. 5 “interés plblico®]

I. MODIFICACION DE LA NATURALEZA JURIDICA DEL DAA.

*  Funcidn del agus - Db
Cateparizacion de los usos

*  Prelacion de usos,
Usos prioritarios  del  agua, deben prevalecer tante en la
constitudidn come en la limitacidn del ejercico del DAA (requiere
MAYOIes Mecursos)



Il . CADUCIDADVPERDIDA DEL DA,

*  Pérdida por falta de uso de los DAR: 4 afos DAA-C v B afios DAA-ME.
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i i1
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Il . CADUCIDADVPERDIDA DEL DA,
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HCOMNN n o MR dero o la Tuenle superlicial de donde 5o irs; on caso de que so slocio
1a [ZFEE 0 do subsksioncia; o encaso que so contravenga ko B2 alado enel indso segundo
diel Abeuls 14, Esta @) €40 sorag obkgMorin en el cxmo de les dosmches do
sprovodhamipnla na consuntives, con Caudales supariares & 10 matrms Bbkos por
sogunda” [Incho cuarto, art, 4,

La pregunta que corresponde hacer ox: Para qué entonces existe la reduccién a
prorrata de los derechos, el 3ELA, el caudal ecoldégico minimo, las reservas

ambientales, entre otras herramientas de que dispone la DGA, para ajustar
§ 5_p abilida g lafuente ¥¥

o de TODOS los derechos ala suste
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1. RESTRICCIOMES AL EJERCICIO DE LOS DAA.

. Stputde decmtar de nﬁ:u:r n: p-ﬂindm de parte.

*  Puede afectar una parte o todo el acuifero

*  Seaplica prelacion de usos, (NUEVA ATRIBUCION DGA = MAYORES
RECLIRSDE).

La heramienta es positiva, pero esti mal disefisda

PREGUNTAS:

En dénde constard el uso asociado al derecho ?

% wva a privilegiar la “presepvacion ecosistémica™ antes de la produccon de
alimentos, la energia, etc ¥
Qué entenderemos por presenacion ecosisémica ?

. Impedlmentcrde [T1= Ty Mﬁ. ::nn:'.htun:lm anteniommente que no se hwan
explotado antes de dedaracion de zona de prohibicién. (NUEVA
ATRIBUCION DGA = BMAYORES RECURSOS).

*  Vicios de inconsitucionalidad por afectar deredhos esdstentes

. RESTRICCIOMES AL EJERCICID DE LOS DAA

Redistribucidn de aguas superficiales (art 17)

* [Encasos donde exista secoonamiento de nios y Juntas de Viglanoa constitsdas,
“cualguiera que se sienta afectads” podrd pedi la redistribucion de las aguas
[MUEVA ATRIBUCION DGA = MAYORES RECURSOS),

*  Defectos de lanorma propuesta:

Estamedida afecta el derecho de propiedad, es inconstitucional

Elimina el rol gue le corresponde a las Juntas de Vigilancia

GQuién es el legiimado para pedirla (“owalguizne que se senta afectado”)
Es contrario al seccionamicnto que la misma DGA ha aplcado

Mofija criterios ni requistos.

*  Revearaplicacidn del art 314,

Camnbio de fuente de abastecimiento [art 158)

*  Grave emror: ¢l cambio de fuente no es entre cuencas distintas, eso es un NUEVD
DERECHD.
*  Se condiciona al “interés pabboo”,

R W i .17

*  Buenamedida.

*  Precisar I aplicacion de prelacion de uso [MUEVA ATRIBUCION DGA = MAYORES
RECURS0SG],



IV. LIMITACIONES EN LA CONSTITUCKON DE UM DAA.

*  Spampliab disorecionabdad: conoophos indeierminados gue permilficn denegar una conoes idn
i cusal e r Carsa.

*  Enfurckin del “interts pidblico® {art 5 inc. berooro: (NUEVA ATRIBUCION DA = MAYORES
RECURSOS).

ParaCH ZEQCRZE CEC O BEVE: B HGAGE D% of B0 SEE ¥ CEE CGADER WOGRAZ 12 BESE

DA AE STGEE Wedvie 252 v AVE LGEARGAAAGN 2 O DECEGA AN Y COREEN G R R

EECET RAE AEGEEAR S (BT AR AL AR fora v a8 ackivid adis produdtiad”.

Como e aplicard este requisito, 5 e que e un deber de b Autoridad cumplr én forma

sﬂwnllﬁfﬁh}ﬁ s nreridiv (Fosenad, ol eooldgion, pibicabn y rislricdon
0 el LD,

Impedimaen bode comtitucdn de DAA sobre gladsnes: buena masida, pemn nneceLaris

» DA afocios a un o debonminada:

Con esfa 50 oliming o marcsdo,

sl g fuly by AN ene i m o "Lk prodie ios™ 7

Chdb oy bajo quid prodedimienbo b Avlorid sd debard apeobar o cambio de uss (arl b bl B
1]

S dobe procisar splicacian die s cadiecidid di congosions ol or gadis con Canga & uns
DI VE CORMCESEIMES “normak s,

Prredacidn de wsos afect s elotorgamiento v ejendcio.

IV. LIMITACIOHES EM LA CONSTITUCION DE UM DUAA,

+ S ireorpors pobested o L DGA pars denegas 50 expreson de cawga (st 147 b ine, 47):

"5 no GHENG EEDIVEAEAE DA Di2A0R) 6 EGIIRIE EG ADE| CIRARGHE OF & 1280A
EENAEA COECORE C CRANECCEAE DICE SAIGAT OF O CRFEENE T (BT DANDMGptican
diferentes, cEGraGa DG G ORE )

+ So amplia la facultad para ofociuar resorsas do aguas: (NUEVA ATRIBUCIKON DGA =
M AY OR ES RECURSOE],

L

A EFATES BOA WECEAL? OCFCH AJ G XEFE DA BAGELAR & FETE £C oA
#7007 n de mbsistencia § DA V6 E6 0AFGA An ¥ G EEIGmica (6 aIF 120 £AF Ao
Adeuls 571G COWCEE GG FG04 TO0S 004 B E iy w (P ARG ECRIT ? TEPEAE T o
HIIRGEC MEEDT ¥ TG OFAE RG] ASGIERE! §£3P ORA GG
DEETEANOE GRCDEETADE L EC SIGIE PARF AN BPEM CEBFTGT o ECPCEDMEN n
pardal o fobal £6 BNETFECE FG FOTR2E PO ADEY CEEAR 71 F0AT CEMAF AR FEIE
BFEFPE 262 77 mVERVA JECRG FORRG) &5 DFauDAa EROFTA BN | Oty ChdAas
K AL GO B DA G F JERDG EG DAEA WiOE 7 G DA GAE S S I GE A OTG
BFGTG 8 AFFGdE [R00% IGRAE2e 14 [AFQAF B GGEGE ofd D SEa Fo
K oERE VESIRAE AT 6T | AvAR o respaciteo degreto "Por avden del Preddente™

*  DAA sublershneos proviionakes ne podein sor ranslaomades on definilivas,

= Prohibidén de ologamiento de DAA en bress probegide Pargques Maconalesy Reseram de
R gihn Virgen,
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V. AGUAS DEL MINERD [MUEVA ATRIBLUCION DCA = MAYDRES RECURSOS),

A partir de modificaciones propuestas por parbimentarios s modifican las aguas del minero
(art. 56ine. 2), estableciends:

Obligacion del mingro de informar a la DGA
Autorizacion previa de la DGA pan su apmwechamiento

L]
Problema inexistente:
= fchividad minera: 3% uso cormuntive a nkeel nacional
+  Apguas del minero; - %% (del 3% nkol global)
*  Enol 5ELA& s evalls endetale pobenciakes impacios por “aguas del minero®,
+  Conclugitn: 1as “aguas del minero™ no son la fuenie 3o aguas de lamingnia.,

»  Emores de la modificackin:

+  Lujelar ol aprovechamienio de las “aguss dol minoro™ a la autorizacion proevia DGA
podria  acarrear serios probiemes de seguridad vy opeomcionales (demurm bes,
contaminacion do aguas, enbroe otros),

*  Los fiemposdo respussta de L DGA agravan lo antorio:

+  Esta eveniual autorzackon provia do la DGA podria i on contra die bo ovalusdo y
aprobado am bentalmente (RCA, meddas do compansaibn /mitigadan),

+  Cualguesr nuovo andlisis de ssiontbabiidad v afectacién a demrcchos do forcoros
conlbres odudios comphijos y costosos,

Cué pasard con la operacién del proyecto minero mientras dure la evaluacidn
que haga la DGA, si este andlisis no solo no tene plazs, sing o5 osperable
pueda tomar meses o afos??

VL MODIFICACION PROCEDIMIENTO COBRO PATEMTES POR NOUSO,
«  Sp aumantan ke monkos,

~ g diesde afo 11 en adelante pabenbe se
CA actual: e aithln Do 4,

Modificacion: mﬂ’ffmu il minitesio delaley

*  Demrchos combituidos con anterioridad a la ley, quedardn expuestos a su extinddn luego
i 4 u B afios (DA C = DAA NC) desde entrada on vigoncia [art 129 bis 4].

*  PMazos se susponderdn durante [a tamitadon de los permikos nooosarkios para comtrulr las
ohras, que deban ser otorgados por la DGA yio La DOH.

*  Problemas:
=  Eltrabdo deloes derechos. trimite previo a la aprobacion de obras, puede demaorar
largo Hempo (10 afios o mas, y no depende del solicitanie].
*  [Esta modifiaddn no se ajusta a los iempos de tramitackn de proyedos de energia,
grardes obras de riego, onine oinos.



VI MODIFICACION PROCEDIMIENTO COBRO PATENTES POR NO USO0,

*  Sedeja exentos del pago de patentes a los Comibés de Agua Potable Rural,

* 5S¢ facilita el tramite de cobranza que lleva a cabo Tesoreria, ¥ con ello se
facilita la ejecucidn de los remates por no pago de la patente,

V1. MODIFICACION A LA FACULTAD DE LA DGA DE DECLARAR ZOMA DE ESCASEZ
HIDRICA (MUEVA ATRIBUCIGN DGA = MAYORES RECURSOS).

* Mo es pecesana falta de scuerdo de usuanos para intervenin, Manifestacion

clara gue la reforma debilita a las Organizaciones de Usuarios

* La DGA podra suspender facultades de Juntas de Vigilancia y eliminar
seccicnamientos.

«  Aplicacion de prelacion de usos,

*  Sgglimina derecho aindemnizacion.

WVill. FCRTALEQMENTO DE LA DGA (HUEVA ATRIBUCKSN DGA = MAYIRES RECURSOS]

*

Frultad parn exige sislema do cortrol do ebraeciin de aguis y roquery inlommacion que s
oblergs,

%o medirin caudales y nkecies fredtioos.

DL AFECTACIGN DAA REGULARIZABLES (MUEVA ATRIBUCKSN DGA = MAYORES RECURSOS).

Lr desnatluralea b regularkackdn como  instituckdn de roconocimiento de derechos  de
aprovechamiento o aguas, los cuaks cuentan con redonocimients onstituconak ya na son
dernchos, Sino " uom aCfuales oF g’

Lot derechos sujelos a regulrzacidn ascionden & cerca de 0000 fver Info. Boo Mundial 2011,
[Esto afectard enun 7% a los agriculbores, los cuales representan un 80% dol uso ded aguea en Chile.

Ahora ol procodimients so Bevark 3 cabo ante L DGA, por ko que o procodimiento judicial que so
Barvs & £abeo i o DA Bunalis o5 rosnglh 2ade por U proodinm e ko s mini srative,

¢ sija un plaro de dinoo ahos, conkado desde b entrada en vigenda de b modificacidn, pam
prosontacon de solotudes de rogularizacbn de DAA

los Hiules do derechos que nd higan presenisdo b respectiva soliched doentra O ploe
s sl peithordn L poditi Bdsd dae hadorlo,
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X APLICACION DE CAUDAL ECOLOGICO MINIMO A DAA ANTIGUOS [MUEVA
ATRIBLICION DGA = MAYORES RECURS0S].

* 5S¢ aplicard el caudal ecologico minimo a los DAA constituidos oon
anteriond ad al 2002, &n los sigulentes casos:

1. Traslado de un DAA;

Z, Das superficiales que s& aprovechen en base a una abra mayor [art
2% letras a. b,y o

3. DaA constituidos en dreas en que el Ministerio del Medio Ambiente
informe gue existe un ecosistema amenazado, degradado o wn sitio
priofitario y en las dreas dedaradas bajo proteccidn oficial de la
biodiversidad.

S¢ exceptia de |la aplicacion del caudal ecologico minimo a los pequefios

producto res agricolas:

*  Porqué eximir solo a “pequefios productores agricolas®

= Cudl es la razdn para esta distingidn 7 Qué pasard con los APR, usuanos
indigenas, etc. ?

lll. Reflexiones finales

+ EXISTEN CAMBIOS POSITIVOS: reducciin a prormta de derechos superficiales, prioridad
de us humano, cambios en dstema de cobro de patentes, mayores atribuciones DGA en
oontrol de extracciones de aguas en fuenies naturales superticiales y subterrineas.

*  Sin embargo, o3 probiemas que alockan of AGUA en Chile no son materia de ky: ver Informe Bango

* s preocupacin estd pussta en b constbucibn de ko derechos/ooncesiones, oumsndo b disponi bill dad
o sy it o e sentido,
[ gram oehcd o1 aobar a & Audoridad de bbd recurios receliriod para oEmplr com s el v e
peeieccho ra meenhs de b st bachon allidad vigente

#  Divenod camBend o Wb Apwlan & b reaBdsd, agrva B probismas o b Eacebn & lon b, Y
findmente, mpedirinisvenion en seclor agroindustrial. erer gla hicdeoeléctrica, y mireria.

*  Sp debibta fueriemente ol rol de bs Organzaciones de Usmrkos: en s reemplam, ¢ Exado asume

handiores guédilag has e oo desde ¢l 1k MIK

Wicioa de incone i fuc ionalidad

M LM rorn 5 Coneplos el eminaaos Cuya apBcackn gendeard una endema Lk oo corbera urndica

Incer Eclumbee wobre el esbibdo prdico apicable & derechad ankigua.

RBesiringe = efimina el mercado de los D

Ireed reag et de diveriad o Sposic iones lgake

* & & ¥ 4

ESTAMOS FRENTE A UMA LEY SIM DIEMTES: Mas alla de la
discusion del mérito, sin recursos no habra aplicacion de la ley...

El sefior Carlos Estévez, Director General de Aguas, se explaya
acerca de los costos que implican los articulos 2° y 5° transitorios, indicando
gue el informe financiero tiene todos los antecedentes al respecto. En cuanto
a la afirmacion de que habria aproximadamente 240.000 derechos de agua
para regularizar, acota que se basa en un informe del Banco Mundial y la
DGA no tiene un estudio que diga lo mismo. Precisa que han preguntado en
el Banco Mundial acerca de los datos que ellos han entregado el afio 2011, y
no lo reconocen. El informe del caso sefialaba que la DGA tenia un déficit de
100 funcionarios. Respecto a lo cual informa que el presupuesto del afo
2015 cambié y se incorporaron 50 nuevos funcionarios. Si bien reconoce que
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existe aun una brecha, esperan que se vaya disminuyendo con las leyes de
presupuestos.

El diputado sefior Fuad Chahin, considera que la Comision tiene un
mandato acotado y explica que el tema de la retroactividad de la ley esta
claramente regulado en la ley sobre efecto retroactivo de las leyes.

El sefior Sebastian Bonelli (representante de ONG The Nature
Conservancy) procede a explicar la importancia del recurso agua como parte
de los proyectos de conservacion de los ambientes naturales. Por ello
considera que el proyecto debiera contemplar una exencion del pago de
patente a los derechos de agua que se destinan a los proyectos de
conservacion.

El sefior Carlos Estévez, Director General de Aguas, en cuanto a la
consulta del sefior Macaya sobre expropiaciones de derechos de agua,
manifiesta que no conoce caso alguno, y si sefiala que cuando el estado ha
necesitado derechos de agua los ha comprado en el mercado.

En cuanto a consulta del sefior Silva, indica que el inciso final del
articulo 6° bis contempla la caducidad por cambio de uso. Explica que el
Ejecutivo se manifestd contrario a esta norma ante la Comisién de Recursos
Hidricos, por cuanto estimé que faltaba una distincibn adecuada, si el
agricultor decide utilizar los derechos de agua para producir energia, por
ejemplo, y hay un uso hibrido, alguien podria decir que opera la caducidad
del derecho. Ante consulta del sefior Silva si habra indicacion sobre el punto,
responde que puede ser que se presente indicacion ante el Senado o
simplemente se vote en contra esta norma por parte de los parlamentarios.
Relata que en la Comisién de Agricultura se agregd que no hay suspension
del cdmputo del plazo cuando hay solicitud de traslado, para evitar que se
use con ese fin.

El sefior Matias Desmadryl (ex Director General de aguas) explica
gue el modelo australiano de otorgamiento de derechos de agua determind la
expropiacion de derechos para asegurar el flujo de la cuenca y el consumo
humano. En cambio el proyecto opta por la reduccion por via administrativa,
no obstante que se trata de una situacion de sobre otorgamiento que no es
culpa del que adquiri6 el derecho de agua.

En lo que se refiere a la caducidad, considera que la norma es
inconstitucional. También considera una mala medida excluir ciertos tramites
ante la DGA para aprovechar un derecho de agua, como mecanismo para
suspender el plazo. Sostiene que el criterio de la DGA frente a la
construccion de una obra hidraulica que considera previo a eso hay un
traslado, algunos duran 5, 7, 10 o mas afos; afiade que hay traslados por
impugnacién de terceros, de tal manera que el derecho se podria perder no
obstante la disposicion de su titular para aprovecharlo.

El sefior Carlos Estévez, Director General de Aguas, tal como esta
redactada esa norma, en el peor de los casos es inaplicable, porque la ley no
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define los cambios de uso, solo los consuntivos y no consuntivos, ni siquiera
define los usos productivos, por tanto no hay una base en la ley para aplicar
esta norma. Por otro lado, sostiene que a todos los derechos antiguos no
aplica este inciso. Luego, agrega que en Chile los derechos de agua se han
entregado sin que se les destine a un uso especifico, solo a partir del afio
2005 se les fijo un uso especifico a derechos superiores a cierto volumen.
Por ello siempre el Ejecutivo ha planteado que es inaplicable a los derechos
antiguos y la discusion se limita a determinar si es la norma es aplicable o no
para los derechos nuevos.

Sesion N° 253 de 11 de octubre de 2016.

Entrando a la Orden del Dia, la Comision procede a escuchar la
presentacion del sefior Gustavo Rivera (Subdirector de la Direccién de
Presupuestos), quien expone la vision de la DIPRES respecto del proyecto
de ley en estudio.

Este sefala que el Ejecutivo ha presentado indicaciones al proyecto
de ley que reforma el Cédigo de Aguas, las cuales han sido discutidas en la
Comisioén de Agricultura y en la Comisién de Recursos Hidricos de la Camara
de Diputados. Recalca el proyecto que esta siendo discutido en esta
Comision es el proyecto del Ejecutivo.

Indica que las referidas indicaciones modifican dos articulos
generando un aumento del gasto fiscal. Estos son los Articulos 2° y 5°
Transitorios.

Explica que en relacion con otros articulos, los cuales han sido
presentados a través de indicaciones parlamentarias en las comisiones
anteriores, se ha concluido, después del andlisis respectivo, que no
representan un mayor gasto no previsto. Ailade que lo anterior se sostiene
debido a que las indicaciones cuestionadas son propias del giro de la DGA,
por lo tanto las nuevas normas pueden ser ejecutadas con la capacidad
instalada en la DGA y en los respectivos érganos que puedan intervenir.

Respecto del ambito financiero manifiesta que la Direccién de
Presupuestos (DIPRES) ha preparado en coordinacion con la Direccion
General de Aguas (DGA) un informe financiero en el cual se estima el
impacto financiero fiscal que tendria la aprobacion de las modificaciones a
los articulos ya indicados.

Explica que, en su primera parte, el Informe Financiero expone los
antecedentes del referido proyecto de ley. En efecto, se indica que la referida
modificacion al proyecto de ley que modifica el Cédigo de Aguas tiene como
objetivo fundamental agilizar los procedimientos para la regularizacion de
derechos de aguas, modificandose los articulos 2° y 5° Transitorios.

Asimismo, se expone que en este proyecto se fija una vigencia de 5
afios a partir de la publicacién de esta ley modificatoria para el Articulo 2°
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Transitorio y se excluye del procedimiento resolutivo actual a los Tribunales
de Justicia, radicando dicha etapa en una instancia administrativa, mediante
una Resolucion dictada por la Direccion General de Aguas.

Mas adelante agrega que, de la misma forma, se modifica el Articulo
5° Transitorio, trasladando la etapa resolutoria de la regulacion de los
derechos de agua de los ex-predios CORA desde el actual Servicio Agricola
y Ganadero a la Direccién General de Aguas.

Se explica mas adelante que las modificaciones propuestas tienden a
producir una agilizacion del proceso de regularizacion de los derechos de
aguas que regulan las normas mencionadas, a la vez que disponen un plazo
definido para su vigencia de modo de incentivar el cierre definitivo de dichos
procesos.

A partir de los antecedentes anteriores, sostiene que el Informe
Financiero realiza una estimacion del impacto financiero fiscal que generan
las indicaciones al Proyecto de Ley. Dicha estimacion (pagina dos del
Informe Financiero) indica que en un plazo de 11 afios se espera procesar y
resolver las 50.000 solicitudes que se estima seran recibidas para resolucion
de la Direccion General de Aguas. Se estima que el costo fiscal de este
trabajo durante el periodo indicado alcanza a $2.750 millones. Agrega que el
Informe Financiero culmina indicando que los recursos referidos se
consignaran oportunamente en la proposicion anual de los Proyectos de Ley
de Presupuestos respectivos.

A continuacion, expone algunos fundamentos del informe financiero
gue permiten realizar el célculo de recursos requerido. Sefiala que estos
antecedentes han sido analizados al interior del Ejecutivo por el Ministerio de
Hacienda, DIPRES y la DGA.

a.- El procedimiento de tramitacion de una solicitud presentada bajo
el articulo 2° Transitorio del proyecto de ley es considerado mas expedito, en
gue la DGA debera:

- Realizar una visita a terreno para verificar la existencia, ubicacién,
antigiiedad y capacidad de la obra de captacion.

- Requerir la solicitud y revisar los antecedentes técnicos y legales
probatorios. - Elaborar un informe técnico que fundamente la decision
administrativa.

- Elaborar una resolucion que constituya el derecho de
aprovechamiento de aguas.

b.- Las estimaciones de la DGA indican que se espera la
presentacion de una cantidad cercana a 50.000 solicitudes en el periodo de 5
afios de vigencia, concentrandose la mayor cantidad de solicitudes en los
ltimos dos afios.

Esta estimacion ha tenido como referencia el desarrollo de
programas que han buscado resolver situaciones similares en el pasado
(Articulo 4° Transitorio de la Ley 20.017, que permitio la regularizacion de
aguas subterraneas).
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Por otra parte, en la actualidad, el promedio de expedientes
ingresados por afio a los Juzgados en que la DGA debe presentar informes
técnicos alcanza a 1.780 expedientes.

c.- Se espera resolver las nuevas presentaciones en un tiempo
aproximado de 10 afios, considerando principalmente un trabajo mediante la
contratacion de Consultorias externas y la conformacion de un pequefio
equipo de apoyo de técnicos y abogados que asumirian la Inspeccion Fiscal
requerida y la necesaria coordinacion del programa. Este mecanismo
concentra el gasto en los aflos de trabajo proyectado, facilitando su
reduccion al final del referido periodo.

d.- De acuerdo a lo anterior, se ha estimado que las solicitudes
ingresan y se resuelven de acuerdo a la siguiente proyeccion:

e.- En conclusion, la modificacion del Articulo 2° Transitorio del
Caodigo de Aguas, contempla gastos en régimen a partir del segundo afio de
entrada en vigencia, por un lapso de 10 afios.

Este gasto se realiza a través de dos formas: por una parte, la
contratacion de consultorias externas que se harian cargo de las principales
actividades asociadas a la tramitacion de estas solicitudes, cuyo monto total
se estima en $2.280 millones y, en segundo lugar, la contratacion de
personal (técnicos y abogados) que asumirdn la Inspeccién Fiscal y la
coordinacion del programa a nivel nacional que se estima en $460 millones.

En consecuencia, enfatiza, que se estima un gasto total durante 11
afos que alcanza a $2.750 millones.

El sefior Melero, insiste en que el proyecto de ley no cuenta con
financiamiento suficiente para asumir con la gran cantidad de facultades que
se confieren a la DGA y con las responsabilidades que a ésta le competen, lo
gue se refleja en las siguientes modificaciones introducidas al proyecto de

ley:

- Al articulo 5° inciso 3° del Cddigo de Aguas, relativo a las acciones
gue debera ejecutar la autoridad para el resguardo de las funciones de
interés publico.

Sefiala que el proceso para limitar resguardar el consumo humano y
el saneamiento, la preservacion ecosistémica requieren de funcionarios que
revisen constantemente esos factores, para determinar cuando y como
deben establecerse limitaciones.

Afade que actualmente existen en Chile, segun el Catastro Nacional
de Aguas, 58.011 Derechos de Aguas superficiales y 50.370 Derechos de
Aguas subterraneos constituidos en Chile.

Para todos esos derechos, se ejecutaron en 2014 apenas 1.301
fiscalizaciones, y en 2015, 2.056, o sea, con el personal actual y las
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funciones actuales se alcanza a fiscalizar menos del 2% de los derechos de
agua otorgados al afio.

Por lo tanto, considera, que si se requiere aumentar las facultades
fiscalizadoras de la DGA, se necesita aumentar la dotacion de fiscalizadores.

A modo de ejemplo, expresa que existen en la DGA solo 29
Analistas de Fiscalizacion, que tienen un sueldo promedio mensual de $
2.594.742. En efecto, su sueldo anual seria de $ 31.136.904. Asi las cosas,
afirma, que si se quisiera aumentar en 10 de estos profesionales, el Estado
requerira al afio de $ 311.369.904 que no se ven reflejado en ninguna de las
partidas presupuestarias.

- En relacion al Articulo 5° bis nuevo, incisos cuarto, quinto, sexto
y séptimo, sefiala que establece nuevas funciones para la DGA. Explica que
para que el Estado pueda velar por la armonia y el equilibrio en la
distribucion de las aguas debe tener informacién sobre la disponibilidad del
recurso. Para ello, la DGA debera hacer estudios de la disponibilidad efectiva
de recursos hidricos en cada una de las cuencas, lo que implica un mayor
costo, ya que requiere de la permanente actualizacion de los estudios de
cuencas. A modo de ejemplo, indica que el levantamiento de informacion
hidrogeoldgica de la Cuenca del Estero el Yali tuvo un valor de $ 40.000.000.
Afirma que en Chile existen, segun inventario publico de cuencas, 468
subcuencas similares a las del Estero El Yali, por lo que el costo de esta
medida asciende a aproximadamente a $ 18.720 millones de pesos. Agrega,
gue un levantamiento de la demanda actual, proyecciones futuras y
caracterizacion de la calidad de los recursos hidricos en Chile tiene un valor
de $225.800.000.

- Indica que la modificacion propuesta al Articulo 6°, inciso 2°,
como asimismo, los nuevos incisos cuarto, quinto y sexto incorporados al
mismo, también establece nueva funcién a DGA para otorgar concesiones de
acuerdo a criterios particulares. Estima que el hecho de que las concesiones
puedan ser objeto de esta revision por la DGA constituye una carga que el
Ejecutivo no ha evaluado financieramente.

Sostiene que para determinar el tiempo que corresponda otorgar
un derecho se requieren nuevos funcionarios., como asimismo, la
acreditacion del no uso de las aguas.

Afirma que si con el nuevo sistema se constituyeran concesiones
de aguas equivalentes solo al 25% de los derechos de agua constituidos, se
requeriria fiscalizar a 27.000 concesiones, y si se tuviera por meta fiscalizar
solo al 10% de las concesiones constituidas al afio, se requeriria de
aproximadamente de 400 analistas de fiscalizaciones, lo que tendria un valor
de $1.061.485.363 mensual, 0 $ 12.737.824.363.

- La modificacion al articulo 38 inciso 3° impone a la DGA el deber
de fiscalizar la instalacion y mantencion de sistemas de medidas de caudales
extraidos y un sistema de transmision de la informacion que se obtenga, lo
cual requiere contar con mas fiscalizadores.
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- La modificacion al articulo 56, inciso cuarto, quinto y sexto,
relativo a las “aguas del minero” importa gasto fiscal toda vez que se impone
a la DGA el deber de conceder una autorizacién para su uso. La DGA debera
evaluar las afectaciones. Explica que el 9% de las aguas que utiliza la
mineria se obtienen en virtud de este articulo. Lo anterior, corresponderia a
un 1% del consumo total de aguas del pais que deberian regularizarse o
tramitarse ante la DGA en un plazo muy breve. Expresa que si los derechos
de aguas regularizados hasta ahora fueran todos los derechos de agua
regularizados en el pais, uno 1° de ellos equivaldrian a aproximadamente a
1800 derechos de agua. Agrega que el sueldo de un profesional a honorario
destinado a tramitar exclusivamente este tipo de solicitudes es de $
1.307.316, por lo tanto, un profesional disponible para tramitar este tipo de
solicitudes vale al aflo $ 15.687.792. Si cada uno de estos profesionales
fueran capaces de tramitar 200 solicitudes al afio, tal como lo calcula el
gobierno en su informe financiero, tramitar esta reforma tiene un costo de $
141.190.128.

- Respecto de las modificaciones introducidas al articulo 129 bis 1
(que impone retroactivamente un caudal ecolégico minimo) sostiene que
para otorgar concesiones bajo criterios objetivos, la DGA debera hacer
estudios de la disponibilidad efectiva de recursos hidricos en cada una de las
cuencas, lo que implica un mayor costo ya que requiere de la permanente
actualizacion de los estudios de cuencas.

- Respecto inciso sexto que se incorpora al articulo 58 sostiene
idéntica conclusion.

En la misma linea, el sefior De Mussy, sostiene que el proyecto de
ley entrega importantes atribuciones a la DGA sin contar con un respaldo
financiero suficiente. Alude a la necesidad de transparentar recurso para la
correcta aplicacion de la ley.

Por su parte, el sefior Pérez (en reemplazo del sefior Santana)
reafirma la postura de los sefiores Diputados que le antecedieron en el uso
de la palabra. Cree que con la falta de recursos se crea falsas expectativas a
la comunidad. Hace presente, que ademas del proyecto en discusion, hay
otros proyectos de ley como el de glaciares que se encuentra en segundo
tramite constitucional, que confieren nuevas facultades a la DGA, razén por
la cual considera que dicho organismo tendr4 excesivas facultades
fiscalizadoras que requeriran de un financiamiento adecuado.

El sefior Nuiez (en reemplazo del sefior Aguild), respecto de las
cifras que segun el sefior De Mussy se requiere transparentar expresa que el
informe elaborado por la Biblioteca del Congreso Nacional, a solicitud de la
Comision, cita las cifras entregadas por el Ex Director de Aguas de la anterior
Administracion, que plante6 que los derechos a regularizar serian del orden
de 300.000 y que se concluye en el punto 11 que a partir de dicha
informacion se estima que los derechos no inscritos susceptibles de
regularizar son de del orden de 49.000 derechos , valor que sustentaria el
de 50.000 derechos regularizables, expresado por el informe financiero
elaborado por la Direccién de Presupuestos. Por lo anterior, concluye que las
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cifras estan transparentadas y que, en todo caso, es imposible asegurar que
éstas se cumplan a cabalidad durante los 11 afios, pues se trata de
estimaciones. Considera que el problema de fondo que se ha dado en esta
discusion es que la oposicion no comparte los principios y criterios en los que
se sustenta la reforma.

El sefior Ortiz, hace presente la larga tramitacion legislativa del
proyecto; sefiala que se han escuchado a todos quienes solicitaron
audiencias, y que ya existen posturas formadas, por lo que solo cabe en esta
instancia su votacion.

El sefior Macaya, en relacion con el informe de la Biblioteca del
Congreso Nacional, sefiala si bien cita informacion de la DGA sobre cuantos
serian los derechos susceptibles de regularizar, no se expresan cuantos son
perfectibles. En segundo lugar, cree que los recursos no son suficientes y
gue la con el tiempo la DGA va a tener necesariamente que pedir mas
recursos para asumir las nuevas atribuciones.

El seflor Gustavo Rivera (Subdirector de la Direccion de
Presupuesto), sefiala, en primer término, que el Ejecutivo esta actuando con
la maxima seriedad en la presentacion de la informacion financiera, como
asimismo, en cada una de las presentaciones entregadas por la Direccién
General de Aguas y los ministerios involucrados.

En segundo lugar, expresa que toda la informacion proporcionada
tanto por DIPRES, como por la DGA, han sido estudiadas en detalle por el
Ejecutivo y que el informe financiero refleja el costo estimado por Ejecutivo
respecto del conjunto de las indicaciones presentadas.

El sefior Carlos Estévez (Director General de Aguas), aclara, en
relacion con la afirmacion del sefior Melero en cuanto a que existirian 468
cuencas similares a las del Estero El Yali, que nuestro pais cuenta con 101
cuencas incluyendo a la Isla de Pascua y, que en todo caso, si se tratara de
subcuencas estima que no es asi.

En cuanto al planteamiento de que el conjunto de iniciativas de
fiscalizacion que introduce la reforma carecen del sustento necesario, explica
gue también se sefalé que la Direccion de Aguas contaba con 29
fiscalizadores y respecto a ello indica que en el afilo 2015 la Ley de
Presupuestos del Sector Publico autorizd 28 fiscalizadores para la DGA, lo
gue significé el aumento del 50% de su dotacion. Sostiene que si bien el
organismo contempla pocos fiscalizadores actualmente son del orden de los
70 funcionarios. Manifiesta que si bien comparte la necesidad de ampliar la
dotacion de fiscalizadores debe tenerse en cuenta que el presente proyecto
no trata de fiscalizaciéon y que sobre esa materia existe un proyecto de ley
gue esta siendo votado en el Senado.

Respecto de las normas que fueron citadas para explicar la
eventual falta de financiamiento manifiesta que se basan en un principio que
consiste en que quien tiene un derecho, tiene un deber, cual es, el establecer
un sistema de control extracciones y transmitirlo a la DGA, es decir, se esta
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avanzando en un sistema de control extracciones on line que se contiene en
parte en este proyecto, y en otra, en el proyecto de ley sobre fiscalizacién.
Afade que la fiscalizacion de la DGA en el afio 2015 el 99.8% de todas las
denuncias se va a terreno y se hace el informe en el plazo de 30 dias.
Asevera que el problema de la DGA no son los plazos sino la falta de un
sistema de sanciones adecuado en esta materia. Finalmente, acerca de lo
expuesto por el sefior Macaya expresa que efectivamente este proyecto no
se hace cargo del perfeccionamiento y que sobre este tema existe una ley
con su reglamento respectivo.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comision), expresa que en
opinion de los Diputados de oposicién existe un conjunto de articulos que
serian de competencia de la Comision y que la Secretaria de la Comisién no
comparte dicho planteamiento. Por otra parte, manifiesta que la Secretaria
estima que existen un conjunto de normas relativos al pago de patentes que
si son del &mbito de competencia de la Comision, contenidos en el articulo
unico, numerales 31,32, 33, 34 letra b) y 35 por incidir manifiestamente en
materias presupuestarias o financieras del Estado.

Consultado el sefior Gustavo Rivera (Subdirector de
Presupuestos), por la opinibn en cuanto ampliar la competencia de la
Comisién a las normas relativos al pago de patentes, manifiesta que el
informe financiero elaborado por la Direccidon de Presupuestos la estimacion
de un ingreso por concepto de patentes es compleja de realizar, razén por la
cual no fue incorporada en los casos planteados.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comision), hace presente
gue el Ejecutivo presenté una indicacion para incorporar un articulo sexto
transitorio nuevo que prescribe que “el mayor gasto fiscal que represente la
aplicaciéon de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia, se
financiara con cargo al presupuesto vigente del Ministerio de Obras Publicas
y en lo que faltare con cargo a los recursos de la partida Presupuestaria
Tesoro Publico de la Ley de Presupuesto del sector Publico. Para los afios
posteriores se financiara con cargo a los recursos que se contemplen en las
respectivas Leyes de Presupuestos para el Sector Publico

El sefior Melero concuerda con la incorporacion de las normas
sobre patentes a la competencia de la comision, sin embargo cree que es
necesario que el Ejecutivo aun cuando no pueda precisar los ingresos
percibidos por el Fisco por este concepto pide al menos una proyeccion de
un determinado rango.

VOTACION

A criterio de las comisiones técnicas son de competencia de la
Comision los niumeros 61 y 62 del articulo Unico, a lo cual se suma el
criterio de la Comision de Hacienda de considerar de su competencia los
numerales 31; 32; 33; 34, letra b), y 35 del mismo articulo, por tener
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incidencia en materia presupuestaria o financiera del Estado, normas todas
las cuales son del siguiente tenor.

“61. Introdacense las siguientes enmiendas en el articulo segundo
transitorio:

a) Incorpdéranse las siguientes enmiendas en el inciso primero:

i) Reemplazase la frase “Los derechos de aprovechamiento inscritos” por la
siguiente: “Los usos actuales de las aguas”.

i) Sustitiyese la palabra “utilizados” por “aprovechados”.
i) Eliminase la frase “por personas distintas de sus titulares”.
iv) Reemplazase la letra d) por el siguiente:

“d) Reunidos todos los antecedentes, la Direccién General de Aguas, previo
a resolver, podra consultar a la Organizacion de Usuarios respectiva, en caso que
ésta exista, su opinién fundada sobre caracteristicas del uso y su antigiiedad. La
respuesta de la organizacién no sera vinculante para el servicio.”.

v) Agrégase la siguiente letra e):

“e) La Direccidn General de Aguas emitir4 un informe técnico y dictara una
resolucion fundada que reconocera los derechos de aprovechamiento que cumplan
con los requisitos descritos en este articulo, sefialando las caracteristicas esenciales
del derecho de aprovechamiento. En caso contrario, denegara la solicitud. A la
resolucion que reconozca el derecho de aprovechamiento le sera aplicable lo
dispuesto en el articulo 150 del este Cédigo”.

b) Incorpdrase el siguiente inciso segundo:

“Las Organizaciones de Usuarios legalmente constituidas podran presentar
solicitudes de regularizacion en representacion de sus usuarios que cumplan
individualmente los requisitos para ello.”.

c) Eliminase el actual inciso segundo.

62. Incorpéranse las siguientes modificaciones en el articulo quinto
transitorio:

a) Introducense las siguientes enmiendas en el inciso primero:
i) Reemplazase la expresion “La determinaciéon” por la siguiente frase: “Sin
perjuicio de lo sefalado en el articulo 2° transitorio, la determinacién”.

i) Sustitiyense los numerales 1., 2., 3., y 4. por los siguientes:

“1. Debera acreditarse la existencia y extensiébn de los derechos de
aprovechamiento de aguas expropiados, la relacion entre tales derechos y la
superficie regada, y la circunstancia de que no existan otros derechos de
aprovechamiento asignados al mismo predio. Para lo anterior, la Direccién General
de Aguas podra requerir al Servicio Agricola y Ganadero para que este informe
acerca de dichas circunstancias en referencia a cada predio asignado, a la reserva,
a la parte que se hubiere excluido de la expropiacion y a la que se hubiere
segregado por cualquier causa cuando ello fuere procedente. Lo anterior, en forma
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proporcional a la extension efectivamente regada a la fecha de la expropiacion. Este
informe no tendra caracter vinculante.

Previo a resolver, la Direccion General de Aguas podra solicitar las
aclaraciones, decretar las inspecciones oculares y pedir los informes
correspondientes para mejor resolver, de conformidad con el inciso segundo del
articulo 135.

2. La regularizacion de los derechos a que se refiere este articulo se hara
mediante resolucién de la Direccidn General de Aguas, la que debera cumplir con
los requisitos establecidos en el articulo 149 del presente Cdadigo. Esta resolucion
deber& publicarse en el extracto del Diario Oficial para efectos de su notificacion y
en su contra procederan los recursos establecidos en los articulos 136 y 137 del
Caddigo de Aguas.

3. A la resolucion que determine el derecho de aprovechamiento de
conformidad a estas reglas, le sera aplicable lo dispuesto en el articulo 150 de éste
Cadigo.

b) Reempléazase el inciso segundo por el siguiente:
“Esta regularizacién no le sera aplicable a aquellos predios expropiados por

las leyes N° 15.020 y 16.640 que a la fecha de dicha expropiacion no contaban con
derechos de aprovechamiento.”.”.

Normas de competencia extendida por acuerdo de la Comisién

de Hacienda:

31. Incorpéranse las siguientes enmiendas en el articulo 129 bis 4:

a) Eliminase en el inciso primero la frase “La patente se regira por las siguientes
reglas:”.

b) Reemplazase el siguiente texto: “1.- En el caso de derechos de aprovechamiento
no consuntivos cuyos puntos de captacion se ubiquen en las Regiones Primera y Décima,
con excepcion de la provincia de Palena:”, por: “1.- La patente se regira por las siguientes
reglas:”.

c) Sustitlyese en la letra a) del numeral 1.- la palabra “cinco” por “cuatro”.

d) Reemplézase en la letra b) del numeral 1.- la expresion “sexto y décimo” por
“quinto y octavo”.

e) Sustitliyese la letra c) del numeral 1.- por la siguiente:

“«

c¢) Entre los afios noveno y duodécimo inclusive, la patente calculada de
conformidad con la letra a) precedente, se multiplicara por el factor cuatro.”.
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f) Agréganse al numeral 1.- las siguientes letras d) y e):

“d) Entre los afios décimo tercero y décimo sexto inclusive, la patente calculada de
conformidad a la letra a) precedente se multiplicara por el factor ocho; y, en los cuatrienios
siguientes, su monto se calculara duplicando el factor anterior; y asi, sucesivamente.

e) El titular de un derecho de aprovechamiento constituido con anterioridad a la
publicacion de esta ley que no haya construido las obras descritas en el inciso primero del
articulo 129 bis 9, habiendo transcurrido ocho afos contados desde dicha fecha de
publicacion, quedara afecto a la extincién de su derecho de aprovechamiento en aquella
parte no efectivamente utilizada, de conformidad a las disposiciones y a las suspensiones
sefialadas en el articulo 6° bis y sujeto al procedimiento descrito en el articulo 134 bis. Sin
perjuicio de los plazos de las suspensiones establecidos en el articulo 6° bis, la
contabilizacion del plazo para abrir el expediente administrativo de extincién del derecho,
se suspendera por todo el tiempo que dure la tramitacion de los permisos necesarios para
construir las obras que deban ser otorgados por la Direccion General de Aguas y/o la
Direccién de Obras Hidraulicas. Las solicitudes de traslado del ejercicio del derecho de
aprovechamiento y las de cambio de punto de captacion del mismo, no quedaran
comprendidas en la referida suspension.”.

g) Eliminanse los numerales 2.- y 4.-, pasando el actual numeral 3.- a ser 2.-.

h) Incorpérase el siguiente numeral nuevo, que pasa a ser 3.-:

“3.- Los plazos sefialados en las letras a), b), ¢) y d) del nimero 1.- de este
articulo, se contabilizardn a partir del primero de enero de 2006, a menos que se
trate de derechos de aprovechamiento que se hayan constituido o reconocido con
posterioridad a dicha fecha, en cuyo caso, los plazos se contardn desde la fecha de
Su respectiva constitucién o reconocimiento.”.

32. Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 129 bis 5:

a) Sustitayese la letra a) por la siguiente:

“a) En los primeros cuatro afos, los derechos de ejercicio permanente pagaran
una patente anual cuyo monto sera equivalente a 1,6 unidades tributarias mensuales por
cada litro por segundo.”.

b) Reemplazase en la letra b) la expresion “sexto y décimo” por “quinto vy
nn

octavo

c) Sustitlyese la letra c) por la siguiente:

«

c) Entre los afos noveno y duodécimo inclusive, la patente calculada de
conformidad con la letra a) precedente se multiplicara por el factor 4; y en los cuatrienios
siguientes, su monto se calculara duplicando el factor anterior; y asi sucesivamente.”.
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d) Agrégase la siguiente letra d):

“d) El titular de un derecho de aprovechamiento constituido con anterioridad
a la publicacion de esta ley que no haya construido las obras descritas en el inciso
primero del articulo 129 bis 9, habiendo transcurrido cuatro afios contados desde la
fecha de publicacion de esta ley, quedara afecto a la extincion de su derecho de
aprovechamiento en aquella parte no efectivamente utilizada, de conformidad a las
disposiciones y a las suspensiones sefialadas en el articulo 6° bis y sujeto al
procedimiento descrito en el articulo 134 bis. Sin perjuicio de los plazos de las
suspensiones establecidos en el articulo 6° bis, la contabilizacién del plazo para
abrir el expediente administrativo de extincién del derecho se suspendera por todo
el tiempo que dure la tramitacién de los permisos necesarios para construir las
obras que deban ser otorgados por la Direcciébn General de Aguas y/o la Direccion
de Obras Hidraulicas. Las solicitudes de traslado del ejercicio del derecho de
aprovechamiento y las de cambio de punto de captacion del mismo no quedaran
comprendidas en la referida suspension.”.

e) Incorpéranse las siguientes enmiendas en el inciso tercero:

i) Intercalase entre la frase “utilizacién de las aguas” y la coma (,) que la sigue, la
frase: “, de que dan cuenta los literales a), b) y ¢) anteriores”.

ii) Reemplazase la expresion “. En el caso” por “, a menos que se trate”.

iii) Intercalase entre las expresiones “tal fecha,” y “los plazos se computaran”, la

ny»

siguiente: “en cuyo caso”.”.

f) Suprimese el inciso final.
33. Eliminanse los incisos segundo y tercero del articulo 129 bis 6.

34. Incorporanse las siguientes enmiendas en el articulo 129 bis 9:

b) Incorpérase el siguiente inciso final:

“Finalmente, estaran exentos del pago de la patente a que aluden los
articulos 129 bis 4, 129 bis 5 y 129 bis 6, los derechos de aprovechamiento de
aguas de las asociaciones de agua potable rural; aquellos de los que sean titulares
las comunidades agricolas definidas en el articulo 1° del DFL N° 5, de 1968, del
Ministerio de Bienes Nacionales; aquellos de los que sean titulares indigenas o
comunidades indigenas, entendiendo por tales los regulados en el articulo 5° de
este Cddigo, y considerados en los articulos 2° y 9° de la ley N°19.253,
respectivamente; los derechos de aprovechamiento que no sean utilizados por sus
titulares con el objeto de mantener la funcion ecolégica de las areas protegidas,
declaradas como tales mediante decreto del Ministerio del Medio Ambiente, y cuyo
punto de captacion se encuentre dentro de los limites de la misma; y los derechos
de aprovechamiento que hayan sido solicitados por sus titulares con la finalidad de
desarrollar un proyecto recreacional, turistico u otro, siempre que dicho proyecto
implique no utilizarlas ni extraerlas de su fuente, circunstancia que debera
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comprobarse a la Direccion General de Aguas y declararse en la memoria
explicativa de que da cuenta el numeral 6 del articulo 140. Para este ultimo caso, un
reglamento establecera las condiciones que deba contener la solicitud del derecho
de aprovechamiento cuya finalidad sea el desarrollo de los proyectos descritos y
gue impliquen no extraer las aguas; la justificacién del caudal requerido; y la zona o
tramo del cauce que se vera comprometido.”.

35. Incorporanse las siguientes enmiendas en el articulo 129 bis 11:

a) Sustitiyese en el inciso primero la expresion “su cobro” por la siguiente: “sacar
dicho derecho a remate publico”.

b) Agrégase el siguiente inciso tercero:

“La referida accion prescribira en el plazo de tres afnos, contado desde el 1 de abril
del afio en que debi6 pagarse la patente.”.
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Indicacién del Ejecutivo:

Articulo transitorio, nuevo:

“Articulo sexto.- EI mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de
esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con
cargo al presupuesto vigente del Ministerio de Obras Publicas, y en lo que
faltare, con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publico,
de la ley de Presupuestos del Sector Publico. Para los afios posteriores, se
financiar4 con cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas
leyes de Presupuestos para el Sector Publico.”.

Acuerdo de votacion de la Comision

La Comision acordo votar los numerales 61 y 62 en forma conjunta.
Luego votar en forma conjunta los numerales 31; 32; 33; 34, letra b), y 35,
todos del articulo Unico en forma conjunta. Finalmente votar la indicacion
del Ejecutivo que agrega un articulo sexto transitorio, que la Comisién
entiende de su competencia dada su naturaleza.

Sometidos a votacion los numerales 61 y 62 del articulo unico, son
aprobados por el voto mayoritario de los sefiores Manuel Monsalve
(Presidente de la Comision); Daniel Nufiez, por el sefior Aguilo; Cristian
Campos (por el sefior Auth); Fuad Chahin; Enrique Jaramillo; Yasna
Provoste (por el sefior Lorenzini); José Miguel Ortiz, y Marcelo Schilling.
Votan en contra los sefiores Felipe De Mussy, Javier Macaya; Patricio
Melero; Leopoldo Pérez (por el sefior Santana), y Ernesto Silva.
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El sefior Chahin, argumentando su voto expresa que la reforma al
Codigo de Aguas es necesaria, va en la linea correcta y constituye un
avance significativo, sin embargo considera que en el tramite legislativo
posterior se deben realizar ciertas adecuaciones a fin de perfeccionarlo.

El seifior De Mussy sefala que su voto de rechazo se fundamenta en
las normas que ya fueron citadas y que considera que tienen impacto fiscal,
pero que no cuentan con el suficiente respaldo financiero.

La sefiora Provoste fundamenta su voto favorable sefialando que se
trata de una reforma necesaria y sustantiva al Codigo de Aguas.

El sefior Macaya, expresa que su voto en contra justifica en las dudas
gue no fueron despejadas por el Ejecutivo, particularmente las planteadas
por el sefior Alejandro Micco (Subsecretario de Hacienda). En la misma
linea, el sefior Melero considera que el proyecto de ley genera incerteza
juridica; derechos de primera y segunda clase; encarecimiento del crédito, y
desincentivo a las inversiones. Finalmente, espera que en los tramites
posteriores se corrijan los problemas que el mismo Ejecutivo plante6 en la
discusion. El sefior Silva expresa que comparte la critica que el propio
Gobierno hizo sobre aspectos sustanciales del proyecto y que su voto de
rechazo es motivado por la falta de indicaciones del Ejecutivo que corrijan
€s0S aspectos.

El sefior Ortiz consigna que todos los parlamentarios estuvieron de
acuerdo en extender la competencia a las normas relativa al pago de
patentes. Lamenta que exista rechazo en legislar en la materia. Afirma que el
proyecto no atenta contra los derechos de aguas constituidos. Considera que
el proyecto constituye un gran avance para el pais.

El sefior Schilling apoya el proyecto toda vez que genera certeza
juridica en el sentido correcta, es decir, prevaleciendo el interés general por
sobre del particular.

Sometidos a votacion los numerales 31; 32; 33; 34, letra b), y 35,
todos del articulo tnico, son aprobados por el voto mayoritario de los sefiores
Manuel Monsalve (Presidente de la Comision); Daniel Nufez, por el sefior
Aguild; Cristian Campos (por el sefior Auth); Fuad Chahin; Enrique Jaramillo;
Yasna Provoste (por el sefior Lorenzini); José Miguel Ortiz, y Marcelo
Schilling. Votan en contra los sefiores Felipe De Mussy,; Javier Macaya;
Patricio Melero; Leopoldo Pérez (por el sefior Santana), y Ernesto Silva.

Sometido a votacion el articulo sexto transitorio agregado por
indicacion del Ejecutivo, es aprobado por el voto mayoritario de los sefiores
Manuel Monsalve (Presidente de la Comision); Daniel Nufez, por el sefior
Aguild; Cristian Campos (por el sefior Auth); Fuad Chahin; Enrique Jaramillo;
Yasna Provoste (por el sefior Lorenzini); José Miguel Ortiz, y Marcelo
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Schilling. Votan en contra los sefiores Felipe De Mussy; Javier Macaya;
Patricio Melero; Leopoldo Pérez (por el sefior Santana), y Ernesto Silva.

Se designa Diputado informante al sefior Pepe Auth.

Tratado y acordado en sesiones de fechas 30 de agosto; 6, 13y 27
de septiembre; 4 y 11 de octubre, todas de 2016, con la asistencia de los
Diputados sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comision); Pepe
Auth; Sergio Aguil6; Fuad Chahin; Felipe De Mussy; Enrique Jaramillo; Pablo
Lorenzini; Javier Macaya; Patricio Melero; José Miguel Ortiz; Alejandro
Santana; Marcelo Schilling, y Ernesto Silva. Asimismo asistieron los sefores
Juan Enriqgue Morano, (por el sefior Fuad Chahin); Daniel Nufiez (por el
sefior Aguild); Leopoldo Pérez (por el sefior Santana), y Yasna Provoste (por
el sefior Lorenzini).

SALA DE LA COMISION, a 12 de octubre de 2016.

PATRICIO VELASQUEZ WEISSE
Abogado Secrptario do la Comislén
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