Santiago, dieciocho de octubre de dos mil cuatro.
VISTOS Y CONSIDERANDO:

PRIMERO. - Que, por oficio N° 5.110, de 26 de
agosto de 2004, la Camara de Diputados ha enviado el
proyecto de 1ley, aprobado por el Congreso Nacional, que
modifica el Régimen de Jornada Escolar Completa Diurna vy
otros cuerpos legales, a fin de que este Tribunal, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 82, N° 1°, de la
Constitucidén Politica de la Republica, ejerza el control de
constitucionalidad respecto de los articulos 1° N° 8); 2°
N° 1); 5° N°s 7), 11) y 12), y 6° permanentes, del mismo;

SEGUNDO.- Que, el articulo 82, N° 1°, de la
Constitucion establece que es atribucidén de este Tribunal
“Ejercer el control de la constitucionalidad de las leyes
organicas constitucionales antes de su promulgacion y de
las leyes que interpreten algun precepto de la
Constitucioén”;

I
NORMAS DE LA CONSTITUCION QUE ESTABLECEN EL AMBITO DE LAS
LEYES ORGANICAS CONSTITUCIONALES APLICABLES AL CONTENIDO
DEL PROYECTO

TERCERO.- Que, el articulo 19, N° 11, inciso
quinto, de la Carta Fundamental establece:

“Una ley organica constitucional establecera 1los
requisitos minimos que deberan exigirse en cada uno de los
niveles de la ensefianza basica y media y sefialara las
normas objetivas, de general aplicacion, que permitan al
Estado velar por su cumplimiento. Dicha 1ley, del mismo

modo, establecera los requisitos para el reconocimiento



oficial de 1los establecimientos educacionales de todo
nivel”;

CUARTO.- Que, el articulo 102, de 1la
Constitucion Politica, sefala:

“E1 consejo regional sera un oOrgano de caracter
normativo, resolutivo y fiscalizador, dentro del ambito
propio de competencia del gobierno regional, encargado de
hacer efectiva la participacion de la ciudadania regional vy
ejercer las atribuciones que la ley organica constitucional
respectiva le encomiende, la que regulara ademas su
integracion y organizacion.

Correspondera desde luego al consejo regional aprobar
los planes de desarrollo de la region y el proyecto de
presupuesto del gobierno regional, ajustados a la politica
nacional de desarrollo y al presupuesto de 1la Nacion.
Asimismo, resolvera la inversion de los recursos
consultados para la region en el fondo nacional de
desarrollo regional, sobre la base de 1la propuesta que
formule el intendente.”;

QUINTO.- Que, los articulos 107 y 108 de la
Carta Fundamental disponen:

“Articulo 107. La administracioén local de cada
comuna o0 agrupacion de comunas que determine la ley reside
en una municipalidad, 1la que estara constituida por el
alcalde, que es su maxima autoridad, y por el concejo.

La ley organica constitucional respectiva establecera
las modalidades y formas que debera asumir la participacion
de la comunidad local en las actividades municipales.

Los alcaldes, en los casos y formas que determine la

ley organica constitucional respectiva, podran designar



delegados para el ejercicio de sus facultades en una o mas
localidades.

Las municipalidades son corporaciones autonomas de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacidén en el progreso
economico, social y cultural de la comuna.

Una ley organica constitucional determinara las
funciones y atribuciones de las municipalidades. Dicha ley
seflalara, ademas, las materias de competencia municipal que
el alcalde, con acuerdo del concejo o a requerimiento de
los 2/3 de los concejales en ejercicio, o de la proporcion
de ciudadanos que establezca la ley, sometera a consulta no
vinculante o a plebiscito, asi como 1las oportunidades,
forma de la convocatoria y efectos.

Las municipalidades podran asociarse entre ellas para
el cumplimiento de sus fines propios. Asimismo, podran
constituir o integrar corporaciones o fundaciones de
derecho privado sin fines de 1lucro cuyo objeto sea la
promocion y difusion del arte, la cultura y el deporte. La
participacién municipal en ellas se regira por la ley
organica constitucional respectiva.

Las municipalidades podran establecer en el ambito de
las comunas o agrupacion de comunas, de conformidad con la
ley organica constitucional respectiva, territorios
denominados unidades vecinales, con el objeto de propender
a un desarrollo equilibrado y a una adecuada canalizacion

de la participacidén ciudadana.



Los servicios publicos deberan coordinarse con el
municipio cuando desarrollen su labor en el territorio
comunal respectivo, en conformidad con la ley.

La ley determinara la forma y el modo en que 1los
ministerios, servicios publicos y gobiernos regionales
podran transferir competencias a las municipalidades, como
asimismo el <caracter provisorio o definitivo de 1la
transferencia.”

“Articulo 108. En cada municipalidad habra un
concejo integrado por concejales elegidos por sufragio
universal en conformidad a la ley organica constitucional
de municipalidades. Duraran cuatro afios en sus cargos Yy
podran ser reelegidos. La misma ley determinara el numero
de concejales y la forma de elegir al alcalde.

El concejo sera un organo encargado de hacer efectiva
la participacion de la comunidad local, ejercera funciones
normativas, resolutivas y fiscalizadoras y otras
atribuciones que se le encomienden, en 1la forma que
determine la ley organica constitucional respectiva.

La ley organica de municipalidades determinara las
normas sobre organizacién y funcionamiento del concejo vy
las materias en que la consulta del alcalde al concejo sera
obligatoria y aquellas en que necesariamente se requerira
el acuerdo de éste. En todo caso, sera necesario dicho
acuerdo para la aprobacion del plan comunal de desarrollo,
del presupuesto municipal y de los proyectos de inversion
respectivos.”;

IT
NORMAS SOMETIDAS A CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD



SEXTO.- Que, los preceptos sujetos a control
preventivo de constitucionalidad expresan lo siguiente:

ARTICULO 1°. - Introduicense las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.532:

“8) Reemplazase el inciso final del articulo 7°, por
el siguiente:

"E1l Presidente de la Republica, mediante decreto
fundado, podra establecer distintas modalidades de
asignacion o de aumento del aporte, o establecer alguna
exencién en cuanto al cumplimiento de alguno de 1los
requisitos para acceder a éste, en situaciones especiales
de necesidad publica, alta vulnerabilidad, emergencia o
fuerza mayor.”.

ARTICULO 20, - Introduicense las siguientes
modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998,
del Ministerio de Educacidn, :

1) Agrégase en el articulo 4°, el siguiente 1inciso
final, nuevo:

“En los servicios educacionales del sector municipal,
ya sean administrados por medio de sus departamentos de
educacion municipal o por corporaciones educacionales, el
presupuesto anual debera ser aprobado por el Concejo, en la
forma y condiciones establecidas en los articulos 81 y 82
de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades. Asimismo, dichas entidades tendran la
obligacioén de informar mensualmente al Concejo de 1la
ejecucion presupuestaria de los servicios educacionales que
administran, de acuerdo a las clasificaciones
presupuestarias establecidas conforme al articulo 16 del

decreto ley N° 1.263, de 1975, debiendo remitir las



municipalidades dicha informacion a la Contraloria General
de la Republica, en las fechas que ésta determine.”.

ARTICULO 5°.- Modificase el decreto con fuerza de ley
N° 1, de 1997, del Ministerio de Educacion, de la siguiente
manera:

7) Sustituyese el articulo 32 por el siguiente:

“Articulo 32.- Las vacantes de directores seran
provistas mediante concurso publico de antecedentes vy
oposicion. Estos concursos se desarrollaran en dos etapas:

a) En la primera etapa, la Comision Calificadora
preseleccionara una quina de postulantes, de acuerdo con
sus antecedentes, vy

b) En la segunda etapa, los postulantes
preseleccionados deberan presentar una propuesta de trabajo
para el establecimiento, sin perjuicio de rendir otras
pruebas, las que seran establecidas a través del llamado a
concurso para el cargo, que la Comision Calificadora
considere necesarias para evaluar las competencias y la
idoneidad del postulante.

En aquellas comunas que tengan menos de diez mil
habitantes, el numero de postulantes preseleccionados podra
ser inferior a cinco, con un minimo de dos si no hubiera
mas postulantes que cumplan con los requisitos.

La Comision Calificadora a que se refiere el articulo
31 bis precedente, evaluara los antecedentes presentados,
los resultados de las pruebas realizadas y la propuesta de
trabajo presentada y, conforme a ella, emitira un informe
fundado que detalle el puntaje de cada postulante que se
presentara al alcalde, quien debera nombrar a quien figure

en el primer lugar ponderado en el respectivo concurso. No



obstante, por resolucion fundada, podra nombrar a quien
figure en el segundo lugar de dicho concurso.

El nombramiento o contrato de los Directores tendra
una vigencia de cinco afios, al término del cual se debera
efectuar un nuevo concurso, en el que podra postular el
Director en ejercicio.

El reemplazo del Director titular no podra prolongarse
mas alla del término del afo escolar, desde que el cargo se
encuentre vacante, al cabo del cual obligatoriamente debera
llamarse a concurso. Cuando el reemplazo del Director
titular se deba a que éste se encuentre realizando estudios
de post-titulo o post-grado, su reemplazo podra extenderse
hasta el plazo maximo seflalado en el inciso tercero del
articulo 40 de la presente ley.

El Director que no vuelva a postular o que haciéndolo
pierda el concurso, seguira desempefiandose, en el caso de
existir disponibilidad en la dotacidn docente, en alguna de
las funciones a que se refiere el articulo 5° de esta ley,
en establecimientos educacionales de la misma Municipalidad
o Corporacién. En tal caso, debera ser designado o
contratado con el mismo numero de horas que servia como
Director, sin necesidad de concursar. Si lo anterior, dada
la dotacidén docente, no fuese posible, tendra derecho a los
beneficios establecidos en el inciso tercero del articulo
73 de esta ley.

11) Agrégase, a continuacion del articulo 69, el
siguiente articulo 69 bis, nuevo:

“Articulo 69 bis.- A partir del afio 2005 1los

sostenedores mantendran un Registro de Asistencia anual e



historico de docentes y directivos, de acuerdo con un
reglamento que dictara el Ministerio de Educacion.”.

12) Intercalase, a continuacion del articulo 70, el
siguiente articulo 70 bis, nuevo:

“Articulo 70 bis.- La evaluacion de los profesionales
de la educacion que realizan funciones docente-directivas vy
técnico-pedagogicas, a que se refieren los articulos 5° vy
6°, se realizara de conformidad al procedimiento que se
indica mas adelante.

La evaluacion de los directores considerarda, por una
parte, el cumplimiento de 1los objetivos y metas
institucionales y educacionales del establecimiento y, por
otra, los objetivos y metas de desarrollo profesional
establecidos anualmente mediante compromisos de gestion, de
acuerdo con los estandares de desempefio de directores,
definidos por el Ministerio de Educacion. Los compromisos
de gestidon, que deberan constar por escrito, seran
acordados entre el Director y el Jefe del Departamento de
Administracion de Educacién Municipal o el Jefe de
Educacion de la Corporacion.

Los profesionales de la educacion de nivel superior
qgue cumplen funciones docente-directivas y técnico-
pedagdégicas seran evaluados por el cumplimiento de 1los
objetivos y metas acordados con el Director, con relacion a
su aporte a los objetivos y metas del establecimiento y su
desarrollo profesional establecidos en los compromisos de
desempefio, los que deberan constar por escrito.

Si el Director u otro profesional de los sefialados en
el inciso anterior obtiene una evaluacién insatisfactoria,

el Jefe del Departamento de Administracion Municipal o el



Jefe de Educacidén de la Corporacion debera establecer, en
conjunto con el Director, los mecanismos de apoyo Yy
refuerzo en las areas deficitarias y ajustar las metas de
desarrollo profesional y personal de cada uno de ellos. En
la segunda oportunidad consecutiva en que se obtenga una
evaluacion insatisfactoria, el Concejo podra, por los dos
tercios de sus miembros, remover de su funcidén al Director
o profesional que cumpla funciones docente-directivas o
técnico-pedagogicas.”.

ARTICULO 6°.- Introdicense las siguientes enmiendas en
la ley N° 19.410:

1) Reemplazanse 1los articulos 21 y 22, por 1los

siguientes:
“Articulo 21.- A solicitud de los directores de
establecimientos educacionales administrados por

municipalidades o corporaciones municipales de educacion,
los alcaldes deberan delegar en dichos directores
facultades especiales para percibir y administrar 1los
recursos a que se refiere el articulo 22 siguiente, en
conformidad a los procedimientos que mas adelante se
sefalan.

El alcalde s6lo podra denegar esta solicitud por
motivos fundados y con acuerdo del Concejo.

Articulo 22.- Los recursos a que se refiere el
articulo anterior, son los siguientes:
a) Los pagos por derechos de escolaridad y matricula;
b) Las donaciones a que se refiere el articulo 18 del
decreto con fuerza de ley N°2, del Ministerio de Educacion,
de 1998;

c) Otros aportes de padres y apoderados;



d) Los provenientes de donaciones con fines educacionales
otorgadas en virtud del articulo 3° de la ley N°19.247;

e) Los percibidos por la venta de bienes y servicios
producidos o prestados por el establecimiento;

f) Los asignados al respectivo establecimiento en su
caracter de Dbeneficiario de programas ministeriales o
regionales de desarrollo;

g) Todo o parte de 1los recursos provenientes de la
subvencion de apoyo al mantenimiento del respectivo
establecimiento educacional, vy

h) Los provenientes de la subvencién educacional pro-
retencion de alumnos en establecimientos educacionales,
introducida por la ley N°19.873.

Estos recursos deberan ser destinados al
financiamiento de proyectos de programas orientados a
mejorar la calidad de la educacién del respectivo
establecimiento y en ningun caso podran ser utilizados en
el pago de remuneraciones del personal que se desempefia en
éste.”.

2) Derodgase el articulo 23.

3) Sustituyense 1los articulos 24 y 25 por los
siguientes:

“Articulo 24.- El1 director de cada establecimiento
educacional debera 1llevar —contabilidad presupuestaria
simplificada, atenerse a las normas sobre administracion
financiera del Estado contenidas en el decreto ley N°1.263,
de 1975, a las instrucciones especificas que imparta la
Direccion de Presupuestos e informar semestralmente a la
comunidad escolar y a la Municipalidad respectiva del monto

de los recursos obtenidos y la forma de su utilizacion.



Articulo 25.- El1 alcalde debera otorgar la delegaciodn
por medio de un decreto alcaldicio que contendra la
identificacién del establecimiento, el nombre del director
en quien se delegan las atribuciones y los funcionarios del
establecimiento que lo subrogaran, en caso de ausencia o
impedimento.”;

SEPTIMO.- Que, en el articulo 1°, N° 8), del
proyecto en analisis se modifica una norma que es propia de
la Ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, razon por la cual dicha
disposicion tiene igual naturaleza;

OCTAVO. - Que, en los articulos 2°, N° 1), 5°,
N°s. 7) y 12) y 6° del proyecto remitido se incorporan,
reforman, sustituyen y derogan preceptos que forman parte
de la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, otorgandose, ademas, nuevas atribuciones a
los alcaldes y concejos municipales. Por este motivo, tales
disposiciones integran dicho cuerpo normativo y son, en
consecuencia, de caracter organico constitucional;

NOVENO.- Que, el precepto comprendido en el
articulo 5°, N° 11), del proyecto en estudio, no regula una
materia propia de ley organica constitucional y, por 1lo
tanto, no le corresponde a este Tribunal ejercer sobre su
contenido el <control preventivo de constitucionalidad
previsto en el articulo 82, N° 1°, de la Constituciodn
Politica;

III
OTRAS NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO
DECIMO.- Que, el articulo 10 del proyecto

remitido sefala:



ARTICULO 10 - Modificase la ley N° 18.962,
Organica Constitucional de Ensefianza, de la siguiente
forma:

1) IncorpoOrase en el articulo 2°, el siguiente 1inciso
final, nuevo:

“Las infracciones a lo dispuesto en el inciso tercero
precedente seran sancionadas con multas de hasta 50
unidades tributarias mensuales, las que podran doblarse en
caso de reincidencia. Las sanciones que se impongan deberan
fundarse en el procedimiento establecido en el inciso
segundo del articulo 24 de la presente ley.”.

2) Agrégase el siguiente articulo 9° bis, nuevo:

“Articulo 9° bis.- Los procesos de seleccion de
alumnos deberan ser objetivos y transparentes, asegurando
el respeto a la dignidad de los alumnos, alumnas y sus
familias, de conformidad con las garantias establecidas en
la Constitucidén y en los tratados suscritos y ratificados
por Chile.

Al momento de 1la convocatoria, el sostenedor del
establecimiento debera informar:

a) Numero de vacantes ofrecidas en cada nivel;

b) Criterios generales de seleccion;

c) Plazo de postulacion y fecha de publicacién de 1los
resultados;

d) Requisitos de los postulantes, antecedentes y
documentacion a presentar;

e) Tipos de pruebas a las que seran sometidos 1los
postulantes, y

f) Monto y condiciones del cobro por participar en el

proceso.



Una vez realizada la seleccién, el establecimiento
publicara en un lugar visible la lista de 1los
seleccionados. A quienes no resulten seleccionados o0 a sus
apoderados, cuando lo soliciten, debera entregarseles un
informe con los resultados de sus pruebas firmado por el
encargado del proceso de seleccidn del establecimiento.”.

3) Sustituyese, en el inciso primero del articulo 22,
la frase “articulo anterior” por “articulos anteriores”.

4) Reemplazase, en el inciso segundo del articulo 23,
la frase “con el procedimiento descrito en el articulo
anterior” por “con 1los procedimientos descritos en 1los
articulos 21 y 21 bis”.

5) Reemplazanse, en el inciso final del articulo 24
bis, las palabras “Ministro de Educacion” por
“Subsecretario de Educacioén”.”;

DECIMO PRIMERO.- Que, en dicho precepto se
modifican e incorporan normas que son propias de la Ley N°
18.962, Organica Constitucional de Ensefianza, como lo ha
declarado este Tribunal en sentencias de 27 de febrero de
1990, Rol N° 102; de 28 de junio de 2000, Rol N° 308; de 6
de febrero de 2003, Rol N° 369, y de 14 de junio de 2004,
Rol N° 410;

DECIMO SEGUNDO.- Que, de la misma forma como
lo ha resuelto en oportunidades anteriores, como es el caso
de la sentencia de 1° de febrero de 1995, Rol N° 205, esta
Magistratura estima, por la razdn antes indicada, que debe
pronunciarse sobre tales disposiciones;

IV
NORMA INCONSTITUCIONAL



DECIMO TERCERO.- Que, el articulo 5°, N° 7),
del proyecto en examen, sustituye el articulo 32 del DFL N°
1, de 1997, del Ministerio de Educacion, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 19.070,
Estatuto de 1los Profesionales de 1la Educacion, por el
siguiente:

“Articulo 32.- Las vacantes de directores seran
provistas mediante concurso publico de antecedentes vy
oposicion. Estos concursos se desarrollaran en dos etapas:

a) En la primera etapa, la Comision Calificadora
preseleccionara una quina de postulantes, de acuerdo con
sus antecedentes, vy

b) En la segunda etapa, los postulantes
preseleccionados deberan presentar una propuesta de trabajo
para el establecimiento, sin perjuicio de rendir otras
pruebas, las que seran establecidas a través del llamado a
concurso para el cargo, que la Comision Calificadora
considere necesarias para evaluar las competencias y la
idoneidad del postulante.

En aquellas comunas que tengan menos de diez mil
habitantes, el numero de postulantes preseleccionados podra
ser inferior a cinco, con un minimo de dos si no hubiera
mas postulantes que cumplan con los requisitos.

La Comision Calificadora a que se refiere el articulo
31 bis precedente, evaluara los antecedentes presentados,
los resultados de las pruebas realizadas y la propuesta de
trabajo presentada y, conforme a ella, emitira un informe
fundado que detalle el puntaje de cada postulante que se
presentara al alcalde, quien debera nombrar a quien figure

en el primer lugar ponderado en el respectivo concurso. No



obstante, por resolucion fundada, podra nombrar a quien
figure en el segundo lugar de dicho concurso.

El nombramiento o contrato de los Directores tendra
una vigencia de cinco afios, al término del cual se debera
efectuar un nuevo concurso, en el que podra postular el
Director en ejercicio.

El reemplazo del Director titular no podra prolongarse
mas alla del término del afo escolar, desde que el cargo se
encuentre vacante, al cabo del cual obligatoriamente debera
llamarse a concurso. Cuando el reemplazo del Director
titular se deba a que éste se encuentre realizando estudios
de post-titulo o post-grado, su reemplazo podra extenderse
hasta el plazo maximo seflalado en el inciso tercero del
articulo 40 de la presente ley.

El Director que no vuelva a postular o que haciéndolo
pierda el concurso, seguira desempefiandose, en el caso de
existir disponibilidad en la dotacidn docente, en alguna de
las funciones a que se refiere el articulo 5° de esta ley,
en establecimientos educacionales de la misma Municipalidad
o Corporacién. En tal caso, debera ser designado o
contratado con el mismo numero de horas que servia como
Director, sin necesidad de concursar. Si lo anterior, dada
la dotacidén docente, no fuese posible, tendra derecho a los
beneficios establecidos en el inciso tercero del articulo
73 de esta ley;

DECIMO CUARTO.- Que, del examen del Mensaje
con el cual se dio comienzo a la tramitacidén del proyecto
en analisis, se desprende que el articulo transcrito en el

considerando precedente no se encontraba comprendido en é1;



DECIMO QUINTO.- Que, en el Segundo Informe de
la Comisidén de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion de
la Camara de Diputados recaido en el proyecto en analisis,
en su primer tramite constitucional, se expresa 1lo
siguiente:

“La Comision 1inicio el despacho del segundo informe
sobre la base de una propuesta de indicaciones solicitadas
al Ejecutivo, hechas llegar a través de la sefiora Ministra
de Educacion, que abordaba tres aspectos:

En primer término, lo relativo a la cuenta que deben
rendir los directores de establecimientos educacionales, de
conformidad con el articulo 11 de la ley 19.532 y a las
facultades que se les otorgan.

En segundo lugar, lo que se refiere a 1los requisitos,
acreditacion y concursabilidad para acceder al cargo de
director.

Y como tercer tema, la propuesta contenia indicaciones
acerca de la creacion de los Consejos Escolares.” (paginas
1y 2);

DECIMO SEXTO.- Que, en relacion con la
“concursabilidad para acceder al cargo de director” se
indica en dicho Segundo Informe lo que se pasa a sefalar:

“Asimismo, se aprobo sustituir el articulo 32 del
referido DFL N° 1, en el sentido de establecer que las
vacantes de Directores seran provistas mediante concurso
publico de antecedentes y oposicion, y que €stos concursos
se desarrollaran en dos etapas (. . .)” (pagina 6),
describiéndose a continuacidén el procedimiento propuesto al

efecto;



DECIMO SEPTIMO.- Que, se desprende de dichos
antecedentes que el nuevo articulo 32 del DFL N° 1, de
1997, del Ministerio de Educaciodn, se incorpora al proyecto
en el primer tramite constitucional en la Camara de Origen,
a través de una indicacion que formulara el Presidente de
la Republica;

DECIMO OCTAVO.- Que, respecto a las adiciones
0 correcciones de que puede ser objeto un proyecto de ley
durante su tramitacion legislativa, el articulo 66, inciso
primero, de la Constitucion Politica, establece que
“(. . .) en ningun caso se admitiran las que no tengan
relaciéon directa con las ideas matrices o fundamentales
(. . .)" del mismo.

Corrobora lo anterior lo que dispone el articulo 24,
inciso primero, de la Ley N© 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional;

DECIMO NOVENO.- Que, en relacidn con esta
materia, en sentencia de 26 de septiembre de 1997, Rol N°
259, este Tribunal sefiald:

“Finalmente, ¢donde deben estar contenidas las 1ideas
matrices o fundamentales del proyecto? Sobre el particular
la preceptiva contenida en la Ley N° 18.918, Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional, dio respuesta
definitiva a esta interrogante, que con anterioridad habia
preocupado a la doctrina.

En efecto, el inciso final del articulo 23 de la Ley
N° 18.918, antes citada, expresa:"... se consideraran como
ideas matrices o fundamentales de un proyecto aquellas

contenidas en el mensaje o mocidén, segun corresponda'.”



Agregandose mas adelante: “(. . .) el Mensaje o Mocion
configuran con su respectivo articulado una totalidad que
presume una coherencia interna.

Con todo, no puede perderse de vista, que en
definitiva sera el articulado del proyecto el objeto de la
votacion en ambas Camaras y por consiguiente alli deben
estar fielmente vertidas las ideas matrices o fundamentales
del proyecto.

A mayor abundamiento, carecerian de todo sentido las
explicaciones contenidas en un Mensaje o0 Mocion sin la
existencia del articulado pertinente;” (considerando décimo
sexto);

VIGESIMO.- Que, refiriéndose al proyecto de
ley sometido a su conocimiento, esta Magistratura, en
sentencia de 26 de julio de 2004, Rol N° 413, indico:

“(. . .) segun se 1indica en el capitulo denominado
“Antecedentes” del Mensaje con el cual fue iniciada la
tramitacion del proyecto, uno de los pilares de la reforma
educacional que se ha venido implementando desde 1990 ha
sido la creacion del Régimen de Jornada Escolar Completa.
Sin embargo, para mejorar su aplicacion se hace necesario
ampliar el plazo destinado a que 1los establecimientos
educacionales formen parte del mismo.

Por ende, el transcrito es el fin que se persigue con
la 1iniciativa, cuyas “Ideas Centrales” y “Objetivos” se
explican en la exposicion de motivos del Mensaje
pertinente, concretandose en el articulado del proyecto que
se somete al Congreso Nacional a través de la modificacion

de cuatro cuerpos legales,” (considerando décimo segundo).



Luego expreso “(. . .) uno de 1los textos legales
aludidos es el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del
Ministerio de Educacion (. . .). Pues bien, la dunica
modificacion a dicho texto legal que se propone en la
iniciativa hoy en tramite consiste en introducir, en su
articulo 80 y en estricta armonia con la razon de ser del
proyecto, una norma que dice relacion con la extension de
la docencia de aula semanal, aplicable a “(. . .) los
docentes que se desemperien en establecimientos
educacionales que estén afectos al régimen de jornada
escolar completa diurna (. . .).”;” (considerando décimo
tercero);

VIGESIMO PRIMERO.- Que, en la misma sentencia
de 26 de julio de este afo, al aludir a la materia que
regula el nuevo articulo 32 del DFL N° 1, de 1997, del
Ministerio de Educacion, manifestd que ésta es “(. . .)
ajena al Mensaje a través del cual, segun se indica y ha
guedado ya establecido, se propone “un proyecto de ley que
tiene por objeto fundamental modificar ciertos aspectos del
Régimen de Jornada Escolar Completa Diurna”. Asi es, porque
el examen de la iniciativa en tramite permite constatar,
con rasgos evidentes, que ninguna alusion o0 mencion
siquiera se efectua en €l a la concursabilidad de 1los
cargos mencionados, ausencia que es también patente en las
cuatro 1ideas centrales del proyecto en €1l descritas. Tal
omision queda de manifiesto, en fin, en 1los objetos
esenciales que la 1iniciativa persigue alcanzar, como
asimismo, en la descripcion de las modificaciones que se
proponen y concretan en los articulos permanentes y unico

transitorio que componen la normativa que el Presidente de



la Republica someti6 al conocimiento del Congreso
Nacional.” (considerado décimo cuarto);

VIGESIMO SEGUNDO.- Que, fluye de lo expuesto
gue la normativa contenida en el articulo 5°, N° 7), del
proyecto, no dice relacion alguna con el texto propuesto
por el Presidente de la Republica al Congreso Nacional en
el Mensaje respectivo, iniciativa ésta que es la unica que
debe tomarse en consideracion para determinar la
constitucionalidad de las adiciones que durante su
tramitacion se le hayan introducido, razon por la cual este
Tribunal declarara su inconstitucionalidad;

Vv

INCONSTITUCIONALIDAD DERIVADA

VIGESIMO TERCERO.- Que, de acuerdo con 1lo
resuelto por esta Magistratura en sentencia de 28 de julio
de 1998, Rol N° 276, si un articulo determinado de un
proyecto es inconstitucional “(. . .) igualmente lo son
aquellas normas del mismo que se encuentren tan ligadas con
aquél, que por si solas carezcan de sentido, se tornen
inoperantes o, dada la intima conexion entre si, se pueda
presumir razonablemente que 1los organos colegisladores no
las hubieran aprobado.” (considerando décimo octavo);

VIGESIMO CUARTO.- Que, por su directa
vinculacién con el nuevo articulo 32 del DFL N° 1, de 1997,
del Ministerio de Educacidén, se encuentra en la situacidn
descrita en el considerando anterior la siguiente
disposicion del articulo 5° del proyecto que modifica dicho
cuerpo legal:

- Numero 9) que dispone: “Agrégase al final del inciso

tercero del articulo 33, después de la expresion



“concurso”, reemplazando el punto final(.) por una
coma(,), lo siguiente:
“salvo que haga uso de la facultad excepcional prescrita
en el inciso segundo del articulo 32.".
Por lo tanto, procede declarar su inconstitucionalidad
y asi se resolvera;
VI
CUMPLIMIENTO DEL QUORUM

VIGESIMO QUINTO.- Que, respecto a las normas
comprendidas en el articulo 10, N°s. 1) a 4) del proyecto
en estudio, dos sefiores senadores, en presentacioén de 30 de
agosto de 2004, han sefialado que ellas no fueron sometidas
a votacion “en el segundo tramite en la sala del Senado” vy,
en consecuencia, debe declararse “por razones de forma” su
inconstitucionalidad;

VIGESIMO SEXTO.- Que, en relacién con 1lo
seflalado en el considerando precedente, este Tribunal
solicité informe tanto al Senado como a la Camara de
Diputados, Corporacién, esta ultima, en la que tuvo su
origen el proyecto sometido a control de
constitucionalidad;

VIGESIMO SEPTIMO.- Que, en atencién a 1lo
anterior, el Presidente del Senado ha manifestado que el
articulo 10 del proyecto fue incorporado en el Segundo
Informe de la Comisidn de Educacion, Cultura, Ciencia vy
Tecnologia del Senado, siendo aprobado en la Sala “con el
voto conforme de 27 sefores Senadores, de un total de 48 en
ejercicio”, segun consta del Oficio N° 24.150, de 9 de

septiembre de 2004, que remitiera a este Tribunal.



En el mismo sentido se ha pronunciado el Secretario
General de la Camara de Diputados, en Oficio N° 5.135, de 2
de septiembre de 2004, enviado a esta Magistratura;

VIGESIMO OCTAVO.- Que, segun se desprende de
los antecedentes de autos y de lo expuesto precedentemente,
los preceptos comprendidos en los articulos 1° N° 8); 2° N©
1); 5° N°s 7) y 12), 6° y 10, del proyecto remitido, han
sido aprobados en ambas Camaras del Congreso Nacional con
las mayorias requeridas por el inciso segundo del articulo
63 de la Constitucidn Politica y que, sobre ellos no se ha
suscitado cuestidén de constitucionalidad;

VIGESIMO NOVENO.- Que, las normas contenidas
en los articulos 1°, N° 8); 2°, N° 1); 5°, N° 12), 6° y 10
del proyecto remitido no son contrarias a la Carta
Fundamental.

Y, VISTO, lo prescrito en los articulos 19, N°
11, inciso quinto, 63, inciso segundo, 66, inciso primero,
82, N° 1° e inciso tercero, 102, 107 y 108 de la
Constitucion Politica de la Republica; 23, inciso final, y
24, inciso primero, de la Ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional, y lo dispuesto en los
articulos 34 al 37 de la Ley N° 17.997, de 19 de mayo de
1981,

SE DECLARA:
1. Que los articulos 1°, N° 8); 2°, N° 1), 5°, N° 12), y 6°

del proyecto remitido, son constitucionales.

2. Que el articulo 10 del proyecto remitido es, asimismo,

constitucional.



3. Que el articulo 5°, N° 7, del proyecto remitido, es
inconstitucional y, en consecuencia, debe eliminarse de
su texto.

4. Que el articulo 5°, N° 9), del proyecto remitido, es
igualmente inconstitucional vy, en consecuencia, debe
eliminarse de su texto.

5. Que este Tribunal no se pronuncia sobre el articulo 5°,
N° 11) del proyecto remitido por versar sobre una
materia que no es propia de ley organica constitucional.

Redactaron la sentencia los Ministros que la suscriben.

Devuélvase el proyecto a la Camara de Diputados, rubricado

en cada una de sus hojas por el Secretario del Tribunal,

oficiandose.

Registrese, déjese fotocopia del proyecto y archivese.

Rol N°. 422.-

Se certifica que el Ministro sefior José Luis Cea Egafa
concurrié a la vista de la causa y al acuerdo del fallo,
pero no firma por estar ausente fuera del pais.

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional,
integrado por su Presidente don Juan Colombo Campbell y los
Ministros sefiores Hernan Alvarez Garcia, Juan Agustin
Figueroa Yavar, Marcos Libedinsky Tschorne, Eleodoro Ortiz
Sepulveda y José Luis Cea Egaifa.

Autoriza el Secretario subrogante del Tribunal

Constitucional, sefor Jaime Silva Mac-Iver.
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