INFORME DE LA SEGUNDA
SUBCOMISION ESPECIAL MIXTA DE
PRESUPUESTOS, recaido en el proyecto de
Ley de Presupuestos del Sector Publico para
el aflo 2021, en lo relativo a la PARTIDA 20,
MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO.

BOLETIN N° 13.820- 05 (lI).

HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Segunda Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos tiene el honor de informar respecto de la Partida
individualizada en el rubro, del proyecto de Ley de Presupuestos del Sector
Puablico para el afio 2021.

Cabe destacar que, en el estudio de la presente
Partida, las cifras se expresan en miles de pesos (M$). Asimismo, en la
descripcion de los programas de esta partida, se indica el monto propuesto
para el afio 2021 y su variacion respecto al presupuesto de 2020 (inicial, mas
reajuste, mas leyes especiales, mas ajuste fiscal), segun datos aportados por
la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda en el libro que
acompania el Proyecto de Ley de Presupuestos.

Se tienen a la vista, al inicio del debate, las glosas
comunes a toda la Partida, asi como las glosas incluidas en los programas
01 Secretaria General de Gobierno y 02 Consejo Nacional de Television.

A la sesion que la Subcomision dedico al estudio
de la partida, concurrieron, ademas de sus miembros, la Honorable
Senadora sefiora Yasna Provoste y el Honorable Senador sefior Alvaro
Elizalde.

Asimismo, asistieron especialmente invitados: El
Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior Jaime Bellolio Avaria, el
Subsecretario, sefior Emardo Hantelmann y el Director de Administracion y
Finanzas, sefior Christian Schalper.

Adicionalmente,  estuvieron  presentes, en
representacion de las entidades que se indican, las personas que siguen:

- Del Ministerio Secretaria General de Gobierno:
el jefe de Gabinete del Ministro, sefior Ricardo Sande; el jefe de Gabinete del



Subsecretario, sefior Eugenio Aguilé. Del Consejo Nacional de Television: la
Presidenta, sefiora Catalina Parot; la Jefe de Gabinete, sefiora Sandra
Rojas; la Directora del Departamento de Administracion y Finanzas, sefiora
Carla Winckler; la Directora del Departamento Juridico, sefiora Maria Pia
Guzman; la Directora del Departamento de Estudios, sefiora Maria Dolores
Souza, la Directora del Departamento de Television Cultural y Educativa,
sefiora Soledad Suit; la Subdirectora de Finanzas, sefiora Daniza Imafia y el
Subdirector del Departamento de Fiscalizacion y Supervision, sefior German
Mansilla.

- De la Direccion de Presupuestos del Ministerio
de Hacienda: la jefa del sector, sefiora Mabel Barrales, el analista, sefor
César Manriquez y el analista, sefior Roy Rogers.

- De la Oficina de Presupuestos del Congreso
Nacional: el analista, sefior Rubén Catalan.

A continuacion, se efectda una breve relacion del
contenido de esta Partida, del debate habido a su respecto y de los acuerdos
gue se adoptaron:

PARTIDA 20,
MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

La Partida relativa al Ministerio Secretaria General
de Gobierno, contempla dos capitulos, a saber: Capitulo 01 Presidencia de la
Republica y Capitulo 02 Consejo Nacional de Television, ambos con un solo
programa.

Esta Partida considera ingresos y gastos por la
suma de $ 30.818.769, implicando una variacion total de -4,%, respecto al
presupuesto del afio en curso.

La estructura del presupuesto de esta cartera,
para el aflo 2021, contempla tres glosas comunes relativas a la partida,
nueve referidas al capitulo 01 Secretaria General de Gobierno y siete
referidas al Capitulo 02 Consejo Nacional de Television.

DISCUSION EN LA SUBCOMISION

Antes de comenzar el analisis de esta partida, el
Presidente de la Subcomisiéon, seiior Von Mihlenbrock, consulté al



representante de la Oficina de Presupuestos del Congreso Nacional si existia
informacion pendiente de envio por parte de la Presidencia de la Republica.

Al respecto, el Analista de la Oficina de
Presupuestos del Congreso Nacional, sefior Rubén Catalan, informé que,
a la fecha, eran dos las glosas de informacion asociadas al Consejo Nacional
de Television (Glosas 05 y 07), en las que no hay registro de informacion en
la Oficina de Presupuestos del Congreso Nacional.

El sefior Subsecretario General de Gobierno,
acotd que el Ministerio elaboré un documento que contiene la totalidad de la
informacion que ha sido enviada con los respaldos correspondientes,
agregando que durante el curso de la sesién se comunicaran con la Oficina
de Presupuestos del Congreso a objeto de cotejar la informacion.

El Analista de la Oficina de Presupuestos del
Congreso Nacional, seifior Rubén Catalan, manifestd su conformidad con
el procedimiento sugerido por el sefior Subsecretario, expresando que es
probable que los documentos hubieren sido enviados a otro destinatario y
que, al final de esta sesion, informara al respecto.

PARTIDA 20
MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

El Subsecretario General de la Presidencia,
sefior Emardo Hantelmann inici6 su exposicion sefialando que el
presupuesto previsto para el afio 2021 de la Partida, incluyendo al Consejo
Nacional de Television, considera recursos que ascienden a M$ 30.818.769,
lo que representa una reduccion global de - 4,% -que incluye al Consejo
Nacional de Television- con respecto al afio anterior. Precis6 que dicha
reduccion esta determinada por los menores ingresos para los Subtitulos 22
Bienes y Servicios de Consumo y 24 Transferencias Corrientes.

_ CAPITULO 01
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

Dando inicio al andlisis de este Capitulo, el
Subsecretario, seiior Emardo Hantelmann, destacd las funciones mas
relevantes de la Cartera, a saber:

a) la voceria de Gobierno, labor que recae en el
titular del Ministerio, que transmite y comunica la opinién y posicion del
gobierno sobre distintas materias, generalmente asociada a temas que
deben ser conocidos por la opinion publica y la prensa.



b) coordinacion comunicacional de los organismos
del gobierno, de manera de transmitir en forma coherente, consistente y
efectiva todas aquellas politicas publicas dirigidas a la comunidad, labor que
se realiza principalmente a través de la Secretaria de Comunicaciones
SECOM.

c¢) Relacion con la sociedad civil, vinculdndose con
organismos sociales de interés publico, que se realiza a través de la
Direccion de Organizaciones Civiles, cuya misién es acompainiar, fortalecer y
capacitar a los dirigentes sociales de las sefialadas organizaciones, con el
proposito que tengan una participacion mas activa en liderar su comunidad,
como asimismo compartir con el Estado la tarea de sacar adelante las
necesidades de las personas.

Para cumplir con estar tareas, el Ministerio cuenta
con instrumentos, destacando los siguientes:

-Fondo de Fortalecimiento de Organizaciones y
Asociaciones de Interés Publico, dirigido a fortalecer a aquellas
organizaciones que son de interés publico. Para ello la ley N° 20.500 crea un
catastro nacional de organizaciones de interés publico que permite se elija, a
través de un consejo electo democraticamente, a las organizaciones que
ameritan ser beneficiarias del mismo.

-Fondo de Fortalecimiento de Medios de
Comunicacion Regionales, Provinciales y Comunales, permite fortalecer y
entregar herramientas para que los medios de comunicacion locales
continten con la importante labor que vienen desarrollando afio a afio.

- Observatorio de Participacion Ciudadana y No
Discriminacion, que entrega capacitacion sobre participacion y los contenidos
de la ley N° 20.609, sobre no discriminacion, a funcionarios publicos,
empleados municipales, Carabineros de Chile y Ejército de Chile, entre otras.

- E-learning, capacita a distancia a muchisimas
personas, destacando que en el primer semestre accedieron al programa
16.000 personas y que actualmente, mediante un convenio con la
Universidad de Chile, imparten materias de educacion civica.

Ahondando en el Presupuesto del Capitulo 01
Secretaria General de Gobierno, refiri6 que los ingresos ascienden a M$
21.402.367, con una disminucion porcentual de - 5,3%, que se vera reflejada
en los subtitulos 22 y 24 de la partida. Enseguida, se detuvo, en el subtitulo
22, bienes y servicios de consumo, explicando que dichos gastos
experimentardn una disminucion porcentual de - 14,6% equivalente a una
disminucion de - M$ 842.295. Respecto al subtitulo 24 transferencias
corrientes, precisé, experimenta una disminucion de - 7,6%, que equivale a
una reduccion de - M$ 513.000.



El Honorable Diputado sefior Lorenzini anotd
qgue llama la atencion la importante disminucion en los ingresos de esta
Partida, especialmente en el Subtitulo 22 bienes y servicios de consumo, que
alcanza al 22%, consultando a qué se debe la rebaja mencionada.

Al respecto, el Subsecretario seifior Emardo
Hantelmann explicé que la disminucion afecta a toda la partida, no obstante
ello los recursos asignados permiten financiar los gastos operacionales de la
Subsecretaria como también los gastos en estudios estratégicos y difusion y
publicidad.

El Honorable Diputado sefor Lorenzini, acotd
gue en la ejecucion presupuestaria del afio 2021, se podra constatar si hubo
reasignacion presupuestaria para gastos en difusion.

El Subsecretario sefior Emardo Hantelmann
precisé que aun no se conocen todas las eventuales necesidades de difusion
de programas que podrian ejecutarse, particularmente en afios como éste,
gue ha presentado tanta variabilidad, y que es probable que el afio 2021
deban efectuar reasignaciones presupuestarias en funcién de la demanda
real.

Ante la consulta del Honorable Diputado seior
Lorenzini, respecto de cual es el ministerio o entidad responsable del gasto
para el proceso constituyente, el sefior Subsecretario expresdé que no le
corresponde al Ministerio Secretaria General de Gobierno, agregando que
cuando se incorpore el sefior Ministro, éste podria entregar mas detalles.

Luego, se refiri6 al Subtitulo 21 gastos en
personal, con un monto considerado de M$ 10.415.446, que se mantiene
nominalmente igual, con un aumento de 0,5%, asociado al posible reajuste
de remuneraciones del sector publico.

Enseguida, se refirio a la reduccién del subtitulo 22
bienes y servicios de consumo, que experimenta una disminucion de - M$
842.843, que implica una disminucion de -21,7% que afecta a toda la partida,
incluyendo estudios estratégicos y gastos en difusién y publicidad.

Continué relatando que el subtitulo 24
transferencias corrientes, experimentara una reduccion del - 6,6%, que
significa un menor ingreso de - M$ 513.356, que considera las siguientes
asignaciones

- Division de Organizaciones Sociales DOS, con
un presupuesto de M$ 1.170.023, con una disminucion de - 14,9%, que
implica un menor ingreso de - M$ 204.500. Explic6 que la disminucién



obedece a que es poco probable que se lleve a cabo la planificacion
realizada por el Ministerio, en orden a realizar grandes seminarios o
encuentros a nivel nacional.

- Secretaria de Comunicaciones, que permanece
igual.

- Seguimientos de Politicas Publicas y Gestion
Institucional, permanece igual, con un presupuesto asignado de M$ 970.859.

- Fondo de Fomento de Medios de Comunicacion
Regionales, Provinciales y Comunales, con un presupuesto de M$
2.161.570, experimentando una leve disminucion de - 1,5%, equivalente a -
M$ 32.768. Precis6 que esta leve reduccion obedece a la imposibilidad de
realizar ciertos eventos de publicidad, difusion y premiacion en las distintas
regiones y comunas del pais.

El Honorable Diputado seiior Pérez puntualizd
gue la disminucion no afecta el monto que se entrega a los distintos medios,
afectando solo los gastos de produccion de eventos de difusion.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini
agradece que la asignacion al Fondo de Medios no se hubiera rebajado,
asimismo felicita al Ministerio por su gestion relativa a la anticipacion de las
licitaciones, ya que en afios anteriores los llamados a concurso o licitacion se
efectuaban a fin de afo, en tanto que en el presente afio se avanzo
sustantivamente.

Sobre el particular, el sefior Subsecretario anot6
gue esta anticipacion de licitaciones fue un aporte de esta Subcomision, y
gue la Subsecretaria se lo plante6 como un desafio, acotando que esta
anticipacion ha sido importante para los medios locales y regionales, ya que
les permitié anticiparse en la planificacion de sus gastos.

En relacion al Fondo de Fomento de Medios,
continud sefialando que, paulatinamente, se ha ido reduciendo el plazo de
transferencia de fondos a las organizaciones, y que, no obstante que en
ocasiones quedan algunas transferencias por convenios que es dificil firmar,
ya que al momento de suscribir el convenio se les exige toda la
documentacion, la Subsecretaria ha llegado al 30 de agosto de 2020, con el
100% de estos fondos ejecutados.

-Fondo de Fomento de Organizaciones Yy
Asociaciones de Interés Publico (ley N° 20.500), experimenta una
disminucién porcentual de un - 16,6%, equivalente a un menor ingreso de -
M$ 284.233.



Explico que tal disminucidon obedece a que,
seguramente, durante el primer semestre de 2021 el Ministerio no podra
ejecutar programas presenciales, lo que no implica que si las circunstancias
cambian el afio 2021, se rediscuta el financiamiento de estos programas.

Reiter6 que el hecho de financiar proyectos no
ejecutables obliga a demandar judicialmente al adjudicatario, a través del
Consejo de Defensa del Estado, a fin de que se restituyan los fondos
asignados.

- Observatorio de Participacion Ciudadana y No
Discriminacion, presenta ingresos por M$ 233.316, experimentando una
variacion negativa de - 10%, equivalente a - M$ 25.924, respecto de este
afno.

Al incorporarse el Ministro Secretario General de
Gobierno, seifior Jaime Bellolio, destaco la ejecucion del 100% del Fondo
de Fomento de Medios Regionales, Provinciales y Locales al 30 de agosto,
reiterando que se otorgd mayor plazo para las postulaciones, pero al mismo
tiempo se realizé un esfuerzo para acortar el tiempo en la evaluacion.

El titular de la Cartera, seifor Jaime Bellolio,
anoto que la disminucion en el sefialado Fondo de Medios obedece a que no
se realizaran ciertas actividades presenciales que tenian un costo asociado,
tales como gastos de traslados de expositores, coffee breaks y otros.

Ante la sugerencia del Honorable Diputado sefior
Lorenzini en orden a adelantar aun mas el plazo de postulaciones del Fondo
de Medios, el sefior Ministro Secretario General de Gobierno manifesto
gue ello es posible, atendida la experiencia de la ciudadania que postula a
los fondos como la de la Subsecretaria.

Luego, el Ministro sefior Bellollio se refirio al
Portal Unico de Fondos Concursables, contando que tiene 26 fondos
concursables disponibles en un Unico portal, de manera que los ciudadanos y
las organizaciones sociales puedan encontrar todos los Fondos disponibles
en una sola pagina web. ExplicO que la creacion de este Portal unico ha
implicado un trabajo con cada uno de los Ministerios, agregando que en la
medida que vayan ingresando nuevos Fondos se requerira mayor numero de
servidores.

En adquisicion de activos no financieros destaco el
item equipos informaticos con un presupuesto de M$ 108.287, explicando
gue los recursos se destinaran a la renovacion de las redes del ministerio,
gue son muy antiguas, y por lo tanto no permiten una buena distribucion de
conexion a la banda ancha.



Finalmente se refirio al servicio de la deuda,
expresando que hace diez afios el Ministerio contrajo una deuda con el
Banco Interamericano de Desarrollo BID, para adquirir infraestructura
informética y contar con asesoria en la materia, afiadié que la cuota anual
asciende a doscientos cuarenta y un mil dolares, que se extinguira el afo
2026. Precis6 que este item es so6lo contable ya que el pago lo realiza
directamente la Direccion de Presupuestos.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini consultd
en qué partida se encuentran consultados los gastos que involucra el
proceso constituyente, tanto para infraestructura como para gastos de
personal.

El Ministro sefior Bellolio sefaldé que el
Ministerio de Hacienda es el encargado de financiar el proceso, precisando
que la reforma constitucional no contemplé ese nivel de detalle. En cuanto al
organismo que llevara la administracion y control de los gastos del proceso
manifestd no saberlo aun.

El Honorable Senador sefor Bianchi consulto si
el Ministerio ha previsto qué porcentaje de los fondos concursables se
podran ejecutar, ya que no le cabe duda que habra una menor participacion y
por lo tanto el Ministerio habra previsto que algunos no podran llevarse a
cabo.

El sefior Ministro asegurd estar convencido que
los gastos incluidos en el presupuesto se ejecutaran en su totalidad, toda vez
gue se rebajaron los gastos que se estimé improbables de ejecutar en
tiempos de pandemia, obviamente, con la posibilidad de revertir la situacion
si las circunstancias cambian.

El Honorable Diputado sefor Lorenzini,
concluyd que con excepcion de la Direccion de Organizaciones Sociales y
del Fondo de Fortalecimiento de Organizaciones y Asociaciones de Interés
Puablico, los restantes fondos mantienen su presupuesto. Ademas, celebré
que, a diferencia de otros Ministerios, en éste casi no hay personal a
honorarios.

El Honorable Diputado seior Von
Miihlenbrock, refiriéndose al Fondo de Medios, reiterd su preocupacion por
los recursos que efectivamente llegan a los medios regionales y locales, ya
gue en ocasiones parte de los mismos queda en las agencias de publicidad,
0 en medios que pertenecen a cadenas de caracter nacional, en
circunstancias que los medios locales viven de la publicidad del gobierno y
necesitan de ellos para subsistir.



El sefior Ministro Secretario General de la
Presidencia anot6 que un 40% de la difusion o publicidad que realiza el
Ministerio lo hace a través de medios regionales, agregando que actualmente
el Ministerio esta limitado por el convenio marco y por la Ley de Compras
Pulblicas, cuya normativa impide hacer la compra o la difusion de manera
mas directa a radios locales, sin tener que hacerlo a través de la agencia de
medios, que cobra un porcentaje o una bonificacion a las radios locales.

Afadié que recién sostuvo una reunidn con la
Contraloria General de la Republica, a objeto de buscar un camino que
permita llegar de manera mas directa a las radios locales.

El Honorable Senador sefior Bianchi consult6 si
el Ministerio ha considerado la realidad del proximo afio, que contard con
Gobernadores Regionales elegidos democraticamente, preguntando cudl
sera la relacion del Ministerio con las nuevas autoridades. Opin6 que no son
suficientes las transferencias de competencia, sino que, ademas, debe existir
una vinculacién con las nuevas autoridades, que pueden ser de distintos
signos politicos, de manera de no afectar a los ciudadanos de cada region.

Respecto del elevado porcentaje que cobran las
agencias de publicidad por las campafias de difusién, se mostrd partidario de
establecer un porcentaje maximo a cobrar.

El Ministro, seiior Jaime Bellolio expres6 que el
Ministerio se adaptara a la nueva institucionalidad que considera
gobernadores regionales electos, y que para ello cuenta con Secretarias
Regionales Ministeriales de Gobierno que posibilitan hacer una bajada local
en las distintas camparfas del Gobierno.

Explic6 que la Secretaria de Comunicaciones es
asimilable a una agencia de publicidad del Estado, que disefia las campafas
comunicacionales que se hacen en distintos ministerios, con una mirada que,
en ocasiones, es nacional y, en otras, es regional. El problema radica en que
estas licitaciones deben hacerse a través de las agencias de medios, que
tienen una cantidad de radios, medios digitales y televisién, y es en esta
parte de la cadena, donde se inicia el recorte de los fondos que llegan a los
medios locales. Esta situacion se traduce en una menor difusion de
campanas.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini
manifestd su disposicién a colaborar a objeto que los recursos del Fondo de
Medios no disminuyan a causa de las agencias que intermedian, consultando
al sefior Ministro la manera de hacerlo.

El Subsecretario sefior Emar Hatelmann sefial6
gue el Ministerio se encuentra analizando el problema, planteandose
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distintas alternativas, una de las cuales es la de internalizar, en parte, la labor
que realizan las agencias de medios, eliminandose asi un porcentaje del
gasto que cobran estas agencias, llegando a los medios locales
directamente.

Respecto a la Ley de Compras Publicas asevero
gue ésta obliga a comprar a través de un convenio marco, y que para
comprar de forma mas conveniente a otro proveedor debe demostrar que
estd mas barato que el resto del mercado, lo que obliga a efectuar una
consulta al mercado, por tal motivo tendran a la brevedad una reunién con
las autoridades de Chile Compra para tratar de eximirse de esta consulta al
mercado.

-Enseguida el Presidente de la Comisidn,
Honorable Diputado seiior Gastén Von Miihlenbrock Zamora puso en
votacion el Capitulo 01 con su Programa 01.

-Sometido a votacién el Capitulo 01, con su
Programa 01, resulté aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Subcomisién, Honorable Diputado sefior Von
Miihlenbrock, Honorable Senador sefior Bianchi, y Honorables
Diputados sefiores Lorenzini y Pérez Lahsen.

CAPITULO 02
PROGRAMA 01 )
CONSEJO NACIONAL DE TELEVISION

La Presidenta del Consejo Nacional de
Televisiéon, sefiora Catalina Parot Donoso, comenz6 su intervencion
sefialando que el Consejo que preside es un organismo autobnomo de rango
constitucional, reconocido en el articulo 19 numeral 12 de la Constitucion
Politica de la Republica, en el marco de la garantia constitucional de la
libertad de expresion. Su mision es velar por el correcto funcionamiento de
todos los servicios de televisibn que operan, u operen en el territorio
nacional.

Enseguida, abordo los objetivos estratégicos para
el aflo 2021, los cuales estan inspirados en las funciones que le asigna la ley
N° 18.838, Orgéanica Constitucional del Consejo Nacional de Television,
mencionando los siguientes:

1. Regular el correcto funcionamiento de los
servicios televisivos, a través de la fiscalizacion de los contenidos emitidos,
sea que se hayan iniciado por denuncia o fiscalizados de oficio.
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Este objetivo considera, ademas, fiscalizar el
cumplimiento de la obligacion de emitir, a lo menos, cuatro horas de
programas culturales a la semana, como también fiscalizar el cumplimiento
de la emisidn integra de las campafas de interés publico y el horario de
transmision de éstas.

Detall6 que hasta el 30 de septiembre de 2020, el
CNTV habia recibido 10.000 denuncias, cifra que ya supera lo acumulado
durante 2019, afio que ingresaron 9.223 denuncias, situacion que redunda
en una fuerte carga de trabajo. Precis0 que los valores que los ciudadanos
buscan proteger a través de las denuncias son la formacién espiritual e
intelectual de la nifiez y la juventud, en primer lugar, y, en segundo lugar,
derechos fundamentales y dignidad.

Adicionalmente a las denuncias recibidas, el
Consejo ha fiscalizado en 2020 el cumplimiento de la emisién de 7 campafas
de interés publico.

En cuanto a la programacion cultural, el Consejo
fiscalizo 3.577 horas de emisiones para velar por el cumplimiento de la
obligacion de los canales de emitir, a lo menos, cuatro horas de programas
culturales a la semana.

En cuanto a las necesidades presupuestarias para
el aflo 2021, remarcé que atendido el aumento de denuncias es necesario
contar con una nueva plataforma para registro, grabacion y archivo que
reemplace el equipamiento actual que se encuentra obsoleto.

2.- Contribuir a resguardar la pluralidad de actores
y la diversidad de contenidos en la pantalla a través del otorgamiento de
concesiones y de la implementacion de normas como el must carry.

Al abordar el tema de las concesiones, la
Presidenta del Consejo, sefiora Catalina Parot, sefialé que son varios los
procesos que se llevan a través de la unidad de concesiones, que no sélo
guardan relacibn con otorgar, renovar o modificar las concesiones de
servicios de radio difusion televisivas, sino que, ademas, llevar adelante el
proceso de migracion desde television analdgica a digital.

Asimismo, le corresponde otorgar las concesiones
con medios de terceros para el uso de las sefales de un concesionario con
medios propios, y, por ultimo, llevar adelante el proceso de must curry,
relacionado con el proceso de incorporacion de los canales regionales y
locales a la sefial de los canales de cable.
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Enseguida, relaté que ha tenido informacion que
algunos canales de television abierta abandonaran los lugares en los cuales
transmiten analdégicamente al momento que venzan sus respectivas
concesiones analdgicas, y que no continuaran con el proceso de
digitalizacion, puntualizando que es una situacion que el Consejo monitorea,
si bien no carece de facultades para impedir que ello se produzca.

3.- Avanzar en la difusién del conocimiento sobre
el fendbmeno televisivo a traves del Departamento de Estudios.

PrecisO que las funciones y los objetivos
estratégicos del Departamento de Estudios se encuentran reconocidas en la
Ley Organica del Consejo, mencionando la de realizar los estudios
necesarios sobre la programacion transmitida, a nivel regional como
nacional, en ambitos vinculados a la cultura, educacion, medio ambiente y
demas materias de interés general. Asimismo, el Consejo puede solicitar a la
Subsecretaria de Telecomunicaciones estudios relativos a la cobertura en
una o mas zonas de servicios.

Noté que ademas de las estadisticas oficiales, se
han realizado estudios regulatorios relativos al andlisis requerido para
adecuar su normativa ante los desafios de convergencia tecnoldgica y
eventuales cambios constitucionales; asimismo, estudios e informes sobre
pluralismo, de manera de avanzar en la elaboracién de la normativa que
regulara la materia.

Agregdé que el Consejo ha sido pionero en
impulsar la creacion del canal educativo TV Educa Chile, en alianza con
ANATEL y canales de television de cable; asimismo destacé los estudios que
se realizan para evaluar la posibilidad de sacar un canal de televisién para
personas mayores.

En cuanto a las necesidades presupuestarias del
Consejo, una de ellas dice relacion con la Encuesta Nacional de Television,
gue es necesario reanudarla el afilo 2021, con el objeto de dar continuidad a
los datos estadisticos que se recogen desde hace 30 afios, como también
para medir las nuevas variables sobre consumo de television.

Ademas, el préximo afio, debera efectuarse la
evaluacion de la franja televisiva para conocer el impacto que ésta tuvo en
los ciudadanos.

Refiriendose al Programa Television Cultural y
Educativa (CNTV Infantil), anoté que el programa ha evidenciado su real
importancia durante la pandemia, al difundir programas culturales y
educativos nacionales para audiencias infantiles. Remarcdé que estas
audiencias estaban abandonadas ya que solo el 0,01% de la programacion
nacional estaba destinada a ello.
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Agregd que este Programa ha generado un buen
namero de series televisivas para publico infantil, que se difunde a través de
plataformas digitales y canales de television abierta, mencionando que el
canal de you tube de CNTV infantii suma mas de 29, millones de
reproducciones de sus videos y 226.000 suscriptores.

Finalmente, conté que, al término del afio 2020,
se incorporara la lengua de sefias en al menos 100 capitulos de series,
equivalente a 13 horas de material audiovisual infantil.

Enseguida, la Presidenta del Consejo, seiiora
Catalina Parot se detuvo en el Programa Fondo de Apoyo a Programas
Culturales Fondo CNTV, destacando que éste se encuentra contemplado en
el articulo 12, letra b) de la ley Organica del Consejo, cuya finalidad es la de
promover, financiar o subsidiar la produccion, los costos de transmision o la
difusién de programas de alto nivel cultural, de interés nacional, regional o
comunitario, de contenido educativo, que propendan a la difusion de los
valores civicos y democraticos o que promuevan la diversidad en los
contenidos televisivos y reflejen la pluralidad de la sociedad.

La misma norma prescribe que, anualmente la
Ley de Presupuestos del Sector Publico contemplarda los recursos
necesarios, de acuerdo con lo establecido en la letra a) del articulo 32 de
esta ley, ingresando al patrimonio del Consejo.

La Presidenta del Consejo Nacional de
Television, seifiora Catalina Parot, sefiald6 que la norma transcrita se
fundamenta en la autonomia del Consejo, de manera que Sus recursos no
pueden alojarse en otra Partida del presupuesto y transferirse al Consejo
para la ejecucién, toda vez que ello socava la independencia que le otorga la
Carta Fundamental.

En cuanto a las audiencias, remarcé que los
programas premiados por esta politica publica son vistos por 5,5 millones de
hogares, muchos de los cuales son vulnerables y no tienen acceso a cable u
otras plataformas.

Enseguida valoré6 la mantencion del monto
asignado que asciende a M$ 4.404.487, solicitando a esta Subcomision
realice sus mejores esfuerzos para que estos fondos sean asignados
directamente en el presupuesto del Consejo Nacional de Television, y no en
la Partida de un Ministerio.

En relacion a la Franja Electoral 2021, la
Presidenta del Consejo, sefiora Parot not6 que de acuerdo al calendario
electoral presentado por el Servicio Electoral para el afio 2021, al menos tres
elecciones requeriran una franja televisiva:
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a) 11 de abril de 2021
Elecciones de convencionales constituyentes (en
caso de que gane la opcion “Apruebo” el 25 de octubre de 2020).

b) 4 de julio de 2021
Elecciones primarias presidenciales.

c) 21 de noviembre de 2021
Elecciones Presidenciales y Parlamentarias.

d) 19 de diciembre de 2021
Segunda vuelta elecciones Presidenciales.

PrecisO que en el presupuesto no se consideran
recursos por este concepto, en circunstancias que la realizacion de cuatro
franjas electorales implica, al menos, M$ 284.000, situacion que es
importante que sea conocida por esta Subcomision

A continuacién, el Honorable Diputado seiior
Lorenzini agradecid6 que el Consejo hubiere asignado el 26% de los
proyectos del Fondo de Apoyo a Programas Culturales en regiones, y
consulté la razén por la cual el presupuesto de este Fondo se encuentra para
el afo 2021 en el Ministerio de las Culturas y las Artes y no en la Partida del
Consejo Nacional de Television.

El Ministro seior Bellolio expresé que el
Consejo Nacional de Televisién es un organismo constitucional autbnomo,
opinando que la circunstancia que parte de los recursos del Fondo se
encuentren en el Ministerio de las Culturas y de las Artes, es sélo un aspecto
contable que no implica pérdida de autonomia.

En cuanto a la falta de recursos contemplados
para la franja televisiva, sefialé que ésta deberd ser financiada con recursos
provenientes del Tesoro Publico, o mediante futuras reasignaciones.

A continuacion, la Subdirectora de Finanzas,
sefiora Daniza Umana detall6 que el presupuesto del Consejo sufre una
disminucion del - 1,2% para el afio 2021, en relacion al presupuesto del afio
2020 considerando el presupuesto inicial, readecuaciones y reajuste. Afiadio
que, por primera vez, este presupuesto contempla un financiamiento
relacionado con transferencias corrientes, que se desarrollard mediante un
convenio de colaboracién con el Ministerio de las Culturas y las Artes.

En lo que refiere al financiamiento que se otorga
al Fondo de Apoyo a Programas Culturales, trajo a colacién lo ocurrido el afio
2011, oportunidad en que se establecid la entrega de recursos mediante un
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convenio de colaboracion entre el CNTV y el entonces Consejo Nacional de
la Cultura y las Artes, que se tradujo en una menor eficiencia en su labor,
debido al incumplimiento de los plazos exigidos en la entrega de los
recursos, situacion que fue observada por la Contraloria General de la
Republica.

Destacé que para el CNTV existe un alto riesgo
en la ejecucion de este Programa debido a la manera como esta financiado,
ya que el Consejo debe efectuar transferencias corrientes a terceros y gastos
administrativos, de manera que el incumplimiento del convenio haria
ineficiente la ejecucion del programa.

Por lo expuesto, remarco -tal como ya lo hizo la
sefiora Presidenta del Consejo- la necesidad de revertir esta situacion y
mantener los fondos en el CNTV como aporte fiscal.

Enseguida mostré una lamina que refleja que el
afo 2020 el 100% del presupuesto del Consejo correspondié a aporte fiscal,
en tanto que para el afio 2021, solo alcanza al 52%.

Luego aludié al Subtitulo 21 Gastos en personal,
que tiene un incremento de M$ 27.867, que representa un aumento
porcentual de 0,8% respecto del afio 2020, agregando que este monto
adicional se otorgd para la contratacion de reemplazantes de funcionarias
gue se encuentran con licencia maternal.

Seguidamente, sefialé que el afio 2020 se produjo
una rebaja, al igual que las demas Partidas por un monto de -M$ 199.981,
equivalente a un porcentaje del -6%, monto que se penso seria repuesta en
el presupuesto del afio 2021, para dar cumplimiento a la Ley N° 21.005, que
moderniza el Consejo Nacional de Television, concede las asignaciones que
indica y fija la planta de personal del Consejo Nacional de Television, lo que
no ocurrié y que, en su opinion, amerita un mayor analisis.

En relacion a las Glosas, se detuvo en la letra a)
de la Glosa 02, que contempla una dotacion maxima de 97 funcionarios, en
circunstancias que el afilo 2020 consideraba 113 funcionarios, asegurando
que
esta rebaja impide al Consejo contar con la flexibilidad que requiere para
contratar personal que reemplace a los funcionarios que hacen uso de
licencia médica.

PrecisO que estos ultimos dos afos, la entidad ha
ajustado sus plantas y que la disminucion de la dotacién para el afio 2021,
dificultaria el cumplimiento eficiente de sus tareas propias, razon por la cual
reiterd se considere el aumento de la dotacion en, al menos. 5 cupos.



16

Aseveré que para el afio 2021 el Consejo no
cuenta con una Glosa para el pago de gastos de viaticos al exterior,
solicitando se incorpore una Glosa por este concepto, ya que el CNTV
participa, de manera permanente, como miembro de la Plataforma de
Reguladores del Sector Audiovisual de Iberoamérica (PRAI).

Enseguida, revisO el Subtitulo 22 Bienes vy
Servicios de Consumo, sefialando que tiene un aumento de M$ 200.548, que
alcanza a un 37,9%, desglosando los componentes del Subtitulo de la
siguiente manera: Financiamiento Encuesta Nacional de Television 2021,
con un monto de M$ 120.938; Nueva Plataforma Registro, Reemplazo
Equipo Supervision TV, con un monto de M$ 11.000; Publicidad para Nuevas
Concesiones Televisivas de Libre Acceso, con un monto de M$ 15.989, y
gastos en mantencién y nuevo arriendo de oficinas M$ 52.261.

En cuanto a Transferencias Corrientes, apunto
gue se rebajé para el proximo afio un -9,1% lo que implica -M$ 503.052, que
obedece, fundamentalmente, a un modelo planteado por la Direccion de
Presupuestos, que permite al Consejo formular solo hasta un 90% del
presupuesto 2021.

Acorde con lo anterior, precisé que el Fondo de
Apoyo a Programas Culturales presenta una disminucion de un - 9%, en
tanto que el Programa de Television Educativa Novasur se rebaja en un -
10%.

Finalmente, indicd que el Subtitulo 29 Adquisicion
de Activos No Financieros experimenté un incremento importante de M$
164.452, destinados a la adquisicion y renovacion de equipos técnicos e
informaticos, asi como a la renovacién de programas informaticos. Relevo la
incorporacion en el presupuesto de recursos destinados al desarrollo de una
nueva plataforma para registro, grabacion y archivo, que reemplaza el
equipamiento que se encuentra descontinuado y obsoleto.

El Honorable Senador seior Bianchi valoro el
esfuerzo que ha efectuado el Consejo en la provisibn de contenidos del
Programa de Television Cultural y Educativa CNTV Infantil.

Luego expresd su preocupacion por la situacion
relatada por la sefiora Presidenta del Consejo, en cuanto a que para el aio
2021 los recursos de la Institucion dependeran casi en un 50% de
transferencias que realice el Ministerio de las Culturas y las Artes, lo que
constituye un claro riesgo para la ejecucion de los programas del Consejo,
especialmente el del Fondo de Apoyo a Programas Culturales, instando a la
Subcomision a garantizar que el 100% de este Fondo provenga de aporte
fiscal.



17

En otra materia, consideré necesario acoger la
peticion de aumento de la dotaciéon de personal del Consejo, ya que ello
permitira al CNTV el cabal cumplimiento de sus funciones cuando contrate
personal que reemplace al que se encuentre con licencia médica.

Por dltimo, solicito a la sefiora Presidenta del
Consejo, la evaluacion del contenido de la franja electoral, ya que, en su
opinién, no cumple con las expectativas minimas que se tenian.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini anuncio
gue pedira votacion separada del Subtitulo 21, Gastos en Personal, con el
objeto de incrementar la dotacion en 5 funcionarios.

El Honorable Diputado sefior Leopoldo Pérez,
solicit6 a la sefiora Presidenta del Consejo tuviera a bien justificar los motivos
por los cuales se requiere el mencionado aumento de dotacion.

A su vez, el Honorable Diputado seior Von
Miillenbrock anot6 que la disminucion de la dotacion en 16 personas, impide
gue el Consejo efectle los reemplazos del personal que se encuentra con
licencia médica.

La Subdirectora de Finanzas, seiiora Imafa,
explicé que el Consejo tiene una dotacién de 97 funcionarios, algunos de los
cuales haran uso de licencia médica y otros se acogeran a retiro, Remarco
gue este aumento de dotacion no implica un mayor gasto, agregando que se
trata de tener la posibilidad de contratar personas para reemplazos.

El Honorable Diputado sefior Leopoldo Pérez
consulto si el Consejo ha costeado el valor de contratacion de las 5 personas
gue necesitan para efectuar los reemplazos.

La subdirectora de Finanzas, seiora Daniza
Imana, sefialé que el costo de los reemplazos se recupera, ya que es la
institucion de salud la que paga la licencia médica, por lo tanto no representa
un mayor gasto para la institucién ni para el Estado.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini consultd
a la Secretaria, qué ocurre con la admisibilidad de una indicacion que
aumenta de 97 a 102 la dotacidon maxima de personal, haciendo presente
gue no implicaria mayor gasto.

El Honorable Senador seior Bianchi, opin6 que
el aumento de dotacién que se solicita, no significa un mayor gasto, puesto
gue se trata de reemplazos por licencias médicas.
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La Jefa Sectorialista de la Direccién de
Presupuestos, seifiora Mabel Barrales, aclar6 que los reemplazos no
forman parte de la dotacion del servicio, y que, en caso de requerirlos aplica
el articulo 11 del proyecto de ley de presupuestos 2021, que prescribe que
los reemplazos no constituyen dotacion. Subrayo que el articulo 11 se repite
todos los afios en el articulado de la ley de presupuestos.

La Subdirectora de Finanzas, sefiora Umaha
manifestd que la respuesta de la sefiora Mabel Barrales de Dipres, no
soluciona el problema expuesto, aun cuando las licencias médicas sean
pagadas por las instituciones de salud, ya que al contratar un reemplazante
debe incorporarlo con un cupo adicional y ello trae consigo el aumento de la
dotacion.

Respondiendo la consulta acerca de la
admisibilidad de la indicacion que aumentaria la dotacion de 97 a 102 del
Consejo, la Secretaria de la Subcomisién opind que aun cuando el
aumento de la dotacibn no irrogare mayor gasto, ésta constituiria
administracion presupuestaria del Estado, materia que es de la iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica, conforme lo sefiala el inciso tercero
del articulo 65 de la Carta Fundamental.

Enseguida el Presidente de la Subcomision
Honorable Diputado sefior Von Miihllenbrock puso en votacion la
admisibilidad de la indicacion formulada por el Honorable Diputado sefior
Lorenzini, cuyo texto es el siguiente: “Para reemplazar el guarismo “97” por
“102” en la Glosa 02 letra a) del Subtitulo 21 Gastos en Personal.

- Votaron por la afirmativa el Honorable
Senador seiior Bianchi y el Honorable Diputado sefior Lorenzini; en
tanto que por la negativa lo hicieron los Honorables Diputados seiiores
Von Miihlenbrock y Pérez Lahsen.

- Repetida la votacién, de conformidad con el
articulo 182 del Reglamento del Senado, se produjo igual resultado.

- En la sesidn siguiente, celebrada el dia 19 de
octubre de 2020, el sefior Presidente de la Subcomisién puso
nuevamente en votacion la admisibilidad de la indicacién, la que resultd
declarada inadmisible por la unanimidad de los miembros presentes de
la Subcomisién, Honorable Diputado sefior Von Mihlenbrock,
Honorables Senadores sefiores Bianchi y Galilea, y Honorable Diputado
sefor Pérez Lahsen.
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- En consecuencia, y de conformidad al
articulo 182 del Reglamento del Senado, la indicacién se declaré
inadmisible.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini propuso
votar separadamente el Subtitulo 21 gastos en personal.

Puesto en votacion separada el Subtitulo 21
Gastos en Personal, se aprob6é por la unanimidad de los miembros
presentes, Honorable Diputado sefior Von Miihlenbrock, Honorables
Senadores seiores Bianchi y Galilea y Honorable Diputado sefior Pérez
Lahsen. En consecuencia, el Subtitulo 21 gastos en personal, fue
aprobado en los términos propuestos por el Ejecutivo.

-Seguidamente el sefor Presidente, puso en
votaciéon el Capitulo 02 Consejo Nacional de Televisiéon, resultando
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisién, Honorable Diputado sefior Von Miihlenbrock, Honorables
Senadores seiores Bianchi y Galilea y Honorable Diputado sefior Pérez
Lahsen.

En mérito de las consideraciones
precedentemente expuestas y de las resoluciones pertinentes, la
Segunda Subcomision Especial Mixta de Presupuestos propone
aprobar la Partida 20, Ministerio Secretaria General de Gobierno, sin
enmiendas.

Acordado en sesiones celebradas los dias 16 y 19
de octubre de 2020, con asistencia de los Honorables Diputados sefior
Gaston Von Muihlenbrock Zamora (Presidente), Pablo Lorenzini Basso y
Leopoldo Pérez Lahsen y Honorables Senadores sefiores Carlos Bianchi
Chelech y Rodrigo Galilea Vial.
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Sala de la Subcomision, a 29 de octubre de 2020.

Magdalena Palumbo Ossa
Abogada Secretaria de la Subcomisién
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CUADRO RESUMEN

A continuacion, se consignan los acuerdos adoptados por la
Subcomisién respecto de los dos capitulos que considera esta Partida:

CAPITULO 01 Programa 01 APROBADO SIN
SECRETARIIA Secretaria General
GENERAL DE de Gobierno

GOBIERNO

CAPITULO 02 Programa 01 APROBADO SIN
DE TELEVISION de Television

Magdalena Palumbo Ossa
Abogada Secretaria de la Subcomisién



