INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que modifica
la ley N°20.743, respecto del mes de
concesion del aporte familiar permanente.

BOLETIN N° 11.977-05.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe sobre el proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de
Su Excelencia el Presidente de la Republica, con urgencia calificada de
“simple”.

A una o mas de las sesiones en que la Comision
analizdé esta iniciativa de ley asistieron, ademas de sus integrantes, el
Honorable Diputado sefior Naranjo.

Asimismo, concurrieron:
Del Ministerio del Trabajo, el Ministro, sefior
Nicolds Monckeberg; la Subsecretaria de Prevision Social, sefiora Maria

José Zaldivar Larrain; y el Coordinador Legislativo, sefior Francisco del Rio.

De la Superintendencia de Seguridad Social, el
Superintendente, sefior Claudio Reyes.

Del Ministerio de Hacienda, el Coordinador
Legislativo, sefior José Riquelme.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el asesor, sefior Marcelo Estrella.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el asesor,
sefior Samuel Argello.

La asesora del Senador Coloma, sefora Carolina
Infante.

La asesora legislativa del Senador Lagos, sefiora
Leslie Sanchez.

La asesora del Senador Letelier, sefiora Elvira
Oyanguren.



De la oficina del Senador Pizarro, la asesora
legislativa, sefiora Joanna Valenzuela; y la periodista, sefiora Andrea Gomez.

De la oficina del Senador Garcia, la asesora,
sefiora Valentina Becerra; y la periodista, sefiora Andrea Gonzalez.

La abogada del Comité DC, sefiora Constanza
Gonzalez.

La periodista del Comité UDI, sefiora Karelyn
Luttecke.

Cabe sefalar que, por tratarse de un proyecto de
articulo unico y en conformidad con lo prescrito en el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacion, la iniciativa se discuti6 en general y en
particular.

Se hace presente, ademas, que el Ejecutivo
presentd una indicacién sustitutiva al proyecto de ley, mediante Mensaje
N° 332-366, de 26 de noviembre de 2018, signada con el namero 1.
Posteriormente, por Mensaje N° 334-366, de 27 de noviembre del mismo
afo, retird la indicacion anterior y, a su vez, formulé una nueva indicacion
sustitutiva nimero 2.

OBJETIVO DEL PROYECTO
Adelantar para el mes de febrero la concesion del
Aporte Familiar Permanente que actualmente se paga durante el mes de

marzo, con el fin de otorgarse de forma oportuna a las familias que enfrentan
gastos asociados principalmente al ingreso de los nifios al colegio.

ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa
en informe deben tenerse presente los siguientes antecedentes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- Ley N° 18.020, que establece subsidio familiar
para personas de escasos recursos y modifica normas que indica.



- Decreto con fuerza de ley N° 150, de 1981, del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de las normas sobre Sistema Unico de
Prestaciones Familiares y Sistema de Subsidios de Cesantia para los
trabajadores de los sectores privado y publico, contenidas en los decretos
leyes N°s 307 y 603, ambos de 1974.

- Ley N° 18.987, que incrementa asignaciones,
subsidio y pensiones que indica.

- Ley N° 20.595, que crea el ingreso ético familiar
gue establece bonos y transferencias condicionadas para las familias de
pobreza extrema y crea subsidio al empleo de la mujer.

- Ley N° 20.743, que concede aporte familiar
permanente de marzo y ajusta norma que indica.

B.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje sefala que en el Sistema de
Seguridad Social chileno existe un aporte monetario familiar de caracter
permanente para las familias de menores ingresos que se entrega durante el
mes de marzo, establecido por medio de la ley N° 20.743. Este aporte fue
creado con el objetivo de apoyar los mayores gastos en los que incurren las
familias chilenas durante el mes de marzo.

Sin embargo, agrega, se ha constatado que las
familias deben igualmente contraer deudas para enfrentar estos gastos en
los que incurren durante el mes de febrero, especialmente aquellos
relacionados con el colegio de los nifios, nifias y adolescentes, uniformes y
sus Uutiles escolares, ya que muchos colegios inician sus actividades
académicas desde fines de dicho mes.

Precisa la iniciativa, que en virtud de lo anterior,
parlamentarios de distintas bancadas, a saber: los Honorables Diputados
Jaime Naranjo Ortiz, Osvaldo Urrutia Soto, Andrés Longton Herrera, Carmen
Hertz Cadiz, Andrea Parra Sauterel, Renato Garin Gonzélez, Manuel
Monsalve Benavides, Juan Santana Castillo, Gaston Saavedra Chandia y
Marisela Santibafiez Novoa, solicitaron al Supremo Gobierno, por medio del
Proyecto de Resolucion N°12, de fecha 20 de marzo de 2018, evaluar el
anticipo del pago del bono mencionado, como una forma de ayudar a
enfrentar los gastos que en la practica se realizan durante el mes de febrero.

Asimismo, el Mensaje hace presente que el
Gobierno comparte plenamente las razones esgrimidas para anticipar el
pago del bono sefalado, beneficio que mantendra todas las caracteristicas



actuales, en cuanto a cobertura, monto, entidades responsables del pago y
fiscalizacion, imputacién del pago, entre otras, procediéndose a efectuar las
adecuaciones legales requeridas para anticipar el pago del Aporte Familiar
Permanente para el mes de febrero.

DISCUSION EN GENERAL

El Coordinador Legislativo del Ministerio de
Hacienda, seiior José Riquelme, expuso que la iniciativa de ley se basa en
el Proyecto de Resolucion N° 12 acordado por la Honorable Camara de
Diputados el 20 de marzo de 2018, el que tuvo por objeto solicitar la
modificacion de la fecha de pago del aporte familiar permanente,
comunmente conocido como Bono Marzo, implementado en el primer
gobierno de la expresidenta Bachelet. Dicho proyecto fue impulsado por el
Honorable Diputado sefior Naranjo junto con un grupo transversal de
parlamentarios, obteniendo una aprobacion casi unanime de 138 votos a
favor y dos abstenciones. Es un proyecto de ley sencillo, agregd, que
adelanta la fecha de pago, con el fin de que las familias mas vulnerables
puedan cubrir los gastos originados durante el mes de marzo, en especial,
por el inicio del afio escolar.

El Superintendente de Seguridad Social, sefor
Claudio Reyes, explicé que el organismo que dirige procesa el pago del
aporte familiar permanente, beneficio que reciben aproximadamente 3
millones 200 mil personas. El sistema utiliza la base de datos de la
Superintendencia relativa a los causantes de asignacion familiar y subsidio
unico familiar. Previo, ademas, que para el afio 2019 el monto del beneficio
sera de $45.212 por causante, con un gasto total cercano a los $140 mil
millones.

Sobre la proposicion de adelantar la fecha de corte
de calificacién al mes de noviembre y la de pago al mes de febrero mencioné
gue no involucra ningun efecto operacional, no obstante, consideré de suma
importancia adoptar una pronta decision, dado que la mayoria de los
empleadores inscribe las cargas familiares de los trabajadores tardiamente.

Recordd que el beneficio se paga a partir del 1 de
marzo de cada afio por abecedario, mediante depdésito en la cuenta RUT o
cobro directo por caja.

El Honorable Senador seior Letelier consultd
por el modo en que son consideradas las personas contratadas por obra o
faena con cargas familiares para el pago del aporte estatal, sobre todo para
informar si existe el riesgo de que tales trabajadores pierdan el beneficio si
se anticipa la fecha de corte de calificacion.



Por su parte, el Honorable Senador sefor
Coloma, solicitd al sefior Superintendente detallar el porcentaje de
beneficiarios que recibe el bono mediante depdsito en la cuenta RUT y los
gue cobran dicho beneficio por caja.

El sefior Superintendente de Seguridad Social
precisO, primero, que los trabajadores contratados por obra o faena no
debieran perder el beneficio, puesto que el aporte familiar permanente lo
perciben quienes sean beneficiarios del subsidio Unico familiar, de la
asignacion familiar o maternal, o del subsistema Chile Solidario y Seguridad
de Oportunidades, al 31 de diciembre del afio anterior al del pago.

Segundo, estimé que el 80% de las personas
recibe el bono mediante depdsito directo en su cuenta RUT el 1 de marzo —
cerca de 2 millones 100 mil personas —. En tanto, el 20% restante cobra el
beneficio por caja en BancoEstado o en la Caja de Compensacion Los
Héroes, proceso que se extiende hasta el 15 de marzo aproximadamente,
pagando el beneficio a otras 800 mil personas.

El Honorable Senador sefior Pizarro hizo
presente que el Bono Marzo se implement6 por la necesidad de las familias
chilenas de enfrentar gastos inherentes a dicho mes: matriculas, uniformes,
Utiles escolares, incluso el pago de deudas atrasadas, sin embargo, en la
explicacion del proyecto de ley no avizora ninguna justificacion para
adelantar el pago en un mes. Si asi sucediera, manifestd, el objetivo inicial
del beneficio se diluiria en las necesidades del mes de febrero,
principalmente asociadas a vacaciones, con el riesgo que para marzo se
solicite nuevamente otro beneficio.

El Honorable Senador seior Coloma sostuvo
gue el argumento para adelantar el pago del beneficio puede estar en que los
Utiles escolares para el nuevo afio académico se adquieren anticipadamente
en febrero, hecho que parece razonable, pues el primer dia de marzo las
clases ya han comenzado en la mayoria de los establecimientos
educacionales.

El Honorable Senador seiior Pizarro si bien
estimo valido el argumento, observo que los sectores socioecondmicos de
ingresos medios y bajos, en su mayoria endeudados, compran los Utiles
escolares a crédito, pagando recién en marzo las adquisiciones del mes
anterior. Consider6 que el tema es opinable, ya que cada familia sabe como
administra sus recursos, no obstante, declar6 no estar convencido de la
medida porque la ciudadania estd acostumbrada a recibir un aporte en el
mes de marzo, lo importante es que dicho pago sea oportuno.

El Honorable Senador sefior Lagos también se



mostro escéptico en adelantar el pago del bono, luego que al 15 de marzo el
90% de los beneficiarios ha recibido el aporte familiar permanente. Por lo
anterior, fue de la opinibn de mantener el mes de marzo para el pago del
beneficio, hecho que cumple en mejor medida el objetivo primigenio de la
iniciativa.

El Honorable Senador seiior Letelier también se
mostré contrario a modificar la fecha de pago del aporte familiar permanente.
Si las personas recibieran el bono en el mes de febrero, afirmd, el objetivo
inicial del beneficio se perderia absolutamente; sin una razén de fondo que
justifique el cambio.

El Honorable Senador sefior Coloma consideré
opinable el tema del cumplimiento de la finalidad del aporte. Sin perjuicio de
ello, declaro cierta inquietud por el debate sobre el destino que las familias
otorgan al Bono Marzo. A su juicio, la mayoria de las compras relacionadas
con este beneficio — uniformes o Utiles escolares — se verifican en el mes de
febrero, ya sea al contado o a crédito. Ademas, continud, el proyecto de ley
no tiene un impacto fiscal. De este modo, concluyd, el Unico temor seria que
las personas utilizaren mal los recursos.

Por lo anterior, pidi0 no restar importancia a la
oportunidad del pago, en especial, para aquellos beneficiarios que cobran el
bono por caja, luego que en casos que conoce directamente, como el de
Talca, donde 40 mil personas reciben el aporte familiar permanente, los
lugares de pago han ido disminuyendo visiblemente.

El Coordinador Legislativo del Ministerio del
Trabajo, seior Francisco del Rio, sefialé que en las diferentes reuniones
sostenidas con el autor del proyecto, Honorable Diputado Naranjo, el
antecedente que mas convencio al Ejecutivo fue que los beneficiarios
evitarian usar el crédito para solventar los gastos escolares.

Por otro lado, afiadioé que los bonos de escolaridad
considerados en instrumentos colectivos se pagan en el mes de febrero,
dado que las listas de utiles escolares se entregan en el mes de diciembre
del afio anterior. Por este motivo, sostuvo, salvo que el aporte familiar
permanente se haya recibido el 1 de marzo, las personas solo pueden
adquirir los utiles escolares recurriendo al crédito.

El Honorable Senador seior Letelier estim6 que
el problema no se presenta en los beneficiarios que reciben el aporte en su
cuenta RUT, sino en quienes deben cobrar el Bono Marzo por caja; el
adelanto de ese pago debiera resolverse mediante una modificacion del
programa computacional de la institucion encargado del pago. Ademas,
mostrd preocupacion en anticipar la fecha de corte de calificacion al 30 de
noviembre, puesto que una cantidad importante de trabajadores temporeros



agricolas podrian perder el beneficio.

El sefior Superintendente de Seguridad Social
expres6 que el Instituto de Prevision Social es el organismo publico
encargado de administrar el pago del aporte familiar permanente, entidad
gue subcontrata a BancoEstado y Caja de Compensacion Los Héroes para
realizar dicha funcion. La carga de datos en el sistema computacional se
materializa a principios de febrero, por ende, efectivamente se debe
adelantar el mes de corte al 30 de noviembre si el objetivo del proyecto de
ley es adelantar el mes de pago, con el consiguiente riesgo de pérdida del
beneficio sefialado por el Honorable Senador Letelier.

El sefior Coordinador Legislativo del Ministerio
de Hacienda declar6 comprender las preocupaciones manifestadas por los
sefiores parlamentarios, no obstante, junto con reconocer la importancia del
aporte familiar permanente declaré que es vital que este apoyo del Estado
sea oportuno.

El Honorable Senador sefor Pizarro puso de
manifiesto el problema operativo que se puede generar en adelantar el pago
del beneficio, mas si actualmente los empleadores no informan debidamente
las cargas familiares. Insistio en la idea de mantener el mes de marzo para el
pago del aporte familiar permanente porque la ciudadania ya ha asimilado el
beneficio para esa fecha, organizando sus gastos, en consecuencia.

El Honorable Senador seior Coloma reiter6 que
el pago del bono debiera adelantarse al mes de febrero, sobre todo si existe
consenso en que el gasto que pretende cubrir el beneficio se concreta en
dicha fecha.

El Honorable Senador seiior Letelier recalco su
preocupacion porque el adelanto en la fecha de corte implique la pérdida del
beneficio para ciertos trabajadores agricolas. Puntualizé que, si se pudiera
garantizar que con el cambio ningun trabajador perdera el Bono Marzo, tal
vez opinaria distinto.

El Honorable Senador sefior Garcia también
solicité mayor claridad sobre la posible marginacién del beneficio de un grupo
de trabajadores si se adelanta la fecha de corte al 30 de noviembre. Por otra
parte, sefialdé que, si bien no es partidario de que el beneficio se pague el 1
de febrero, resulta conveniente adelantar el aporte, al menos, a la ultima
semana de dicho mes.

El sefior Superintendente de Seguridad Social
enfatizé que si se adelanta el pago del aporte familiar permanente al mes de
febrero, la fecha de corte debiera ser cercana a los ultimos dias del mes de
noviembre, y si a esa fecha una persona no tiene contrato ni es beneficiaria



de la asignacion del subsidio unico familiar no recibird el Bono Marzo. No
obstante lo anterior, se comprometié a revisar con el personal del organismo
el periodo minimo necesario para adelantar la fecha de pago del aporte
familiar permanente y los posibles efectos de dicha modificacion, en
particular, si con la nueva fecha existe el riesgo de que ciertos trabajadores
pierdan el beneficio.

El Honorable Senador sefor Pizarro declaro
gue, si se mantiene la fecha de corte actual y se pudiera adelantar el pago a
la Ultima semana de febrero, estaria en condiciones de apoyar la medida.

El 23 de octubre de 2018, la Comisién recibié de
parte del sefior Superintendente de Seguro Social, un documento
denominado “Minuta Andlisis sobre impacto de adelantar fecha de pago del
Aporte Familiar Permanente”, del siguiente tenor:

“La Superintendencia de Seguridad Social
(SUSESO) para el pago del Aporte Familiar Permanente, procesa
informacion de varias fuentes, tanto internas como externas, lo cual realiza a
contar del mes de enero de cada afio, generando una primera némina de
beneficiarios del aporte que son beneficiarios a su vez de Subsidio Unico
Familiar (SUF) y pensionados beneficiarios de Asignacion Familiar (AF), mas
un pequefio grupo (no mas de 20.000) de beneficiarios de programas del
MINDES.

En la siguiente tabla se puede apreciar el nimero
estimado de beneficiarios, correspondiente al proceso generado en el afio
2018 de este primer grupo, equivalente a unos 2/3 del total:

Tipo de Beneficio Total Aportes
Asignacion Familiar pensionados 55.695
Subsidio Unico Familiar 2.042.864
Total 2.098.559

En principio, es posible un proceso de pago en
febrero de 2019, de los grupos mencionados anteriormente, lo que sin
embargo habria que validar con las respectivas entidades administradoras,
particularmente con IPS.

Respecto a trabajadores activos (del orden de 1.1
millones de aportes), que genera un segunda nomina de beneficiarios, cuya
informacion base depende de las empresas, anticipar el pago del Aporte
Familiar Permanente del mes de marzo al mes de febrero de cada afio,
manteniendo la fecha de corte al mes de diciembre del afio anterior, parece
inviable, considerando el proceso de validacion de las compensaciones del
pago de asignaciones familiares y maternales realizadas por los



empleadores, que corresponden a remuneraciones del mes de diciembre del
afio anterior, y que se pagan a partir del dia 12 del mes de enero en
adelante, lo que requiere de una validacién que se realiza tanto el IPS como
las CCAF, segun corresponda. Lo anterior ocurre a contar del mes de febrero
de cada afio en el caso de las CCAF y en marzo en el caso de IPS (dicha
informacion requiere en ambos casos reprocesamientos por parte de
SUSESO, proceso esencial para generar una serie de validaciones previo a
la generacion de las nédminas de pago).

Por tanto, en la medida que se decida adelantar el
pago al mes de febrero, se ha estimado que existe la posibilidad de que
gueden excluidos de la primera némina de pago los beneficiarios que son
trabajadores activos que no se alcancen a validar (se pagarian con
posterioridad), los cuales ascenderian a wunos 800.000 aportes
aproximadamente. Ello hay que contrastarlo con los trabajadores que
eventualmente podrian quedar fuera por adelantar el mes de corte de las
remuneraciones a noviembre (que segun los datos de SUSESO son del
orden de los 75.000), en cuyo caso esa exclusion seria permanente.

De no adelantar la fecha de corte a noviembre y
se decide mantener el corte a diciembre de 2018, se generarian dos grupos
de pago: los que se pueden pagar en el mes de febrero de 2019 (por
abecedario) que son los SUF, AF Pensionados y beneficiarios de MINDES
(2/3 del total), y un segundo grupo que se pagaria a partir de marzo de 2019
los que son los procesados por IPS (Asignacion Familiar y Maternales DFL
150). Ello implicaria enfrentar un problema comunicacional, pues habrd un
grupo al que no se le adelantara el pago a febrero, con los consecuentes
reclamos, ya que no es posible hacer el corte a diciembre y pagar a la
totalidad de los beneficiarios en el mes de febrero.

En consecuencia, parece mas conveniente si se
guiere adelantar el pago al mes de febrero para todos los beneficiarios, que
el cierre se produzca al 30 de noviembre del afio anterior al pago del
beneficio, para dar tiempo a las validaciones y demas procesos.”.

En la sesidén siguiente, el Ministro del Trabajo,
seiior Nicolas Monckeberg, expuso que la iniciativa de ley que propone
adelantar el pago del aporte familiar permanente tuvo su origen en un
proyecto de resolucion impulsado por el Honorable Diputado Naranjo, cuyo
objeto era evitar que las familias que destinaban tales recursos a la compra
de utiles escolares se endeudaran.

El texto aprobado por la Camara de Diputados
considera iniciar el pago del beneficio el 1 de febrero de cada afio, medida
gue exige adelantar también la fecha de corte de calificacion. Sin embargo,
como consecuencia del debate suscitado ante esta Comision, el Ejecutivo
acogio la solicitud de mantener inalterable la fecha de corte actual, dado el
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temor por el impacto impredecible de la modificacion en ciertas areas de la
economia nacional, que podia significar incluso la pérdida del aporte estatal
para ciertos trabajadores.

Sin perjuicio de lo anterior, insistio en la idea de
adelantar el pago del beneficio a partir del dia 15 de febrero de cada afio,

independiente que al mantener la fecha de corte, ciertos trabajadores
percibiran el aporte igualmente en marzo.

Puesto en votacidon general el proyecto de ley,
resulté aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia y Letelier.

DISCUSION EN PARTICULAR

Enseguida, se puso en votacion particular el
proyecto de ley, dandose cuenta, a continuacion, de los articulos que fueron
objeto de modificaciones o indicaciones.

Articulo unico

Introduce modificaciones en la ley N° 20.743, que
concede aporte familiar permanente de marzo y ajusta norma que indica.

Nidmero 1
Elimina en su titulo los vocablos “de marzo”.
Nidmero 2

Suprime en el epigrafe del Titulo | las palabras “de
marzo”.

Nudmero 3
En el articulo 1, sustituye en el inciso primero la
palabra “marzo” por “febrero”; y reemplaza en los incisos primero, segundo y
tercero la expresion “31 de diciembre” por “30 de noviembre”.

Numero 4

Sustituye en el inciso segundo del articulo 2 la
expresion “31 de diciembre” por “30 de noviembre”.

Nidmero 5
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Sustituye en el articulo 3 el vocablo “marzo” por
“febrero”.

Nidmero 6

Reemplaza en el articulo 4 la voz “marzo” por
“febrero”, las dos veces que aparece.

Niumero 7

Reemplaza en el inciso primero del articulo 8 la
palabra “abril” por “marzo”.

Con el objetivo de adelantar el pago del beneficio,
acogiendo las peticiones de los Honorables Senadores de mantener la fecha
de corte de calificacion, el sefior Ministro del Trabajo presento la siguiente
indicacioén sustitutiva nimero 1, de S.E. el Presidente de la Republica:

Sustituir integramente el proyecto de ley, por el
siguiente:

“Articulo  Unico.- Introddcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 20.743, que concede aporte familiar permanente
de marzo y ajusta norma que indica, en los siguientes términos:

1. Eliminanse en su titulo los vocablos “de marzo”.

2. Eliminase en el epigrafe del Titulo | las palabras
“de marzo”.

3. Reemplazase en su articulo 1° la frase “en el
mes de marzo” por “desde el dia 15 del mes de febrero”.

4. Sustituyese en el articulo 3° el vocablo “marzo”
por “febrero”.

5. Reempléazase en el inciso primero del articulo 4°

la frase “durante el mes de marzo” por “desde el dia 15 del mes de febrero”.”.

El Honorable Senador seior Pizarro manifesto
su rechazo a la indicacion del Ejecutivo, puesto que no se atiene al tenor del
debate sostenido en esta Comision. El Bono Marzo, preciso, tiene un sello y
un sentido que se pierden si se elimina dicha denominacion, como lo sugiere
la propuesta.

Por otra parte, alegé el caracter relativo del
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argumento planteado para adelantar el pago vinculado a la compra de utiles
escolares, pues declard que, si bien es cierto que las familias beneficiadas
destinan los recursos principalmente a ese objetivo, adquiriendo los
materiales en el mes de febrero, también lo es que tales Uutiles son
comprados a crédito, obligaciones comerciales que vencen generalmente en
el mes de marzo.

Record6 que en la sesion anterior, se planted la
opcion de iniciar el pago del beneficio la segunda quincena o la udltima
semana de febrero, medida que no causaria perjuicio a ningun beneficiario
actual, no obstante, expreso su inquietud porque de todas formas existirian
inconvenientes en la implementacion.

El Honorable Senador sefior Garcia hizo
presente que el mayor inconveniente planteado en la sesion anterior, era el
causado por la anticipacion en la fecha de corte de calificacion, puesto que
75 mil trabajadores, especialmente temporeros agricolas, podian perder el
beneficio, riesgo que la indicacion del Ejecutivo elimina al mantener la fecha
de corte actual.

Independiente de lo anterior, mostr6 su
preocupacion por que la supresion de la referencia al mes de marzo sea
interpretada por la opinion puablica como eliminacion del Bono Marzo,
situacion que ya ha acontecido otras veces, dando como ejemplo, la pérdida
del Bono de Invierno para ciertos adultos mayores, como consecuencia del
incremento de las pensiones previsto en la Reforma Previsional 2008. En
dicha oportunidad, sostuvo, se acusé al gobierno de la época por haber
eliminado el beneficio, cuando en realidad la pérdida se produjo por la
aplicacion de una norma aprobada en el Congreso mayoritariamente.

Aun cuando anuncié su voto favorable a la
indicacion del Ejecutivo, solicité explicar cuidadosamente que las
modificaciones solo tienden a adelantar el pago del beneficio para facilitar asi
el uso de los recursos gue se destinan a la adquisicion de utiles escolares.

El Honorable Senador seiior Letelier observo
gue el eje de la discusion ha sido adelantar el pago del aporte estatal para
cubrir los gastos escolares anuales, pero ¢qué porcentaje de los
beneficiarios gastan el bono en ese item si los textos escolares, por ejemplo,
se entregan en forma gratuita? El gran temor, apunté, es que el dinero no se
utilice para el objetivo concebido inicialmente.

También se refirio a la eliminacién de la referencia
al mes de marzo. En su opinién, refleja que el Ejecutivo no asimilé la
discusion de la sesion anterior. Sefalé que el Bono Marzo dice relacién con
diferentes realidades de las familias chilenas en ese periodo del afio, por
ende, estimé que modificar el concepto puede originar un problema mayor,



13

del cual no quiere ser participe.

El acuerdo solo contemplaba adelantar el pago al
15 o 21 de febrero. Declar6 no tener conviccion de que el cambio sea bueno
para los usuarios, pero tampoco tiene objecion. Febrero, puntualizo, es el
mes estival donde mas salen de vacaciones las personas, con excepcion de
los temporeros agricolas, razon por la que solicitd al Ejecutivo acoger la
peticion de mantener la actual denominacion del beneficio.

El Honorable Diputado sefior Naranjo mencioné
gue el concepto de gastos escolares incluye la compra de utiles y uniformes.
Asimismo, enfatizé que nunca ha existido la intencion de reemplazar el
nombre del beneficio, sino tan solo adelantar la fecha de su pago,
modificaciébn que no alterar4 el reconocimiento ciudadano de la medida
adoptada en su oportunidad por el gobierno de la expresidenta Bachelet.

Puso de manifiesto que la medida impulsada por
el proyecto de ley fue apoyada unanimemente por los 155 diputados, porque
entendieron la necesidad de las familias de cubrir los gastos escolares
cuando ellos se originan.

El Honorable Senador sefor Letelier declaro
gue la Comision ha tenido presente el apoyo mayoritario de la medida en la
Camara de Diputados, sin embargo, indic6 que el debate ha permitido
subsanar ciertas deficiencias, poniendo como ejemplo, la modificacion de la
fecha de corte de calificacion, que podria haber implicado la pérdida del
beneficio para unos 75 mil trabajadores.

El Honorable Senador seior Lagos también
manifest6 no comprender la insistencia del Ejecutivo en cambiar la
denominacion del beneficio, idea que, anticipd, no apoyara. Aun asi, declaro
gue si existe consenso para adelantar el pago del aporte estatal, estaria
abierto a discutir el asunto. Sefialé6 que la discusion sobre el uso de los
recursos estara siempre presente cuando el Estado otorgue un apoyo
econdémico. No obstante, consider6 que en el presente caso, el aporte
familiar permanente perseguia un fin especifico: enfrentar aquellos gastos
sobrevinientes en el mes de marzo, motivo por el cual, apuntd, buscar una
formula para anticipar el pago del beneficio no puede desnaturalizar aquel
sentido inicial del aporte.

El Honorable Senador sefior Garcia afirmé estar
de acuerdo con que el pago del aporte estatal se adelante a dos tercios de
los beneficiarios, como alude la minuta enviada por el sefior Superintendente
de Seguridad Social, entendiendo, eso si, que se trata del mismo Bono
Marzo que se ha venido entregando desde hace algunos afos.

El Honorable Senador seiior Coloma valoré que
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el Ejecutivo haya mantenido la fecha de corte de calificacion, medida que
apunta a evitar que 75 mil trabajadores pierdan el beneficio. Igualmente,
estimo razonable adelantar el pago del aporte estatal al dia 15 de febrero de
cada afio.

El Honorable Senador seior Letelier expresé
que, conforme al debate suscitado, habria acuerdo en mantener la
denominacion del beneficio y la fecha de corte de calificacidon, junto con
adelantar el pago a un grupo importante de personas a la segunda quincena
de febrero. Por consiguiente, los nimeros 1, 2 y 3 de la indicacion del
Ejecutivo deberian rechazarse.

El Honorable Senador sefior Pizarro solicitd que
el Ejecutivo traiga una nueva propuesta con los acuerdos sefalados por el
Honorable Senador Letelier, que intente, ademas, perfeccionar la modalidad
de pago para evitar que los beneficiarios reciban el aporte estatal en meses
diferentes.

El sefior Ministro del Trabajo se comprometio a
presentar una nueva indicacién, acogiendo los puntos planteados por los
Honorables Senadores

En la sesion siguiente, al articulo dnico se
presentd la siguiente indicacién sustitutiva nimero 2, de S.E. el
Presidente de la Republica:

Para sustituir su texto integro, por el siguiente:

“Articulo  Unico.- Introdldcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 20.743, que concede aporte familiar permanente
de marzo y ajusta norma que indica:

1. Sustitiyese en el articulo 3° el vocablo “marzo”
por “febrero”.

2. Reemplazase el inciso primero del articulo 4°
por el siguiente:

“Articulo 4°.- El aporte familiar establecido en esta
ley sera de cargo fiscal y su pago se efectuara por el Instituto de Previsiéon
Social, en una sola cuota. Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso primero
del articulo 1°, el pago se podra efectuar desde el dia 15 del mes de febrero
de cada afo.”.

El sefior Ministro del Trabajo explicO que
eliminaron las referencias al cambio de denominacion del beneficio, se
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defini6 como fecha Unica de corte de calificacion el 31 de diciembre de cada
afo y se establecié como fecha de inicio de pago del aporte estatal el dia 15
de febrero, beneficiando a unas 2 millones personas.

El Honorable Senador seior Letelier manifesto
gue la proposicion recoge los planteamientos de los Honorables Senadores,
asegurando que ninguna persona que actualmente recibe el beneficio lo
pierda, permitiendo, ademas, que el pago se adelante a un ndamero
importante de beneficiarios.

La indicacion sustitutiva nimero 1 fue retirada
por S.E. el Presidente de la Republica.

Luego, se puso en votacién la indicacion
sustitutiva numero 2, resultando aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisidon, Honorables Senadores sefiores
Coloma, Garcia y Letelier.

En consecuencia, cabe dar por rechazados los
nuameros 1, 2, 3,4, 6 y 7, del texto aprobado por la Honorable Camara de
Diputados, pasando el actual niimero 5 a ser numero 1. Asimismo, se
consulta un nuevo numero 2, con el texto propuesto por la indicacién
recién aprobada, como se dara cuenta oportunamente en el capitulo de
modificaciones.

INFORME FINANCIERO

La Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda elabor6, con fecha 28 de junio de 2018, un Informe Financiero del
siguiente tenor:

“l. Antecedentes

El proyecto de ley modifica la ley N° 20.743, con el
objetivo de adelantar para el mes de febrero la concesion del Aporte Familiar
Permanente que actualmente se paga durante el mes de marzo, con el
objeto de otorgarse de forma oportuna a las familias que enfrentan gastos
asociados principalmente al ingreso de los nifios al colegio.

ll. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal
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Dado que el presente proyecto soélo afecta el mes
en que se otorgan los recursos, y no el monto de este, no implica un mayor
gasto fiscal.”.

Se deja constancia del precedente informe
financiero en cumplimiento de lo dispuesto en articulo 17, inciso segundo, de
la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

MODIFICACIONES

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion del proyecto de ley aprobado por la Camara de Diputados, con
las siguientes modificaciones:

Articulo unico
Numeros 1,2, 3,4,6y 7

Rechazarlos, pasando el actual nUumero 5 a ser
namero 1.

(Indicacién sustitutiva namero 2. Unanimidad
3x0)

Consultar el siguiente nimero 2, nuevo:

“2. Reemplazase el inciso primero del articulo 4°
por el siguiente:

“Articulo 4°.- El aporte familiar establecido en esta
ley sera de cargo fiscal y su pago se efectuara por el Instituto de Previsiéon
Social, en una sola cuota. Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso primero
del articulo 1°, el pago se podra efectuar desde el dia 15 del mes de febrero
de cada afo.”.

(Indicacién sustitutiva nimero 2. Unanimidad
3x0)
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TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, la Comision de Hacienda tiene el honor de proponer la
aprobacion en general y en particular del proyecto de ley en informe, cuyo
texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  Unico.- Introdldcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 20.743, que concede aporte familiar permanente
de marzo y ajusta norma que indica:

1. Sustitiyese en el articulo 3° el vocablo “marzo”
por “febrero”.

2. Reemplazase el inciso primero del articulo 4°
por el siguiente:

“Articulo 4°.- El aporte familiar establecido en
esta ley sera de cargo fiscal y su pago se efectuara por el Instituto de
Prevision Social, en una sola cuota. Sin perjuicio de lo sefalado en el
inciso primero del articulo 1°, el pago se podra efectuar desde el dia 15
del mes de febrero de cada afio.”.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 16 de
octubre, 27 y 28 de noviembre, de 2018, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Juan Pablo Letelier Morel (Presidente), Juan Antonio
Coloma Correa, José Garcia Ruminot, Ricardo Lagos Weber y Jorge Pizarro
Soto.

Sala de la Comisioén, a 10 de diciembre de 2018.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision



19

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA LA LEY N° 20.743, RESPECTO DEL MES DE CONCESION
DEL APORTE FAMILIAR PERMANENTE

(BOLETIN N° 11.977-05)

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
adelantar para el mes de febrero la concesion del Aporte Familiar
Permanente que actualmente se paga durante el mes de marzo, con el fin de
otorgarse de forma oportuna a las familias que enfrentan gastos asociados
principalmente al ingreso de los nifios al colegio.

Il. ACUERDOS: aprobado en general Unanimidad 3x0.
Articulo Unico

Nuamero 1: rechazado, unanimidad 3x0.
NUmero 2: rechazado, unanimidad 3x0.
Numero 3: rechazado, unanimidad 3x0.
NuUmero 4: rechazado, unanimidad 3x0.
Numero 5: aprobado, unanimidad 3x0.

NuUmero 6: rechazado, unanimidad 3x0.
Nuamero 7: rechazado, unanimidad 3x0.

Indicacién sustitutiva numero 1: retirada.
Indicacion sustitutiva numero 2: aprobada, unanimidad 3x0.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico permanente.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.
V. URGENCIA: simple.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su Excelencia
el Presidente de la Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado en
general por 137 votos a favor, ningln voto en contra y ninguna abstencion.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 12 de septiembre de 2018.
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X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Ley N° 18.020, que establece subsidio familiar para personas de escasos
recursos y modifica normas que indica.

- Decreto con fuerza de ley N° 150, de 1981, del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social.

- Ley N° 18.987, que incrementa asignaciones, subsidio y pensiones que
indica.

- Ley N° 20.595, que crea el ingreso ético familiar que establece bonos y
transferencias condicionadas para las familias de pobreza extrema y crea
subsidio al empleo de la mujer.

- Ley N° 20.743, que concede aporte familiar permanente de marzo y ajusta
norma que indica.

Valparaiso, a 10 de diciembre de 2018.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision



