BOLETIN N° 4174-13

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL,
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ESTATUTO DE
CAPACITACION Y EMPLEO, EN MATERIA DE BONIFICACION AL
CONTRATO DE APRENDIZAJE.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comisién de Trabajo y Seguridad Social pasa
a informaros, en primer tramite reglamentario, sobre el proyecto de ley, en
primer trAmite constitucional, iniciado en Mensaje de S. E. la Presidenta de la
Republica, que modifica el estatuto de capacitacion y empleo, en materia de

bonificacion al contrato de aprendizaje.

A las sesiones que vuestra Comision destind al estudio de
esta iniciativa legal, asistieron el sefior Director del Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo, don Sergio Escobar Jofré; los sefiores Julio Salas y
Claudio Verdugo, Director del Departamento de Empleo y Fiscal de dicha
entidad respectivamente, y el sefior Asesor del Ministro del Trabajo y

Prevision Social, don Francisco Del Rio Correa.

Cabe hacer presente que S.E. el Presidente de la
Republica hizo presente la urgencia, con calificacion de simple, en el

despacho, en todos sus tramites constitucionales —incluyendo los que



correspondiere cumplir en el Senado- de este proyecto de ley.
l.- ANTECEDENTES GENERALES.

Como sefala la propia iniciativa, ésta tiene por objeto
generar condiciones que permitan a los jovenes adquirir habilidades y
competencias necesarias en las empresas para aumentar sus oportunidades

de empleo y su permanencia en el mercado del trabajo.

En este contexto, el proyecto estd orientado a
perfeccionar la bonificacién al contrato de aprendizaje y asi facilitar el acceso
de los jovenes menores de 25 afios a un trabajo remunerado de calidad,
apoyando la contratacién de ellos y su capacitacién laboral al interior de las

empresas, lo que permitira mejorar sus competencias laborales.

Actualmente, el articulo 57 de la ley N° 19.518, que fijo un
Nuevo Estatuto de Capacitacion y Empleo, regula una bonificacion para el

contrato de aprendizaje.

Este beneficio consiste, en la actualidad, en una
bonificaciébn mensual de un 40% de un ingreso minimo mensual por aprendiz
durante los primeros 12 meses de vigencia del contrato, tendiente a
compensar los costos de formacién en la empresa. También otorga, por una
sola vez, una bonificacion adicional de hasta 10 UTM por aprendiz,

destinada a financiar los costos de la ensefianza relacionada.

Il.- MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL
PROYECTO.

En conformidad con el N° 1 del articulo 287 del

Reglamento de la Corporacion y para los efectos de los articulos 66 y 70 de
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la Constitucion Politica de la Republica, como, asimismo, de los articulos 24

y 32 de la Ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional,
cabe sefialar que la idea matriz o fundamental del proyecto es ampliar el
rango etareo de los potenciales beneficiarios de la bonificacion para los
contratos de aprendizaje, elevando la edad para calificar en la obtencién del
referido beneficio, reforzando la bonificacién a dicho contrato y aumentando

el subsidio de un 40% a un 50% del ingreso minimo mensual por aprendiz.

Tal idea matriz o fundamental —en el texto despachado
por Vuestra Comision- se encuentra regulada en dos articulos permanentes

y uno transitorio.

lll.- ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS ORGANICAS
CONSTITUCIONALES O DE QUORUM CALIFICADO.

En relacidon con esta materia, a juicio de vuestra Comision
las normas del proyecto de ley no revisten el caracter de norma de quérum

calificado ni de organica constitucional.

IV.- DOCUMENTOS SOLICITADOS Y PERSONAS RECIBIDAS POR LA
COMISION.

A la sesién que vuestra Comision destind al estudio de la
referida iniciativa legal asistio el sefior Director del Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo, don Sergio Escobar Jofré, quien se hizo acompafar
por los sefiores Julio Salas y Claudio Verdugo, Director del Departamento de
Empleo y Fiscal de dicha entidad, respectivamente, y el asesor del Ministro

del Trabajo y Prevision Social, don Francisco Del Rio Correa.



V.- ARTICULOS DEL PROYECTO DESPACHADO POR LA COMISION
QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

A juicio de vuestra Comision, el proyecto en informe debe
ser objeto de estudio por la Comisién de Hacienda de esta Corporacion, por

incidir en materias presupuestarias del Estado.

VI.- DISCUSION GENERAL.

El proyecto de ley en informe fue aprobado, en general, por
vuestra Comision en su sesion de fecha 20 de junio del afio en curso, con
los votos a favor de los sefiores Diputados Aguild; Alinco; Dittborn; Goic,
dofia Carolina; Melero; Meza; Monckeberg; Mufioz, dofia Adriana; Recondo;
Saffirio; Salaberry, y Vidal, dofia Ximena, y la abstencién del Diputado sefior

Bertolino.

Durante su discusion general, el sefior Director del
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, don Sergio Escobar Jofré,
sefialé que se trata de una iniciativa orientada principalmente a enfrentar las
dificultades de los jovenes que ingresan al mundo del trabajo, quienes en su
gran mayoria carecen de experiencias laborales anteriores, por lo que se
propone incentivar su contratacion mediante la figura del contrato de
aprendizaje, aumentando la bonificacion mensual tendiente a compensar los

costos de capacitacion en la empresa.

Agregd que, ademas, se aumenta el rango etareo de los
potenciales beneficiarios, puesto que podran hacer uso de la bonificacién

guienes contraten jévenes de hasta 25 afios, ya que hasta el dia de hoy
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dicho limite es de 21 afos, medida que permitira ampliar considerablemente

el universo de potenciales beneficiarios.

Manifestd que el contrato de aprendizaje es una parte de
las medidas o herramientas con que se enfrentan, por parte del Gobierno,
los indices de cesantia, medidas que mayoritariamente se vinculan con el
programa pro-empleo, y que en la especie, y en el segmento juvenil, se
enfrenta con la bonificacion del articulo 57 de la ley 19.518, Nuevo Estatuto

de Capacitacion y Empleo.

Por su parrte, los sefiores Diputados integrantes de esta
instancia coincidieron, en términos generales, en que se trata de una
iniciativa de ley que resulta beneficiosa para un segmento de la fuerza
laboral que se encuentra particularmente afectado por altas tasas de

cesantia, incluso mayores que las generales.

Sin embargo, manifestaron su preocupaciéon en la
necesidad de hacer coincidentes las normas del Cédigo del Trabajo que
regulan el trabajo de menores entre 15 y 18 afios de edad, con las normas
propuestas, motivo por el cual se aprobé durante el debate en vuestra

Comisién una indicacién en tal sentido.

Asimismo, hicieron presente su inquietud frente al escaso
namero de beneficiarios de este sistema de bonificacion, teniendo en cuenta
gue a partir de la iniciativa de ley su numero solo alcanzarg, segun el informe
técnico presupuestario acompanado a esta iniciativa legal, a 4.100 jovenes

trabajadores.



VII.- SINTESIS DE LAS OPINIONES DISIDENTES AL ACUERDO
ADOPTADO EN LA VOTACION EN GENERAL.

No hubo en vuestra Comision opiniones disidentes al

acuerdo adoptado en la votacion en general.

VIIl.- DISCUSION PARTICULAR.

Vuestra Comision, en su sesion ordinaria celebrada el
martes 20 de junio de 2006, someti6 a discusién particular el proyecto de ley

adoptandose los siguientes acuerdos:

-- “Articulo anico.- A contar del dia 1° del mes siguiente
a la fecha de publicacion de la presente ley en el Diario Oficial, introddcense
las siguientes modificaciones al articulo 57 de la ley N° 19.518, respecto a

los contratos de aprendizaje que se suscriban a partir de dicha data.

1) Reemplazase en el inciso primero el guarismo “40%”"
por “50%".

2) Sustituyese en el inciso cuarto el numero “21” por “25”.

-- Este articulo fue objeto de dos indicaciones. La primera,
suscrita por la totalidad de los Diputados y Diputadas que concurrieron a su
acuerdo, tuvo por objeto modificar la primera parte de su inciso primero,

sustituyéndolo por dos articulos permanentes, y es del siguiente tenor:

-- Para reemplazar la primera parte de su articulo Unico

por los siguientes dos articulos:
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“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones al

articulo 57 de la ley N° 19.518:

Articulo 2°.- La presente ley entrara en vigencia el dia 1°
del mes siguiente a su fecha de publicacion en el Diario Oficial, respecto de

los contratos de aprendizaje que se suscriban a partir de diha fecha.”.

La segunda indicacion presentada por la Diputada sefiora
Goic, dofa Carolina, y del Diputado sefior Aguild, don Sergio, es del

siguiente tenor:

-- Para sustituir el numeral 2 del articulo Unico del

proyecto por el siguiente:

“2) Sustituyese en el inciso cuarto la expresion “menores
de 21 afos” por “mayores de 15 y menores de 25 afios”, y agréguese, al
final de dicho inciso, luego del punto aparte, que pasa a ser seguido, la
siguiente frase final “En el caso de menores entre 15 y 18 afios, deberan
acreditar haber culminado su educacion basica y media o encontrarse

cursando cualquiera de estas durante la vigencia del contrato.”

-- Puestas en votacion las senaladas indicaciones

junto con el resto del articulo, fueron aprobadas por la unanimidad de

los Diputados presentes en la Sala.

-- Articulo transitorio.- El mayor gasto fiscal que irrogue
la presente ley durante el afio 2006, se financiard con los recursos
contemplados en el presupuesto del Servicio Nacional de Capacitacion y

Empleo.”.

-- Puesto en votacion el articulo fue aprobado por la




unanimidad de los Diputados presentes en la Sala.

IX.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS
INADMISIBLES POR LA COMISION.

No hubo, con ocasion del debate habido en la discusion
particular del proyecto, articulos o indicaciones rechazadas o declaradas

inadmisibles por la Comision.

Como consecuencia de todo lo expuesto y por las
consideraciones que os dara a conocer oportunamente el sefior Diputado
Informante, vuestra Comision de Trabajo y Seguridad Social os recomienda

la aprobacion del siguiente:

PROYECTODE LEY:

“Articulo 1°.- Introdlcense las siguientes modificaciones
al articulo 57 de la ley N° 19.518:

1) Reemplazase en el inciso primero el guarismo “40%"
por “50%".

2) Sustitiyese en el inciso cuarto la expresion “menores
de 21 afos” por “mayores de 15 y menores de 25 afos”, y agréguese, al
final de dicho inciso, luego del punto aparte, que pasa a ser seguido, la
siguiente frase final “En el caso de menores entre 15 y 18 afios, deberan

acreditar haber culminado su educacién béasica y media o encontrarse



cursando cualquiera de estas durante la vigencia del contrato.”
Articulo 2°.- La presente ley entrara en vigencia el dia 1°

del mes siguiente a su fecha de publicacion en el Diario Oficial, respecto de

los contratos de aprendizaje que se suscriban a partir de diha fecha.”.

Articulo transitorio.- El mayor gasto fiscal que irrogue la

presente ley durante el afio 2006, se financiara con los recursos
contemplados en el presupuesto del Servicio Nacional de Capacitacion y

Empleo.”.”
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SE DESIGNO DIPUTADA INFORMANTE A DONA
CAROLINA GOIC BOROEVIC

SALA DE LA COMISION, a 20 de junio de 2006.

Acordado en sesiones de fecha 13 y 20 de junio del afio
en curso, con asistencia de los sefiores Diputados Aguild; (Presidente);
Alinco; Bertolino; Dittborn; Goic, dofia Carolina; Melero; Meza; Monckeberg;

Mufoz, dofia Adriana; Recondo; Saffirio; Salaberry, y Vidal, dofia Ximena,

PEDRO MUGA RAMIREZ
Abogado Secretario de la Comisién
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