INFORME DE LA COMISION DE
CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO recaido
en el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que modifica el
Codigo de Procedimiento Civil para
eliminar privilegios procesales en favor
de autoridades eclesiasticas.

BOLETIN N° 10.324-07

HONORABLE SENADO:

La Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento tiene el honor de informar el proyecto de ley
sefialado en el epigrafe, iniciado por Mocién del Honorable Diputado
sefor Saffirio, y los ex Diputados sefiores Arriagada, Cornejo y Rincon.

Cabe sefialar que esta iniciativa fue discutida
en general y en particular, en virtud de lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento del Senado.

En la sesiébn en que se tratd este proyecto,
asistieron, el Honorable Diputado sefior Saffirio y el Honorable Senador
sefior Bianchi.

Igualmente concurrieron del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, el asesor, sefior Emiliano Garcia;
de la Fundacion Jaime Guzman, el asesor legislativo, sefior Carlos
Oyarzun; de la Biblioteca del Congreso Nacional, el asesor
parlamentario, sefior Juan Pablo Cavada; los asesores del Honorable
Senador sefior Bianchi, sefiora Constanza Sanhueza y sefior Manuel
José Benitez; la asesora del Honorable Senador sefior De Urresti, sefiora
Melissa Mallega; el asesor del Honorable Senador sefior Harboe, sefior
José Miguel Bolados; el asesor legislativo del Honorable Diputado sefior
Saffirio, sefior Abraham Valdebenito y del Comité de Senadores PPD: el
asesor legislativo, sefior Robert Angelbeck

OBJETIVO DEL PROYECTO

Eliminar privilegios procesales civiles
establecidos en favor de las autoridades eclesiasticas que indica.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

No tiene.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley,
se han tenido en consideracién, entre otros, los siguientes:

1.- De Derecho

1.- El articulo 19 N° 2 de la Constitucion
Politica.

2.- Los articulos 361 y 389 del Cddigo de
Procedimiento Civil.

2.- de Hecho

La Mocién que da origen al presente proyecto
de ley hace presente que el Cddigo de Procedimiento Civil regula en el
parrafo tercero del titulo XI (de los medios de prueba en particular), a los
testigos y las tachas.

Los autores de la iniciativa destacan que la
regla general en el procedimiento civil es que toda persona deba
testificar en el tribunal. Agregan que, sin perjuicio de lo anterior, el
referido cuerpo legal establece que determinadas personas, en razén de
su cargo o funcidon publica, queden exentas de comparecer ante el
tribunal, otorgandoles el derecho de prestar declaraciéon en el domicilio
gue ellos fijen, dentro del territorio jurisdiccional del tribunal.

Seguidamente, indican que el articulo 361 del
Cadigo de Procedimiento Civil dispone gue se encuentran exentos de
comparecer ante el tribunal, el Presidente de la Republica, los Ministros
de Estado, entre las principales autoridades de Gobierno, asi como los
parlamentarios, Alcaldes, Miembros de la Corte Suprema, de las Cortes
de Apelaciones, Fiscales Judiciales, Fiscales regionales del Ministerio
Publico, y oficiales en servicio activo y en retiro.

Afaden que parece razonable que estas
autoridades, en razén de que ejercen o desempefian altas funciones
publicas, puedan tener este derecho de prestar declaracion en el



domicilio que ellos fijen, y no necesariamente concurrir al Tribunal. Sin
perjuicio de lo anterior, la norma del articulo 361 establece que también
se encuentran exentos de comparecer ante el tribunal las autoridades
eclesiasticas como “el Arzobispo y los Obispos, los Vicarios Generales,
los Provisores, los Vicarios y Provicarios Capitulares; y los Parrocos,
dentro del territorio de la parroquia a su cargo”. A mayor abundamiento,
también los “religiosos incluso los novicios” pueden hacer uso de este
derecho.

Luego, puntualizan que no les parece razonable
gue en el Chile del siglo XXI aun subsista un privilegio procesal de esta
naturaleza, en favor de las autoridades eclesiasticas, ya que no ejercen
ningun tipo de funcién publica. Se trata de una norma que viene desde
los tiempos en que no existia separacion entre la Iglesia y el Estado,
pero que en la actualidad no s6lo es anacronica, sino que ademas no
corresponde en un Estado laico.

Sostienen que, a mayor abundamiento, también
en el titulo XI, parrafo cuarto, del Codigo de Procedimiento Civil, llamado
“De la confesion en juicio”, se otorga otro privilegio procesal en favor de
las autoridades eclesiasticas. El articulo 389 sefala que se encuentran
exentos de comparecer al Tribunal a prestar declaracion: “el Arzobispo,
los Obispos, los Vicarios Generales, los Provisores y los Vicarios y
Provicarios Capitulares”. En este caso el juez se trasladard a la casa o
domicilio para recibir la declaracién, o comisionara al Secretario para tal
efecto.

Finalmente, afirman que los legisladores deben
moldear un ordenamiento juridico coherente y armonico, y también
depurarlo de toda norma o institucion anacrénica, y que constituya un
resabio de prerrogativas indebidas en una sociedad democréatica.
Explican que en un Estado de Derecho del siglo XXI, se debe consolidar
una funcidn jurisdiccional que no solo se ejerza con pleno respeto a las
garantias fundamentales de los ciudadanos, sino que también con mayor
igualdad y sin privilegios o fueros procesales para ningun sector
determinado.

PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS
El proyecto de ley que en definitiva aprobd la
Camara de Diputados se estructura en un articulo anico que modifica los

articulos 361 y 389 del Cddigo de Procedimiento Civil.

- La primera enmienda incide en los numeros 1
y 3 del articulo 361.



La modificacidon consiste en privar al Arzobispo,
y los Obispos, los Vicarios Generales, los Provisores, los Vicarios y
Provicarios Capitulares; los Parrocos, dentro del territorio de la Parroquia
a su cargo; a los religiosos, incluidos los novicios, del privilegio procesal
de declarar en el domicilio que fijen dentro del territorio jurisdiccional del
tribunal.

- La segunda enmienda recae en el numero 1
del articulo 389 y consiste en excluir al Arzobispo, los Obispos, los
Vicarios Generales, los Provisores y los Vicarios y Provicarios
Capitulares de la exencién de comparecer ante el tribunal a prestar
declaracion.

DISCUSION EN GENERAL

A continuacion, presentamos una sintesis de los
principales planteamientos formulados durante la discusion de esta
iniciativa.

Al iniciarse el estudio de esta iniciativa, el
Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seiior Harboe, ofreci6
la palabra al Honorable Diputado sefior Saffirio, quien agradecio la
invitacién de la Comisidn a exponer sobre el proyecto de su autoria.

Al iniciar su presentacion afirmé que el articulo
361 de nuestro Cdédigo de Procedimiento Civil establece que: “Podran
declarar en el domicilio que fijen dentro del territorio jurisdiccional del
tribunal las siguientes autoridades civiles y religiosas:

“1° El Presidente de la Republica, los Ministros
de Estado, los Senadores y Diputados, los Delegados Presidenciales
Regionales dentro de la regiobn en que ejercen sus funciones; los
miembros de la Corte Suprema o de alguna Corte de Apelaciones, los
Fiscales Judiciales de estos tribunales, el Fiscal Nacional y los fiscales
regionales, el Arzobispo, los Obispos, los Vicarios Generales, los
Provisores y los Vicarios y Provicarios Capitulares; y los Parrocos, dentro
del territorio de la parroquia a su cargo;”

Precis6 que estamos ante una norma que data
del afio 1903, que tiene su origen con el Codigo de Procedimiento Civil.
Por lo tanto, debe interpretarse bajo la l6gica de lo que era la relacién
Estado-lglesia a comienzos del siglo XX.



Agregd que la iniciativa busca eliminar este
privilegio respecto de las autoridades eclesiésticas.

Indic6 que la mocion sugiere suprimir del
mencionado numeral al Arzobispo y los Obispos, los Vicarios Generales,
los Provisores, los Vicarios y Provicarios Capitulares; y los Parrocos,
dentro del territorio de la Parroquia a su cargo.

Consignd que, actualmente, las mencionadas
autoridades absuelven posiciones y prestan confesién en el domicilio que
ellas fijen dentro del territorio jurisdiccional del tribunal.

Finalmente aclar6 que estamos dentro del
ambito de los procesos civiles, donde solo se persiguen
responsabilidades de indole patrimonial.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seiior Harboe ofrecié la palabra al Honorable Senador, sefnor
De Urresti quien agradecio la presentacion de la iniciativa. Agrego que
vivimos en un Estado laico, que busca la igualdad y persigue la
eliminacion de privilegios existentes.

Connot6 que muchas de las autoridades que se
propone excluir tendran que concurrir a declarar como testigos y como
partes en juicios ya iniciados o que estan por comenzar. Por lo tanto, la
supresion del privilegio conllevara un ahorro significativo a la judicatura,
ya que los magistrados no tendran que concurrir a los distintos domicilios
gue las autoridades eclesiasticas designen para los mencionados
efectos.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seior Harboe concedidé el uso de la palabra al Honorable
Senador seiior Huenchumilla, quien consulto si la modificacion que se
propone en la iniciativa en estudio solo se refiere a materias civiles.

El autor del proyecto de ley, Honorable
Diputado seior Saffirio respondié afirmativamente a lo consultado por
el Honorable Senador seifior Huenchumilla.

Finalmente, la Comisién tuvo presente que
existen otros proyectos que terminan con privilegios procesales para
otras autoridades, los que seran estudiados posteriormente por la
Comision.

Asimismo, el Honorable Senador sefior Bianchi
hizo presente que junto a otros Senadores ha presentado un proyecto de
ley que si bien no modifica el Codigo de Procedimiento Civil, impone a



los religiosos la obligacion de denunciar los delitos que conozcan en que
sean victimas menores de edad.

IDEA DE LEGISLAR

La Comisiéon, por la unanimidad de sus
integrantes, Honorables Senadores sefores Allamand, De Urresti,
Harboe, Huenchumilla y Pérez, aprobé en general este proyecto de
ley.

DISCUSION EN PARTICULAR

Puesto en votacion el articulo Unico, fue
aprobado por la unanimidad de los integrantes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Allamand, De Urresti, Harboe,
Huenchumilla y Pérez.

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud del acuerdo precedente expuesto, la
Comision de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento, tiene a
honra proponer a la Sala la aprobacion en general y en particular del
siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Introdlicense las siguientes
modificaciones en el Cédigo de Procedimiento Civil:

1.- Modificase el articulo 361 en los siguientes
términos:

a) Suprimese en el N° 1 la siguiente oracién:

“el Arzobispo y los Obispos, los Vicarios
Generales, los Provisores, los Vicarios y Provicarios Capitulares; y los

Parrocos, dentro del territorio de la Parroquia a su cargo;”.

b) Eliminase el N° 3.



2.- Suprimese en el N° 1 del articulo 389 la
siguiente oracion:

“, el Arzobispo, los Obispos, los Vicarios

”n

Generales, los Provisores y los Vicarios y Provicarios Capitulares”.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 12 de
marzo de 2019, con asistencia de sus miembros, Honorables Senadores
sefiores Andrés Allamand Zavala; Alfonso De Urresti Longton; Felipe
Harboe Bascufian (Presidente); Francisco Huenchumilla Jaramillo y
Victor Pérez Varela.

Sala de la Comisién, a 13 de marzo de 20109.

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Secretario



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
QUE MODIFICA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL PARA
ELIMINAR PRIVILEGIOS PROCESALES EN FAVOR DE
AUTORIDADES ECLESIASTICAS.

(Boletin N° 10.324-07)

l. PRINC’:IPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: Eliminar privilegios procesales civiles establecidos en favor
de las autoridades eclesiasticas que indica.

II. ACUERDOS: La Comisiéon, por la unanimidad de sus integrantes,
aprobd en general y en particular el proyecto de ley. Se pronunciaron a
favor los Honorables Senadores sefiores Allamand, De Urresti, Harboe,
Huenchumilla 'y Pérez.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de articulo Unico.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.

V. URGENCIA: Sin urgencia

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Mocion del Honorable Diputado sefior
Saffirio, y los ex Diputados sefiores Arriagada, Cornejo y Rincén.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite constitucional.

Vill. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: El articulo
unico fue aprobado en general y en particular con el voto a favor de 117
Diputados. Hubo una abstencion.

IX. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 19 de junio de 2018.



X. TRAMITE REGLAMENTARIO: Segundo informe.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Articulo 19, N° 2 de la Constitucion Politica.

2.- Articulos 361 y 389 del Cdbdigo de
Procedimiento Civil

Sala de la Comisién, a 13 de marzo de 20109.

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Secretario de la Comisién



iNDICE

1.- Objetivo del proyecto
2.- Normas de Quorum especial

3.- Antecedentes

a) De Derecho

b) De Hecho

4.- Estructura del Proyecto de ley
aprobado por la Camara de Diputados

5.- Discusion en general

6.- Aprobacion de idea de legislar
6.- Discusion en particular

7.- Texto propuesto al Senado

8.- Resumen Ejecutivo

Pagina

10



