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l. Antecedentes.

En Chile la consolidacion de una sociedad democratica va de la mano
con la importancia de profundizar la educacion en memoria y derechos
humanos, que tenga como base la necesaria conciencia critica que las nuevas
generaciones deben desarrollar acerca del pasado reciente y particularmente
de la dictadura civico militar de 1973 — 1990 y las politicas de exterminio,
tortura y desaparicion perpetradas por agentes del Estado durante ese periodo.

La discusion del pasado reciente, ha dado cuenta de avances en materia
de verdad que se particularizan en politicas que se concretaron el Informe
Rettig y Valech. En materia educacional ha sido abordada institucionalmente de
manera progresiva, evolucionando de acuerdo al contexto en el cual fueron
elaborados. A principios de los afios 90 el campo de la educacion en derechos
humanos y el pasado reciente se vié determinado por la promocion de la tesis
del perddon y la reconciliacion como perspectiva para abordar el debate
respecto a las violaciones a los Derechos Humanos. En este marco, el
curriculum escolar respecto al pasado reciente se redujo a proponer un marco
explicativo a las nuevas generaciones para socializar un consenso en torno a la
modernizacién neoliberal y sus procesos de reforma.

La ensefianza del pasado reciente en las escuelas -particularmente de la
dictadura civico-militar y las violaciones a los Derechos Humanos- promovida
por el Estado en términos generales se encuentra atravesada por tres ideas
fuerza que han estructurado el relato histérico oficial en el aula: la Guerra Fria
como marco global, la decadencia de la Republica y el determinismo histérico.
De ahi que los programas de Historia y Ciencias Sociales se estructuran
curricularmente recogiendo un relato histérico particular que parte con la idea
de la crisis de democrética, se reduce a valorar la lucha por los Derechos
Humanos y el “Nunca mas” del Ejército ademas de dar cuenta del proceso de



democratizacion y las politicas publicas de los posteriores gobiernos electos en
democracia®.

Si se revisa detalladamente el curriculum escolar desde las nuevas
Bases de educacion Parvularia (2018), las de 1° a 6° (2013) hasta las de 7° a 2
medio (2015), y teniendo presente el marco curricular de educacion media
actualizado en 2009, es posible sefalar que en materia de Derechos Humanos
lo que predomina es el énfasis en lo formativo y lo valorico, lo que se encuentra
presente en diversos los Objetivos de Aprendizaje (OA) y Objetivos de
aprendizaje transversales (OAT). Los Derechos Humanos se trabajan con el
objeto de desarrollar aprendizajes vinculados al respeto por el otro y sus ideas,
la convivencia armoniosa desde una perspectiva ciudadana, el respeto a un
medioambiente como objeto de preservacion y bien coman.

De manera mas especifica, la violacion de los Derechos Humanos
fundamentales, la reconstruccion de una memoria histérica de los
acontecimientos o la participacion de agentes del Estado en dichos crimenes
aparece de manera incipiente en la asignatura de historia en sexto afio. En este
nivel el Objetivo de Aprendizaje 8 se refiere a las diversidad de visiones sobre
el quiebre de la democracia, la dictadura militar, el proceso de recuperacion de
la democracia y el consenso actual no existiendo una referencia directa a las
graves violaciones a los derechos humanos ejercidas por el Estado de Chile.

En séptimo afio de educacidon general basica y primer afio de educacion
general media no se encuentran Objetivos de Aprendizaje vinculados a la
experiencia de la Dictadura civico militar chilena.

Los contenidos relativos a Derechos Humanos se vuelven a abordar en
segundo medio iniciando un debate mas profundo en el contexto de la Segunda
Guerra Mundial. En el marco de esta tematica el Objetivo de Aprendizaje 3
utiliza los conceptos de genocidio y exterminio judio, que resultan mas
descriptivo de lo vivido en Alemania durante ese periodo.

En ese mismo nivel (Segundo medio), respecto a la Dictadura civico
militar el Objetivo de Aprendizaje 10 se refiere al contexto de movilizacion
social en América Latina como un escenario tenso entre revolucion y reforma,
para dar entrada al apartado denominado: “Chile en el contexto de la Guerra
Fria”. En dicho apartado el Objetivo de Aprendizaje 14 propone analizar el
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ambiente de crisis de inicio de los setenta, en donde predomina el uso de
conceptos tales como la polarizacion, violencia, desvalorizacion de la
democracia, reforma agraria, estatizaciones, expropiaciones, crisis econémica,
hiperinflacion, movilizacion social, intervencion extranjera y el rol de las FFAA.

Lo anterior continta, en el mismo grado, con el apartado denominado
“Dictadura militar, transicién politica y consenso en torno a la democracia”.
Dentro de este apartado el Objetivo de aprendizaje 16 propone explicar la
Dictadura militar y la supresion del Estado de Derecho; la violacion a los
Derechos Humanos ademas de valorar el rol de instituciones civiles y religiosas
gue procuraron la defensa de las victimas.

Dentro del mismo apartado el OA 19 se limita a explicar los factores de
gue incidieron en la recuperacion de la democracia y el rol de los organismos
de defensa de los derechos humanos y la comunidad internacional. Por altimo,
el OA 20 propone analizar la transicién a la democracia, las reformas llevadas a
cabo durante dicho periodo y la reivindicacién de los Derechos Humanos.

Lo anterior da cuenta que los programas escolares relativos a memoria y
derechos humanos no cumplen el objetivo de favorecer la comprension de la
complejidad e importancia que tienen para una sociedad moderna y
democrética el respeto a los derechos humanos y el conocimiento pasado
reciente, reduciendo la diversidad de experiencias en torno a la dictadura civico
militar y las violaciones a los derechos humanos a una sucesion de datos
histéricos  descontextualizados de los procesos historico-sociales
experimentados en el pais. Es decir, se recurre a “un enfoque cognitivo y
describen solo actitudes vinculadas al presente™.

El Instituto Nacional de Derechos Humanos también expresado la
perspectiva con la que se trabaja la Educacibn en memoria y derechos
humanos y su ausencia de profundidad critica respecto al pasado reciente
cuando concluye que ‘tiende a concentrarse en algunos temas, como la
educacion para la paz, la educacion ambiental y no discriminacion, que en total
representan el 55% de las inclusiones registradas™

Los estudios referidos concluyen de igual manera que esta forma de
ensefanza del pasado reciente no ha permitido “la transmision de una memoria
responsable que integre los derechos humanos como un principio de
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compresion de la experiencia del pasado reciente” *. Su tratamiento curricular
“no se apropia de la existencia histérica de la violacion a los derechos humanos
como expresiones de la Politica de campo instalada en la Dictadura Militar™, lo
gue en el contexto particular chileno, ha sido reconocido como una dificultad
practica al momento de llevar al aula, a los estudiantes y a los espacios de
formacion docente inclusive®, la educacion en memoria y derechos humanos.

El INDH confirma la tesis anterior de manera categorica al concluir que
en lo relativo a la memoria de violaciones de los derechos humanos por parte
del agentes del Estado si bien se ha logrado su reconocimiento de ocurrencia,
el curriculum escolar resulta insuficiente ya que “el tratamiento historiografico
que se propone no da garantias suficientes de que el abordaje en el aula
refuerce la injustificabilidad de tales acciones, es decir de considerar
legitimas posturas que avalan la vulneracion de derechos en determinadas
circunstancias histéricas™ (el destacado es del autor).
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Il. Idea matriz.

El propésito de este proyecto de ley es crear una asignatura
denominada Memoria y Derechos Humanos para ser impartida a los
estudiantes de educacion basica y media. Con esta propuesta, se pretende
contribuir a la formacién de las nuevas generaciones, para acercarlas al
conocimiento de nuestra historia reciente y, en particular, del terrorismo de
Estado y las sistematicas violaciones a los Derechos Humanos ejecutadas por
la Dictadura civico militar. Como describimos mas arriba, la ensefianza sobre
estos hechos es limitada y, por tanto, insuficiente para que los estudiantes
puedan comprender la gravedad de los crimenes y la necesidad de garantizar
gue no se repitan.

De la misma manera el proyecto pretende, a través de la
implementacion de esta nueva asignatura, formar a los estudiantes en una
cultura democratica que reafirme la injustificabilidad de las violaciones a los
derechos humanos

POR TANTO: los Diputados y Diputadas abajo firmantes, venimos en presentar
el siguiente:

Proyecto de ley.

Articulo 1°.- Los establecimientos educacionales reconocidos por el Estado
deberan incluir en los niveles de ensefianza basica y media la asignatura de
Memoria y Derechos Humanos.

Los objetivos de esta asignatura seran:

a) Promover el conocimiento y analisis de las violaciones a los Derechos
Humanos cometidas por la Dictadura civico militar entre el 11 de septiembre de
1973 y el 11 de marzo de 1990, sobre la base del informe de la Comision
Nacional de Verdad y Reconciliacion; del informe de la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion; del informe de la Comision de Prision Politica y
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Tortura; y de la Comision Asesora para la calificacion de Detenidos
Desaparecidos, Ejecutados Politicos y Victimas de Prisién Politica y Tortura.

b) Fomentar en los estudiantes el reconocimiento y re-dignificacion de las
victimas.

c) Promover un didlogo entre la memoria social y la experiencia de los
estudiantes en torno a las violaciones de los derechos humanos y la ensefianza
de la historia.

d) Promover la comprension de la garantia de no repeticion y la
injustificabilidad de las violaciones a los derechos humanos.
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