PROYECTO DE LEY QUE APLICA CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES AMENAZADAS DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE

(BOLETIN N° 6.829-01)

TEXTO LEGAL VIGENTE

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY:

“Titulo |
Disposiciones generales

Articulo 1°.- El objeto de la presente ley es regular las obligaciones asumidas por
Chile como Estado Parte de la Convencién sobre Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), aprobada por decreto
ley N°873, publicado en el Diario Oficial con fecha 28 de enero de 1975.

Sin perjuicio de lo prescrito en el inciso anterior, los aspectos de sanidad vegetal o
salud animal se regiran por la legislacion especial existente, la que prevalece
sobre la presente ley.

Se permitira el comercio de los especimenes, partes, productos o derivados de las
especies listadas en los Apéndices |, Il y lll de la Convencién, en las condiciones
establecidas en la misma y de acuerdo con la normativa legal vigente, pudiendo el
Estado de Chile adoptar medidas mas estrictas que las establecidas en la
Convencion.

Forman parte integrante de la Convencién sus Apéndices I, Il y Ill, tal como los
define su articulo II.

En el Apéndice | se incluyen todas las especies en peligro de extincién que son o
pueden ser afectadas por el comercio internacional.

En el Apéndice Il se incluyen especies que, si bien en la actualidad no se
encuentran necesariamente en peligro de extincion, podrian llegar a esa situacion
a menos que el comercio de especimenes de dichas especies esté sujeto a una
reglamentacién estricta a fin de evitar una utilizaciébn incompatible con su
supervivencia, y aquellas otras especies no afectadas por el comercio que
también deberan sujetarse a reglamentacién, con el fin de permitir un eficaz
control del comercio de las especies referidas en el presente inciso.
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En el Apéndice Ill se incluyen todas las especies que cualquiera de los Estados
Parte de la Convencion manifiestan que se hallan sometidas a reglamentacion
dentro de su jurisdiccién con el objeto de prevenir o restringir su explotacion, y que
necesitan la cooperacion de otros Estados Parte en el control de su comercio.

Un decreto supremo emitido por el Ministerio del Medio Ambiente establecera las
actualizaciones de los Apéndices de la Convencion.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley y de conformidad con lo establecido en la
Convencion, se entendera por:

a) Especie: toda especie, subespecie o poblacién geograficamente aislada de una
u otra.

b) Espécimen:
i) todo animal o planta, vivo o muerto;

i) en el caso de un animal de una especie incluida en los Apéndices | y I,
cualquier parte o derivado facilmente identificable; en el caso de un animal de una
especie incluida en el Apéndice Ill, cualquier parte o derivado facilmente
identificable que haya sido especificado en el Apéndice Il en relacion a dicha
especie, y

ii) en el caso de una planta, para especies incluidas en el Apéndice |, cualquier
parte o derivado facilmente identificable, y para especies incluidas en los
Apéndices Il y Ill, cualquier parte o derivado facilmente identificable especificado
en dichos Apéndices en relacién con dicha especie.

c) Comercio: exportacion, reexportacion, importacion o introduccién procedente
del mar.
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d) Reexportacion: exportacion de todo espécimen que haya sido previamente
importado.

e) Introduccion procedente del mar: traslado a un Estado de especimenes de
cualquier especie capturados en el medio marino fuera de la jurisdiccion de
cualquier Estado.

Titulo Il
Autoridades Administrativas, Cientificas y de Observancia

Articulo 3°.- Para los efectos de la presente ley, tendran la calidad de Autoridades
Administrativas a que se refiere el articulo IX de la Convencion, las siguientes
entidades:

a) El Ministerio de Agricultura, en el ambito de flora terrestre, el que podra
encomendar las funciones que sefala el articulo 4° de esta ley, conforme al
articulo 37 de la ley N°18.575, organica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N°1-19653, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia.

b) El Servicio Agricola y Ganadero, en el dmbito de las especies de fauna
terrestre.

¢) El Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, en el ambito de las especies
hidrobiolégicas.

d) La Direccion de Medio Ambiente y Asuntos Maritimos, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, para la coordinacién de los organismos nacionales e
internacionales en la aplicacion de CITES en Chile.

Articulo 4°.- A las Autoridades Administrativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, y sin perjuicio de las facultades conferidas al Servicio Nacional de
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Aduanas, les correspondera:

a) Emitir los permisos y certificados requeridos por CITES para el comercio de
especimenes de las especies incluidas en sus Apéndices |, Il y Ill, conforme a los
requisitos establecidos en la Convencién.

b) Efectuar el control y verificacion, en su caso, de los permisos y certificados de
los especimenes, en el momento de su internacién al pais.

¢) Evaluar la legitima procedencia u origen de los especimenes.

d) Determinar la aplicabilidad de las exenciones de acuerdo a los criterios
establecidos en la Convencion.
e) Fiscalizar las disposiciones de la presente ley.

f) Incautar los especimenes que, fundada y razonablemente, constituyan objeto de
infraccion a la presente ley, cuando la persona en cuyo poder se encontraren no
los entregare voluntariamente, y remitir los antecedentes al tribunal competente
para que este determine su destino. Tratandose de la comision de una infraccién,
determinada por decisién fundada de la autoridad administrativa competente, en
su calidad de ministro de fe, podra remitir las especies a la autoridad oficial del
pais de procedencia del espécimen, conforme a la normativa CITES vigente y las
Resoluciones que la complementan. En los casos indicados en el inciso final del
articulo 14 de esta ley, una vez recibida la informacion de parte del Ministerio
Publico o del respectivo tribunal, tendra la facultad de retener los especimenes y
determinar su destino.

g) Mantener registros del comercio de los especimenes de las especies incluidas
en los Apéndices |, Il y Ill de la Convencién.

h) Establecer comunicacion con la Secretaria CITES y otros Estados Parte de la
Convencion.
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i) Participar en las reuniones de la Conferencia de las Partes, Comités de Fauna y
de Flora, en el Comité Permanente y en otros 6rganos de la Convencion.

j) Elaborar con la colaboracién de la Autoridad Cientifica las propuestas de
enmienda a la Convencién y la inclusion de especies a sus Apéndices, como
asimismo evaluar las propuestas de enmienda presentadas por otros Estados a la
Conferencia de las Partes.

k) Elaborar los informes que la Convencion exige.

) Realizar capacitacion y difusion sobre materias propias de la Convencién.

m) Informar a los Tribunales de Justicia y al Ministerio Publico sobre materias de
Su competencia.

n) Desempefiar las demas atribuciones que les confiera esta ley y la Convencion.

Articulo 5°.- Corresponderd a las Autoridades Cientificas asesorar a las
Autoridades Administrativas y de Observancia en materias propias de la
Convencion, y en especial:

a) Colaborar en la identificacion de especimenes interceptados, retenidos,
incautados o decomisados.

b) Pronunciarse sobre aspectos cientifico-técnicos que son necesarios para la
emision de permisos o certificados CITES.

c) Asesorar a la Autoridad Administrativa en la adopcion de medidas pertinentes
para limitar la expedicion de permisos de exportacion cuando la situacion de la
poblacion de una especie asi lo requiera.

d) Emitir informes sobre la elaboracion y revision de las propuestas de enmienda
de la Convencién y de la inclusion de especies a sus Apéndices.
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e) Participar en las reuniones de la Conferencia de las Partes, Comités de Fauna y
de Flora, en el Comité Permanente y en otros 6rganos de la Convencién.

f) Desempeniar las demas tareas que les confiera la ley o la Convencion.

Las Autoridades Cientificas seran designadas por decreto supremo expedido por
los Ministerios de Economia, Fomento y Turismo, o de Agricultura, segun
corresponda, de acuerdo a sus competencias, en conjunto con el Ministerio del
Medio Ambiente. Para dicho efecto, un reglamento establecera las condiciones
gue se requieren para tal nombramiento y el procedimiento para su seleccion.

Articulo 6°.- Tendran la calidad de Autoridades de Observancia: Carabineros de
Chile, la Policia de Investigaciones y el Servicio Nacional de Aduanas;
instituciones que ejerceran sus funciones y atribuciones conforme a los preceptos
de este cuerpo legal y de sus respectivas leyes organicas.

Las Autoridades Administrativas y de Observancia fiscalizaran el cumplimiento de
las disposiciones de la presente ley y colaboraran con los organismos
competentes en la investigacion de las infracciones y delitos previstos en esta ley,
sin perjuicio de las deméas atribuciones que les confiera la legislacion vigente.

Los funcionarios de las autoridades de observancia y de las autoridades
administrativas que desempefian labores fiscalizadoras tendran el caracter de
ministros de fe.

Las personas, naturales o juridicas, técnicamente competentes, los centros de
rescate, de reproduccién, los centros de cria y exhibicion, las instituciones
académicas y,o0 de investigacion, publicos o privados, que desarrollen proyectos,
emprendan acciones, impulsen iniciativas o propuestas tendientes a mejorar la
adecuada implementacién de la Convencion CITES, deberan ser oidas por las
autoridades competentes de CITES en Chile, las cuales daran respuesta fundada
a los requerimientos planteados.
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Asimismo, tratandose de la adecuada mantencién y destinacién de los
especimenes vivos incautados o decomisados por la autoridad competente, las
personas o instituciones privadas que, sin adquirir la propiedad de estos, en su
calidad de custodios o colaboradores de la autoridad, sean responsables de su
cuidado o mantencion, tienen derecho a solicitar y a recibir ayuda de los 6rganos
de la Administracion del Estado, los que, a su vez, dentro de la esfera de sus
atribuciones, para cumplir con los objetivos y disposiciones de la Convencion,
podran otorgarla en orden a mantener a dichos especimenes en condiciones
adecuadas por el tiempo necesario.

Titulo 1l
De los Registros de comercio de los especimenes de las especies de la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres

Articulo 7°.- Créanse registros de comercio de los especimenes de las especies
incluidas en los Apéndices I, Il y Il de la Convencién a cargo de las Autoridades
Administrativas, en el ambito de sus respectivas competencias.

Un reglamento establecerd el procedimiento para la inscripcion de los
especimenes y la permanencia de ellos en el respectivo Registro.

Cumplidos los requisitos establecidos en el reglamento y no concurriendo
causales de inhabilidad, las Autoridades Administrativas procederan a una
expedita inscripcion del requirente en los registros de comercio, con estricto apego
a los principios y disposiciones de la Convencion.

Son causales de inhabilidad el haber sido:

a) condenado por los delitos contemplados en el articulo 11 de la ley.
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b) condenado por delitos aduaneros.

¢) condenado por maltrato animal.
d) sancionado por la infracciéon contemplada en el articulo 8 de la ley.

e) sancionado por caza y captura ilegal de fauna silvestre.

Titulo IV
Infracciones y sanciones

Articulo 8°.- Los poseedores o tenedores de especimenes, partes, productos o
derivados de las especies, subespecies listadas en los Apéndices de la
Convencion que, a requerimiento de autoridad competente, no acrediten su
legitimo origen, procedencia u obtencion de conformidad a las disposiciones de la
Convencion y la ley, serdn sancionados con el comiso de aquellos y multa de
hasta 100 unidades tributarias mensuales.

Una vez pronunciada la sentencia, el tribunal competente comunicara su
resolucion, mediante oficio, a la autoridad administrativa correspondiente.

Articulo 9°.- Sera competente para conocer y sancionar las infracciones al articulo
anterior el juez de policia local correspondiente, de acuerdo al procedimiento
sefalado en la ley N°18.287, que establece Procedimiento ante los Juzgados de
Policia Local.

Para la determinacion de la sancion a que se refiere el articulo precedente, el juez
de policia local competente debera considerar especialmente la conducta anterior
del infractor, la cantidad de especimenes objeto de la infraccion y la capacidad
econdmica del infractor.
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Se considerara circunstancia agravante de la infraccion el hecho de que los
especimenes objeto de la misma pertenezcan al Apéndice | de la Convencion.

Articulo 10.- Tratandose del comiso de los especimenes de las especies o
subespecies listadas en los Apéndices de la Convencion, el juez de policia local
competente podra ordenar de oficio su custodia a la Autoridad Administrativa
respectiva, o disponer, de acuerdo a los procedimientos previstos en la
Convencion, la devolucién del espécimen al pais de procedencia, su entrega a
centros de rescate u otras instituciones habilitadas o determinar cualquier otro
destino que se considere apropiado y compatible con los objetivos de la
Convencion.

En el caso de especimenes muertos podran ser entregados a instituciones de
investigacion, educacion o museos, ser exhibidos con fines educativos, o
destruidos.

Ademas, el organismo competente podra repetir en contra del infractor por los
costos en que se incurra por la destinacion y mantencion del espécimen. El juez
de policia local, al momento de dictar sentencia, podra decretar que aquel que
hubiere recibido el espécimen conforme a los incisos primero y segundo, adquirird
su dominio, el que debera ejercerse respetando los limites que la Convencién y
sus resoluciones establecen. No obstante, si con anterioridad a la sentencia, el
espécimen hubiere sido adquirido conforme a las reglas de la presente ley, el
duefio podra pedir la reivindicacién del espécimen dentro de los cuatro afios
siguientes a la resolucién que lo entreg6é en dominio.

Los centros de rescate o establecimientos habilitados para su custodia, deberan
contar con autorizacion de la Autoridad Administrativa correspondiente y cumplir
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con los requisitos establecidos en la legislacion vigente.

Articulo 11.- El que introduzca a territorio nacional, o extraiga de él, los
especimenes de las especies, partes, productos o derivados de las especies 0
subespecies incluidos en los Apéndices de la Convencion, utilizando
documentacion falsa o adulterada, o sin los correspondientes permisos y
certificados que acrediten su legitimo origen, procedencia u obtencién, de
conformidad a las disposiciones de la Convencién y la ley, serd sancionado de la
siguiente manera:

a) Con presidio menor en su grado medio, con una multa de 100 a 200 unidades
tributarias mensuales y comiso de las especies, partes o productos, cuando se
trate de especimenes de especies incluidas en el Apéndice I.

b) Con presidio menor en su grado minimo, con una multa de 50 a 100 unidades
tributarias mensuales y comiso de las especies, partes o productos, cuando se
trate de especimenes de especies incluidas en el Apéndice IlI.

c¢) Con prision en su grado maximo, con una multa de 10 a 50 unidades tributarias
mensuales y comiso de las especies, partes o productos, cuando se trate de
especimenes de especies incluidas en el Apéndice lll.

El que venda, ofrezca para la venta, exponga o exhiba al publico con fines
comerciales, especimenes, partes, productos o derivados de las especies o
subespecies incluidos en los Apéndices de la Convencion, y que siendo requerido
por la autoridad competente no acredite su obtencidn legal o legitima procedencia,
de conformidad a las disposiciones de la Convencidn y la ley, sera castigado con
presidio menor en su grado minimo a medio, mas una multa de 10 a 200 unidades
tributarias mensuales y comiso de aquellos.
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Sin perjuicio de lo establecido en el inciso primero del articulo 8°, se castigara con
las penas previstas en el inciso segundo del articulo 11 al que, con fines
comerciales, almacene, custodie, transporte o distribuya especimenes, partes,
productos o derivados de las especies o0 subespecies incluidos en los Apéndices
de la Convencion y que, a requerimiento de la autoridad competente, no acredite
su obtencion legal o legitima procedencia, de conformidad a las disposiciones de
la Convenciony la ley.

Articulo 12.- Tratdandose del delito previsto en el articulo anterior, la pena
correspondiente aumentara en un grado si el responsable formare parte de una
agrupacién o reunion de personas para cometer dicho delito, sin incurrir en el
delito de asociacion ilicita.

Asimismo, tratandose del delito previsto en el articulo anterior, la pena
correspondiente aumentara en un grado en caso de reincidencia.

En el caso del articulo 293 del Codigo Penal se aplicara ademas una multa de 100
a 1000 unidades tributarias mensuales; y de 50 a 500 unidades tributarias
mensuales, en el caso del articulo 294 del mismo Caodigo.

Articulo 13.- El Ministerio Publico, directamente y sin sujecion a lo dispuesto en los
incisos primero y segundo del articulo 76 del Cadigo de Procedimiento Civil, podra
requerir y otorgar cooperacion y asistencia internacional mediante los canales
dispuestos por la Convencion CITES, destinada al éxito de las investigaciones
sobre los delitos materia de esta ley, de acuerdo con lo pactado en convenciones
0 tratados internacionales, pudiendo proporcionar antecedentes especificos, aun
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cuando ellos se encontraren en la situacion prevista en el inciso tercero del
articulo 182 del Cédigo Procesal Penal.

Igualmente, a solicitud de las entidades de paises extranjeros que correspondan,
podra proporcionar informacion sobre operaciones sujetas a secreto o reserva
legal a las que haya tenido acceso en conformidad con la legislacion nacional
aplicable, con el fin de ser utilizada en la investigacion de aquellos delitos,
hayanse cometido en Chile o en el extranjero.

La entrega de la informacién solicitada debera condicionarse a su no utilizacién
con fines diferentes de los sefalados anteriormente y a que ella mantendrd su
cardcter confidencial.

Los antecedentes, documentos y demas medios de prueba obtenidos segun este
articulo y lo pactado en convenciones o tratados internacionales se entenderan
producidos conforme a la ley, independientemente de lo que se resuelva con
posterioridad sobre su incorporacion al procedimiento criminal, o el mérito
probatorio que el tribunal le asigne.

Articulo 14.- En la investigacion de los hechos constitutivos de delito previstos en
la presente ley, se incautaran los especimenes de las especies, partes, productos
o derivados de las especies 0 subespecies incluidos en los Apéndices de la
Convencion, las que a solicitud del Ministerio Publico seran conservadas bajo la
custodia de la Autoridad Administrativa competente, quien debera tomar las
medidas necesarias para evitar que se alteren de cualquier forma y segin los
procedimientos previstos en la Convencion.

Por su parte, la sentencia condenatoria dispondra también el comiso de los
especimenes de las especies, partes, productos o derivados de las especies 0
subespecies incluidos en los Apéndices de la Convencion, que hayan sido objetos
del delito, ordenando a la Autoridad Administrativa correspondiente que proceda a
la devolucién del espécimen al pais de procedencia, su entrega a centros de
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rescate u otras instituciones habilitadas o determinen cualquier otro destino de
acuerdo a los procedimientos previstos en la Convencion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo, si el juez de garantia, a solicitud
del Ministerio Publico, lo estimare conveniente, podra ordenar en cualquier etapa
del procedimiento a la Autoridad Administrativa correspondiente que proceda a la
devolucién del espécimen al pais de procedencia, su entrega a centros de rescate
u otras instituciones habilitadas o determine cualquier otro destino de acuerdo a
los procedimientos previstos en la Convencion.

En los casos en que los procedimientos penales iniciados por la comision de
alguno de los delitos previstos en la presente ley terminen por la suspension
condicional del procedimiento, al menos una de las condiciones acordadas con el
imputado debera ser la entrega voluntaria de los especimenes de las especies,
partes, productos o derivados de las especies o subespecies incluidos en los
Apéndices de la Convencion a la Autoridad Administrativa correspondiente, la que
procedera de acuerdo a lo previsto en el inciso anterior.

El Ministerio Publico, en los casos en que haga uso de alguna de las atribuciones
gue le confieren los articulos 167, 168 y 170 del Cddigo Procesal Penal; y el
tribunal, en los casos de decretar sobreseimiento, definitivo o temporal, de la
causa o dictar sentencia absolutoria por cualquier causa que no sea la posesion
de los permisos y certificados requeridos segun la normativa CITES, deberan
informar de tales decisiones, en forma oportuna, a la autoridad administrativa para
que esta adopte las medidas administrativas que correspondan, conforme la
atribucion establecida en el articulo 4°, letra f).
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LEY N° 19.473 QUE SUSTITUYE TEXTO DE LA LEY N° 4.601, SOBRE CAZA Y
ARTICULO 609 DEL CODIGO CIVIL

“Articulo 22.- Todo tenedor de animales, vivos o muertos, pertenecientes a
especies en peligro de extincién, vulnerables, raras o escasamente conocidas y
protegidas debera acreditar su legitima procedencia o su obtencion en
conformidad con esta ley, a requerimiento de autoridad competente.

Del mismo modo se debera acreditar la procedencia u obtenciéon de animales
exoticos pertenecientes a especies o0 subespecies listadas en los Apéndices I, Il o
Il de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
la Fauna y Flora Silvestres (CITES), promulgada por decreto ley N° 873, de 1975,
publicado en el Diario Oficial de 28 de enero del mismo afio, y de animales
incluidos en los Anexos | y Il del Convenio sobre la Conservacion de Especies
Migratorias de la Fauna Salvaje, promulgado por decreto supremo N° 868, de
1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial de 12
de diciembre del mismo afio, en conformidad a las disposiciones de los referidos
instrumentos.

Articulo 37.- El conocimiento y castigo de los delitos a que se refieren los articulos
30y 31 correspondera al juez del crimen competente.

Asimismo, el Servicio Agricola y Ganadero sera competente para conocer y

Titulo V
Otras normas

Articulo 15.- Modificase la ley N°19.473, que sustituye el texto de la ley N°4.601,
sobre Caza, y articulo 609 del Cadigo Civil, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase el inciso segundo del articulo 22 por el siguiente:

“Del mismo modo se debera acreditar la procedencia u obtenciéon de animales
incluidos en los Anexos | y Il del Convenio sobre la Conservacion de Especies
Migratorias de la Fauna Salvaje, promulgado por decreto supremo N°868, de
1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores.”.

b) Reemplazase el inciso primero del articulo 37 por el siguiente:

“Articulo 37.- La investigacion y conocimiento de los delitos a que se refieren los
articulos 30 y 31 correspondera al Ministerio Publico y al tribunal competente en
materia penal, respectivamente.”.
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sancionar administrativamente las contravenciones a esta ley, en conformidad a lo
dispuesto en la ley N° 18.755.".

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Los reglamentos referidos en los articulos 5° y 7° de esta ley
deberan aprobarse a través de decreto supremo del Ministerio de Agricultura, el
gue deberd ser suscrito, ademas, por los Ministros de Medio Ambiente y de
Economia, Fomento y Turismo. Dicho decreto deber& dictarse en un plazo de
noventa dias siguientes a la publicacion de la presente ley.

Articulo segundo.- ElI mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacién de esta ley
durante su primer afio de vigencia se financiara con cargo al presupuesto de cada
Ministerio y, en lo que faltare, con cargo a los recursos de la partida
presupuestaria Tesoro Publico, de la ley de Presupuestos del Sector Publico. En
los afios siguientes los recursos se consultardn en los presupuestos de cada
institucion.”.




