INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que regula
el desarrollo integral y armonico de caletas
pesqueras a nivel nacional y fija normas para
su declaracion y asignacion
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HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe sobre el proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de
Su Excelencia la Presidenta de la Republica, sefiora Michelle Bachelet, con
urgencia calificada de “suma”.

A una o mas de las sesiones en que se analizo
esta iniciativa legal asistieron, ademas de sus miembros, las siguientes
personas:

Del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
el Coordinador Juridico, sefior Adrian Fuentes, y el asesor, sefior Andrés
Pennycook.

De la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, el
Subsecretario, sefior Pedro Berazaluce; el Subsecretario (S) y Jefe de la
Division Juridica, sefior Paolo Trejo; el Subdirector (S) de Pesquerias, sefor
Daniel Molina; el Jefe de la Divisién de Desarrollo Pesquero, sefior Alejandro
Gertosio; los asesores, sefiores César Astete y Miguel Cisternas; el abogado
de la Division Juridica, sefior Omar Leon; el profesional del Departamento de
Pesca Artesanal, sefior Herman LoOpez; y de la Unidad de Innovacion y
Desarrollo, el profesional, sefior Ricardo Radebach.

Del Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA),
Unidad Gestion Territorial, el Encargado Nacional, sefior Jaime Montenegro,
y el Asesor, sefior Juan Rusque.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, la asesora legislativa, sefiora Maria Jesus Mella.

El asesor del Honorable Senador Coloma, sefor
Gustavo Rosende.

El asesor del Honorable Senador Garcia, sefor
Marcelo Estrella.

El asesor del Honorable Senador Montes, sefior
Luis Diaz.



De la Oficina del Honorable Senador Pizarro, la
Jefa de Gabinete, sefiora Kareem Herrera.

Del Comité Demoécrata Cristiano, el asesor, sefior
Sebastian Silva.

De la Unidad de Asesoria Presupuestaria del
Senado, la sefiora Maria Soledad Larenas.

Cabe sefalar que la presente iniciativa de ley
fue discutida previamente, en segundo informe, por la Comision de
Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura.

Posteriormente, correspondié a la Comisiéon de
Hacienda conocer de aquellas disposiciones del proyecto de ley que son
de su competencia, de conformidad con lo prescrito en el articulo 17 de
la Ley Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional y con lo dispuesto
por la Sala del Senado en sesion de 4 de mayo de 2016.

Habiendo celebrado la Comisién de Hacienda
sus dos primeras sesiones para llevar a cabo su cometido (las de los
dias 17 y 24 de enero de 2017), la Sala del Senado, en sesion celebrada
en la dultima de dichas fechas, acordé abrir un nuevo plazo de
indicaciones, hasta el dia 17 de marzo del corriente, en la Secretaria de
la Comisién. Correspondié a la Comisién de Hacienda, en consecuencia,
pronunciarse sobre dichas nuevas indicaciones, signadas con los
numeros 1 a 9.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

La Comisién de Hacienda se remite, al efecto, a lo
consignado en el segundo informe de la Comision de Intereses Maritimos,
Pesca y Acuicultura.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado se deja constancia de que la Comisién de
Hacienda introdujo modificaciones respecto de las siguientes disposiciones
aprobadas en el segundo informe de la Comision de Intereses Maritimos,
Pesca y Acuicultura: articulos 2°, 3°, 5°, 10, 11, 14, 19, 20 y 24. En todos los



casos, en virtud de lo dispuesto en el articulo 121, inciso final, del
Reglamento del Senado.

En relacion con las indicaciones formuladas en el
nuevo plazo de indicaciones dispuesto por la Sala del Senado, en tanto,
debe sefalarse que las correspondientes a los numeros 1 y 3 fueron
rechazadas, mientras que las de los numeros 2, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 fueron
declaradas inadmisibles.

Se hace presente que esta constancia es
complementaria del cuadro reglamentario contenido en el segundo informe
de la Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura, y solo guarda
relacion con el tramite cumplido ante la Comision de Hacienda.

OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

Crear un marco normativo para el establecimiento y
asignacion de caletas pesqueras artesanales a nivel nacional, a través de un
procedimiento agil y expedito que permita a las organizaciones de pescadores
artesanales potenciar de manera armonica e integral el desarrollo de estos
espacios.

Previo al conocimiento de los asuntos de
competencia de la Comision, el Subsecretario (S) de Pesca y Acuicultura,
seior Paolo Trejo, llevé a cabo una presentacion del proyecto de ley. Este,
destacd, se inserta en el contexto general de perseguir la generacion de una
politica pesquera sustentable en la primera milla maritima. De esta forma, al
gue pudo ser el objetivo inicial de regularizar territorialmente las caletas
pesqueras, se ha afadido ahora el de la diversificacion productiva y
desarrollo arménico de las mismas, lo que ha sido posible gracias al trabajo
coordinado de seis Ministerios.

Complementariamente, indico, se encuentra en
tramitacion el proyecto de ley que crea el Instituto de Desarrollo Sustentable
de la Pesca Artesanal (INDESPA), uno de cuyos objetivos es, precisamente,
avanzar en el fortalecimiento de la infraestructura de las caletas pesqueras.

Al dia de hoy, explicé, son 463 las caletas
pesqueras reconocidas a lo largo del pais (en el Decreto Supremo N° 240, de
1998), de las que solamente entre 70 u 80 se encuentran entregadas, en
base a concesiones que permiten realizar exclusivamente lo que en ellas se
autoriza. Respecto de todo el resto, no existe titulo alguno que permita el
desarrollo formal de actividades por parte de los pescadores artesanales, lo
gue tiene diversos impactos, como la proliferacion de actividades irregulares
0 que entidades como la Direccion de Obras Portuarias no estén, en la
practica, habilitadas para ejecutar obras.



La realidad, sostuvo, es que no es posible a estas
alturas desconocer que la conceptualizacion de las caletas excede su
dimensién exclusivamente pesquera. De hecho, hay lugares en los que las
caletas albergan colegios o consultorios o colindan con recintos privados que
acogen dichos establecimientos, y que requieren de regularizaciones que
s6lo seran posibles si la autoridad es dotada con las atribuciones necesarias
para hacerlo. Asi, por ejemplo, ocurre en Caleta Sierra en la Regién de
Coquimbo, donde los pescadores artesanales llevan mas de cincuenta afos
viviendo en terrenos privados. Sin embargo, cualquier intento del Estado, que
no cuenta con facultades expropiatorias, para regularizar su situacion, exige
un acuerdo con el propietario.

En vista de dicho escenario, la premisa que
informa la iniciativa legal en estudio es la contraria: que en las caletas se
pueda realizar cualquier tipo de actividad productiva, para lo que se
establecen diversas formulas y procedimientos, uno de los cuales es que
todas las caletas que ya se encuentran reconocidas puedan ser
regularizadas a la brevedad posible. Para eso, en concreto, se contempla la
posibilidad de reconocer la utilidad publica y proceder a la expropiacion de
las caletas oficialmente reconocidas, proveyendo a la autoridad de los
recursos necesarios para hacerlo.

El proyecto, del mismo modo, considera la
posibilidad de que los terrenos aledafios a las caletas puedan ser también
incorporados dentro del desarrollo arménico que se persigue, a solicitud del
Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA). Por eso es que también se
faculta a los Ministerios de Vivienda y Urbanismo y de Bienes Nacionales
para que el uso de los bienes nacionales de uso publico pueda ser
reorientado a, por ejemplo, el desarrollo de espacios comunitarios como
plazas o multicanchas que satisfagan las necesidades de las poblaciones
insertas 0 que conviven con las caletas. De lo que se trata, en definitiva, es
de que la regularizacion de las caletas no sea vista como un mero tramite
que se debe cumplir, sino como una oportunidad para que puedan ser
proyectadas como verdaderos polos de desarrollo.

Para todo eso, se explayo, el proyecto de ley
discurre sobre la base de una figura que ya es conocida por la pesca
artesanal. Se trata del otorgamiento de una destinacion al SERNAPESCA,
gue a su vez debe suscribir un convenio con la o las organizaciones de
pesca artesanal. Tal modelo, indico, es el mismo que opera para la
administracion de las areas de manejo de recursos bentdnicos. Esto hara
posible superar la forma actual de operacion, en virtud de la cual a quienes
aspiran a ser titulares de una caleta se les requiere contar con la calidad de
concesionarios, lo que supone el pago de una venta concesional. Con el
nuevo modelo, en cambio, se permitird que las organizaciones de pesqueros
puedan contar de manera gratuita con los terrenos, en la medida que
suscriban el convenio de uso. Adicionalmente, se reconoce el derecho a
migrar a este nuevo régimen a quienes se encuentren hoy en dia dentro del
régimen concesional, lo que va a significar que ya no van a tener la



obligacion de pagar la venta concesional y que van a quedar exentos de
pagos por eventuales ocupaciones ilegales de los terrenos involucrados.

Por otra parte, resalté que se propone la creacion
de una Comision Intersectorial encargada de velar por el desarrollo armoénico
de las caletas, teniendo siempre en cuenta que ser asignatarios de ellas
supone no soélo un conjunto de derechos para los pescadores artesanales,
sino también de deberes. Entre estos ultimos, el de permitir el libre transito al
interior de las caletas (excepcion hecha de los sectores definidos para
actividades portuarias propiamente tales), o el de cobrar tarifas
transparentes, no discrecionales y auditables por todos los interesados.

El Honorable Senador seiior Tuma valoro el
contenido del proyecto de ley, que se hace cargo de una sentida pretension,
planteada por diversos parlamentarios, por lograr que se facilite el acceso de
los pescadores artesanales a la administracion del borde costero.

Sin perjuicio de lo anterior, sefiald que en
consideracion de todas las potencialidades de dicho borde costero, que
exceden a las relacionadas con la pesca artesanal, debiera ser el Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo, y no el de Defensa Nacional, el que
asumiera un rol mas protagoénico en todos estos asuntos. Excepcién hecha,
por cierto, de las materias que son propias de esta ultima Cartera.

Consulto, asimismo, por los siguientes asuntos:

- Si el concepto pesca artesanal incluye a actores
como algueros o comunidades indigenas rurales presentes en el borde
costero.

- Si previo a la “solicitud” de destinacion de bienes
comprendidos en el borde costero que hace SERNAPESCA, se entiende que
ha habido un proceso de diadlogo previo con las organizaciones de
pescadores artesanales.

- ¢ Por qué se fijan en treinta los afios de duracion
de la administracion de las caletas, contados desde el acto administrativo
gue la otorga? Hacerlo indefinido hubiese sido, a su juicio, lo apropiado, pues
los beneficiados van a ser pescadores artesanales cuyas generaciones
futuras, muy probablemente, van a seguir trabajando en aquellas.

- ¢,COmo se van a proveer los recursos para que
las expropiaciones de caletas se lleven a cabo? Hay casos, hizo ver, en que
las negociaciones se han dilatado hasta por 20 afios, sin mayor éxito.

El Honorable Senador sefior Montes se refirio
en primer lugar a las caletas de pescadores en cuanto unidades que van a
contar, como el proyecto de ley propone, con un Plan de Administracion.
Advirti6 que no se puede obviar la conflictividad que existe al interior de las
caletas, donde suelen coexistir grupos que representan intereses opuestos.



No va a resultar facil, en consecuencia, hacer confluir voluntades vy
liderazgos, por lo que va a ser necesario contar con una autoridad lo
suficientemente fortalecida como para adoptar decisiones que no siempre
van a ser compartidas.

Algo similar, afadio, puede suceder al momento
de regularizar de los terrenos, pues indudablemente entraran en disputa
intereses diversos. Consultd si se han previsto escenarios de conflicto y qué
procedimientos o mecanismos de resolucion se contemplan.

En segundo término, preguntd si se ha
contemplado que junto con los derechos asociados a la entrega de una
caleta, se establezcan deberes relacionados con la mantencion y cuidado del
fondo marino, o similares.

El Honorable Senador sefor Garcia coincidio
con que la conflictividad al interior de las caletas pesqueras es a menudo
bastante alta, por motivos que van desde diferencias sobre la forma de
administrar hasta desavenencias personales. En tal sentido, pregunt6 de qué
manera pretende el Gobierno conducir el proceso de las 70 u 80 caletas que
ya han sido entregadas, porque podria preverse que va a Sser una tarea
dificil. Cualquiera sea la manera en que se aborde, concluyo, se va a requerir
una actuacion decidida de la autoridad, que convoque activamente y
coordine a todos los Ministerios y a los municipios involucrados.

Del mismo modo, pregunté si el contenido de la
presente iniciativa de ley, y los efectos que de ella se seguiran, fue
socializado con los dirigentes de los pescadores artesanales.

El Honorable Senador senor Zaldivar expresé
compartir los fundamentos del proyecto de ley, habida cuenta de la situacion
de las caletas pesqueras a lo largo del borde costero en varias regiones del
pais, entre ellas la del Maule. Es muy relevante, sefald, que sean vistas no
s6lo como puntos de embarque y desembarque, sino también como
unidades econdmicas y productivas, o que hace necesario dotarlas de una
debida institucionalidad.

Destacd, asimismo, que esta nueva mirada se
complementa con otras iniciativas destinadas a potenciar la productividad de
la pesca artesanal, o a fomentar la explotacion de algas y el desarrollo de la
acuicultura. Respecto de esta ultima actividad econdémica, hizo ver que un
problema corriente es la lentitud en la tramitaciébn y otorgamiento de las
concesiones.

La forma en que se afronten todos estos temas,
agrego, debiera contribuir a la solucion de distintas dificultades. Una de ellas
es la presencia de intereses encontrados entre los mismos pescadores
artesanales; otra, la existencia de pescadores semi industriales que se hacen
pasar por artesanales y acaban por perjudicar a estos ultimos.



El Honorable Senador sefior Coloma consulto si
el nuevo modelo que en el presente proyecto de ley el Ejecutivo propone,
guarda relacién con una idea mas amplia enunciada por algunos actores, en
el sentido de ir limitando las cuotas de pesca a las caletas pesqueras, en
lugar de la distribucion regional que opera en la actualidad.

El sefior Subsecretario (S) de Pesca y
Acuicultura expuso que el proyecto de ley ha cumplido con instancias
formales e informales de socializacion. Las primeras han sido las sesiones
de las Comisiones pertinentes tanto en la Camara de Diputados como en el
Senado, que han recibido en audiencia a todas la Confederaciones
nacionales y a algunas Federaciones regionales. Las segundas, sendas
exposiciones llevadas a cabo por profesionales de la Subsecretaria que
encabeza y de SERNAPESCA en distintas regiones y ante una serie de
organizaciones a lo largo del pais.

Por otra parte, precis6 que un sistema de
asignacion de peces por via de las caletas ya se encuentra reconocido en la
actual legislacion, que establece el Régimen Artesanal de Extraccion. En
virtud de él, es posible que la distribucion de la cuota regional de la fraccion
artesanal se haga por caletas. Ahora bien, esta herramienta no ha sido hasta
ahora utilizada, basicamente porque las organizaciones de pescadores
artesanales pueden ser muchas al interior de una caleta. Esta realidad,
admitié, conduce al cuestionamiento sobre como prevé el Ejecutivo la
superacion de los conflictos que puedan aparecer con motivo de las
asignaciones.

Afirmé que son varios los mecanismos que se
incluyen con dicho fin. En el articulado transitorio del proyecto de ley se
prescribe que todas aquellas caletas reconocidas como tales en el Decreto
N° 240, de 1998, seran objeto de un proceso de regularizacion fast track. Del
mismo modo, se dispone que tendran preferencia en la primera asignacion
las organizaciones de pescadores artesanales constituidas con anterioridad
al 31 de diciembre de 2014 y que cumplan con una serie de requisitos.
Adicionalmente, se contempla la posibilidad de que los titulares de solicitudes
de concesiones en actual tramitacion, puedan modificar dichas solicitudes
para someterse al nuevo procedimiento que se esta proponiendo.

Para el caso de desacuerdo entre las
organizaciones, en concreto, el articulo 9° replica el sistema que existe en las
areas de manejo, donde la autoridad busca, en primer lugar, que se
establezca una administracion conjunta, como de hecho ya ocurre en
algunas caletas. Sin embargo, si eso no es posible, la asignacion de la caleta
debera ajustarse a los siguientes criterios de asignacion, que deberan ser
ponderados mediante puntajes en la forma que determine el reglamento de
la ley:

- Organizacion de pescadores que hayan
presentado la solicitud de manera conjunta.



- Numero de miembros inscritos en el Registro
Artesanal.

- Antigiedad igual o superior a un afio de los
integrantes afiliados a la respectiva organizacion.

- Antigiedad de la organizaciéon de pescadores
artesanales legalmente constituida, considerdndose para estos efectos los
antecedentes historicos relativos al funcionamiento pesquero artesanal de la
misma, incluidos los anteriores a la fecha de su constitucion legal.

- Numero de miembros inscritos en el Registro
Artesanal, que tengan declarada como caleta base el espacio solicitado, con
una antigiiedad de a lo menos un afio.

Explico que este sistema permitira superar uno de
los problemas que se verifican en el modelo vigente de las areas de manejo,
donde la organizacion que pierde la entrega de la caleta queda sin derecho
alguno. Habida cuenta que se trata de un espacio que igualmente sera usado
por diversas organizaciones, el proyecto de ley en estudio establece que sin
perjuicio que sea una de ellas la que suscriba el convenio de uso con
SERNAPESCA, en el Plan de Administracion de la caleta se deberan
considerar los derechos de los usuarios que no sean integrantes de las
organizaciones solicitantes. Con el mismo propdésito, se debera garantizar el
acceso igualitario de los usuarios y la fijacion de tarifas publicas en
condiciones no discriminatorias.

En otro orden de cosas, indicé que las
organizaciones de pescadores artesanales se encuentran definidas en la Ley
de Pesca como aquellas personas juridicas compuestas integramente por
pescadores artesanales. Tal definicion incluye, en la practica, sindicatos,
cooperativas, asociaciones gremiales, cooperativas pesqueras y sociedades
de responsabilidad limitada en las que, hizo hincapié, pueden participar
recolectores de algas en la medida que son pescadores artesanales. De
hecho, agregd, en muchas caletas pesqueras la extraccion principal no
corresponde a peces, sino a recursos bentonicos.

En cuanto al periodo de asignacion de las caletas
por treinta afos, hizo hincapié en que el proyecto de ley no regula
concesiones, sino, subrayd, destinaciones. Esto importa que sean
entregadas al SERNAPESCA por un plazo que se ha juzgado prudente para
gue se suscriba un convenio de uso con las organizaciones de pescadores
artesanales, que permita el desarrollo de obras funcionales a los fines que se
han venido describiendo. Dicho espacio de tiempo, por lo demas, es superior
a los cinco afos de las destinaciones de las areas de manejo.

Es claro, entonces, que las organizaciones de
pescadores artesanales no seran duefias de las caletas. No obstante, se ha
considerado necesario establecer dos condiciones bien particulares: que
para poder postular a subsidios, tales como electricidad o alcantarillado, sean



reputadas duefias de las caletas; y que aquellos espacios no dedicados
directamente al desarrollo de la actividad pesquera propiamente tal, puedan
ser destinados a otras fuentes de ingresos relacionados con turismo,
gastronomia, etc.

Por otra parte, sefialé que, en esta oportunidad, el
Ejecutivo simplemente se cifie a lo que el ordenamiento juridico contempla
respecto de que la administracion del borde costero es competencia del
Ministerio de Defensa Nacional. Innovar en esa materia, entonces, excederia
el contenido del presente proyecto de ley.

Del mismo modo, hizo saber que la Subsecretaria
de Pesca se encuentra trabajando en un proyecto de ley que aborde el
acceso a la acuicultura a pequefia escala. En esa actividad, el Estado
debiera asumir un rol de acompafiamiento a pescadores artesanales o
incluso campesinos que desarrollan actividades acuicolas.

Finalmente, en relacibn con la facultad
expropiatoria, puso de relieve que el proyecto en estudio tiene el gran mérito
de consagrarla en la ley, lo que constituye un avance esencial. Con dicho
finalidad, ademas, se proyecta un presupuesto de hasta veintidos afios para
gue el Ministerio de Defensa Nacional pueda llevar adelante los procesos
expropiatorios.

En la siguiente sesion celebrada por la Comision,
el sefior Subsecretario (S) de Pesca y Acuicultura manifestdé que uno de
los aspectos relevantes del proyecto en estudio es que sera SERNAPESCA
el organo publico encargado de llevar el control de las caletas que sean
asignadas. Esto a diferencia de lo que acontece actualmente, pues son los
particulares quienes deben tramitar directamente las concesiones de las
caletas pesqueras, y es la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas la
autoridad encargada de llevar el registro de las que han sido entregadas.

El Honorable Senador seior Garcia reitero la
necesidad de conocer de qué manera se resolveran los conflictos que se
susciten al interior de las caletas pesqueras, particularmente en las 70 u 80
gue conforme a la legislacién vigente ya han sido entregadas. Una de ellas,
sefald, es la caleta de Queule.

El sefor Subsecretario (S) explico que las
caletas ya entregadas lo han sido en virtud del régimen de concesiones
vigente, que otorga un titulo concesional a las organizaciones de pescadores
artesanales. Conforme al proyecto de ley, en tanto, contempla un régimen
opcional para que esos titulares se cambien al nuevo modelo que se
propone. Con ese fin se les ofrecen dos garantias: que no deberan seguir
pagando la renta concesional a que estan obligados, pues la entrega de que
sean objeto sera gratuita; y que no deberan pagar las tarifas y multas que
provengan de la eventual ocupacion ilegal de los terrenos en que se han
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instalado. No pueden, en consecuencia, ser obligados a cambiar su régimen,
pero si se les incentiva para que lo hagan.

En lo que importa a todas las solicitudes de
concesion maritima actualmente en tramite, en tanto, apunt6 que el proyecto
de ley prevé que tengan preferencia para la asignacion de las caletas.

El Honorable Senador seior Moreira repar6 en
el rol que correspondera desempefiar la Comision que se crea para
pronunciarse aprobando o rechazando el Plan de Administracion que deben
proponer las organizaciones interesadas en la asignacion de una caleta.
Algunas organizaciones de pescadores, indico, le han manifestado su
aprension por el riesgo de politizacion al interior de dicha instancia, habida
cuenta de su integracién (que incluye al Director Regional de Pesca, al
Director Zonal de Pesca, representantes de Secretaria Regional Ministerial
de Economia, Fomento y Turismo, de la Direcciéon de Obras Portuarias
respectiva y de la Municipalidad respectiva y, con derecho a voz, del Capitan
de Puerto respectivo).

El Honorable Senador sefior Tuma pregunté si a
lo largo de la tramitacion del proyecto de ley fueron escuchados
representantes de los pescadores de las principales caletas por region. De la
caleta de Queule, en particular, perteneciente a la region de la Araucania.

El Honorable Senador seiior Montes volvio a
manifestar sus dudas respecto de como se pretende poner de acuerdo a la
diversidad de actores que conviven en las caletas pesqueras, con miras a
cumplir con el objetivo de potenciarlas como unidades econdmicas. Puso
como ejemplo la experiencia de las ferias libres que se instalan por un dia en
las calles de distintas ciudades del pais, donde resulta muy dificil armonizar a
los feriantes entre si y a todos ellos con los respectivos municipios.

No se puede perder de vista, observo, que las
organizaciones de pescadores deberan actuar de consuno con un horizonte
de nada menos que treinta afos, y sobre asuntos tan sensibles como
administrar los negocios que van a desarrollar en las caletas pesqueras. Si
bien el proyecto plantea que a falta de acuerdo de las organizaciones decide
la autoridad, sefial6 que deben adoptarse los resguardos necesarios para
gue el rol que ésta desemperfie sea eficaz.

Solicitd, asimismo, precision sobre el mecanismo
juridico que permitira la destinaciéon de las caletas a SERNAPESCA y cémo
se llevara a cabo la administracion de las mismas. Si se tiene en cuenta que
las organizaciones a cargo de ellas podran subdividirlas entre pescadores
para el desarrollo de diversas actividades, se pueden avizorar incluso
mayores complejidades.

El Coordinador Juridico del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, sefior Adrian Fuentes, puntualizé que
durante la tramitacion del proyecto de ley en estudio, tanto en la Cadmara de
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Diputados como en el Senado se ha recibido a buena parte, si no toda, de
las organizaciones de pescadores artesanales y representantes de las
caletas pesqueras del pais.

Del mismo modo, llamé la atencién sobre que
muchas veces se confunde la administracion de las caletas propiamente tal,
con el seguimiento del Plan de Administracion que correspondera realizar a
la Comision Intersectorial que se crea. La administracion, enfatizo, estara
radicada en los pescadores, quienes deberan proponer dicho Plan. Cosa
distinta es lo que hace la Comision -integrada por diversos organismos
publicos porque todos ellos tienen facultades de fiscalizacion sobre los
terrenos de las caletas-, que no interviene de ningdn modo en la
administracion. En el caso especifico de las municipalidades, su membresia
en la Comision obedece a la existencia de servicios municipales que deben
funcionar en las caletas, como, por ejemplo, la recoleccion de basura.

Por otra parte, explicé que, segun sea el caso, la
entrega de las caletas se podra hacer a la Unica organizacion existente o a
las varias que hayan sido conformadas. En el segundo escenario, se
privilegiard la asociatividad, es decir aquellas solicitudes formuladas por la
mayor cantidad posible de asociaciones. Si, no obstante, la diversidad de
organizaciones no logra hacer planteamientos comunes, el proyecto provee
de una serie de criterios que seran ponderados de la manera que se
establezca en el reglamento de la ley. De la forma que fuere, agrego, el
administrador debera cautelar los derechos de las organizaciones no
administradoras y que las tarifas no sean discriminatorias.

Aclarg, por otra parte, que el proyecto de ley no
plantea la subdivision de las caletas

El sefior Subsecretario (S) hizo hincapié en que
el nuevo modelo que se esta proponiendo es similar al que por veinte afios
se ha utilizado para la administracién de los recursos bentdnicos en el borde
costero, donde mas de 500 areas de manejo han sido entregadas a diversas
organizaciones. Subrayé que muchas de estas ultimas participan de manera
conjunta de la administracion, habiendo en algunos casos comenzado como
sindicatos que evolucionaron hacia figuras de cooperativas.

Por consiguiente, a juicio del Ejecutivo se trata de
un modelo que ha funcionado y estad probado. Sin perjuicio de ello, se
establece expresamente en el proyecto de ley que, a diferencia de lo que
ocurre con las areas de manejo de productos bentdnicos, las organizaciones
de pescadores artesanales que no consigan la asignacion no quedaran
excluidas de la administracién de las caletas. Recalc6 que integracion y
participacion de todos los usuarios, entre ellos ciertamente todas las
organizaciones, son principios fundamentales del presente proyecto de ley.

El profesional de la Unidad de Innovacién y
Desarrollo de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, sefior Ricardo
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Radebach, se refiri6 al funcionamiento de las organizaciones de pescadores
artesanales.

Hoy por hoy, indico, cuando la Direccion de Obras
Portuarias construye infraestructura portuaria y la pone a disposicion de los
pescadores artesanales, les solicita un acuerdo en torno a un modelo de
administracion. Aun con defectos, en general dicho modelo ha tenido la virtud
de llevar a las organizaciones a tener que coordinarse en torno a un bien
comun. Lo que el presente proyecto de ley hace, sostuvo, es perfeccionar el
modelo de administracion para aplicarlo a la realidad de las caletas. En ellas,
precisd, son en promedio entre tres y cinco las organizaciones de
pescadores artesanales, sin perjuicio de casos extremos, como la caleta de
Coliumo, que cuenta con doce.

Agregod que lo que se busca es la generacion de
diferentes modelos productivos al interior de las caletas. Asi, actividades que
no debieran dar derecho a cobro por su uso y que hoy no estan reguladas
(como restaurantes, puestos de venta, artesania, estacionamiento o renta de
espacios para ferias de entretenimientos), pasaran a estarlo. De este modo
no soélo sera posible cautelar el correcto uso de bienes publicos fiscales, sino
también que las organizaciones puedan obtener beneficios econdmicos
dentro del marco juridico. El como se coordinen es, entonces, un problema
entre privados que a la autoridad naturalmente preocupa. De hecho, informo,
en el proyecto de ley relativo al INDESPA se fijan lineas en apoyo de las
organizaciones de pescadores artesanales.

Manifestd que el Ejecutivo es consciente de las
dificultades que se presentan cuando estas organizaciones deben compartir
espacios y oportunidades de negocios. Sin embargo, en mérito del
funcionamiento que ha tenido el modelo de administracién al que hiciera
alusion, el camino es el de propender a su perfeccionamiento y dotar a las
organizaciones de mas y mejores herramientas para llevarlo a cabo.

El Honorable Senador sefior Montes consigné
gue no resulta del todo comparable la experiencia en areas de manejo con el
conjunto de actividades que se espera que sean cobijadas por las caletas
pesqueras, cada una de las cuales tiene, ademas, su propia regulacion. De
ahi que sea esperable que la interrelacion con otros entes publicos sea
mucho mas intensa.

Pero mucho mas preocupante que lo anterior,
insistio, es comprender de qué manera se van a asociar las organizaciones
de pescadores y como se va a velar por un adecuado equilibrio entre ellas.
Como se van a resolver, por dar un ejemplo, cuestiones tan simples pero a la
vez tan sensibles como a nombre de cual de todas ellas va a estar el rol
anico tributario.

El sefior Subsecretario expresd6 que las
inquietudes expresadas por el Senador sefior Montes son justamente las que
el proyecto de ley se propone superar. En la actualidad, cuando una
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organizacion de pescadores artesanales obtiene una concesion, sus Unicos
deberes son el respeto del libre acceso a la playa y del libre transito. Puede,
por consiguiente, establecer limitaciones para la utilizacion del espacio
concesionado. Es precisamente esto lo que ahora se quiere evitar, por la via
de establecer que desde el momento de la asignacion se tienda a la
asociatividad. De acuerdo con la experiencia de la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura y de SERNAPESCA en la construccion de relaciones sociales,
recalcO, eso es posible. Ahora bien, ante escenarios de falta de acuerdo
entre las organizaciones, es evidente que la autoridad debe adoptar una
decision de asignaciéon. Y cualquiera esta sea, se deben a todo evento
garantizar los derechos minimos de las organizaciones no asignatarias,
como libertad de transito o condiciones tarifarias publicas e igualitarias. A
esto se suma la existencia de un organo publico —la Comision Intersectorial-
encargado de fiscalizar la administracion de las caletas.

El seiior Radebach quiso graficar el
funcionamiento de la caletas pesqueras con el caso de Caleta Portales en la
region de Valparaiso, una de las mas grandes del pais y compuesta por dos
organizaciones de pescadores artesanales que comparten espacio. Son
diversas las unidades de negocios que alli se desarrollan, informé: cobro de
estacionamiento, arriendo de tres antenas de telefonia celular, cobro de uso
de muelle con fines turisticos, arriendo de area de venta, arriendo del casino
social, arriendo de pequefios restaurantes, cobro por derecho a fileteo, cobro
por derechos de electricidad y agua potable para cada uno de los socios,
cobro por uso de gruas y cobro por uso de reciclaje para desechos de
pescados. Todas ellas, afirmd, le significan a la caleta entre $ 27 millones y
$30 millones mensuales, sin considerar los ingresos provenientes de la
pesca propiamente tal y los eventuales que provendran de las instalaciones,
aun no utilizadas por falta de financiamiento, de una planta de
procesamiento. Los recursos que se obtienen entran a un fondo comun
administrado por las dos organizaciones, que cuentan con un reglamento
que define la forma de reparticion. Resalté el hecho que solamente a partir
de la concesion de la caleta hace algunos afos, los sefialados negocios, y
sus respectivos ingresos, pudieron ser formalmente incorporados como
actividades.

Asimismo, destacé como ejemplos de caletas bien
administradas a lo largo del pais las situadas en Coquimbo y Hualaihue;
mientras que en otras como las de Tubul o Lebu resulta muy complejo que
las organizaciones alcancen acuerdos. En casos como estos Ultimos,
expreso, se ha hecho necesario un proceso de intervencion de la base social
gue permita mejorar habilidades y competencias administrativas.

El Honorable Senador sefor Zaldivar dio a
conocer también sus aprensiones sobre el modo en que se va a propender a
la asociatividad entre las diferentes organizaciones, particularmente en
lugares en que la conflictividad es conocidamente alta. EI hecho de que en la
ley se fijen los pardmetros con arreglo a los cuales se zanjaran las solicitudes
de distintos interesados igualmente va a dar lugar a desencuentros,
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enfrentamientos y presiones cruzadas, porque el de los pescadores
artesanales, sostuvo, es un mundo muy complejo.

El sefior Subsecretario (S) acoté que cualquier
sistema distinto del concesional que actualmente existe ya constituye un
avance, y el que en esta oportunidad se propone es el que el Ejecutivo ha
estimado mas adecuado. En él cumple un rol basal el Plan de Administracion
gue se debe presentar, que entre otras menciones deberd contener la
identificacion de la organizacion que ejercera la representacion y los
mecanismos de administracion y solucion de conflictos. La fiscalizacién que
la Comision Intersectorial realice del cumplimiento del Plan, indico, sera clave
para el éxito del nuevo sistema.

DISCUSION

La Comision de Hacienda se pronuncio acerca de
las siguientes disposiciones del proyecto de ley: articulos 2°, 3°, 6°, 7°, 10,
11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31y
33 permanentes, y de los articulos primero, tercero y quinto transitorios, en
los términos en que fueron aprobados por la Comisidn de Intereses
Maritimos, Pesca y Acuicultura, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 41 del Reglamento del Senado.

A continuacion se reproducen, en el orden del
articulado del proyecto, las citadas disposiciones de competencia de la
Comision. Asimismo, se da cuenta de los acuerdos adoptados respecto de
ellas.

Articulo 2°
Su texto es el siguiente:

“Articulo 2°.- Con el fin de potenciar el desarrollo
integral y armoénico de las caletas artesanales, el Servicio Nacional de Pesca
y Acuicultura, en adelante el “Servicio”, regionalmente podréd solicitar la
destinacion de aquella parte de los bienes comprendidos en el borde costero
gue se encuentran bajo la supervigilancia del Ministerio de Defensa Nacional,
a través de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, de conformidad con
el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N°340, de 1960, del Ministerio de
Hacienda, sobre concesiones maritimas, y su respectivo reglamento o la
normativa que lo reemplace, que cuenten con condiciones fisicas o
artificiales que permitan el desarrollo de las actividades sefaladas en el
articulo 4° y con la infraestructura necesaria para ello. La destinaciéon tendra
una duracion de treinta afios contados desde el acto administrativo que la
otorga.

Con el mismo objeto, el Servicio podra solicitar al
Ministerio de Bienes Nacionales la destinacion de bienes fiscales colindantes
con los sefalados en el inciso primero. Dicha destinacion sera gratuita y
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durara mientras se encuentre vigente la destinacion otorgada por el
Ministerio de Defensa Nacional a que se refiere el inciso anterior.

Sin perjuicio de lo anterior, la o las organizaciones
de pescadores artesanales o usuarios podran requerir al Servicio que efectue
la solicitud de destinacion mencionada, con el mismo procedimiento
establecido para las del decreto N°240, de 1998, del Ministerio de Defensa
Nacional.”.

Ante una consulta del Honorable Senador sefior
Garcia, el seiior Subsecretario (S) de Pesca y Acuicultura manifesto que
mientras los dos primeros incisos del articulo 2° remiten a la solicitud de
destinacion que de oficio hace directamente la autoridad, el inciso final refiere
al derecho de las organizaciones de pescadores a pedirle a la autoridad que
efectle dicha solicitud. Este ultimo derecho, aclard, podra ser ejercido tanto
respecto de solicitudes de destinacion de bienes supervigilados por el
Ministerio de Defensa Nacional, como de aquellos bajo el control del
Ministerio de Bienes Nacionales.

El Coordinador Juridico del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, sefior Fuentes, acotd que el Decreto N°
240, de 1998, se limita a reconocer la calidad juridica de caleta, pero no
contiene un procedimiento. El procedimiento, enfatizd, se encuentra en el
decreto con fuerza de ley N° 340, de 1960, del Ministerio de Hacienda.

El Honorable Senador seiior Zaldivar razono
gue la hipdtesis del inciso final podria contribuir a agregar espacios
colindantes a la caleta propiamente tal, que SERNAPESCA no haya incluido
en su solicitud de oficio y que puedan ser funcionales al potenciamiento de la
unidad economica.

La Comisién estuvo de acuerdo en realizar
enmiendas formales en el inciso final del articulo 2°, de la forma que se
indica en el capitulo de modificaciones del presente informe, en el
sentido de las aclaraciones realizadas por los representantes del
Ejecutivo. Asi lo acordé por la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorables Senadores sefiores Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 121, inciso final, del Reglamento del
Senado.

En consecuencia, el articulo 2° fue aprobado,
con modificaciones, con la votaciéon precedentemente senalada.
Articulo 3°
Prescribe lo que sigue:

“Articulo 3°.- Las caletas artesanales que sean
otorgadas en destinacion al Servicio, ya sea por el Ministerio de Defensa
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Nacional o por el Ministerio de Bienes Nacionales, deberan ser asignadas a
las organizaciones de pescadores artesanales que se encuentren operativas
y en funcionamiento, ademas de estar inscritas en el Registro Artesanal
regulado en la ley General de Pesca y Acuicultura, y tengan declarada como
caleta base el espacio objeto de la destinacion. Asimismo a la o las
organizaciones de pescadores artesanales no contempladas en la hipétesis
anterior, que se encuentren operativas y en funcionamiento a la fecha de
entrada en vigencia de esta ley, se les asignara de igual forma las caletas
artesanales. Dicha asignacion se realizara a través de la suscripcion de un
convenio de uso.

Asimismo, se asignard para su uso Yy goce, la
infraestructura portuaria construida en apoyo a la pesca artesanal.

Excepcionalmente, podra ser asignataria una sola
organizacion de pescadores artesanales, ya sea por no verificarse el acuerdo
a que hacen referencia los articulos 5° y 9°, o por no existir mas de una
organizacion interesada, o que, existiendo, no cumplan con los requisitos
legales y reglamentarios.

Lo dispuesto en los incisos anteriores es sin
perjuicio de los derechos que les correspondan a los usuarios externos
segun lo sefalado en el Plan de Administracion respectivo y los articulos
siguientes.”.

El Honorable Senador sefior Garcia consulto
sobre el alcance de la asignacién de bienes nacionales a organizaciones de
pescadores artesanales.

El sefior Subsecretario (S) expuso que la
asignacion se materializara mediante un convenio de uso entre
SERNAPESCA vy las organizaciones de pescadores artesanales.

Del mismo modo, explicd que, en general, dichas
organizaciones cumplen con el requisito de estar inscritas en el Registro
Pesquero Artesanal. Sin embargo, hay otras que pueden estar en proceso de
constitucion o recién constituidas y, por tanto, no se encuentran inscritas.
Tanto unas como otras podran acceder a la asignacion de caletas.

El Honorable Senador seiior Garcia consulto si
la oracion final del inciso primero, relativa a la suscripcion del convenio de
uso, es inclusiva de las asignaciones que se hagan tanto a las
organizaciones inscritas como a las no inscritas. Preguntd, del mismo modo,
cual es el sentido del inciso final del articulo en anlisis.

El sefor Subsecretario (S) respondié
afirmativamente a la pregunta. Agregd que la suscripcién de convenios de
uso, que ya se utiliza hoy en dia en las areas de manejo, se orienta a regular
las relaciones entre SERNAPESCA y las organizaciones de pescadores
artesanales.
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El Honorable Senador seiior Zaldivar pregunt6
cudl es el alcance juridico que se espera tengan los convenios de uso, al
tenor del inciso primero. En estricto rigor, razono, el ejercicio del derecho real
de uso se extiende a tener y utilizar un bien del cual no se es legalmente
propietario. Por eso, debe dejarse expresa constancia de que en el caso del
presente proyecto de ley, se habilita a las organizaciones de pescadores
artesanales asignatarias no soélo para usar el bien, sino también para
explotarlo en el desarrollo de actividades econémicas.

Observo, del mismo modo, que el inciso segundo
habla de manera expresa de asignacion para uso y goce.

El sefior Subsecretario (S) sefialé que el objetivo
del proyecto de ley es justamente que las organizaciones de pescadores
artesanales puedan desarrollar actividades y obtener réditos econémicos de
ellas. Asi se reconoce en el articulo 4° del proyecto, donde queda claro que
se pueden desarrollar iniciativas que claramente exceden al mero uso.

La asignacion para uso y goce del inciso segundo,
complementd, se encuentra mas bien relacionada con la infraestructura
desarrollada por la Direccién de Obras Portuarias.

Respecto del inciso final del articulo 3°, expuso
gue una cosa es la asignaciéon de la caletas y otra distinta su administracion.
En el caso de esta ultima, se debe velar porque estén disponibles para ser
utilizadas por usuarios externos, comprendiéndose entre estos tanto otras
organizaciones de pescadores como ciudadanos corrientes que necesitan
comprar en ellas o transitar libremente hacia el mar, por ejemplo.

El Honorable Senador sefor Garcia manifesto
gue no es del todo comprensible que en el articulo en que se establecen los
convenios de uso que deberan suscribir los asignatarios de las caletas, se
consagre por otra parte un resguardo para los derechos de terceros. Solicitd
votacion separada del inciso final del articulo 3°.

La Comisién estuvo de acuerdo en realizar una
enmienda en la oracion final del inciso primero de articulo 3° -de la que
se da cuenta en el capitulo de modificaciones del presente informe-, en
el sentido de sentar claridad sobre que todas las asignaciones a
organizaciones de pescadores artesanales se realizaran mediante la
suscripcion de convenio de uso. Asi lo convino la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar, en virtud de lo dispuesto en el articulo
121, inciso final, del Reglamento del Senado.

En consecuencia, el articulo 3°, con excepcion
de su inciso final, fue aprobado con modificaciones por la unanimidad
precedentemente seiala.
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Puesto en votacion su inciso final, resulté
aprobado con tres votos a favor y una abstenciéon. Votaron
favorablemente los Honorables Senadores seifiores Montes, Tuma y
Zaldivar, y se abstuvo el Honorable Senador sefor Garcia.

A continuacion, la Comisién acordo realizar dos
enmiendas de caracter formal en el articulo 5° del proyecto de ley.

La primera de ellas en el inciso tercero, para
reemplazar la expresion “, la”, a continuacion de la palabra conjunta, por “.
La”. Asi, la prescripcion de la forma en que debera realizarse la convocatoria
gue alli se sefiala, se situara en una oracion separada del mismo inciso.

La segunda enmienda consiste en sustituir la
expresion “producido” por “manifestado” en el inciso cuarto. De esta manera,
el SERNAPESCA debera repetir el procedimiento que dicho articulo
establece para el acceso de las organizaciones de pescadores artesanales a
la administracion de las caletas, cuando no se hubiera “manifestado” (y no
“producido”) el interés de ninguna de dichas organizaciones de participar en
la respectiva convocatoria.

Ambas modificaciones fueron aprobadas por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Garcia, Lagos, Montes y Pizarro. Asi se acordd, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 121, inciso final, del Reglamento del
Senado.

Articulo 6°
Sefiala lo siguiente:

“Articulo 6°.- La propuesta de Plan de
Administracion contendra, al menos, los siguientes aspectos:

a) Fundamento y objetivos del Plan de
Administracion.

b) Usos y actividades a desarrollar en la caleta, las
gue deberan ser preferentemente pesqueras extractivas artesanales.

c) Identificacion de la infraestructura existente en
la caleta y un anteproyecto de obras que se desean ejecutar en los bienes
gue se solicitan, indicando los plazos, capital que se invertira en las mismas
y su fuente de financiamiento.
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d) Identificacion de la organizacion que ejercera la
representacion.

e) Individualizacion de los mecanismos de
administracion y solucion de conflictos, los que deberan contemplar un
comité de administracién en el que se encuentren representadas todas las
organizaciones solicitantes.

f) Derechos de los usuarios que no sean
integrantes de las organizaciones solicitantes.

Las organizaciones de pescadores artesanales
podran acogerse a un Plan de Administracion tipo, cuyo formato y contenido
sera aprobado por el Servicio mediante resolucion.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos
anteriores, el Plan de Administracion no podra establecer limitaciones,
restricciones o prohibiciones que impidan a cualquier persona el transito y,0
acceso a los espacios comunes de la caleta definidos en el Plan, ni impedir
la libre navegacién al interior de la misma, y debera asegurar el libre acceso
a la playa cuando corresponda.

Del mismo modo, el Plan deberd garantizar el
acceso igualitario de los usuarios y la fijacibn de tarifas publicas en
condiciones no discriminatorias, las cuales deberan ser publicadas en
lugares visibles y de libre acceso a los usuarios, y ponerlas a disposicion del
Servicio, de conformidad al reglamento.”.

Puesto en votacion el articulo 6°, fue aprobado
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefores Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

Articulo 7°
Es del siguiente tenor:

“En caso que la solicitud considere el desarrollo de
infraestructura portuaria fiscal de apoyo a la pesca artesanal, las
organizaciones de pescadores artesanales solicitantes deberan cumplir con
el correcto uso de las referidas instalaciones, de acuerdo a lo indicado en el
manual de operacién que entregue la Direccion de Obras Portuarias, asi
como ejecutar las actividades de conservaciéon menor que se indiguen como
de su responsabilidad en dicho manual.”.

El articulo 7° fue aprobado por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefores Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.
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Articulo 10
Su texto es el que sigue:

“Articulo 10.- Una vez concluidos los tramites a
que aluden los articulos anteriores, una Comision debera aprobar o rechazar
el Plan de Administracion en el plazo que determine el reglamento. La
aprobacion o rechazo sera sancionada mediante resolucion del Servicio.

Esta Comision estard integrada por el Director
Regional de Pesca y Acuicultura, quien la presidira; el Director Zonal de
Pesca; un representante de la Secretaria Regional Ministerial de Economia,
Fomento y Turismo; un representante de la Direccion de Obras Portuarias
respectiva, y un representante de la Municipalidad respectiva. Podré integrar
esta Comision, con derecho a voz, el Capitan de Puerto respectivo o a quien
éste designe.

La Comision aprobara el plan con el voto favorable
de la mayoria de sus miembros y, en caso de empate, resolvera su
presidente.

En caso de existir observaciones al Plan de
Administracion, por contravenir lo dispuesto en esta ley o su reglamento, la
Comision requerira al solicitante su modificacion, pudiendo remitir una
propuesta al efecto.

El reglamento contendra las normas necesarias
para el adecuado funcionamiento de la Comision, asi como los plazos
asociados a la aprobacion del Plan y suscripcion del convenio de uso a que
se refiere el articulo siguiente.”.

El articulo 10 fue inicialmente aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefiores Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

Sin embargo, en virtud de la indicacién formulada
respecto de este articulo en el nuevo plazo dispuesto por la Sala del Senado
al efecto, fue sometido a discusion nuevamente.

La indicacion en cuestion fue la nimero 1, del
Honorable Senador sefior Morerira, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 10.- Una vez concluidos los tramites a
que aluden los articulos anteriores, una Comisioén debera aprobar o rechazar
el Plan de Administracion en el plazo que determine el reglamento. La
aprobacion o rechazo sera sancionada mediante resolucion del Servicio.

Esta Comisién estara integrada por el Director
Regional de Pesca y Acuicultura, quien la presidira; el Director Zonal de
Pesca; y un representante de la Direccion de Obras Portuarias respectiva.
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Podra integrar esta Comision, con derecho a voz, el Capitan de Puerto
respectivo o a quien éste designe.

La Comision aprobara el plan con el voto favorable
de la mayoria de sus miembros y, en caso de empate, resolvera su
presidente.

En caso de existir observaciones al Plan de
Administracion, por contravenir lo dispuesto en esta ley o su reglamento, la
Comision requerira al solicitante su modificacion, pudiendo remitir una
propuesta al efecto.

El reglamento contendra las normas necesarias
para el adecuado funcionamiento de la Comision, asi como los plazos
asociados a la aprobacion del Plan y suscripcion del convenio de uso a que
se refiere el articulo siguiente.”.

El Subsecretario de Pesca y Acuicultura, seiior
Pablo Berazaluce, hizo presente a la Comisién que las organizaciones de
pesca artesanal han hecho ver la necesidad de que se modifique el articulo
10, en el sentido de suprimir la participacion del representante de la
municipalidad respectiva en la Comisidn que se propone.

El Honorable Senador sefor Quinteros coincidi6
con la necesidad de eliminar la participacion del representante municipal.
Solicit6 votacion separada de la frase “, y un representante de la
Municipalidad respectiva”, contenida en el inciso segundo del texto aprobado
por la Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura.

La referida frase resulté rechazada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Garcia, Montes, Pizarro y Quinteros.

A su turno, la misma unanimidad rechazé la
indicaciéon numero 1y aprobé el resto del contenido del articulo 10.

Articulo 11
Es del siguiente tenor:

“Articulo 11.- Aprobado el Plan de Administracion,
el Servicio debera suscribir un convenio de uso con la o las organizaciones
asignatarias en el plazo de un mes contado desde la fecha de la resolucién
gue aprueba el Plan.

El convenio de uso tendra la misma duracion de la
destinacion maritima a que alude el articulo 2°. Lo anterior es sin perjuicio de
las causales de término anticipado.”.
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El Honorable Senador seior Garcia observo que
conforme al inciso segundo, se entiende que el convenio de uso tendra
también una duracion de treinta aflos. No obstante, lo que podria ocurrir es
que la destinacion a SERNAPESCA tenga lugar el dia de hoy, pero que la
asignacion a las organizaciones de pescadores solo se verifique uno, dos o
cinco afios mas tarde, por ejemplo. Habria alli, advirtié, un riesgo de
inconsistencia, toda vez que el plazo de treinta afios se empezaria a
computar desde fechas de inicio diferentes, en circunstancias que se supone
gue debe tratarse de un término coman.

Méas alld de eso, consigné que cabe también
cuestionar la razonabilidad de que el convenio de uso dure siempre treinta
afos. Plazos inferiores, de diez afos por ejemplo, permitirian hacer
evaluaciones sobre su funcionamiento o sobre para luego decidir sobre su
continuidad.

El sefior Subsecretario (S) Trejo expresé que al
momento de ser otorgada una destinacion maritima, se fijard& de modo
explicito el dia de su expiracion, por ejemplo el 31 de diciembre.
Posteriormente, el convenio de uso debera tener como término exactamente
la misma fecha.

El Honorable Senador sefior Tuma coincidié con
la primera de las inquietudes planteadas por el Senador sefior Garcia. Mas
adecuado, a su juicio, seria consagrar de manera expresa que el fin del
convenio de uso coincidira con el de la destinacion maritima.

El sefior Subsecretario (S) resalt6 que una
premisa basica del proyecto de ley, es que las caletas seran entregadas a
organizaciones responsables y capaces de desarrollar un modelo de
negocios sustentable en el tiempo. Por esa razon se contempla un periodo
extenso, pero al mismo tiempo, en el articulo 17 del proyecto, una serie de
causales de término anticipado del convenio de uso. Dentro de ella, el
incumplimiento grave y reiterado de las obligaciones derivadas del Plan de
Administracion.

La Comisidén estuvo de acuerdo en realizar una
enmienda en el inciso segundo en este articulo —que se expresa en el
capitulo de modificaciones de este informe-, en el sentido de establecer
que el convenio de uso no podra exceder la duracién de la destinacion
maritima. El acuerdo fue adoptado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores Garcia,
Montes, Tuma y Zaldivar, en virtud de lo dispuesto en el articulo 121,
inciso final, del Reglamento del Senado.

En el nuevo plazo de indicaciones dispuesto por la
Sala del Senado, este articulo fue objeto de la indicacién numero 2, del
Honorable Senador sefior Moreira, para sustituirlo por el siguiente:
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“Articulo 11.- Aprobado el Plan de Administracion,
el Servicio deber& suscribir un convenio de uso con la o las organizaciones
asignatarias en el plazo de un mes contado desde la fecha de la resolucion
gue aprueba el Plan.

El convenio de uso tendra la misma duracion de la
destinacion maritima a que alude el articulo 2°. Lo anterior es sin perjuicio de
las causales de término anticipado.”.

La indicaciéon fue declarada inadmisible por el
seiior Presidente de la Comision, por referirse a una materia de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, niumero 2°, de la Constitucion
Politica de la Republica.

Articulo 12
Prescribe lo siguiente:

“Articulo 12.- Para efectos de garantizar el efectivo
cumplimiento del Plan de Administracion, las organizaciones de pescadores
artesanales asignatarias deberan remitir al Servicio un informe de
seguimiento del plan antes sefialado.

Asimismo, anualmente las organizaciones
asignatarias deberdn dar cuenta a sus miembros de la gestion y
administracion de la caleta durante el periodo. Esta cuenta sera publica y
debera ser sancionada por los miembros.

El reglamento establecera la periodicidad,
publicidad y contenido de los informes y de la cuenta.”.

Fue objeto de la indicacibn numero 3, del
Honorable Senador sefior Moreira, para reemplazar el articulo por el
siguiente:

“Articulo 12.- Para efectos de garantizar el efectivo
cumplimiento del Plan de Administracion, las organizaciones de pescadores
artesanales asignatarias deberan remitir al Servicio un informe de
seguimiento del plan antes sefialado.

Asimismo, anualmente las organizaciones
asignatarias deberan dar cuenta a sus miembros de la gestion y
administracion de la caleta durante el periodo. Esta cuenta sera publica y
debera ser sancionada por los miembros.

Tratdndose de caletas con infraestructura
portuaria, las organizaciones de pescadores artesanales asignatarias
deberan entregar, junto al informe, una auditoria de sus resultados
financieros realizada por un profesional externo a la organizacion.
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El reglamento establecera la periodicidad,
publicidad y contenido de los informes y de la cuenta a que alude este
articulo.”.

El Subsecretario de Pesca y Acuicultura, seiior
Berazaluce, sostuvo que exigir auditorias a las organizaciones de pesca
artesanales no va en la linea de las politicas que se tienen respecto de ellas.

El Honorable Senador sefior Garcia considerd
gue al menos las caletas u organizaciones mas grandes debieran entregar
auditorias de sus resultados financieros. Esto, con miras a intentar evitar los
multiples problemas que existen en materia de administracion de recursos.
Siempre es bueno, concluyd, contra con la opinion de un profesional externo
en estos asuntos.

Los Honorables Senadores seiores Pizarro y
Quinteros plantearon que parece suficiente con el deber de rendir cuenta
contemplado en el inciso segundo, tomando en consideracion que la gran
mayoria de las organizaciones no se encuentra en condiciones de encargar
una auditoria externa.

La indicacion fue rechazada por tres votos en
contra (de los Honorables Senadores seifiores Montes, Pizarro y
Quinteros), y uno a favor (del Honorable Senador seiior Garcia).

El articulo 12 fue aprobado por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Garcia, Montes, Pizarro y Quinteros.

Articulo 13
Su texto es el siguiente:

“Articulo  13.- ElI control, fiscalizacion vy
supervigilancia de esta ley y su reglamento correspondera al Servicio, al
Ministerio de Defensa Nacional y a la Autoridad Maritima, dentro del ambito
de sus competencias, para lo cual podran ejercer las atribuciones que la
normativa vigente les faculta, sin perjuicio de las facultades del Ministerio de
Bienes Nacionales.

Correspondera asimismo a la Comisidn
Intersectorial velar por el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Plan de Administracion y su seguimiento.”.

Sobre él recay6 la indicaciéon numero 4, también
del Honorable Senador sefior Moreira, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo  13.- ElI control, fiscalizacion vy
supervigilancia de esta ley y su reglamento correspondera al Servicio, al
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Ministerio de Defensa Nacional y a la Autoridad Maritima, dentro del ambito
de sus competencias, para lo cual podran ejercer las atribuciones que la
normativa vigente les faculta, sin perjuicio de las facultades del Ministerio de
Bienes Nacionales.

Correspondera asimismo a la Comision
Intersectorial velar por el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Plan de Administracion y su seguimiento.”.

Se hizo presente que el texto de la indicacion se
encuentra recogido en aquel aprobado por la Comision de Intereses
Maritimos, Pesca y Acuicultura.

La indicaciéon fue declarada inadmisible por el
seiior Presidente de la Comision, por referirse a una materia de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, niumero 2°, de la Constitucion
Politica de la Republica.

El articulo 13 fue aprobado por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Garcia, Montes, Pizarro y Quinteros.

Articulo 14
Su texto es el siguiente:

“Articulo 14.- Los derechos emanados del
convenio de uso suscrito entre el Servicio y la o las organizaciones
asignatarias no podran enajenarse ni cederse. Igualmente, no podran
constituirse a su respecto otros derechos en beneficio de terceros. No
obstante lo anterior, podran ser objeto de arrendamiento o comodato de una
superficie que no exceda del 40 por ciento del total asignado, por un plazo no
superior al del convenio o al que reste para su término o renovacion, siempre
gue no corresponda a los espacios en los que haya infraestructura portuaria
fiscal o se desarrollen actividades propias de la pesca artesanal.

Para efectos de constituir contrato de arriendo o
comodato, la o las organizaciones deberan solicitar a la Comision a que se
refiere el articulo 10, la aprobacion del contrato respectivo en el marco del
Plan de Administracion presentado. A dicho efecto deberd acompafarse acta
de la asamblea de la o las organizaciones de pescadores artesanales
asignatarias, en que conste que ha sido aprobado por la mayoria absoluta de
los miembros de las mismas. En caso contrario se entenderd que existe
incumplimiento grave de las obligaciones derivadas del Plan de
Administracion.”.

La indicacién namero 5, del Honorable Senador
sefior Moreira, tiene por objeto reemplazarlo por el siguiente:
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“Articulo 14.- Los derechos emanados del
convenio de uso suscrito entre el Servicio y la organizacidon asignataria no
podran enajenarse ni cederse a terceros.

Para efectos de celebrar un contrato de
arrendamiento o comodato, las organizaciones deberan otorgarlos por
escritura publica o privada cuyas firmas sean autorizadas por ministro de fe y
debera constar en Acta de la Asamblea de la Organizacién o del Consejo de
Administracion de la Caleta, en que conste que ha sido aprobado por la
mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea o del Consejo, segun
corresponda.

Los contratos de arrendamiento y de comodato, y
sus correspondientes autorizaciones de la Asamblea de la organizacion
administradora, deberan acomparfarse en el informe de seguimiento del plan
de administracion.”.

El Subsecretario de Pesca y Acuicultura, seiior
Berazaluce, sefial0 que, a juicio del Ejecutivo, la indicacion debe ser
declarada inadmisible. Expuso que dejaria abierta la posibilidad de constituir
gravamenes respecto de terceros, e iria en contra de uno de los objetivos
gue el Gobierno persigue, a saber, que las organizaciones usen
efectivamente los espacios y no devengan simples rentistas de espacios
gratuitos.

La indicaciéon fue declarada inadmisible por el
seiior Presidente de la Comision, por referirse a una materia de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 65, inciso tercero, de la Constituciéon Politica de
la Republica.

La Comision acordé efectuar una enmienda
formal en este articulo, consistente en sustituir, en su inciso segundo,
“constituir” por “celebrar”. Asi lo acordé la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién (Honorables Senadores seiiores
Garcia, Montes, Pizarro y Quinteros), en virtud de lo dispuesto en el
articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado.

Articulo 15

Dispone que la o las organizaciones de
pescadores artesanales asignatarias seran consideradas propietarias en
caso que la normativa lo requiera, para el solo efecto de acceder a toda clase
de autorizaciones y permisos que establezcan las leyes, asi como a
instrumentos de fomento productivo, beneficios de saneamiento sanitario,
subsidios de agua potable, electricidad y otros, siempre que den
cumplimiento a los requisitos correspondientes.
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Fue objeto de la indicacibn numero 6, del
Honorable Senador sefior Moreira, para reemplazar el articulo 15 por el
siguiente:

“Articulo 15.- Las organizaciones de pescadores
artesanales asignatarias seran consideradas propietarias en caso que la
normativa lo requiera, para el solo efecto de acceder a toda clase de
autorizaciones y permisos que establezcan las leyes, asi como a
instrumentos de fomento productivo, beneficios de saneamiento sanitario,
subsidios de agua potable, electricidad y otros, siempre que den
cumplimiento a los requisitos correspondientes.”.

La indicaciéon fue declarada inadmisible por el
seiior Presidente de la Comision, por referirse a una materia de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, en virtud de lo
dispuesto por el articulo 65, inciso tercero, de la Constitucion Politica
de la Republica.

El articulo 15 fue aprobado por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefores Garcia, Montes, Pizarro y Quinteros.

Articulo 16
Es del siguiente tenor:

“Articulo 16.- Son obligaciones de la o las
organizaciones de pescadores artesanales asignatarias de la caleta, las
siguientes:

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones
de esta ley y de su reglamento, asi como del Plan de Administracion de
conformidad al respectivo convenio de uso.

b) Garantizar las condiciones de acceso igualitario
de los usuarios a los servicios otorgados al interior de la caleta, sean o0 no
miembros de la o las organizaciones asignatarias.

c) Fijar tarifas publicas en condiciones no
discriminatorias por los bienes y servicios que presten.

d) Velar porque sus integrantes den cabal
cumplimiento a la normativa pesquera y a las medidas de administracion,
conservacion y fiscalizacion establecidas por la autoridad pesquera.

e) Permitir el libre acceso del personal de los
organos de la Administracion del Estado que ejerzan labores de control y
fiscalizacion. Para estos efectos se les debera proporcionar un espacio
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adecuado para la realizacion de sus labores y velar por su seguridad
personal.”.

Sobre este articulo recay6 la indicaciéon nimero
7, del Honorable Senador sefior Moreira, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 16.- Son obligaciones de la o las
organizaciones de pescadores artesanales asignatarias de la caleta, las
siguientes:

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones
de esta ley y de su reglamento, asi como del Plan de Administracion de
conformidad al respectivo convenio de uso.

b) Garantizar las condiciones de acceso igualitario
de los usuarios a los servicios otorgados al interior de la caleta, sean o no
miembros de la o las organizaciones asignatarias.

c) Fijar tarifas publicas en condiciones no
discriminatorias por los bienes y servicios que presten.

d) Velar porgue sus integrantes den cabal
cumplimiento a la normativa pesquera y a las medidas de administracion,
conservacion y fiscalizacion establecidas por la autoridad pesquera.

e) Permitir el libre acceso del personal de los
organos de la Administracion del Estado que ejerzan labores de control y
fiscalizacion. Para estos efectos se les debera proporcionar un espacio
adecuado para la realizacion de sus labores y velar por su seguridad
personal.”.

La indicaciéon fue declarada inadmisible por el
seiior Presidente de la Comision, por referirse a una materia de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, en virtud de lo
dispuesto por el articulo 65, inciso tercero, de la Constitucion Politica
de la Republica.

El articulo 16 fue aprobado por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Garcia, Montes, Pizarro y Quinteros.

Articulo 17

Su texto es el siguiente:

“Articulo 17.- Procedera el término anticipado del
convenio de uso en los siguientes casos:

a) Por renuncia total de las organizaciones de
pescadores artesanales asignatarias.
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b) Por cancelacién o extincidon de la personalidad
juridica de la o las organizaciones de pescadores artesanales titulares del
area. Con todo, no se aplicara la presente causal en el evento que los
miembros de una organizacion asignataria decidan constituir una nueva
persona juridica para efectos de sustituir a la asignataria original, debiendo
para ello contar con, a lo menos, el 90 por ciento de los miembros de aquella
gue se sustituye. En caso de materializarse la referida sustituciéon, ésta
deberad ser previamente aprobada por el Servicio mediante resolucion,
procediendo en virtud de ella las modificaciones respectivas al convenio de
uso.

c) Por incumplimiento grave y reiterado de las
obligaciones derivadas del Plan de Administracion. Para estos efectos, se
considerara que existe incumplimiento grave en todos aquellos casos en que
se vulneren las obligaciones establecidas en el articulo anterior.

d) No cumplir con la entrega de los informes de
seguimiento o la realizacion de la respectiva cuenta publica por un periodo
de dos afios consecutivos.

En los casos sefialados en los literales anteriores,
el Servicio, a recomendaciéon de la Comisidén, procedera a resolver la
procedencia del término anticipado, previa audiencia de la organizacion
asignataria de conformidad con lo dispuesto en la ley N°19.880. Las
organizaciones de pescadores artesanales tendran el plazo de un mes
contado desde la notificacion para presentar un recurso de reclamacion ante
el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Tratandose de infracciones a las letras b) y c) del
articulo anterior, el Servicio podra disponer el reemplazo de los
administradores, bajo apercibimiento de ponerse término al convenio de uso
conforme al procedimiento indicado en el inciso anterior.”.

Fue objeto de la indicacibn numero 8, del
Honorable Senador sefior Moreira, para reemplazarlo por el que sigue:

“Articulo 17.- Procedera el término anticipado del
convenio de uso en los siguientes casos:

a) Por renuncia total de las organizaciones de
pescadores artesanales asignatarias.

b) Por cancelacién o extincidon de la personalidad
juridica de la o las organizaciones de pescadores artesanales titulares del
area. Con todo, no se aplicara la presente causal en el evento que los
miembros de una organizacion asignataria decidan constituir una nueva
persona juridica para efectos de sustituir a la asignataria original, debiendo
para ello contar con, a lo menos, el 90 por ciento de los miembros de aquella
gue se sustituye. En caso de materializarse la referida sustituciéon, ésta
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deberad ser previamente aprobada por el Servicio mediante resolucion,
procediendo en virtud de ella las modificaciones respectivas al convenio de
uso.

c) Por incumplimiento grave y reiterado de las
obligaciones derivadas del Plan de Administracion. Para estos efectos, se
considerara que existe incumplimiento grave en todos aquellos casos en que
se vulneren las obligaciones establecidas en el articulo anterior.

d) No cumplir con la entrega de los informes de
seguimiento o la realizacion de la respectiva cuenta publica por un periodo
de dos afios consecutivos.

En los casos sefialados en los literales anteriores,
el Servicio procedera a resolver la procedencia del término anticipado, previa
audiencia de la organizacion asignataria de conformidad con lo dispuesto en
la Ley N°19.880. Las organizaciones de pescadores artesanales tendran el
plazo de un mes contado desde la notificacion para presentar un recurso de
reclamacion ante el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.”.

La indicaciéon fue declarada inadmisible por el
sefior Presidente de la Comision, por referirse a una materia de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, en virtud de lo
dispuesto por el articulo 65, inciso cuarto, nimero 2, de la Constitucion
Politica de la Republica.

El articulo 17 fue aprobado por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Garcia, Montes, Pizarro y Quinteros.

Articulo 18
Prescribe lo que sigue:

“El  Ministerio de Bienes Nacionales, en
conformidad a las disposiciones del decreto ley N°1.939, de 1977, del
Ministerio de Tierras y Colonizacion, podra transferir en dominio a los
pescadores artesanales los terrenos fiscales aledafnos a las destinaciones a
gue alude el articulo 2°, siempre que éstos no se encuentren situados dentro
de la faja de 80 metros de ancho medidos desde la linea de mas alta marea
de la costa del litoral y cuya ocupacion no haya sido regularizada mediante
otro cuerpo legal.”.

El sefior Subsecretario (S) de Pesca y
Acuicultura, seior Trejo, sefialo que el Titulo 1l del proyecto de ley, que
incluye los articulos 18 a 26, tiene su génesis en la ley N° 20.062, que
regularizé ciertas caletas dentro del borde costero, en particular de los bienes
fiscales colindantes a ellas. El Ministerio de Bienes Nacionales tom6 como
base el procedimiento utilizado en esa ocasion para proponerlo en el
presente proyecto de ley, con dos salvedades: se amplia el plazo para que
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los pescadores artesanales puedan efectuar la solicitud de regularizacion, y
se elimina un trdmite de consulta a la Comandancia en Jefe de la Armada.

El Honorable Senador seifior Zaldivar pregunté
si estos terrenos podran ser vendidos posteriormente por los pescadores
artesanales.

El sefior Subsecretario (S) explicé que lo que se
aborda es la regularizacion de bienes fiscales, a menudo viviendas
irregulares de los pescadores artesanales, en las mismas condiciones de
otros cuerpos legales. Entre ellas, la prohibicion de enajenar por un plazo
que se extiende a diez afios contados desde la inscripcibn de dominio
respectiva.

El Honorable Senador sefior Tuma apunté que
el articulo en comento y los subsiguientes guardan relacibn no con los
espacios destinados a la pesca propiamente tal, sino a las viviendas de los
pescadores. De ahi que el tratamiento que se les de deba ser similar al de
cualquier otro poseedor irregular en el territorio nacional.

Puesto en votacion el articulo 18, fue aprobado
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefores Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

Articulo 19
Es del siguiente tenor:

“Para que proceda la transferencia del dominio
contemplada en el articulo precedente, los ocupantes de los inmuebles
sefialados que cumplan con las condiciones y requisitos que esta ley
dispone, deberan presentar ante el Ministerio de Bienes Nacionales la
solicitud de postulacion para la adquisicion a titulo gratuito u oneroso del
inmueble fiscal que ocupan. La solicitud deberéa ser presentada dentro de los
doce meses siguientes a la entrega material de la destinacion a que alude el
inciso segundo del articulo 2° de esta ley. “.

El Jefe de la Division Juridica de Ila
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, sefior Trejo, expresd que los
articulos 18 a 26 del proyecto de ley abordan el régimen de los bienes
aledafios a la caleta pesquera propiamente tal. Para ello se establece un
procedimiento que permite que aquellos terrenos fiscales ocupados por
pescadores artesanales, puedan ser transferidos a estos, a titulo gratuito u
oneroso. Tal politica, destacé, se inserta dentro del marco general de
objetivos del proyecto de ley, que busca regular las caletas pesqueras no
solo en cuanto polos de desarrollo productivo, sino también en cuanto
espacios de realidad social en los que existen muchos asentamientos
irregulares de pescadores artesanales.
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El Honorable Senador seiior Garcia advirti6 que
parece haber cierta discordancia entre los articulos 18 y 19. El primero de
ellos, adujo, alude a los “terrenos fiscales aledafios” a las destinaciones,
mientras el segundo lo hace al “inmueble fiscal que ocupan” los pescadores.
El punto, hizo ver, es que los terrenos fiscales aledafios pueden estar
ocupados o desocupados por los pescadores, a quienes igualmente les
puede interesar ampliarse a ellos.

El Subsecretario de Pesca y Acuicultura, seiio
Berazaluce, consigno que el articulo 19 busca consagrar como debe llevarse
a cabo la implementacién del articulo 18.

El sefior Trejo (en su calidad de Jefe de la
Divisiéon Juridica de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura), preciso
gue lo que el articulo 19 persigue es regular los espacios que los pescadores
artesanales ocupan para vivir; no pretende, en consecuencia, hacerse cargo
de los espacios usados para los fines de la caleta. Respecto de estos ultimos
se encuentra, por una parte, el proceso general de establecimiento de las
caletas, que permite determinar su cabida; y por otra, el articulo 30 del
proyecto de ley, que faculta al Presidente de la Republica para transferir
bienes nacionales de uso publico a ciertos ministerios o servicios, cuando alli
puedan situarse obras o estructuras necesarias para el desarrollo arménico
de las actividades de la caleta.

El Honorable Senador seiior Pizarro acotdé que
resulta pertinente la aclaracion realizada por el representante del Ejecutivo,
en el sentido que por “los ocupantes” de los inmuebles sefialados son
personas naturales (los pescadores artesanales) y no las organizaciones de
pescadores.

El sefior Subsecretario de Pesca y Acuicultura
insisti6 en que la situacibn en comento es la de pescadores que viven
alrededor de las caletas. El objetivo es que una vez que la destinacion de
esta Ultima es otorgada, los pescadores puedan solicitar la transferencia de
los inmuebles que ocupan.

El Honorable Senador sefor Garcia pregunto
gué agregan los articulos 18 y 19 a las facultades con las que ya cuenta,
actualmente, el Ministerio de Bienes Nacionales para llevar a cabo
regularizaciones de terrenos.

El sefior Trejo (en su calidad de Jefe de la
Divisiéon Juridica de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura), sefialo
gue, efectivamente, existen otros procedimientos de regularizacién. De
hecho, la parte final del articulo 18 contiene una referencia a regularizaciones
realizadas con arreglo a otros cuerpos legales, lo que implica que los
pescadores artesanales podrian cefiirse a las modalidades que en ellos se
contienen. Sin embargo, lo novedoso de la propuesta del proyecto de ley es
gue se acortan los plazos y se establece un procedimiento mas expedito, que
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recoge una experiencia de regularizacion de caletas llevada a cabo hace una
década.

Enseguida, la Comisiébn tuvo presente la
conveniencia de realizar una enmienda en la oracion final del articulo 19, en
el sentido de que la solicitud de adquisicién de un inmueble fiscal deba ser
presentada dentro del plazo de doces meses contados desde la fecha de la
respectiva destinacién, y no de la entrega material de la misma. Esto, en
atencion a la mayor formalidad que supone el acto administrativo que otorga
la destinacion.

Los representantes del Ejecutivo estuvieron
contestes con la observacion planteada.

El Honorable Senador seior Coloma pregunto si
la secuencia factica es que primero se produce la ocupacion de hecho de los
terrenos aledafos a la caleta, luego la destinacion de la misma y finalmente
la solicitud a que se refieren los articulo 18 y 19.

El Honorable Senador seiior Garcia consulto si
son aun varios los espacios ocupados por pescadores artesanales que son
susceptibles de regularizacion.

El sefior Trejo respondié afirmativamente a la
consulta. En las regiones de Atacama, Coquimbo, O"Higgins o Los Lagos,
por ejemplo, existen caletas en las que se da la situacion que se ha venido
describiendo.

En consecuencia, se aprobé una modificacién
en el sentido expresado, de la que se da cuenta en el capitulo de
modificaciones del presente informe. Asi lo aprobd, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado, la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Coloma, Garcia, Pizarro y Quinteros.

Por consiguiente, el articulo 19 fue aprobado
con modificaciones, con la misma votacion antedicha.

Articulo 20
Su texto es el siguiente:

“Articulo  20.- Presentada la solicitud de
postulacion, el Ministerio de Bienes Nacionales debera pronunciarse sobre
Su procedencia.

El solicitante debera sefalar en su solicitud de
postulacion a la transferencia de dominio a que se refieren los articulos
anteriores, la cabida del inmueble, su ubicacion y el cumplimiento de los
requisitos de tiempo, permanencia y consolidacion de la ocupacion, en los
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términos establecidos en el articulo 925 del Cddigo Civil. Con todo, solo
procedera la solicitud respecto de aquellas en que se acredite, desde la
entrada en vigencia de esta ley, un plazo de permanencia no inferior a cinco
afnos.

Cumplidos los tramites anteriores, en el caso que
el ocupante peticionario solicite la transferencia a titulo gratuito, el Ministerio
de Bienes Nacionales debera evaluar su condicion socioeconémica conforme
a los mecanismos establecidos para tales efectos en el decreto ley N°1.939,
de 1977, del Ministerio de Tierras y Colonizacion, con el fin de determinar si
es procedente la transferencia a ese titulo.”.

La Comisiéon acordé realizar una enmienda de
redaccién en la oracién final del inciso segundo de este articulo, de la
que se da cuenta en el capitulo de modificaciones del presente informe.
Lo hizo en virtud de lo dispuesto en el articulo 121, inciso final, del
Reglamento del Senado, por la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorables Senadores seifiores Coloma, Garcia, Pizarro y Quinteros.

En consecuencia, el articulo 20 fue aprobado
con modificaciones, con la misma votacion antedicha.

Articulo 21
Prescribe lo que sigue:

“Una vez finalizado el procedimiento sefialado en
el articulo anterior, el Ministerio de Bienes Nacionales dictara una resolucion
administrativa, mediante la cual se pronunciara sobre la factibilidad de la
transferencia del inmueble y el titulo especifico de la misma. Si la
transferencia es declarada factible, la resolucion debera ofrecer al solicitante
la transferencia del inmueble al titulo correspondiente. Esta resolucion
debera ser notificada al solicitante conforme a lo establecido en los articulos
45 y siguientes de la ley N°19.880, y sera susceptible de los recursos
sefalados en esa ley.”.

Articulo 22
Su texto es el siguiente:
“En caso de haberse solicitado la transferencia a
titulo gratuito, o de estimarse ésta improcedente, el Ministerio de Bienes

Nacionales podra ofrecer al solicitante la transferencia a titulo oneroso, a
través de la compraventa del inmueble.”.
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Articulo 23
Es del siguiente tenor:

“Articulo 23.- Notificada la resolucion que declara
factible la transferencia, el ocupante tendra derecho a iniciar la tramitacion de
la misma dentro del plazo de noventa dias contado desde la notificacion de la
referida resolucion.

Vencido este plazo, el solicitante no podra hacer
uso de este beneficio y debera sujetarse a las normas ordinarias sobre la
materia.”.

Los articulos 21, 22 y 23 fueron aprobados por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiiores Coloma, Garcia, Pizarro y Quinteros.

Articulo 24
Su texto es como sigue:

“El procedimiento de transferencia del inmueble
gue posteriormente se inicie a peticion del solicitante, tendra una duracion de
dos afios y debera sujetarse a las normas sobre Disposiciones de Bienes del
Estado, establecidas en el Titulo IV del decreto ley N°1.939, de 1977, del
Ministerio de Tierras y Colonizacion. Dicho procedimiento tendra el caracter
de supletorio a esta ley en todos aquellos aspectos en que no exista
contravencion.”.

La Comisiéon acordoé realizar una enmienda de
redaccion en la oracion final de este articulo, consistente en sustituir la
palabra “contravenciéon” por “contradiccién”. Lo hizo en virtud de lo
dispuesto en el articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado,
por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiores Coloma, Garcia, Pizarro y Quinteros.

En consecuencia, el articulo 24 fue aprobado
con modificaciones, con la misma votacion antedicha.

Articulo 25
Prescribe lo que sigue:

“Efectuada la transferencia del inmueble, y durante
el plazo de diez afios contado desde la inscripcion del dominio respectivo, el
inmueble estara sujeto a prohibicibn de enajenar. Excepcionalmente y en
casos calificados, el inmueble podra transferirse por acto entre vivos dentro
de este plazo, previo informe favorable del Ministerio de Bienes Nacionales.
Dentro del plazo sefialado, el Conservador de Bienes Raices competente no
podréa inscribir ninguna transferencia en la que no conste el informe referido.
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Asimismo, dentro de este periodo no podra el adquirente del terreno fiscal
celebrar contrato alguno que lo prive de la tenencia, uso y goce del inmueble,
salvo autorizacion del Ministerio de Bienes Nacionales, otorgada por razones
fundadas.”.

Articulo 26
Su texto es el siguiente:

“La transferencia del inmueble fiscal, sea gratuita u
onerosa, se realizara por el Ministerio de Bienes Nacionales, y de acuerdo a
los procedimientos establecidos en el decreto ley N°1.939, de 1977, del
Ministerio de Tierras y Colonizacion.”.

Los articulos 25 y 26 fueron aprobados por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Coloma, Garcia, Pizarro y Quinteros.

Articulo 27

Enseguida, el Honorable Senador sefor Garcia
expresd que el articulo 27 del proyecto de ley debia ser considerado de
competencia de la Comision de Hacienda. Aborda, sostuvo, una situacion
similar a la de los articulos previamente aprobados, en relacion también a
inmuebles rurales o urbanos aledafios a una destinacion.

El tenor de dicho articulo es el siguiente:

“Articulo 27.- Los pescadores artesanales que
ejerzan la posesion de un inmueble rural o urbano particular aledafio a la
destinacion a que alude el articulo 2° y que carezcan de titulo inscrito, podran
solicitar al Ministerio de Bienes Nacionales el reconocimiento de su calidad
de poseedores regulares de conformidad al procedimiento establecido en el
decreto ley N°2.695, de 1979, del Ministerio de Tierras y Colonizacion.”.

El Honorable Senador seifior Pizarro observo
gue este articulo es de una naturaleza distinta a los anteriores, pues se
refiere al procedimiento normal al que se cifle el Ministerio de Bienes
Nacionales tratdndose de inmuebles privados. Los otros, en cambio, se
insertan dentro del procedimiento de regularizacion, mas expedito, para el
caso de terrenos fiscales.

La unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién (Honorables Senadores sefiores Garcia, Pizarro y Quinteros)
acordo incluir el articulo 27 entre las disposiciones de su competencia.

Puesto en votacion el articulo 27, resulté
aprobado con la misma unanimidad precedentemente seialada.
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Articulo 29
Es del siguiente tenor:

“Articulo 29.- Declaranse de utilidad publica los
terrenos privados en los que se sitlen caletas de pescadores artesanales
indicadas como tales en el decreto supremo N°240, de 1998, del Ministerio
de Defensa Nacional, a la fecha de publicacion de esta ley, y autorizase al
Ministerio de Bienes Nacionales para expropiar dichos terrenos.”.

Ante una consulta del Honorable Senador sefior
Garcia, el Subsecretario de Pesca y Acuicultura, sefor Berazaluce,
indico que los costos de expropiaciones de propiedad privada se estiman en
$ 7.746, 3 millones para un total de 276 caletas pesqueras. Asi consta en el
segundo informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos en
relacion con el proyecto de ley, del que se da cuenta mas adelante en el
presente informe.

El articulo 29 fue aprobado por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefores Garcia, Pizarro y Quinteros.

Articulo 30
Prescribe lo que sigue:

“Articulo 30.- Respecto de los bienes nacionales
de uso publico colindantes con las caletas objeto de destinacion maritima al
Servicio y que se encuentren bajo la administracion del Ministerio de Bienes
Nacionales, en que puedan situarse obras y/o estructuras necesarias para el
desarrollo armonico de las actividades de la citada caleta, el Presidente de la
Republica podra desafectar dichos espacios y transferirlos gratuitamente al
Ministerio de Bienes Nacionales, a los Servicios de Vivienda y Urbanizacion,
o al Ministerio de Obras Publicas, segun corresponda, con el objeto de que
en ellos se desarrollen las obras y/o infraestructura antes sefaladas.
Ilgualmente, dichos terrenos podran entregarse en destinacion al Servicio con
el fin de que sean asignados a la o las organizaciones de pescadores
artesanales, todo ello de conformidad con el procedimiento establecido en
los articulos anteriores.”.

Ante una consulta del Honorable Senador sefior
Garcia, el sefior Trejo (en su calidad de Jefe de la Division Juridica de la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura), hizo hincapié en que a lo que se
refiere este articulo es a aquellas obras y estructuras necesarias para el
desarrollo arménico de las actividades de las caletas. Eso puede
eventualmente significar que en un bien nacional de uso publico se requiera
la instalacion de, por ejemplo, una planta que pertenezca a una organizacion
de pescadores artesanales. Es para ese tipo de casos, entonces, que se
prevé que un bien nacional de uso publico pueda ser desafectado de tal
calidad y transferido gratuitamente al Ministerio de Bienes Nacionales, a un
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SERVIU o al Ministerio de Obras Publicas. Estos, a su vez, podrian
destinarlo para que en él se instalen las obras o estructuras antes sefialadas.

El Honorable Senador sefor Quinteros observé
gue determinados bienes nacionales de uso publico se encuentran bajo la
administracion de los municipios.

Puso de relieve, por otra parte, que sobre todo en
zonas costeras, subsisten bienes nacionales de uso publico administrados
por la Armada. Se dan, asi, situaciones en las que si el municipio quiere
concesionar un bien para el desarrollo de una obra en beneficio de la ciudad,
debe igualmente pagar por ello a dicha institucién castrense. Solicitd que, en
lo sucesivo, se pueda legislar para poner fin a esta realidad.

El Honorable Senador seiior Montes acotd que
lo expuesto por el Senador sefior Quinteros da cuenta de una problemética
gue excede al contenido de la iniciativa legal en estudio. Sigue siendo,
coincidié, un tema pendiente.

Del mismo modo, dejé expresa constancia de que
las regularizaciones que el proyecto de ley permitira llevar a cabo guardan
relacion, exclusivamente, con la propiedad de bienes inmuebles. Para la
regularizaciéon de construcciones, enfatizo, son otras las herramientas que
pueden ser utilizadas.

Finalmente, preguntd de qué manera se pretenden
abordar los casos en que sean mas de una las organizaciones de
pescadores que hagan uso de los terrenos de que se trate.

El sefior Trejo (en su calidad de Jefe de la
Division Juridica de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura), reiteré que
el proyecto de ley busca generar asociatividad entre las organizaciones de
pescadores artesanales. No obstante, y al igual como ocurre en la regulacion
de las é&reas de manejo de recursos bentonicos, se ha previsto un
mecanismo de solucion de asignaciones. El articulo 9° del proyecto, en
efecto, contempla los criterios que deberan ser considerados con ese fin,
encargando a un reglamento la forma en que seran ponderados y calculados.
Con todo, se consideran también preferencias para aquellas organizaciones
gue actualmente ocupan una caleta de pescadores artesanales.

El Honorable Senador sefior Montes aduvirtid
sobre los conflictos que a partir de la aprobacion de la presente iniciativa se
van a generar. Todo llamado a regularizar sin una fecha perentoria, sostuvo,
conlleva un incentivo para que los interesados se tomen cuanto antes los
espacios respecto de los cuales, en el futuro, podran solicitar una
regularizacion.

El Subsecretario de Pesca y Acuicultura, seiior
Berazaluce, sefial6 que la preocupacion expresada es compartida por el
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Ejecutivo. Por eso, en la redaccion del respectivo reglamento se pondra
especial atencion en evitar incentivos como el descrito.

El Honorable Senador sefior Garcia hizo ver
gue, a lo largo del pais, son muchas las juntas de vecinos y sedes sociales
gue operan en bienes nacionales de uso publico. Se puede predecir, en
consecuencia, una alta conflictividad si, sin acuerdo de la comunidad, se
pretende que lo que hoy funciona como plaza, por ejemplo, sea utilizado por
una caleta pesquera. Solicité al Ejecutivo informacion sobre el alcance que
una medida de este tipo tendria.

En el mismo predicamento, el Honorable
Senador sefior Montes agregd que, en base a la experiencia de lo que se
ha legislado en otras areas, puede ser razonable que la decisién sobre el
destino de los bienes en cuestion se someta a alguna autoridad como el
Intendente Regional, por ejemplo, llamada a discernir para evitar problemas.

Ademas de comprometer el envio de la
informacion solicitada, el sefior Subsecretario resaltdé que el articulo 30
alude de manera expresa al desarrollo armoénico de las actividades de las
caletas. Si hubiera problemas con la comunidad vecinal, razond, ya no seria
posible aspirar a esa armonia.

Puesto en votacion el articulo 30, fue aprobado
por tres votos a favor (de los Honorables Senadores sefiores Lagos,
Montes y Pizarro), y una abstenciéon (del Honorable Senador seiior
Garcia).

Articulo 31
Su texto es el siguiente:

“Articulo 31.- El mayor gasto fiscal que irrogue la
aplicaciéon de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia, se
financiara con cargo al presupuesto de las instituciones respectivas y, en lo
gue faltare, el Ministerio de Hacienda podra suplementarlos con cargo a los
recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publico, de la ley de
Presupuestos del Sector Publico. En los afios siguientes los recursos se
consultaran en los presupuestos de cada institucion.”.

Fue aprobado por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Garcia, Lagos, Montes y Pizarro.

Articulo 33

Prescribe lo que sigue:

“Articulo  33.- Incorporanse las siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N°5, de 1983, del Ministerio
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de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N°34, de 1931, que
legisla sobre la industria pesquera y sus derivados:

1. En el inciso tercero de su articulo 28:

a) Sustituyese en el literal I) la expresion “, y” por
un punto y coma.

b) Reemplazase en el literal m), el punto y aparte
por un punto y coma.

c) Agréganse los siguientes literales n) y i),
nuevos:

“n) Solicitar y obtener la destinacion de aquella
parte de los bienes comprendidos en el borde costero que se encuentran
bajo la supervigilancia del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria
para las Fuerzas Armadas, de conformidad con el articulo 1° del decreto con
fuerza de ley N°340, de 1960, del Ministerio de Hacienda, sobre concesiones
maritimas, y

) Solicitar y obtener la destinacion de los bienes
fiscales colindantes a los indicados en la letra anterior, que se encuentren
bajo la superviligancia del Ministerio de Bienes Nacionales.”.

2. Intercalase en el literal b) de su articulo 32 H,
entre las expresiones “, y las” y “areas”, la siguiente frase: “actividades y”".”.

Cabe sefialar que el inciso tercero del citado
articulo 28 contiene un catalogo de facultades del Director Nacional del
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura.

En relacion con el literal ¢) del nimero 1, el
Honorable Senador seiior Garcia pregunté cual es el sentido de que la
autoridad cuente con la atribucion de “solicitar y obtener” las respectivas
destinaciones. Es perfectamente factible, argumentd, que los Ministerios de
Defensa Nacional o de Bienes Nacionales tengan buenas razones para
oponerse a la solicitud que el Director Nacional de Pesca formule. Si esto es
asi, debiera caber la posibilidad de que los bienes solicitados permanezcan
bajo la supervigilancia de aquellos.

El Coordinador Juridico del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, seifior Adrian Fuentes, expuso que el
proceso de asignacion de caletas pesqueras tiene su origen las solicitudes
gue el SERNAPESCA formula respecto de caletas previamente identificadas.
Tras la solicitud, dicho Servicio obtiene la asignacion de una caleta, la que es
posteriormente entregada, mediante la suscripcion de un contrato de
administracion, a la o las organizaciones de pescadores artesanales.



41

El sefior Trejo (en su calidad de Jefe de la
Divisiéon Juridica de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura), agrego
gue estas mismas facultades ya se encuentran previstas en los articulos 2°,
3° y 4° del proyecto de ley. Con arreglo al articulo 33 entonces, se
incorporan, como norma espejo, en la legislacion organica del decreto con
fuerza de ley N°5, de 1983, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion.

Puesto en votacion el articulo 33, fue aprobado
por tres votos a favor (de los Honorables Senadores sefores Lagos,
Montes y Pizarro), y una abstencién (del Honorable Senador seior
Garcia).

Enseguida, la Comisiébn tomo6 conocimiento de la
indicaciéon numero 9, que el Honorable Senador sefior Moreira presentd en
el nuevo plazo al efecto dispuesto por la Sala del Senado, con el objeto de
incorporar, como articulo nuevo y final, el siguiente:

“Articulo .... Comité Intersectorial de Desarrollo de
Caletas Pesqueras. Existira en cada region, una Comisién Intersectorial que
tendra por objeto coordinar politicas, programas y acciones para el desarrollo
armonico e integral de las caletas pesqueras artesanales.

La Comisién estara integrada por el Director de
Pesca y Acuicultura, quien la presidira; el Director Zonal de Pesca; un
representante de la Direccion de Obras Portuarias respectiva; y un
representante del Gobernador Maritimo.

Correspondera a la Comision en el marco de sus
competencias:

a. Velar por la compatibilidad de los planes
reguladores comunales y la actividad pesquera artesanal.

b. Identificar las necesidades de infraestructura
portuaria de apoyo a la pesca artesanal.

c. Establecer programas de inversibn vy
capacitacion para mejorar el funcionamiento de las caletas pesqueras.

d. Proponer al Ministerio de Defensa la
incorporacion o desafectacién de caletas pesqueras del listado oficial del
Ministerio de Defensa.

La Comision Intersectorial podra funcionar en
capitulos comunales, provinciales o a nivel regional.”.
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La indicaciéon fue declarada inadmisible por el
seiior Presidente de la Comision, por referirse a una materia de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, nimero 2°, de la Constitucion
Politica de la Republica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo primero
Es del siguiente tenor:

“Articulo primero.- Tratandose de las caletas
artesanales individualizadas con anterioridad al 31 de diciembre de 2014 en
el decreto N°240, de 1998, del Ministerio de Defensa- Subsecretaria de
Marina, el Ministerio de Defensa Nacional debera otorgar la destinacion
solicitada por el Servicio, la que debera comprender el espacio que asegure
el desarrollo de las labores definidas en el articulo 4°, considerando el uso
actual de dichos territorios.

Para estos efectos, el Servicio debera presentar
directamente ante al Ministerio de Defensa-Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas, la solicitud de destinacion, la cual debera, en el plazo de dos
meses contado desde el referido ingreso, efectuar un andlisis de
sobreposicion de la referida solicitud con destinaciones y concesiones
maritimas y,0 de acuicultura ya otorgadas. Si la sobreposicion es parcial, el
Ministerio y el Servicio deberan acordar, en el plazo de un mes, una
modificacién de la destinacion solicitada.

Vencidos los plazos sefalados, el Ministerio de
Defensa Nacional debera otorgar la destinacion solicitada en el término de
dos meses, contados desde la aprobacion del Plan de Administracion.

Dicho Ministerio s6lo podra denegar la solicitud de
destinacion en caso de constatarse una sobreposicion que impida totalmente
el otorgamiento de la destinacion.”.

El Honorable Senador seior Garcia consigné
gue a la luz de este articulo transitorio y de los subsiguientes, no resultan
comprensibles las facultades que se consagran a través de las letras n) y i)
referidas en el articulo 33 precedentemente considerado, pues alli han sido
incorporadas como normas de caracter permanente.

El sefior Trejo (en su calidad de Jefe de la
Divisiéon Juridica de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura), explico
gue el presente articulo se circunscribe a las caletas de pescadores
artesanales reconocidas de conformidad al decreto supremo N° 240, de
1998.
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Articulo tercero
Es del siguiente tenor:

“Articulo  tercero.- Los titulares de caletas
artesanales que cuenten con concesion maritima a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley, podran optar entre mantenerse en dicho régimen
juridico o acogerse al establecido en los articulos precedentes, debiendo
para ello renunciar a la respectiva concesion con el fin de que ésta sea
otorgada en destinacion al Servicio, el que deberd asignarla a dicha
organizacion mediante la suscripcion del respectivo convenio de uso.

La o las organizaciones de pescadores
artesanales que opten por acogerse al nuevo régimen juridico, dentro del
plazo de un afo contado desde la entrada en vigencia de esta ley, no
pagaran las rentas, tarifas y, o multas adeudadas. Dicha condonacion
comprendera exclusivamente aquellas deudas devengadas hasta la fecha de
publicacion de este cuerpo legal, y sélo podra considerar las multas
devengadas por la ocupacion irregular del espacio.”.

Articulo quinto
Su texto es el siguiente:

“Articulo quinto.- Los bienes entregados en
destinacion al Servicio, ya sea por el Ministerio de Defensa Nacional o por el
Ministerio de Bienes Nacionales para fines propios del Servicio u otra
expresion similar, con anterioridad a la vigencia de esta ley, y que tengan las
caracteristicas sefialadas en el articulo 1° de las disposiciones permanentes,
podran ser asignadas de conformidad con el procedimiento establecido en
los articulos 2° y siguientes.".

Los articulos primero, tercero y quinto
transitorios fueron aprobados por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores Garcia,
Lagos, Montes y Pizarro.

Finalmente, el Honorable Senador sefor Montes
insto a los representantes del Ejecutivo a prever los distintos escenarios de
conflicto que, con la aprobacion del proyecto de ley, van a surgir. No se debe
perder de vista, sefial6, que la regulacion que se esta adoptando va a
trascender al presente Gobierno.
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INFORME FINANCIERO

El informe financiero elaborado por la Direccién de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, con fecha 19 de mayo de 2015,
sefala, de modo textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

En lo principal, el proyecto de ley propone crear un
marco normativo para el establecimiento y asignacién de caletas pesqueras
artesanales a nivel nacional, con el objetivo de que organizaciones de
pescadores artesanales potencien el desarrollo de las mismas, actualmente
sin un régimen especial que las regule. Se considera un cambio al modelo
juridico de la entrega de estos espacios desde concesién a destinacion.

El proyecto plantea que el Servicio Nacional de
Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA) pueda solicitar se le destine por el
Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de Bienes Nacionales espacios
sujetos a su ambito de competencia, para ser asignados a organizaciones de
pescadores artesanales que cumplan con los requisitos de encontrarse
inscritas en el Registro Artesanal y que tengan declarada como caleta base
el espacio objeto de la destinacion.

Para ejercer un control de los derechos vy
obligaciones entregados a los asignatarios se establece que previamente los
solicitantes presenten un Plan de Administracion, que servird de marco las
labores que pretendan desarrollar en la caleta, y que debera ser aprobado
por una Comisién Intersectorial. Aprobado dicho Plan, el SERNAPESCA
debera suscribir un convenio de uso con las organizaciones con el fin de
entregarlas en asignacion.

Una vez asignada la caleta, se podra desarrollar
dentro de ellas, todo aquello que se vincule de manera directa o indirecta con
actividades pesqueras extractivas y de transformacion, de pesca recreativa, y
de acuicultura de pequefia escala. La asignacion del area sera gratuita.

Por otra parte, el articulo 29° declara de utilidad
publica los terrenos privados en los que se situen caletas de pescadores
artesanales indicadas como tales en el D.S. N° 240 de 1998, y sus
modificaciones, del Ministerio de Defensa Nacional, a la fecha de publicaciéon
de la ley, y autoriza al Ministerio de Bienes Nacionales para expropiar.

Finalmente, el articulo 3° transitorio sefala que las
organizaciones que opten por acogerse al nuevo régimen juridico, dentro del
plazo de un afio contado desde la entrada en vigencia de la presente Ley, no
pagaran las rentas, tarifas y/o multas adeudadas. Dicha condonacion
comprendera solo aquellas deudas devengadas hasta la fecha de
publicacion de este cuerpo legal, y sélo podra considerar las multas
devengadas por la ocupacion irregular del espacio.
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Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal.

Ingresos Fiscales

Sin proyecto de ley se estima que al término del
afio 2015 existiran aproximadamente 380 concesiones de caletas pesqueras
por regularizar, lo que demandara aproximadamente 19 afios para cumplirse,
dada la tasa anual de egresos de aproximadamente 20 por afio.

Para cuando se termine de regularizar la totalidad
de las caletas pesqueras, la recaudacién para el Fisco en régimen, por
concepto de pago por concesion' e impuestos a las actividades comerciales
asociadas a las caletas?, alcanzaria estimativamente a $587 millones
anuales.

Con proyecto de ley, se estima que al primer afo
de su promulgacion la totalidad de las concesiones pendientes de regularizar
cambiaria su régimen por el de destinacion, quedando exentas de pago por
solicitud y mantencion de la concesion, aunque dichas destinaciones
debieran pagar impuestos por la normalizacion de las actividades
comerciales dentro de las caletas pesqueras. En ese escenario, y sin
supuestos adicionales, se proyecta un menor ingreso fiscal en régimen por $
3082 millones anuales.

Respecto de las condonaciones sefialadas en el
articulo 3° transitorio, la Direccion General de Territorio Maritimo informa que
los montos actualmente adeudados por los sindicatos a nivel nacional, por
concesiones maritimas, ascienden a UTM 48,4 que equivalen a $ 2.118
miles.

1Estos ingresos se calculan como la suma del valor concesion equivalente a un pago
promedio de 15,5 UTM por caleta regularizada.

%Los impuestos comerciales se calculan considerando 84 restaurantes, es decir uno por
caleta, con un capital propio de $50 millones. El impuesto a pagar es 0,005xCapital.
Ademas, se suma una patente de alcoholes equivalente a 1,2 UTM. Estos impuestos se
pagan de manera semestral.

Los impuestos comerciales se calculan considerando 461 restaurantes, manteniendo los
supuestos del punto anterior.

Gastos Fiscales

Se estima un gasto total asociado a la iniciativa de
$ 14.163,1 millones entre el afio 1 y el afio 22. A partir del afio 23, el gasto
anual en régimen es $ 126,0 millones:
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- Anos . L Anos . En
Ministerios Ano 2 3-15 Ano 16 17 - 21 Ano 22 régimen
Economina 1278 126,00 126,00 126,0 1260 126,0 1260
Bienes Naclionales 735,68 735,86 B63,6 5734 S508.9 117.4 0,0
Defensa Nacional 3so| 380 00| 00 00| o0 o0
Total Gastos Beg,4 807,86 7896 65894 634,89 | 243 4 1260

Una explicacion de los contenidos por ministerio, a
continuacion.

Ministerio de Economia

- Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura
(SERNAPESCA): considera la contratacién de tres profesionales G°9, en la
Unidad de Gestion Territorial, para seguimiento de la gestion vy
administracion de las caletas como consecuencia del cambio de régimen
juridico.

- Subsecretaria de Pesca y Acuicultura: considera
la contratacion de 4 profesionales (un Jefe de Departamento de Pesca

Artesanal G°4, dos profesionales G°10 y un profesional G°12), para la
conformacion del Departamento de Pesca Artesanal. Ademas, gasto por una
vez en el primer afio de implementacion, para financiar los equipamientos
requeridos.

Ministerio de Bienes Nacionales

Para la tramitacion de carpetas que se generaran
por el cambio de régimen juridico, se consideran 2 profesionales G°9 durante
los dos primeros afios de aplicacion de la ley, con un costo total de $ 144,0
millones en el periodo.

Respecto de los gastos asociados a regularizacion
de caletas pesqueras que seran destinadas, tanto en terrenos publicos como
privados, estos se estiman en $ 5.944,1 millones, al considerar costos
promedios histéricos (que incluyen mensuras, informes legales, viaticos y
publicaciones), y para un estimado de 461 caletas. En relacion a los costos
de expropiaciones de propiedad privada, se estiman en $ 7.245,4 millones*
para un total de 276 caletas.

Ministerio de Defensa Nacional

Corresponde a la remuneracion por dos afos de 2
profesionales G°9 para la tramitacion de las carpetas que se generaran por el
cambio de régimen juridico.

El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacién de
esta ley, durante su primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con
cargo al presupuesto de las instituciones respectivas, y en lo que faltare, el
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Ministerio de Hacienda podra suplementarlos con cargo a los recursos de la
partida presupuestaria Tesoro Publico, de la Ley de Presupuestos del Sector
Pdblico. En los afios siguientes los recursos se consultaran en los
presupuestos de cada institucion.

“ Los costos promedios consideran una muestra de 21 caletas, y supone que el avallio fiscal
corresponde al 60% del valor comercial.”.

Posteriormente, con fecha 23 de enero de 2017, la
Direccion de Presupuestos emitio un nuevo informe financiero, del siguiente
tenor:

“l. Antecedentes

El presente Informe Financiero actualiza los costos
informados en el IF N° 012 de 2015, a moneda del afio 2017.

Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal Ingresos Fiscales

Ingresos Fiscales

Sin proyecto de ley se estima al término del afio
2016 aproximadamente 370 concesiones de caletas pesqueras por
regularizar, lo que demandara aproximadamente 18 afios para cumplirse,
dada la tasa anual de egresos de aproximadamente 20 por afio.

Para cuando se termine de regularizar la totalidad
de las caletas pesqueras, la recaudacion para el Fisco en régimen, por
concepto de pago por concesioén' e impuestos a las actividades comerciales
asociadas a las caletas? alcanzaria estimativamente a $ 612 millones
anuales.

Con proyecto de ley, se estima que al primer afo
de su promulgacién la totalidad de las concesiones pendientes de regularizar
cambiaria su régimen por el de destinacion, quedando exentas de pago por
solicitud y mantencion de la concesién, aunque dichas destinaciones
debieran pagar impuestos por la normalizacion de las actividades
comerciales dentro de las caletas pesqueras. En ese escenario, y sin
supuestos adicionales, se proyecta un menor ingreso fiscal en régimen por $
330° millones anuales.

Respecto de las condonaciones sefialadas en el
articulo 3° transitorio, la Direccion General de Territorio Maritimo informa que
los montos actualmente adeudados por los sindicatos a nivel nacional, por
concesiones maritimas, ascienden a UTM 48,4 que equivalen a $ 2.237
miles.

1Estos ingresos se calculan como la suma del valor concesion equivalente a un pago
promedio de 15,5 UTM por caleta regularizada.
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%Los impuestos comerciales se calculan considerando 84 restaurantes, es decir uno por
caleta, con un capital propio de $50 millones. El impuesto a pagar es 0,005xCapital.
Ademas, se suma una patente de alcoholes equivalente a 1,2 UTM. Estos impuestos se
pagan de manera semestral.

3Los impuestos comerciales se calculan considerando 461 restaurantes, manteniendo los
supuestos del punto anterior.

Gastos Fiscales

Se estima un gasto total asociado a la iniciativa de
$ 17.313,2 millones, de los cuales $ 135,4 millones seran en régimen:

Ministerios Ao 1 ARo 2
Econarmia 1373 1354 ! 135.4 135,4 135.4 1354 1354
Bipnes Nacionalos 786,85 TEE.B 7095 613.0 544,1 1255 0,0
Defensa Nacional 387 38,7 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
Total Gastos a962,8| 9809  Badm 748,4 £79,4 260,9 1354

Una explicacion de los contenidos por ministerio, a
continuacion.

Ministerio de Economia

- Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura
(SERNAPESCA): considera la contratacion de tres profesionales G°9, en la
Unidad de Gestiobn Territorial, para seguimiento de la gestion y
administracion de las caletas como consecuencia del cambio de régimen
juridico.

- Subsecretaria de Pesca y Acuicultura: considera
la contratacion de 4 profesionales (un Jefe de Departamento de Pesca
Artesanal G°4, dos profesionales G°10 y un profesional G°12), para la
conformacion del Departamento de Pesca Artesanal. Ademas, gasto por una
vez en el primer afio de implementacién, para financiar los equipamientos
requeridos.

Ministerio de Bienes Nacionales

Para la tramitacion de carpetas que se generaran
por el cambio de régimen juridico, se consideran 2 profesionales G°9 durante
los dos primeros afios de aplicacion de la ley, con un costo total de $ 154,7
millones en el periodo.

Respecto de los gastos asociados a regularizacion
de caletas pesqueras que seran destinadas, tanto en terrenos publicos como
privados, estos se estiman en $ 6.355,1 millones, al considerar costos
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promedios historicos (que incluyen mensuras, informes legales, viaticos y
publicaciones), y para un estimado de 461 caletas. En relacién a los costos
de expropiaciones de propiedad privada, se estiman en $ 7.746,3 millones*
para un total de 276 caletas.

Ministerio de Defensa Nacional

Corresponde a la remuneracion por dos afios de 2
profesionales G°9 para la tramitacion de las carpetas que se generaran por el
cambio de régimen juridico.

El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacién de
esta ley, durante su primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con
cargo al presupuesto de las instituciones respectivas, y en lo que faltare, con
cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publico, de la Ley
de Presupuestos del Sector Publico. En los afios siguientes los recursos se
consultaran en los presupuestos de cada institucion.

“ Los costos promedios consideran una muestra de 21 caletas, y supone que el avallo fiscal
corresponde al 60% del valor comercial.”.

Se deja constancia de los precedentes informes
financieros en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

MODIFICACIONES

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, la Comision de Hacienda tiene el honor de proponer la
aprobacion del texto despachado por la Comisidn de Intereses Maritimos,
Pesca y Acuicultura en su segundo informe, con las siguientes
modificaciones:

Articulo 2°

Sustituir, en el inciso final, la frase “la solicitud de
destinaciéon mencionada, con el mismo procedimiento establecido para las
del decreto N° 240, de 1998, del Ministerio de Defensa Nacional”, por lo
siguiente: “las solicitudes de destinacion sefaladas en los incisos
precedentes”. (Unanimidad 4x0. Articulo 121, inciso final, del Reglamento
del Senado).

Articulo 3°
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Reemplazar, en la oracion final del inciso primero,
la frase “Dicha asignacion se realizara” por lo siguiente: “Todas las
asignaciones a que se refiere el presente articulo se realizaran”.
(Unanimidad 4x0. Articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado).

Articulo 5°

- Reemplazar, en el inciso tercero, la expresion *,
la”, a continuacion de la palabra “conjunta”, por “. La”.

- Sustituir, en el inciso cuarto, la expresion
“producido” por “manifestado”. (Unanimidad 4x0. Articulo 121, inciso final,
del Reglamento del Senado).

Articulo 10

En el inciso segundo, sustituir el punto y coma (*;")
gue sucede a la palabra “Turismo”, por “, y”, y suprimir la frase “, y un
representante de la Municipalidad respectiva”. (Unanimidad 4x0. Solicitud
de votaciéon separada).

Articulo 11

Reemplazar, en el inciso segundo, la expresion
“tendré la misma” por “no podra exceder la”. (Unanimidad 4x0. Articulo 121,
inciso final, del Reglamento del Senado).

Articulo 14

Sustituir, en la primera oracion del inciso segundo,
la palabra “constituir” por “celebrar”. (Unanimidad 4x0. Articulo 121, inciso
final, del Reglamento del Senado).

Articulo 19

Sustituir, en la oracion final, las palabras “entrega
material” por “fecha”. (Unanimidad 4x0. Articulo 121, inciso final, del
Reglamento del Senado).

Articulo 20

Reemplazar, en el inciso segundo, la oracion final
por la siguiente: “Con todo, la solicitud de postulacion solo procedera cuando
se acredite un plazo de permanencia no inferior a cinco afos, contado desde
la entrada en vigencia de la presente ley.”. (Unanimidad 4x0. Articulo 121,
inciso final, del Reglamento del Senado).

Articulo 24
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Sustituir, en la oracion final, la palabra
“contravencion” por “contradiccion”. (Unanimidad 4x0. Articulo 121, inciso
final, del Reglamento del Senado).

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de las modificaciones acordadas, el
proyecto de ley queda como sigue:

‘“PROYECTO DE LEY:

TITULO |
DE LA DESTINACION Y ASIGNACION DE CALETAS ARTESANALES

Articulo 1°.- La caleta artesanal o caleta constituye
la unidad productiva, econémica, social y cultural ubicada en un area
geografica delimitada, en la que se desarrollan labores propias de la
actividad pesquera artesanal y otras relacionadas directa o indirectamente
con aquella.

Articulo 2°.- Con el fin de potenciar el desarrollo
integral y armonico de las caletas artesanales, el Servicio Nacional de Pesca
y Acuicultura, en adelante el “Servicio”, regionalmente podra solicitar la
destinacion de aquella parte de los bienes comprendidos en el borde costero
gue se encuentran bajo la supervigilancia del Ministerio de Defensa Nacional,
a través de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, de conformidad con
el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N°340, de 1960, del Ministerio de
Hacienda, sobre concesiones maritimas, y su respectivo reglamento o la
normativa que lo reemplace, que cuenten con condiciones fisicas o
artificiales que permitan el desarrollo de las actividades sefaladas en el
articulo 4° y con la infraestructura necesaria para ello. La destinacion tendra
una duracién de treinta afios contados desde el acto administrativo que la
otorga.

Con el mismo objeto, el Servicio podra solicitar al
Ministerio de Bienes Nacionales la destinacion de bienes fiscales colindantes
con los sefalados en el inciso primero. Dicha destinacion sera gratuita y
durarda mientras se encuentre vigente la destinacion otorgada por el
Ministerio de Defensa Nacional a que se refiere el inciso anterior.

Sin perjuicio de lo anterior, la o las organizaciones
de pescadores artesanales o usuarios podran requerir al Servicio que efectue
las solicitudes de destinacion sefialadas en los incisos precedentes.

Articulo 3°.- Las caletas artesanales que sean
otorgadas en destinacion al Servicio, ya sea por el Ministerio de Defensa
Nacional o por el Ministerio de Bienes Nacionales, deberan ser asignadas a
las organizaciones de pescadores artesanales que se encuentren operativas
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y en funcionamiento, ademas de estar inscritas en el Registro Artesanal
regulado en la ley General de Pesca y Acuicultura, y tengan declarada como
caleta base el espacio objeto de la destinacidon. Asimismo a la o las
organizaciones de pescadores artesanales no contempladas en la hipétesis
anterior, que se encuentren operativas y en funcionamiento a la fecha de
entrada en vigencia de esta ley, se les asignara de igual forma las caletas
artesanales. Todas las asignaciones a que se refiere el presente articulo
se realizaran a través de la suscripcion de un convenio de uso.

Asimismo, se asignard para su uso Yy goce, la
infraestructura portuaria construida en apoyo a la pesca artesanal.

Excepcionalmente, podra ser asignataria una sola
organizacion de pescadores artesanales, ya sea por no verificarse el acuerdo
a que hacen referencia los articulos 5° y 9°, o por no existir mas de una
organizacion interesada, o que, existiendo, no cumplan con los requisitos
legales y reglamentarios.

Lo dispuesto en los incisos anteriores es sin
perjuicio de los derechos que les correspondan a los usuarios externos
segun lo sefalado en el Plan de Administracion respectivo y los articulos
siguientes.

Articulo 4°.- En las caletas asignadas de
conformidad con el articulo anterior se podran realizar todas aquellas labores
vinculadas con el desarrollo de las actividades pesqueras extractivas y de
transformacion, de pesca recreativa y de acuicultura de pequefa escala, de
acuerdo con la normativa vigente, y otras actividades productivas,
comerciales, culturales o de apoyo, relacionadas directa o indirectamente
con las antes sefaladas, como turismo, puestos de venta de recursos
hidrobiologicos y artesania local, gastronomia y estacionamientos, o
similares espacios necesarios para el desarrollo de las actividades antes
indicadas, las que deberan estar contenidas en el Plan de Administracion,
aprobado en los términos del articulo 10. También se podran desarrollar
actividades relacionadas con el abastecimiento de combustible, las que
seran administradas por los asignatarios.

Dichas actividades deberdn efectuarse dando
estricto cumplimiento a las normas sectoriales respectivas.

Articulo 5°.- Una vez efectuada la entrega material
de la destinacion por parte de la Autoridad Maritima al Servicio, éste debera
notificar validamente a la o las organizaciones de pescadores artesanales, en
forma copulativa, de las siguientes maneras:

1.- Envio de carta registrada nacional o similar, al
domicilio sefalado en el Registro Pesquero Artesanal.

2.- Dos avisos publicados semanalmente en dias
distintos en el diario de mayor circulacion regional o comunal.
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3.- Comunicacion radial periddica, durante el lapso
de quince dias, a través de la frecuencia radial abierta o cerrada, tales como
UHF, VHF, FM o AM, indicando la materia sefialada.

4.- Notificacion personal a través de la autoridad
maritima en aquellas zonas mas remotas y aisladas.

La notificacion contendra informacién precisa y
detallada, enviada a la o las organizaciones de pescadores artesanales que
cumplan con los requisitos indicados en el inciso primero del articulo 3°, con
el fin de que manifiesten dentro del plazo de sesenta dias corridos de
recibida la notificacion, su intencion de acceder a la administracion de la
caleta respectiva.

Inmediatamente vencido el plazo anterior, el
Servicio convocara a las organizaciones interesadas con el fin de obtener el
acuerdo por parte de las mismas en torno a solicitar la asignacion de forma
conjunta. La convocatoria debera realizarse de la misma manera indicada
para efectuar las notificaciones.

No habiéndose manifestado el interés de ninguna
organizacion de participar en la convocatoria, el Servicio debera repetir el
procedimiento en un plazo maximo de noventa dias.

De mediar acuerdo, las organizaciones
interesadas en la asignacion de la caleta deberan presentar, de manera
conjunta, una solicitud dirigida al Director del Servicio, de acuerdo al formato
gue estara a disposicion en las Direcciones Regionales del Servicio, la que
deberd designar un apoderado para efectos de la tramitacion del
procedimiento de asignacion y contener, a lo menos, los siguientes
antecedentes:

a) Individualizacion de las organizaciones de
pescadores artesanales solicitantes, adjuntando copia de los estatutos
respectivos, con certificado de vigencia que posea una antigiedad no
superior a tres meses, y un listado de los pescadores artesanales que la
conforman.

b) Nombre y domicilio del apoderado para efectos
de notificacion.

c¢) Individualizacion de la caleta solicitada.
d) Una propuesta de Plan de Administracion de la

caleta, que deber& contener al menos las menciones a que se refiere el
articulo siguiente de esta ley.
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e) En su caso, un Plan de Conservacion y
Mantenimiento de Obras Portuarias, aprobado en los términos establecidos
en el articulo 7°.

Articulo 6°.- La propuesta de Plan de
Administracion contendra, al menos, los siguientes aspectos:

a) Fundamento y objetivos del Plan de
Administracion.

b) Usos y actividades a desarrollar en la caleta, las
gue deberan ser preferentemente pesqueras extractivas artesanales.

c) Identificacion de la infraestructura existente en
la caleta y un anteproyecto de obras que se desean ejecutar en los bienes
gue se solicitan, indicando los plazos, capital que se invertira en las mismas
y su fuente de financiamiento.

d) Identificacion de la organizacion que ejercera la
representacion.

e) Individualizacion de los mecanismos de
administracion y solucion de conflictos, los que deberdn contemplar un
comité de administracion en el que se encuentren representadas todas las
organizaciones solicitantes.

f) Derechos de los usuarios que no sean
integrantes de las organizaciones solicitantes.

Las organizaciones de pescadores artesanales podran acogerse a un Plan
de Administracion tipo, cuyo formato y contenido sera aprobado por el
Servicio mediante resolucion.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos
anteriores, el Plan de Administracion no podra establecer limitaciones,
restricciones o prohibiciones que impidan a cualquier persona el transito y,0
acceso a los espacios comunes de la caleta definidos en el Plan, ni impedir
la libre navegacion al interior de la misma, y debera asegurar el libre acceso
a la playa cuando corresponda.

Del mismo modo, el Plan deberd garantizar el
acceso igualitario de los usuarios y la fijacion de tarifas publicas en
condiciones no discriminatorias, las cuales deberan ser publicadas en
lugares visibles y de libre acceso a los usuarios, y ponerlas a disposicion del
Servicio, de conformidad al reglamento.

Articulo 7°.- En caso que la solicitud considere el
desarrollo de infraestructura portuaria fiscal de apoyo a la pesca artesanal,
las organizaciones de pescadores artesanales solicitantes deberan cumplir
con el correcto uso de las referidas instalaciones, de acuerdo a lo indicado
en el manual de operacion que entregue la Direccion de Obras Portuarias,
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asi como ejecutar las actividades de conservacion menor que se indiquen
como de su responsabilidad en dicho manual.

Articulo 8°.- Recibida la solicitud, el Servicio
verificara, en un plazo no superior a diez dias habiles, que contenga todos
los antecedentes antes indicados. En caso que no reuna los requisitos
sefialados o0 no acompafie los documentos respectivos, se estara a lo
establecido en el articulo 31 y siguientes de la ley N°19.880.

Articulo 9°.- En caso de no existir acuerdo entre
las organizaciones interesadas en la asignacion de la caleta, ésta se
entregard a la o las organizaciones que obtengan el mayor puntaje
ponderado, de conformidad con los siguientes criterios:

a) Organizacion de pescadores que hayan
presentado la solicitud de manera conjunta.

b) Numero de miembros inscritos en el Registro
Artesanal.

c) Antigiiedad igual o superior a un afio de los
integrantes afiliados a la respectiva organizacion.

d) Antiglledad de la organizacion de pescadores
artesanales legalmente constituida, considerandose para estos efectos los
antecedentes histéricos relativos al funcionamiento pesquero artesanal de la
misma, incluidos los anteriores a la fecha de su constitucion legal.

e) Numero de miembros inscritos en el Registro
Artesanal, que tengan declarada como caleta base el espacio solicitado, con
una antigiiedad de a lo menos un afio.

El reglamento determinara la ponderacion, los
factores y forma de célculo para el puntaje asociado a cada uno de los
criterios antes sefialados, como los demas aspectos necesarios para el
adecuado funcionamiento del procedimiento de asignacion respectivo.

Articulo 10.- Una vez concluidos los tramites a que
aluden los articulos anteriores, una Comision debera aprobar o rechazar el
Plan de Administracion en el plazo que determine el reglamento. La
aprobacion o rechazo sera sancionada mediante resolucion del Servicio.

Esta Comision estard integrada por el Director
Regional de Pesca y Acuicultura, quien la presidir4; el Director Zonal de
Pesca; un representante de la Secretaria Regional Ministerial de Economia,
Fomento y Turismo, y un representante de la Direccion de Obras Portuarias
respectiva. Podra integrar esta Comision, con derecho a voz, el Capitan de
Puerto respectivo o0 a quien éste designe.
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La Comision aprobara el plan con el voto favorable
de la mayoria de sus miembros y, en caso de empate, resolvera su
presidente.

En caso de existir observaciones al Plan de
Administracion, por contravenir lo dispuesto en esta ley o su reglamento, la
Comision requerira al solicitante su modificacion, pudiendo remitir una
propuesta al efecto.

El reglamento contendra las normas necesarias
para el adecuado funcionamiento de la Comision, asi como los plazos
asociados a la aprobacion del Plan y suscripcién del convenio de uso a que
se refiere el articulo siguiente.

Articulo 11.- Aprobado el Plan de Administracion,
el Servicio deber& suscribir un convenio de uso con la o las organizaciones
asignatarias en el plazo de un mes contado desde la fecha de la resolucion
gue aprueba el Plan.

El convenio de uso no podra exceder la duraciéon
de la destinacion maritima a que alude el articulo 2°. Lo anterior es sin
perjuicio de las causales de término anticipado.

Articulo 12.- Para efectos de garantizar el efectivo
cumplimiento del Plan de Administracion, las organizaciones de pescadores
artesanales asignatarias deberan remitir al Servicio un informe de
seguimiento del plan antes sefialado.

Asimismo, anualmente las organizaciones
asignatarias deberdn dar cuenta a sus miembros de la gestion y
administracion de la caleta durante el periodo. Esta cuenta sera publica y
debera ser sancionada por los miembros.

El reglamento establecera la periodicidad,
publicidad y contenido de los informes y de la cuenta.

Articulo  13.- ElI control, fiscalizacion vy
supervigilancia de esta ley y su reglamento correspondera al Servicio, al
Ministerio de Defensa Nacional y a la Autoridad Maritima, dentro del ambito
de sus competencias, para lo cual podran ejercer las atribuciones que la
normativa vigente les faculta, sin perjuicio de las facultades del Ministerio de
Bienes Nacionales.

Corresponderad asimismo a la Comision
Intersectorial velar por el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Plan de Administracion y su seguimiento.

Articulo 14.- Los derechos emanados del convenio
de uso suscrito entre el Servicio y la o las organizaciones asignatarias no
podrdn enajenarse ni cederse. lgualmente, no podran constituirse a su
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respecto otros derechos en beneficio de terceros. No obstante lo anterior,
podran ser objeto de arrendamiento o comodato de una superficie que no
exceda del 40 por ciento del total asignado, por un plazo no superior al del
convenio o al que reste para su término o renovacioén, siempre que no
corresponda a los espacios en los que haya infraestructura portuaria fiscal o
se desarrollen actividades propias de la pesca artesanal.

Para efectos de celebrar contrato de arriendo o
comodato, la o las organizaciones deberan solicitar a la Comision a que se
refiere el articulo 10, la aprobacion del contrato respectivo en el marco del
Plan de Administracion presentado. A dicho efecto debera acompafarse acta
de la asamblea de la o las organizaciones de pescadores artesanales
asignatarias, en que conste que ha sido aprobado por la mayoria absoluta de
los miembros de las mismas. En caso contrario se entenderd que existe
incumplimiento grave de las obligaciones derivadas del Plan de
Administracion.

Articulo 15.- La o las organizaciones de
pescadores artesanales asignatarias seran consideradas propietarias en
caso que la normativa lo requiera, para el solo efecto de acceder a toda clase
de autorizaciones y permisos que establezcan las leyes, asi como a
instrumentos de fomento productivo, beneficios de saneamiento sanitario,
subsidios de agua potable, electricidad y otros, siempre que den
cumplimiento a los requisitos correspondientes.

Articulo 16.- Son obligaciones de la o las
organizaciones de pescadores artesanales asignatarias de la caleta, las
siguientes:

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones
de esta ley y de su reglamento, asi como del Plan de Administracion de
conformidad al respectivo convenio de uso.

b) Garantizar las condiciones de acceso igualitario
de los usuarios a los servicios otorgados al interior de la caleta, sean o0 no
miembros de la o las organizaciones asignatarias.

c) Fijar tarifas publicas en condiciones no
discriminatorias por los bienes y servicios que presten.

d) Velar porque sus integrantes den cabal
cumplimiento a la normativa pesquera y a las medidas de administracion,
conservacion y fiscalizacion establecidas por la autoridad pesquera.

e) Permitir el libre acceso del personal de los
organos de la Administracion del Estado que ejerzan labores de control y
fiscalizacion. Para estos efectos se les debera proporcionar un espacio
adecuado para la realizacion de sus labores y velar por su seguridad
personal.
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Articulo 17.- Procedera el término anticipado del
convenio de uso en los siguientes casos:

a) Por renuncia total de las organizaciones de
pescadores artesanales asignatarias.

b) Por cancelacién o extincion de la personalidad
juridica de la o las organizaciones de pescadores artesanales titulares del
area. Con todo, no se aplicara la presente causal en el evento que los
miembros de una organizacién asignataria decidan constituir una nueva
persona juridica para efectos de sustituir a la asignataria original, debiendo
para ello contar con, a lo menos, el 90 por ciento de los miembros de aquella
gue se sustituye. En caso de materializarse la referida sustitucion, ésta
debera ser previamente aprobada por el Servicio mediante resolucion,
procediendo en virtud de ella las modificaciones respectivas al convenio de
uso.

c) Por incumplimiento grave y reiterado de las
obligaciones derivadas del Plan de Administracion. Para estos efectos, se
considerara que existe incumplimiento grave en todos aquellos casos en que
se vulneren las obligaciones establecidas en el articulo anterior.

d) No cumplir con la entrega de los informes de
seguimiento o la realizacién de la respectiva cuenta publica por un periodo
de dos afos consecutivos.

En los casos sefialados en los literales anteriores,
el Servicio, a recomendacién de la Comisidén, procedera a resolver la
procedencia del término anticipado, previa audiencia de la organizacion
asignataria de conformidad con lo dispuesto en la ley N°19.880. Las
organizaciones de pescadores artesanales tendran el plazo de un mes
contado desde la notificacion para presentar un recurso de reclamacion ante
el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Tratdndose de infracciones a las letras b) y c) del
articulo anterior, el Servicio podra disponer el reemplazo de los
administradores, bajo apercibimiento de ponerse término al convenio de uso
conforme al procedimiento indicado en el inciso anterior.

TiTuLO Il
REGULARIZACION DE LAS OCUPACIONES IRREGULARES EN
TERRENOS FISCALES ALEDANOS A LAS CALETAS ARTESANALES.

Articulo 18.- El Ministerio de Bienes Nacionales,
en conformidad a las disposiciones del decreto ley N°1.939, de 1977, del
Ministerio de Tierras y Colonizacion, podra transferir en dominio a los
pescadores artesanales los terrenos fiscales aledafios a las destinaciones a
gue alude el articulo 2°, siempre que éstos no se encuentren situados dentro
de la faja de 80 metros de ancho medidos desde la linea de mas alta marea
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de la costa del litoral y cuya ocupacion no haya sido regularizada mediante
otro cuerpo legal.

Articulo 19.- Para que proceda la transferencia del
dominio contemplada en el articulo precedente, los ocupantes de los
inmuebles sefalados que cumplan con las condiciones y requisitos que esta
ley dispone, deberan presentar ante el Ministerio de Bienes Nacionales la
solicitud de postulacion para la adquisicion a titulo gratuito u oneroso del
inmueble fiscal que ocupan. La solicitud debera ser presentada dentro de los
doce meses siguientes a la fecha de la destinaciéon a que alude el inciso
segundo del articulo 2° de esta ley.

Articulo  20.- Presentada la solicitud de
postulacion, el Ministerio de Bienes Nacionales debera pronunciarse sobre
su procedencia.

El solicitante debera sefalar en su solicitud de
postulacion a la transferencia de dominio a que se refieren los articulos
anteriores, la cabida del inmueble, su ubicacion y el cumplimiento de los
requisitos de tiempo, permanencia y consolidacion de la ocupacion, en los
términos establecidos en el articulo 925 del Cdadigo Civil. Con todo, la
solicitud de postulacion solo procedera cuando se acredite un plazo de
permanencia no inferior a cinco afos, contado desde la entrada en
vigencia de la presente ley.

Cumplidos los tramites anteriores, en el caso que
el ocupante peticionario solicite la transferencia a titulo gratuito, el Ministerio
de Bienes Nacionales debera evaluar su condicion socioeconémica conforme
a los mecanismos establecidos para tales efectos en el decreto ley N°1.939,
de 1977, del Ministerio de Tierras y Colonizacion, con el fin de determinar si
es procedente la transferencia a ese titulo.

Articulo 21.- Una vez finalizado el procedimiento
sefialado en el articulo anterior, el Ministerio de Bienes Nacionales dictara
una resolucion administrativa, mediante la cual se pronunciara sobre la
factibilidad de la transferencia del inmueble y el titulo especifico de la misma.
Si la transferencia es declarada factible, la resolucion debera ofrecer al
solicitante la transferencia del inmueble al titulo correspondiente. Esta
resolucion debera ser notificada al solicitante conforme a lo establecido en
los articulos 45 y siguientes de la ley N°19.880, y sera susceptible de los
recursos sefialados en esa ley.

Articulo 22.- En caso de haberse solicitado la
transferencia a titulo gratuito, o de estimarse ésta improcedente, el Ministerio
de Bienes Nacionales podra ofrecer al solicitante la transferencia a titulo
oneroso, a través de la compraventa del inmueble.

Articulo 23.- Notificada la resolucion que declara
factible la transferencia, el ocupante tendra derecho a iniciar la tramitacion de
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la misma dentro del plazo de noventa dias contado desde la notificacion de la
referida resolucion.

Vencido este plazo, el solicitante no podra hacer
uso de este beneficio y debera sujetarse a las normas ordinarias sobre la
materia.

Articulo 24.- El procedimiento de transferencia del
inmueble que posteriormente se inicie a peticion del solicitante, tendra una
duracion de dos afios y debera sujetarse a las normas sobre Disposiciones
de Bienes del Estado, establecidas en el Titulo IV del decreto ley N°1.939, de
1977, del Ministerio de Tierras y Colonizacién. Dicho procedimiento tendra el
caracter de supletorio a esta ley en todos aquellos aspectos en gque no exista
contradiccion.

Articulo 25.- Efectuada la transferencia del
inmueble, y durante el plazo de diez afios contado desde la inscripcion del
dominio respectivo, el inmueble estara sujeto a prohibicion de enajenar.
Excepcionalmente y en casos calificados, el inmueble podréa transferirse por
acto entre vivos dentro de este plazo, previo informe favorable del Ministerio
de Bienes Nacionales. Dentro del plazo sefalado, el Conservador de Bienes
Raices competente no podra inscribir ninguna transferencia en la que no
conste el informe referido. Asimismo, dentro de este periodo no podra el
adquirente del terreno fiscal celebrar contrato alguno que lo prive de la
tenencia, uso y goce del inmueble, salvo autorizaciéon del Ministerio de
Bienes Nacionales, otorgada por razones fundadas.

Articulo 26.- La transferencia del inmueble fiscal,
sea gratuita u onerosa, se realizara por el Ministerio de Bienes Nacionales, y
de acuerdo a los procedimientos establecidos en el decreto ley N°1.939, de
1977, del Ministerio de Tierras y Colonizacion.

Articulo 27.- Los pescadores artesanales que
ejerzan la posesion de un inmueble rural o urbano particular aledafio a la
destinacion a que alude el articulo 2° y que carezcan de titulo inscrito, podran
solicitar al Ministerio de Bienes Nacionales el reconocimiento de su calidad
de poseedores regulares de conformidad al procedimiento establecido en el
decreto ley N°2.695, de 1979, del Ministerio de Tierras y Colonizacion.

TITULO Il
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 28.- La Subsecretaria de Pesca vy
Acuicultura propondra al Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
politicas, planes, programas, estrategias y acciones tendientes a fortalecer el
desarrollo integral y armonico, asi como a la proteccion del patrimonio
natural, cultural y econdmico de las caletas y de los sectores aledafios.
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Correspondera al Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo coordinar la accion entre los diversos ministerios y
servicios con competencia o participacion en acciones que se emprenden o
deben ser desarrolladas en esos sectores.

Articulo 29.- Declaranse de utilidad publica los
terrenos privados en los que se sitlen caletas de pescadores artesanales
indicadas como tales en el decreto supremo N°240, de 1998, del Ministerio
de Defensa Nacional, a la fecha de publicacion de esta ley, y autorizase al
Ministerio de Bienes Nacionales para expropiar dichos terrenos.

Articulo 30.- Respecto de los bienes nacionales de
uso publico colindantes con las caletas objeto de destinacion maritima al
Servicio y que se encuentren bajo la administracion del Ministerio de Bienes
Nacionales, en que puedan situarse obras y/o estructuras necesarias para el
desarrollo armonico de las actividades de la citada caleta, el Presidente de la
Republica podra desafectar dichos espacios y transferirlos gratuitamente al
Ministerio de Bienes Nacionales, a los Servicios de Vivienda y Urbanizacion,
o al Ministerio de Obras Publicas, segun corresponda, con el objeto de que
en ellos se desarrollen las obras y/o infraestructura antes sefaladas.
Igualmente, dichos terrenos podran entregarse en destinacion al Servicio con
el fin de que sean asignados a la o las organizaciones de pescadores
artesanales, todo ello de conformidad con el procedimiento establecido en
los articulos anteriores.

Articulo 31.- El mayor gasto fiscal que irrogue la
aplicaciéon de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia, se
financiara con cargo al presupuesto de las instituciones respectivas y, en lo
gue faltare, el Ministerio de Hacienda podra suplementarlos con cargo a los
recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publico, de la ley de
Presupuestos del Sector Publico. En los afios siguientes los recursos se
consultaran en los presupuestos de cada institucion.

Articulo 32.- La publicacion de las resoluciones y
decretos, con excepcion de los reglamentos, a que hace referencia esta ley,
se efectuara conforme lo dispuesto en el articulo 174 del decreto N°430, de
1991, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°18.892, de 1989 y
sus modificaciones, ley General de Pesca y Acuicultura.

Tratdndose del decreto de destinacion a que alude
el inciso primero del articulo 2°, su publicacion se efectuara solo mediante
extracto en el Diario Oficial y el texto integro en el sitio electrénico del
Servicio y de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

Articulo  33.- Incorpéranse las siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N°5, de 1983, del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N°34, de 1931, que
legisla sobre la industria pesquera y sus derivados:
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1. En el inciso tercero de su articulo 28:

a) Sustitiyese en el literal I) la expresion “, y” por
un punto y coma.

b) Reemplazase en el literal m), el punto y aparte
por un punto y coma.

c) Agréganse los siguientes literales n) y f),
Nnuevos:

“n) Solicitar y obtener la destinacion de aquella
parte de los bienes comprendidos en el borde costero que se encuentran
bajo la supervigilancia del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria
para las Fuerzas Armadas, de conformidad con el articulo 1° del decreto con
fuerza de ley N°340, de 1960, del Ministerio de Hacienda, sobre concesiones
maritimas, y

) Solicitar y obtener la destinacion de los bienes
fiscales colindantes a los indicados en la letra anterior, que se encuentren
bajo la superviligancia del Ministerio de Bienes Nacionales.”.

2. Intercalase en el literal b) de su articulo 32 H,
entre las expresiones “, y las” y “areas”, la siguiente frase: “actividades y”.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Articulo primero.- Tratdndose de las caletas
artesanales individualizadas con anterioridad al 31 de diciembre de 2014 en
el decreto N°240, de 1998, del Ministerio de Defensa- Subsecretaria de
Marina, el Ministerio de Defensa Nacional debera otorgar la destinacion
solicitada por el Servicio, la que debera comprender el espacio que asegure
el desarrollo de las labores definidas en el articulo 4°, considerando el uso
actual de dichos territorios.

Para estos efectos, el Servicio debera presentar
directamente ante al Ministerio de Defensa-Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas, la solicitud de destinacion, la cual debera, en el plazo de dos
meses contado desde el referido ingreso, efectuar un andlisis de
sobreposicion de la referida solicitud con destinaciones y concesiones
maritimas y,0 de acuicultura ya otorgadas. Si la sobreposicion es parcial, el
Ministerio y el Servicio deberan acordar, en el plazo de un mes, una
modificacidn de la destinacion solicitada.

Vencidos los plazos sefalados, el Ministerio de
Defensa Nacional debera otorgar la destinacion solicitada en el término de
dos meses, contados desde la aprobacion del Plan de Administracion.

Dicho Ministerio s6lo podra denegar la solicitud de
destinacion en caso de constatarse una sobreposicion que impida totalmente
el otorgamiento de la destinacion.



63

Articulo segundo.- Para efectos de la primera
asignacion de las caletas a que hace referencia el articulo precedente, la o
las organizaciones de pescadores artesanales deberan encontrarse
constituidas con anterioridad al 31 de diciembre de 2014 y cumplir con los
demas requisitos indicados en el articulo 3°.

Articulo tercero.- Los titulares de caletas
artesanales que cuenten con concesion maritima a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley, podran optar entre mantenerse en dicho régimen
juridico o acogerse al establecido en los articulos precedentes, debiendo
para ello renunciar a la respectiva concesiéon con el fin de que ésta sea
otorgada en destinacion al Servicio, el que deberd asignarla a dicha
organizaciéon mediante la suscripcién del respectivo convenio de uso.

La o las organizaciones de pescadores
artesanales que opten por acogerse al nuevo régimen juridico, dentro del
plazo de un aflo contado desde la entrada en vigencia de esta ley, no
pagaran las rentas, tarifas y, o multas adeudadas. Dicha condonacion
comprendera exclusivamente aquellas deudas devengadas hasta la fecha de
publicacion de este cuerpo legal, y soOlo podra considerar las multas
devengadas por la ocupacion irregular del espacio.

Articulo cuarto.- La o las organizaciones de
pescadores artesanales que cuenten con una solicitud de concesion
maritima presentada antes del 31 de diciembre de 2014, respecto de un
espacio que sea otorgado posteriormente en destinacion al Servicio, gozaran
de preferencia para su asignaciéon, sin que se aplique a su respecto lo
dispuesto en el articulo 9°, siempre que su solicitud sea presentada en el
plazo de seis meses contados desde la entrada en vigencia de esta ley.

Respecto de aquellas organizaciones de
pescadores artesanales que postulen a la asignacion de una caleta pesquera
gue a la fecha de entrada en vigencia de esta ley exceda el limite porcentual
establecido en el articulo 14, debera regularizar dicha situacién en el plazo
de tres aflos contado desde la resolucién aprobatoria del convenio de uso
respectivo.

Articulo quinto.- Los bienes entregados en
destinacion al Servicio, ya sea por el Ministerio de Defensa Nacional o por el
Ministerio de Bienes Nacionales para fines propios del Servicio u otra
expresion similar, con anterioridad a la vigencia de esta ley, y que tengan las
caracteristicas sefialadas en el articulo 1° de las disposiciones permanentes,
podran ser asignadas de conformidad con el procedimiento establecido en
los articulos 2° y siguientes.".
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Acordado en sesiones celebradas los dias 17 y 24
de enero de 2017, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Andrés Zaldivar Larrain (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, José
Garcia Ruminot, Carlos Montes Cisternas y Eugenio Tuma Zedéan; y 12 de
junio de 2017, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Carlos
Montes Cisternas (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, José Garcia
Ruminot, Ricardo Lagos Weber (Rabindranath Quinteros Lara) y Jorge
Pizarro Soto (Presidente Accidental).

Sala de la Comision, a 19 de junio de 2017.
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ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisién
RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, ACERCA DEL PROYECTO
DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE REGULA EL
DESARROLLO INTEGRAL Y ARMONICO DE CALETAS PESQUERAS A
NIVEL NACIONAL Y FIJA NORMAS PARA SU DECLARACION Y
ASIGNACION

(Boletin N° 10.063-21)

I. OBJETIVO(S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
crear un marco normativo para el establecimiento y asignacion de caletas
pesqueras artesanales a nivel nacional, a través de un procedimiento agil y
expedito que permita a las organizaciones de pescadores artesanales
potenciar de manera armonica e integral el desarrollo de estos espacios.

Il. ACUERDOS:

Articulo 2° aprobado con modificaciones  4x0.

Articulo 3° aprobado con modificaciones  4x0.
Inciso final aprobado 3x1 abstencion

Articulo 6° aprobado 4x0.

Articulo 7° aprobado 4x0.

Articulo 10 aprobado con modificaciones  4x0.
Indicacion nimero 1 rechazada 4x0.

Articuloll aprobado con modificaciones  4x0.
Indicaciébn numero 2 inadmisible.

Articulo 12 aprobado 4x0.
Indicacion nimero 3 rechazada 3x1 a favor.

Articulo 13 aprobado 4x0.
Indicacion namero 4 inadmisible.

Articulo 14 aprobado con modificaciones  4x0.
Indicacion nimero 5 inadmisible.

Articulo 15 aprobado 4x0.
Indicacion nimero 6 inadmisible.

Articulo 16 aprobado 4x0.
Indicaciébn numero 7 inadmisible.

Articulo 17 aprobado 4x0.
Indicacion nimero 8 inadmisible.

Articulo18 aprobado 4x0.

Articulo 19 aprobado con modificaciones  4x0.

Articulo 20 aprobado con modificaciones  4x0.

Articulo 21 aprobado 4x0.

Articulo 22 aprobado 4x0.

Articulo 23 aprobado 4x0.

Articulo 24 aprobado con modificaciones  4x0.

Articulo 25 aprobado 4x0.
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Articulo 26 aprobado 4x0.
Articulo 27 aprobado 4x0.
Articulo 29 aprobado 3x0.
Articulo30 aprobado 3x1 abstencion.
Articulo 31 aprobado 4x0.
Articulo 33 aprobado 3x1 abstencion.
Indicacion numero 9 inadmisible.
Articulo primero transitorio aprobado 4x0.
Articulo tercero transitorio aprobado 4x0.
Articulo quinto transitorio aprobado 4x0.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de consta de treinta y tres articulos permanentes y cinco articulos
transitorios.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: en relacion con esta materia, los
articulos 18 al 27 permanentes tienen el caracter de normas de quérum
calificado, en virtud de lo dispuesto en el nimero 23 del articulo 19 de la
Constitucion Politica de la Republica, en relacion con el articulo 66, inciso
tercero, de la misma Carta Fundamental.

V. URGENCIA: suma.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su Excelencia
la Presidenta de la Republica, sefiora Michelle Bachelet.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en sesion de 4 de
mayo de 2016 resulté aprobado en general por 101 votos a favor.

VIIL. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 4 de mayo de 2016.
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:
1.- Constitucion Politica de la Republica, Articulo 19 nimeros 23y 24.
2.- Decreto ley N° 1.939, de 1977, del Ministerio de Tierras y
Colonizacién.
3.- Decreto ley N° 2.695, de 1979, del Ministerio de Tierras y
Colonizacién.
4.- Decreto Supremo N° 240 de 1998, que fija Némina Oficial de Caletas
de Pescadores Artesanales.

Valparaiso, 19 de junio de 2017.



ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisién
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