INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA recaido en el proyecto de ley, en
primer tramite constitucional, que modifica la
ley N° 14.908, sobre Abandono de Familia y
Pago de Pensiones Alimenticias, en materia
de responsabilidad parental y pago efectivo
de las deudas por pensiones de alimentos.

BOLETINES N° 14.926-07 y 14.946-07,
refundidos.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe acerca del proyecto de ley individualizado en el epigrafe, iniciativa
que refunde en un solo texto la Mocion de las Honorables Senadoras
sefioras lIsabel Allende Bussi, Loreto Carvajal Ambiado, Paulina Nufez
Urrutia, Claudia Pascual Grau y Yasna Provoste Campillay (Boletin N°
14.926-07), y el Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica,
sefior Gabriel Boric Font (Boletin N° 14.946-07), con urgencia calificada de
“discusion inmediata”.

Conforme al articulo 127 del Reglamento del
Senado, esta iniciativa se discutio en general y en particular a la vez por la
Comisién Especial Encargada de conocer iniciativas y tramitar proyectos de
ley relacionados con la mujer y la igualdad de género.

A la Comisibn de Hacienda, en tanto, le
correspondié pronunciarse sobre los asuntos de su competencia, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley Orgéanica Constitucional del
Congreso Nacional y a lo dispuesto por la Sala del Senado con fecha 3 de
mayo de 2022.

A la sesién en que la Comision estudi6 esta
iniciativa de ley asistieron, ademas de sus miembros, las siguientes
personas:

Del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género,
la Ministra, sefiora Antonia Orellana; la Jefa del Departamento de Reformas
Legales, sefiora Camila de la Maza, y los abogados, sefiora Paloma Galaz y
sefior Nicolas Morales.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, la asesora de la Divisibn de Relaciones Politicas e
Institucionales (Direpol), sefiora Sofia Fuentes.



La asesora del Honorable Senador Coloma,
sefiora Carolina Infante.

El asesor del Honorable Senador Garcia, sefor
José Miguel Rey.

Los asesores del Honorable Senador Nufnez,
sefior Elias Mella y Manuel Torres.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

La Comision de Hacienda se remite, al efecto, a lo
expresado sobre el particular por la Comision Especial Encargada de
conocer iniciativas y tramitar proyectos de ley relacionados con la mujer y la
igualdad de género en su informe.

Se deja constancia de que la Comisién de
Hacienda no introdujo enmiendas al texto despachado por la Comision
Especial Encargada de conocer iniciativas y tramitar proyectos de ley
relacionados con la mujer y la igualdad de género.

DISCUSION

Previo a la consideracion de los asuntos de
competencia de la Comision de Hacienda, en sesion de 8 de agosto de
2022, la Ministra de la Mujer y Equidad de Género, seiiora Antonia
Orellana, efectudé una presentacion en formato ppt, del siguiente tenor:

Proyecto de Ley Responsabilidad Parental y
Pago Efectivo de Pension de Alimentos

Ficha técnica del Proyecto de Ley

1. Establece un Procedimiento Especial para el
cobro de pensiones de alimentos, cuando existen mensualidades impagas
(ley N°14.908).

2. Regula otras materias relacionadas con el
derecho de alimentos (Cdadigo Civil, Registro de Deudores de Pension de
Alimentos y Registro Nacional de Préfugos de Justicia).

3. Futura ley entrara en vigor seis meses después
de la completa vigencia del Registro de Deudores de Pension de Alimentos
(18.05.2023).



4. Séblo los articulos que establecen el
Procedimiento Especial tendran efectos en el presupuesto fiscal.

Objetivo del Proyecto de Ley

1. Establecer un Procedimiento Especial para el
cobro de pensiones de alimentos, para cuando a la persona alimentaria se
le adeude un numero determinado de mensualidades.

2. La deuda se pagara mediante los fondos que el
alimentante tenga:

() En sus cuentas bancarias, instrumentos de
inversion y financieros, y en las cuentas de ahorro previsional
voluntario.

(i) En el caso de que no existan fondos en tales
instrumentos, o sean insuficientes para saldar la deuda, se pagara mediante
los fondos que existan en la cuenta de capitalizacion individual de
cotizaciones obligatoria (“Cuenta de Capitalizacién”).

Requisito previo: solicitar medida de retencién

.- Debe solicitarse previamente una medida de
retencion sobre los fondos que el alimentante tenga en sus cuentas
bancarias u otros instrumentos financieros ylo de inversién (la
“Retencion”).

. Para solicitar la Retencion debe existir una o0 mas
pensiones insolutas.

- En el caso de que no se tuviere conocimiento de
las cuentas bancarias u otros instrumentos financieros y/o de inversién, se
aplicara el Procedimiento Especial.

Primera etapa Procedimiento Especial:
Busqueda de patrimonio y pago de deuda

1. Revisidn de sistemas de interconexion:
fallida la Retencion, el tribunal investigara el patrimonio del alimentante
mediante el sistema de interconexién (CMF, Sll y otros).

2. Oficios a instituciones y envio de
informacién: en caso de encontrar cuentas e instrumentos de inversién y/o
financieros, el tribunal ordenara a las instituciones que informen sobre los
saldos, movimientos y toda la informacién relevante para el pago de la deuda
de alimentos.

3. Nueva medida de retencidén: resolucion que
oficia a las instituciones bancarias y/o financieras también decretara una



medida cautelar de retencién de los fondos del deudor (evitar periculum in
mora).

Primera etapa Procedimiento Especial:
Busqueda de patrimonio y pago de deuda

4. Responsabilidad solidaria de instituciones:
si no pagan dentro de plazo seran responsables solidariamente de la deuda.

5. Tramitacion del Procedimiento Especial
cuando hay mas de una persona alimentaria respecto del mismo
alimentante: solicitud de pago sera conocida conjuntamente y en un solo
proceso (tribunal prorratearé los fondos habidos del alimentante entre cada
una de las deudas alimentarias).

Segunda etapa Procedimiento Especial
(eventual):

Pago con fondos de Cuenta Capitalizacion
1. Requisitos:

() Se adeude total o parcialmente tres
mensualidades continuas o discontinuas de pensiones de alimentos; v,

(i) Alimentante no mantenga fondos en cuentas
bancarias, cuentas de APV, instrumentos financieros y/o de inversién, o que
sean insuficientes para el pago total de la deuda de alimentos.

2. Limites para el pago con los fondos de la
Cuenta de Capitalizacion:

15 afios 0 menos No podra exceder el 50% de los fondos
Mas de 15 anos y menos de 30 afios No podra exceder el 80% de los fondos
Mas de 30 arios No podra exceder el 90% de los fondos

3. Alimentante no podra cambiarse de AFP
mientras se efectla el pago de la deuda.

4. Responsabilidad solidaria de la AFP: si no
paga dentro de plazo, considerando los limites para el pago (90%, 80% Yy
50%).



5. También se regula el caso cuando hay mas de
una persona alimentaria respecto del mismo alimentante.

REQUISITO PREVIO:

imerintivse SN bAGO DEUDA

IS

SEGUNDA ETAPA
DEUDA IMPAGA (EVENTU_iAL)

(Total o parcial)

Limites para el pago 15 aftes & mMenos para jubilar +15 afios v -30 afkos pars jubilar: +30 afies para jubilar:
con Fondos CC ¥ no mas del 50% Fondos C.C. no mas del 80% Fondos C.C. no mas del 90% Fondas C.C

Otras materias del Proyecto de Ley

- Tribunal declarard inadmisible demanda de
rebaja o cede de pension de alimentos, cuando alimentante esté en el
Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos (“Registro
Deudores”).

- No se podra perseguir pago de la pension de
alimentos en abuelos.

- Inicio del computo de la prescripcion de accion
ejecutiva para el cobro de pensién de alimentos, desde los 21 afios de la
persona alimentaria.

- Inscripcion en el Registro Deudores se revocara
si la deuda se salda con el Procedimiento Especial.

- Persona inscrita en el Registro de Deudores
tendrd inhabilidad para ser candidato a gobernador regional, consejero
regional, alcalde y concejal.

- Padre o madre que no haya pagado pension de
alimentos, no podra pedirlos respecto a sus hijos y/o hijas.

Efectos del Proyecto de Ley sobre el
presupuesto fiscal



* S6lo Procedimiento Especial genera un efecto sobre
presupuesto fiscal: articulos 19 gudter, 19 quinquies, 19 sexies y

19 septies.
. iem | aAiol | Régimen _
Gastos en personal PIUD 5764.486 5764.486
Bienes y servicios de consumo 576.449 576.449
Adquisicion de activos no financieros (mejora 555.586 S0

sistema interconexion y nueva funcionalidad en
plataforma Tramite Facil)

Total $896.520 $840.935

*Gastos Fiscales en miles 8.

*Fuente: Informe Financiero N*58, Ministerio de Hacienda.

El Honorable Senador sefior Garcia consulté a
la sefiora Ministra, a propdsito de la disminuciéon de deudas impagas por
concepto de pensiones de alimentos tras los retiros de los fondos
previsionales, por antecedentes relativos al panorama actual sobre esta
materia y, en caso de no poder proporcionarlos en la sesiéon hacerlos llegar a
la Comision de manera tal de saber cual es la realidad sobre la que se perfila
el presente proyecto de ley.

En segundo lugar, declar6 haberle llamado la
atencion la imposibilidad de perseguir el pago de alimentos respecto de los
abuelos. Con el fin de entender correctamente, preguntd si efectivamente
estaba enfocado para ciertas hipotesis y no respecto de todos los abuelos.

En tercer término, se refirio sobre la inhabilidad
para ser candidatos a gobernadores regionales, consejeros regionales,
alcaldes o concejales quienes tengan una inscripcion vigente en el Registro
Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos. Manifesté su
preocupacion de que en dicha norma del proyecto de ley no se incluya a las
personas candidatas a ser parlamentarios. Hizo presente que lo anterior
podria derivar en una critica al trabajo del propio Congreso Nacional, al
eximirse de esta inhabilidad.

El Honorable Senador sefior Coloma,
recogiendo las palabras del Senador Garcia, hizo presente, a propdsito de
las inhabilidades que se han discutido en otros proyectos de ley, que han
sido consideradas como tematicas a ser reguladas mediante reformas
constitucionales, pues se trata de inhabilidades para optar a cargos publicos.

Preguntd a la sefiora Ministra si habia tenido
oportunidad de ser parte de la discusidn sobre estas inhabilidades y si a su
juicio requeria o0 no la necesidad de regularse mediante reforma
constitucional.

La sefiora Ministra respondid, en relaciéon a la
consulta sobre la situacion de los abuelos, que no se podra aplicar el
procedimiento especial que prevé el proyecto de ley a aquellos que tengan
como Unica fuente de ingreso una pensién de vejez, invalidez o



sobrevivencia. Destacd que se trata de un segmento vulnerable de la
poblacion.

El Honorable Senador sefior Coloma expresé
gue entendia la responsabilidad de los abuelos respecto del pago de la
pension de alimentos, pero sostuvo que no le encontraba un total sentido a
gue el padre de un deudor principal, que goce de una pension de vejez, por
ejemplo, cercana a los $400.000, sumado a un ingreso por concepto de
arriendo de un local comercial por otros $150.000, sufra de la merma de sus
fondos previsionales para los efectos del pago por la via que prevé el
proyecto de ley. Por lo anterior pidi6 que se aclarara el tema, para poder
entender correctamente los alcances de la norma propuesta.

La sefiora Ministra, retomando las consultas
planteadas por el Senador Garcia, se refirid a la exclusién de la inhabilidad
para ser parlamentario. Sefial6 primeramente que hay un proyecto de ley en
curso que aborda esta materia, pero igualmente hizo ver que se trata de una
reforma que requiere de un mayor quorum de aprobacién, en relacién al
resto de las disposiciones comprendidas en el presente proyecto de ley.

Agregd que el compromiso que se adoptd con la
Comision de Mujeres y Equidad de Género de la Camara de Diputados y la
Comisién Especial Encargada de conocer iniciativas y tramitar proyectos de
ley relacionados con la mujer y la igualdad de género del Senado, asi como
con parlamentarias de distintos sectores, a proposito de la postura del
Gobierno que habia que rechazar nuevos retiros previsionales por los efectos
inflacionarios, era poder tramitar el presente proyecto de ley a la brevedad
posible.

Sobre los retiros de los fondos previsionales
sefialé que, si algo bueno tuvieron, fue que constituyeron un acto de justicia
para miles de madres y, por lo tanto, existia una urgencia social para tramitar
este proyecto. En ese sentido, dio cuenta del compromiso de evitar cualquier
disposicion que pudiese entramparlo, pero aquello no debia significar que
como Ministra o como Gobierno no se quiera subir dicho estandar de
inhabilidad a todas las autoridades.

Afadié que, si socialmente se va avanzando en
reconocer la violencia en contra de las mujeres, incluyendo la de caracter
econdmica, se debiese ir subiendo el estandar exigido.

En relacion al escenario actual de deudores de
alimentos, manifest6 que como Ministerio remitiran a la Comision de
Hacienda el informe que emitié la Superintendencia de Pensiones a inicios
del afio 2022. Precis6 que si bien existe una cifra de US$ 900 millones, esta
corresponde séOlo a las deudas judicializadas y posteriormente liquidadas,
gue una vez liguidadas las mujeres a las que se le adeudaba hicieron el
trdmite de retencién. Por tanto, hizo ver que esa cifra no abarca todo el
universo judicializado y que resultaba importante dimensionar que nunca ha
existido un incentivo real a judicializar el cumplimiento del pago de las
pensiones de alimentos, ya que se trata de un trdmite engorroso en donde se
dificulta el pago efectivo de las deudas.



Expresd que el presente proyecto de ley podia
tener el mérito de aumentar la judicializacion del pago de las deudas por
concepto de alimentos y que como Ministerio de la Mujer y Equidad de
Género les parecia un efecto deseable.

Precis6 que el fondo del proyecto de ley dice
relacion con poder habilitar la busqueda de patrimonios y saldos en las
cuentas bancarias, instrumentos de inversién y financieros, y en las cuentas
de ahorro previsional voluntario. Acotd que valerse de los fondos que existan
en las cuentas de capitalizacion individual de cotizaciones obligatoria es una
opcién de ultima ratio.

Sefal6é que nueve de cada diez demandantes por
pago de pension de alimentos son mujeres. Hizo presente que hay muchos
mecanismos a través de los cuales se evaden las obligaciones de los
alimentantes. Sobre esto Ultimo agregd que tienen pendiente una reunién
con el Director del Servicio de Impuestos Internos para pedirle que puedan
intervenir mas vigorosamente en este tipo de actuaciones, las cuales pueden
derivar en delitos tributarios. A modo de ejemplo, citd el caso de personas
gue celebran contratos donde se consigna un sueldo menor que aquel que
efectivamente se paga, asi como otras contrataciones informales que buscan
evadir el pago de la pension de alimentos, que también pasan a ser
evasiones tributarias.

La Jefa del Departamento de Reformas
Legales, seifiora Camila de la Maza, se refiri6 a las dudas planteadas por
los Senadores sefiores Coloma y Garcia sobre la situacién de los abuelos de
los alimentarios. Contestd que el presente proyecto de ley hace alusion a los
abuelos en dos oportunidades. Refirié que en la primera de ellas se habla de
la imposibilidad de demandarlos cuando su Unico ingreso corresponde a una
pension de vejez, invalidez o sobrevivencia. Sefialdé que en el caso hipotético
descrito por el Senador Coloma previamente, si el Unico ingreso corresponde
a una de estas pensiones no se podria demandar a ese abuelo o abuela.

Luego, agregd que la segunda menciéon a los
abuelos en el proyecto de ley objeto de estudio de la Comisién es en
aquellos casos de jubilados por retiro programado, es decir, que ya estén
recibiendo su pension. Acotdé que no podrd ocuparse el procedimiento
especial de pago de deuda en su Ultima etapa, pues en ese caso se estaria
afectando su derecho de propiedad, que fue uno de los elementos que la
Excma. Corte Suprema alerté en su informe respecto del presente proyecto
de ley.

Expresé que se trata de dos limitaciones. En la
primera hipétesis recordd que los abuelos y abuelas pueden ser
demandados subsidiariamente respecto del deudor principal. Precisé que si
son deudores subsidiarios valia la pena protegerlos, considerando que las
pensiones suelen ser bajas y ademas se trata de un Unico ingreso.
Complementé lo anterior sefialando que en el segundo caso no aplica el
procedimiento de cobro especial cuando la pension se esté cobrando y, por
lo tanto, el fondo de pensién esté siendo mes a mes utilizado, lo que no



ocurre para aquellos que se jubilan por rentas vitalicias, dado que los montos
de capitalizaciébn pasan directamente a las compafiias, por tanto, en ese
caso no hay fondo de pensién donde cobrarse.

El Honorable Senador sefior Coloma hizo
presente que podria existir un problema con esta parte del proyecto de ley.
Declar6 que a su entender lo que siempre se habia exceptuado, para efectos
de privilegiar las pensiones, es decir, la posibilidad excepcional de pagarse
con los fondos de pensiones de los alimentantes deudores, se estaria
extendiendo a los abuelos de los alimentarios, sin perjuicio que sea con una
limitacion de por medio.

Sefiald que si lo anterior es efectivo se sentiria
conflictuado frente al proyecto de ley, en orden a que los fondos que tiene
destinado para su vejez el padre de un deudor principal, sean utilizados para
estos efectos. En ese sentido, declardé no entender del todo la razén de que
el procedimiento especial de cobro de los deudores principales deba
extenderse a los abuelos con cargo a sus pensiones.

La sefora de la Maza aclar6 que la materia
consultada no es referente al procedimiento especial planteado en el
proyecto de ley, sino que esta comprendido en otro numeral del proyecto de
ley que dice relacion con una modificacién al Codigo Civil y que justamente
busca proteger a los abuelos. Reiter6 que tal procedimiento especial no se
aplica a los abuelos, ya que deben ser demandados en caso de que el
deudor principal no concurra al pago de la deuda.

El Honorable Senador sefior Coloma, con el fin
de tener claridad sobre lo antes consultado, y a modo de recapitulacion,
sefiald que actualmente, sin considerar el presente proyecto de ley, no es
posible valerse de los ahorros previsionales del deudor ante su
incumplimiento en el pago de la pension de alimentos y que tal situacion se
busca modificar a través del presente proyecto de ley. Acoté que al agregar
esta posibilidad podria accionarse subsidiariamente en contra de los abuelos,
sin perjuicio que tenga una limitante en que su Unica fuente de ingreso
corresponda a una pension de vejez, invalidez o sobrevivencia.

Refiri6 que una extension como la antes sefalada
supone un tratamiento distinto que ameritaria mayor cuidado.

La sefiora de la Maza respondi6 que el
procedimiento que funda el proyecto de ley es un procedimiento especial de
pago de deudas respecto de padres o madres que se encuentren obligados
judicialmente al pago de la pension de alimentos. Precisé que los abuelos
s6lo pueden ser demandados en un juicio ordinario cuando el padre o madre
obligado a ello no lo haga. Sefial6 que la norma no se relaciona con el
procedimiento especial al que alude el Senador Coloma, sino que con la
normativa general del Cadigo Civil.

El Honorable Senador sefor Coloma pregunt6
entonces si acaso se aprovechd este proyecto de ley para corregir un tema
general ya recogido en el Codigo Civil.
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La sefiora de la Maza respondi6 afirmativamente.

La sefiora Ministra se pronuncié en los mismos
términos y agregd que aprovecharon las indicaciones presentadas en el
debate dentro de la Comisién Especial Encargada de conocer iniciativas y
tramitar proyectos de ley relacionados con la mujer y la igualdad de género
para corregir también varias cuestiones respecto al Registro Nacional de
Deudores de Pensiones de Alimentos, como agregar apremios o vincularlo
con el Registro Nacional de Profugos de la Justicia.

Sobre lo manifestado por el Senador Coloma,
sefial6 que limitaron esta hipoétesis de los abuelos, pues les parecia
demasiado oneroso para ellos soportar una obligacién como la de la especie.
Agregdé que mirado desde la perspectiva de la Convencion Interamericana
sobre derechos de las Personas Mayores se podia incurrir en
contradicciones.

Manifestd que podrian existir dos prismas respecto
del cual se aborden los fondos de pensiones, pudiendo ser tanto desde el
derecho a la seguridad social, como desde el derecho a la propiedad. Agrego
gue, a su juicio, no solamente mirado desde la Ley de Garantias de
Derechos de la Nifiez, sino que desde una concepcion general que pone el
cuidado de nifios y niflas al centro, al haber derechos en coalicion, es el
bienestar superior del nifio o niia el que debe primar.

Preciso que la lesién de los derechos de los nifios
o nifias, al no pagar la pension de alimentos, no es sélo una lesion a la
cuenta financiera de su padre o madre, sino que también es una merma al
desarrollo de esa nifia o nifia, derivando en una peor alimentacion o peor
acceso a la educacion.

Finaliz6 su intervencion agregando, en lo que
respecta al secreto bancario, que se esté fijando la obligacién por oficio del
Juez de Familia de levantar el secreto bancario cuando exista una deuda
incumplida, consecutiva o no. Destacé que aquello es muy importante, pues
libra del peso de ese tramite a las mujeres que, por lo demas, son objeto de
violencia o amenazas. Sefialé que el Tribunal de Familia podra levantar el
secreto bancario, indagar de forma reservada y luego ordenar el pago, lo
cual constituye el corazén del proyecto de ley, siendo los fondos de
capitalizacion individual una opcién de Ultima ratio para conseguir el objeto
buscado.

El Honorable Senador sefior Coloma pregunto si
estas diligencias se podran realizar sin recurrir a las Cortes de Apelaciones
respectivas.

La sefiora de la Maza aclaré que los Tribunales
de Familia siempre han podido oficiar a los bancos para efectos que se
ponga en conocimiento del Tribunal las cuentas corrientes o tarjetas de
crédito del deudor para efectos de fijar sus ingresos y egresos. Luego indico
gue lo que actualmente se hace en procedimientos ordinarios es que se le
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entrega la carga a la alimentaria de dirigirse con ese oficio del Tribunal al
banco o institucion financiera para que proporcionen la informacion requerida
en tiempo y forma. En cambio, con el presente proyecto de ley el referido
oficio se emitira por interconexion hacia la Comision para el Mercado
Financiero y se oficiara de manera automatico al banco y ya no existira la
carga para la alimentaria de tener que tramitar el oficio.

El Honorable Senador sefior Coloma, con el fin
de entender correctamente los alcances del proyecto de ley, manifesté que
entonces no se estaria innovando en una facultad, sino méas bien se estaria
cambiando un procedimiento para hacer cumplible la obligacién del deudor.

La sefora de la Maza respondié afirmativamente,
para asi evitar que la alimentaria deba tramitar el oficio del Tribunal y mas
bien se realice por interconexion, haciéndose necesario para aquello mejorar
los software que actualmente existen en los Tribunales de Familia. Agregé
gue en cobranza laboral el Tribunal ya accede a la interconexion que
mantiene con la Comision para el Mercado Financiero, pero aquella
posibilidad no esta actualmente prevista para los Tribunales de Familia.

El Honorable Senador seior Nufez sefialé que
el proyecto de ley objeto de discusion es una iniciativa bastante robusta. Hizo
ver que hay una cantidad de recursos importantes adeudados respecto de
los cuales no se ha podido materializar su cobranza, por verse dificultada por
razones de procedimiento. Por tanto, estimoé que es relevante su aprobacion,
sin embargo, hizo presente que hay otras tematicas de debate recogidas en
el presente proyecto de ley que deben ser discutidas en la Sala del Senado.

Agregd que, si bien se pudo haber avanzado en
algo en esta materia con ocasion de la retencién de los retiros de los fondos
previsionales, la situacién actualmente sigue siendo perjudicial para las
madres. Dicho aquello, pidié poder votar el proyecto de ley a la brevedad
posible en la Sala del Senado para posteriormente continuar su tramitaciéon
en segundo tramite constitucional en la Camara de Diputados.

El Honorable Senador sefior Coloma comento,
con ocasion del informe emitido por la Comisién Especial Encargada de
conocer iniciativas y tramitar proyectos de ley relacionados con la mujer y la
igualdad de género del Senado, que la indicacion parlamentaria relativa a las
inhabilidades fue declarada inadmisible por la Secretaria técnica de la
Comisién, pero que sin embargo las sefioras Senadoras presentes la
Comisioén la declararon admisible. Sefialé que a su juicio tal disposicién seria
inadmisible por ser de aquellas materias de reforma constitucional.

Recordd que ha habido otros proyectos de leyes
gue buscaron establecer inhabilidades y que el planteamiento de la Sala del
Senado es que debian ser canalizadas mediante reformas constitucionales.
Precis6 igualmente que es una tematica de la Sala del Senado, no de la
Comision de Hacienda.

Luego, y para entender correctamente la
modalidad de funcionamiento, preguntd sobre qué ocurre con un deudor de
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alimentos que tiene, por ejemplo, tres hijos, donde dos de ellos viven con él y
otro no, encontrandose judicialmente obligado respecto a este Ultimo a pagar
pension de alimentos.

Consultd si la posibilidad de valerse de los
recursos en las cuentas bancarias o en los fondos que existan en la cuenta
de capitalizacién individual de cotizaciones obligatoria tiene una limitacion. Lo
anterior en orden a saber si podia traducirse en un retiro total respecto a lo
adeudado, o bien, debia responder a porcentajes en relacion al resto de los
otros hijos que debia alimentar el deudor.

Plante6 que si se llegase, por ejemplo, a una
deuda cercana a los $20 millones, la capacidad del alimentario para cobrarse
seria acaso por el total de la deuda, con independencia de las obligaciones
gue tenga el alimentante para con el resto de su familia. Manifesté su
preocupacion respecto del resto de los nifios cuyos derechos de alimentos
no se encuentran judicializados y que podrian verse afectados.

Advirti6, ademas, que deben tomarse los
resguardos necesarios para no desincentivar el trabajo formal, de manera tal
gue las personas prefieran no tener contratos de trabajo para evadir sus
obligaciones como alimentantes.

El Honorable Senador sefior Kast expreso
primeramente que el presente proyecto de ley aborda una tematica
sumamente relevante y representa la segunda etapa de lo ya hecho el afio
anterior con ocasion de la creacién del Registro Nacional de Deudores de
Pensiones de Alimentos.

Sobre lo expresado por el Senador Coloma
respecto al riesgo de fomentarse la informalidad laboral, manifestd que a su
juicio en este caso particular resultaba ser una cuestiéon de segundo plano,
toda vez que son necesarias politicas sociales que tengan impacto directo en
los nifios y nifias, como ocurre en la especie.

Llamé la atencidn sobre las cuantiosas sumas de
dinero que se adeudan a los alimentarios, siendo lo mas fundamental el bien
superior de los nifios y nifias. Por lo anterior, valordé que el actual Gobierno
haya tomado este problema como propio, aunque hizo ver la necesidad de
gue se haga extensible la inhabilidad para ser candidato a parlamentario
respecto de aquellas personas que tengan una inscripcion vigente en el
Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos.

Solicité, con independencia de la férmula
legislativa, que pueda abordarse esto ultimo, pues de lo contrario se vuelve
una muy mala sefial que el Congreso Nacional quede excluido de estas
inhabilidades.

Reiteré que se trata de un proyecto contundente,
gue aborda un problema social que por mucho tiempo fue ignorado. Expresé
gue mientras menos espacio de accién se les otorgue a los alimentantes
deudores se esta actuando correctamente.
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La sefora Ministra sefial6 que estimaba que las
inhabilidades establecidas en el proyecto de ley eran inadmisibles, pero
desde su rol como Ministra de la Mujer y Equidad de Género, y como sefial
de avance respecto a la violencia contra las mujeres, tiene un compromiso
de ir avanzando en esta materia. Agregé estar disponible como Ejecutivo, en
la legislacién y procedimiento que corresponda, para hacerse cargo de las
inhabilidades respecto de parlamentarios.

El abogado del Ministerio de la Mujer y Equidad
de Género, seior Nicolas Morales, contestando a la pregunta del Senador
Coloma sobre el prorrateo de los pagos para con los hijos, hizo presente que
si los pagos se hacen con cargo a la cuenta de capitalizacion individual de
cotizaciones obligatoria de los deudores, se han establecido limites en el
proyecto de ley respecto del tiempo restante que le queda a la persona para
jubilar.

Precis6 que existen tres tramos que hay que
distinguir: en el primer tramo si el alimentante se encuentra a quince afios o
menos de cumplir con la edad legal para jubilar no se podran retirar mas de
un 50% de los fondos disponibles en la cuenta; en el segundo tramo si el
alimentante se encuentra a mas de quince afios y menos de treinta afios de
cumplir con la edad para jubilar, el pago que se efectia con cargo a la cuenta
de capitalizacion individual de cotizaciones obligatorias del deudor, no podra
exceder de un 80% de los recursos acumulados; y, finalmente, si el
alimentante se encuentra a mas de treinta afios de cumplir con la edad para
jubilar, el retiro no podra exceder de un 90% de los recursos acumulados.

Sefiald que siempre existirdn fondos en las
cuentas de capitalizacién para que ese alimentante pueda tener una pension
de vejez.

El Honorable Senador sefior Coloma precisé
gue su duda y el ejemplo planteado estaba pensado desde las perspectivas
de los otros hijos del alimentante y no desde la perspectiva de este ultimo.
Agregbé que estos escenarios son frecuentes, lo anterior sin perjuicio de
entender que existe una graduaciéon como la que previamente se describio
por el sefior Morales.

La sefora Ministra, en respuesta a la hipotesis
planteada por el Senador Coloma, expres6 que en estos casos, en el
momento en el que el Tribunal de Familia establece la suma de la pension de
alimentos respecto del hijo que no vive con el alimentante, se considera el
derecho que tienen por igual los otros hijos.

El Honorable Senador sefior Coloma,
entendiendo lo planteado por la sefiora Ministra, refiri6 que podria ocurrir el
caso que tras acumularse una deuda importante por parte de los
alimentantes, esta podria llegar al 50% de los recursos acumulados para su
pension, lo cual, desde un punto de vista global, podria ser complejo para los
otros hijos. Con todo, reconocio que debié haber pasado mucho tiempo para
llegar a un escenario como el anterior.
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El Honorable Senador sefor Nufiez indicé6 que
conoce casos en que la responsabilidad parental se ha eludido por muchos
afos y donde los montos adeudados llegan a ser importantes. Agrego que, Si
hubiese otros nifios bajo responsabilidad del deudor, aquello seréd puesto en
consideracion del Tribunal de Familia, que tendra incidencia en el
mecanismo de pago del deudor, siempre y cuando se encuentre
debidamente justificado. Precis6 que lo anterior es sin perjuicio de las
instancias de apelacion respectiva.

El Honorable Senador seiior Coloma acot6 que
si el impacto econdmico llegase a ser mayor para el deudor obedecera al
importante tiempo transcurrido en que sus deudas se mantuvieron impagas.

La seifiora Ministra expres6é que esta es una
temética en la que el pais ha ido avanzando lentamente. Destac6 que habra
un antes y un después con la implementacién del Registro Nacional de
Deudores de Pensiones de Alimentos. Recalco la importancia de mirar el
problema de una manera holistica, colocando un foco en el esfuerzo que hay
en las madres ante padres ausentes. Advirti6 que el no pago y abandono
parental genera un riesgo de informalidad y de precarizacion en el necesario
cuidado de los nifios y nifias.

Asever6 que con esta ley se esta dando
continuidad a algunas disposiciones del Registro Nacional de Deudores de
Pensiones de Alimentos, asi como a su vez se estan recogiendo los
aprendizajes de los problemas que hubo respecto de las retenciones de los
fondos previsionales. Finalmente, destac6 que se busca mejorar el tramite de
cobro de las deudas, en respuesta a lo burocratico que resulta actualmente
el proceso y la carga que pesa sobre las mujeres, existiendo desincentivos
para judicializar el cumplimiento de las obligaciones de los alimentantes.

El Honorable Senador sefior Coloma, solicito
dejar constancia de lo planteado por la sefiora Ministra y su equipo, respecto
de algunas preocupaciones levantadas en la discusién, como la que dice
relacion con el tratamiento de los abuelos, en donde no se innova sobre la
materia, sino que se corrige un aspecto de la norma general del Cédigo Civil.
Agrego6 que tampoco se innova sobre la solicitud de informacion bancaria del
alimentante, sino que mas bien se facilita un procedimiento que va en favor
del alimentario.

Hizo presente, asimismo, que hay inhabilidades
gue a su juicio no corresponden incorporar en el proyecto de ley, tal como
consignd la Secretaria de la Comision Especial Encargada de conocer
iniciativas y tramitar proyectos de ley relacionados con la mujer y la igualdad
de género.

Teniendo presente las consideraciones anteriores
anuncio su voto a favor del proyecto de ley.

Con posterioridad a la sesion, la sefiora Ministra y
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su equipo hicieron llegar a la Comisién de Hacienda la siguiente minuta
explicativa del proyecto de ley en referencia:

Minuta sobre boletines refundidos N°14.926-07 y N°14.946-07

Proyecto de ley Sobre responsabilidad parental y pago efectivo de las
deudas por pensiones de alimentos

(el “Proyecto de Ley”)

La presente minuta, tiene por objeto clarificar
algunos puntos que, durante la tramitacion, se solicitd por parte de los
senadores, mayor extension; y que ellos queden presentes en el informe
como parte de la historia de la tramitacion, a fin de colaborar en el trabajo
interpretativo en la aplicacion de la norma cuando ésta se encuentre en
régimen.

l. Antecedentes

La presente ley tiene por establecer un
procedimiento _especial, de caracter reservado, para el cobro de pensiones
de alimentos en la ley N°14.908 sobre Abandono de Familia y Pago de
Pensiones Alimenticias (la “Ley”), para cuando a la persona alimentaria se le
adeude un numero determinado de mensualidades (el “Procedimiento
Especial”).

La deuda se pagard mediante los fondos que el

alimentante tenga (i) en sus cuentas bancarias, instrumentos de inversion y
financieros, y en las cuentas de ahorro previsional voluntario.

En el caso de que no existan fondos en tales
instrumentos, o sean insuficientes para saldar la deuda, (ii) se pagara
mediante los fondos que existan en la cuenta de capitalizacién individual de
cotizaciones obligatoria (“Cuenta de Capitalizacion”) (decreto ley N°3.500).

ll. Sobre algunos temas del Proyecto de Ley
discutidos en la Comision de Hacienda del Senado

En primer lugar, se hace presente que el Proyecto
de Ley dispone (i) un Procedimiento Especial para cuando no se pagan las
mensualidades correspondientes a pensiones de alimentos; y, (ii) un grupo
de otras modificaciones, a diferentes normativas, que regulan el derecho de
alimentos.

A continuacién, se exponen ciertas dudas que
surgieron durante la tramitacion del Proyecto de Ley respecto a
modificaciones a normativa que regula el derecho de alimentos.

a) Sobre la posibilidad de demandar a los abuelos
cuando los alimentos decretados no fueren pagados por el alimentante
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Desde el afio 2001, la Ley dispone en su articulo
3° que la persona alimentaria podra demandar a los abuelos cuando los
alimentos decretados no fueren pagados o no fueren suficientes para
solventar sus necesidades.

Respecto a tal normativa, el Proyecto de Ley
propone una excepcion: “(...) salvo que la unica fuente de ingreso de éstos
corresponda a una pension de vejez, invalidez o sobrevivencia”. Lo
propuesto no es una excepcidon relacionada con la activacion del
Procedimiento Especial (dispuesto para la etapa de ejecucion de la sentencia
gue fijo los alimentos), sino con la legitimacion para demandar y fijar la
pension de alimentos; es decir, tiene por objeto dar una proteccion especial a
quien, pudiendo ser un obligado al pago a través de una demanda en
subsidio del obligado principal, dicha calidad no opere cuando su Unico
ingreso sea su pension de vejez o invalidez.

b) Sobre la inhabilidad para postular a ciertos
cargos de eleccion popular

El Proyecto de Ley dispone una inhabilidad para
ser candidato a gobernador regional, consejero regional, alcalde y concejal,
si la persona tiene una inscripcion vigente en el Registro de Deudores.

Sobre los cargos de eleccibn popular que
menciona la propuesta, estos corresponden a aquellos que se regulan por
ley (v.gr. ley N°19.175 y 18.695). Por lo mismo, es que no se incluyé dentro
de aquellos el de presidente/a y el de parlamentarios/as, los cuales se
regulan en la Constitucion Politica de la Republica (“Constitucion”) y
necesitan un quérum de reforma mayor que el de una ley.

Sin perjuicio de lo sefialado, y entendiendo la
relevancia de tener un ordenamiento juridico coherente y sistematico en la
materia, el Ejecutivo esta disponible a que estas inhabilidades puedan ser
reguladas al efecto en otro proyecto de ley incluyendo aquellos cargos
dispuestos en la Constitucion Politica de la Republica?.

c) Sobre las facultades para informar sobre las
cuentas corrientes e instrumentos financieros y de inversion.

Es importante hacer presente, que los Tribunales
de Justicia tienen la facultad de oficiar a las referidas instituciones a fin de
gue informen sobre el patrimonio de los alimentantes. Lo que este proyecto
dispone, es que dicha informacién sera recabada a través de mecanismos de
interconexién con bancos e instituciones financieras, para, de este modo, no
entregar dicha obligacion a las partes alimentarias, que, hasta hoy, han
tenido que soportar toda la carga de probar si la parte alimentante tiene
patrimonio para el pago de las pensiones de alimentos.

! Mediante la entrada en vigencia de la ley N°19.741 el 24 de julio de 2001.

2 Se hace presente que actualmente estd en tramitacién un proyecto de ley que regula la
materia: boletin N°14.601-18, el cual se encuentra en su Primer Tramite Constitucional ante
la Camara de Diputadas y Diputados.
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Debido a lo anterior, esta disposicibn no es una
innovacion de la facultad descrita, sino solo la modernizacién de la misma,
poniendo el foco en el resguardo del interés superior de los nifios y nifias,
generando mecanismos mas eficaces para saldar las deudas producto de
pensiones de alimentos impagas.

Asimismo, se remiti6 a vuestra Comisién de
Hacienda un informe de la Superintendencia de Pensiones sobre los montos
y porcentajes de los pagos que se efectuaron con ocasion de la retencion de
los retiros de los fondos previsionales, el cual es del siguiente tenor:

El 83,4% de las liquidaciones por pensién de
alimentos se encuentra pagado y administradoras han desembolsado
US$ 37.457 millones por retiros 1y 2 de fondos previsionales

Segun los ultimos datos entregados por las AFP,
hasta el viernes 16 de abril las administradoras habian recibido 310.534
liquidaciones de pago de pensiones de alimentos desde los tribunales de
familia, de las cuales 259.043 ya han sido pagadas.

Respecto también de las pensiones de alimentos,
a la fecha se han desembolsado US$ 429 millones, con un monto promedio
por liquidacion judicial de $ 1.162.674.

En relacion con el primer retiro de fondos, son
10.518.550 personas las que ya cuentan con sus pagos, con un monto
promedio de $ 1.414.553 entregado a cada afiliado o beneficiario. En este
proceso el sistema ha movilizado US$ 21.196 millones.

En tanto, por el segundo retiro se han pagado US$
16.261 millones en total a 7.706.201 personas, las cuales han recibido en
promedio un monto de $ 1.481.244.

Santiago, 19/04/2021.-

De acuerdo con los datos reportados por las
administradoras de fondos de pensiones (AFP), al 16 de abril se encontraba
pagado el 83,4% de las liquidaciones por deudas de pension de alimentos, lo
que ha significado el desembolso de US$ 429 millones. Esto es un
incremento de 8.365 liquidaciones autorizadas por los tribunales de familia y
un aumento de 14.403 liquidaciones pagadas en la Ultima semana.

Segun la informacion entregada por las AFP,
hasta esa fecha los tribunales de familia habian autorizado el pago de
310.534 liquidaciones por deudas de pension de alimentos. De éstas ya se
han pagado 259.043, con un monto promedio pagado por liquidacion de $
1.162.674.

El mayor avance de pago por este concepto lo
muestran a la fecha AFP Habitat y AFP Cuprum, con un 89,6% y un 83,4%,
respectivamente.
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Por su parte, la Superintendencia de Pensiones
(SP) continda tanto con su politica de monitoreo permanente de los pagos de
las liquidaciones de pensiones de alimentos por parte de sus fiscalizados,
como con la coordinacién con la Corporacion Administrativa del Poder
Judicial (CAPJ) y con las AFP.

Retiros de fondos 1y 2

En relacion con los retiros de fondos de
pensiones, hasta el pasado 16 de abril el sistema registraba pagos por US$
37.457 millones sumando ambos procesos, mientras que las operaciones de
pago llegan a 18.224.751.

Respecto del primer retro de ahorros
previsionales, son 10.518.550 afiliados y beneficiarios los que ya cuentan
con sus pagos. En este caso las AFP han movilizado US$ 21.196 millones,
con un monto promedio pagado por persona de $ 1.414.553.

Por el segundo retiro, en tanto, los datos al pasado
viernes dan cuenta de pagos efectivamente realizados a 7.706.201 personas,
lo que ha implicado un desembolso de US$ 16.261 millones y un monto
pagado en promedio a cada afiliado y beneficiario de $ 1.481.244.

Balance de pagos de liquidaciones por deudas de alimentos
al 16 de abril de 2021

Total de liquidaciones por deudas de alimentos

AFP Recibidas Pagadas Meonto pagado Avance

AFP Capital 49.671 41.112 $55.059.525.898 82,8%

AFF Cuprum 15.318 12.780 $21.223.976.825 83,4%
AFP Habitat 65.239 58.431 $66.732.160.633 89,6%

AFP Modelo 30.485 24.773 $22.985.423.102 81,3%
AFP Planvital 22.231 18.206 $17.984.544.599 81,9%
AFP Provida 127.320 103.575 $117.011.372.414 81,4%

AFP Uno 270 166 $185.685.440 61,5%

TOTAL 310.534 259.043 $301.182.688.911 83,4%



CUPRUM

MODELO

Balance al 16 de abril de 2021
Primer retiro de fondos

TOTAL RUT UNICOS 1.644.929
TOTAL SOLICITUDES 1.795.612
TOTAL RECHAZOS 159.679
TOTAL PAGOS 1.627.969
TOTAL MONTO PAGADO MMS 2.711.952
TOTAL RUT UNICOS 576.526
TOTAL SOLICITUDES 617.514
TOTAL RECHAZOS 41.159
TOTAL PAGOS 565.2326
TOTAL MONTO PAGADO MMS 1.590.308
TOTAL RUT UNICOS 1.910.640
TOTAL SOLICITUDES 2.066.720
TOTAL RECHAZOS 165.397
TOTAL PAGOS 1.873.571
TOTAL MONTO PAGADO MMS 3.446.918
TOTAL RUT UNICOS 1.890.823
TOTAL SOLICITUDES 2.044.017
TOTAL RECHAZOS 187.715
TOTAL PAGOS 1.890.822
TOTAL MONTO PAGADO MMS 1.778.716
TOTAL RUT UNICOS 1.489.525
TOTAL SOLICITUDES 1.500.767
TOTAL RECHAZOS 21.156
TOTAL PAGOS 1.457.043
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PROVIDA

TOTAL MONTO PAGADO MMS 1.246.820
TOTAL RUT UNICOS 3.025.939
TOTAL SOLICITUDES 3.572.241
TOTAL RECHAZOS 152.429
TOTAL PAGOS 2.948.861
TOTAL MONTO PAGADO MMS 4.056.792
TOTAL RUT UNICOS 172.413
TOTAL SOLICITUDES 201.079
TOTAL RECHAZOS 5.348
TOTAL PAGOS 155.048
TOTAL MONTO PAGADO MMS 47.530
TOTAL RUT UNICOS 10.710.805
TOTAL SOLICITUDES 11.797.950
TOTAL RECHAZOS 732.883
TOTAL PAGOS 10.518.550
TOTAL MONTO PAGADO MMS 14.879.046
TOTAL MONTO PAGADO MMUSS 21.196
Balance al 16 de abril de 2021
Segundo retiro de fondos
TOTAL RUT UNICOS 1.347.501
TOTAL SOLICITUDES 1.393.985
TOTAL RECHAZOS 46.402
TOTAL PAGOS 1.318.979
TOTAL MONTO PAGADO MMS 2.179.479
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TOTAL RUT UNICOS 455.821
TOTAL SOLICITUDES 469.001
TOTAL RECHAZOS 10.185
TOTAL PAGOS 445,386
TOTAL MONTO PAGADO MM$ 1.177.497
TOTAL RUT UNICOS 1.542.081
TOTAL SOLICITUDES 1.593.440
TOTAL RECHAZOS 55.737
TOTAL PAGOS 1.500.236
TOTAL MONTO PAGADO MM$ 2.658.862
TOTAL RUT UNICOS 1.177.172
TOTAL SOLICITUDES 1.302.710
TOTAL RECHAZOS 150.851
TOTAL PAGOS 1.151.974
TOTAL MONTO PAGADO MMS 1.134.042
TOTAL RUT UNICOS 892.286
TOTAL SOLICITUDES 045.073
TOTAL RECHAZOS 12.913
TOTAL PAGOS 849.061
TOTAL MONTO PAGADO MMS 706.381
TOTAL RUT UNICOS 2.519.912
TOTAL SOLICITUDES 2.531.746
TOTAL RECHAZOS 111.860
TOTAL PAGOS 2.380.228
TOTAL MONTO PAGADO MM 3.442.152
TOTAL RUT UNICOS 69.565
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TOTAL SOLICITUDES 70.409

TOTAL RECHAZOS 1.175%

TOTAL PAGOS 60.337

TOTAL MONTO PAGADO MMS$ 26.349

TOTAL RUT UNICOS 8.004.338

TOTAL SOLICITUDES 8.306.204

TOTAL RECHAZOS 389.123

TOTAL PAGOS 71.706.201

TOTAL MONTO PAGADO MM5 11.414.761

TOTAL MONTO PAGADO MMUSS 16.261

De conformidad con su competencia, la Comision
de Hacienda se pronuncié respecto de las siguientes disposiciones del
proyecto de ley: articulos 19 quéter, 19 quinquies, 19 sexies inciso tercero, y
19 septies contenidos en el numeral 7 del articulo 1° permanente, y articulo
cuarto transitorio. Lo hizo en los términos en que fueron aprobados por la
Comisién Especial Encargada de conocer iniciativas y tramitar proyectos de
ley relacionados con la mujer y la igualdad de género, como corresponde de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41 del Reglamento de la Corporacion.

A continuacién, se describen o reproducen, segun
el caso, en el orden del articulado del proyecto, las citadas disposiciones de
competencia de vuestra Comision:

Articulo 1°

Introduce modificaciones en la ley N°14.908 sobre
abandono de familia y pago de pensiones alimenticias, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado se encuentra contenido en el articulo 7° del
decreto con fuerza de ley N°1, de 2000, del Ministerio de Justicia.

Numeral 7

Agrega los articulos 19 quéter, 19 quinquies, 19
sexies, 19 septies, nuevos:

Articulo 19 quater
Prescribe textualmente lo siguiente:

“Articulo 19 quater.- Procedimiento especial para
el cobro de deudas de pensiones de alimentos. Si decretados los alimentos
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por resolucidon que cause ejecutoria en favor de las personas sefialadas en
los numeros 1°, 2° y 3°del articulo 321 del Cédigo Civil, estando la deuda de
alimentos liquidada y verificado el supuesto del numero 3 del articulo 16 de
esta ley, el tribunal competente deberd iniciar una investigacion del
patrimonio activo del deudor bajo reserva, para lo cual debera revisar, dentro
del plazo de tres dias habiles desde que se inicié la investigacién, en los
sistemas de interconexién que mantiene con la Comision para el Mercado
Financiero, el Servicio de Impuestos Internos y otros servicios del Estado que
estime pertinente, las cuentas bancarias, las cuentas de ahorro previsional
voluntario y los instrumentos financieros o de inversién que el alimentante
mantenga en las instituciones bancarias y financieras. En caso de encontrar
cuentas bancarias, cuentas de ahorro previsional voluntario y/o instrumentos
financieros o de inversion a nombre del alimentante, el tribunal tendra un
plazo de cinco dias héabiles, desde que se inici6 la investigacion, para dictar
una resolucién por medio de la cual se ordena oficiar a dichas instituciones
bancarias y/o financieras a fin de que informen dentro de un plazo de diez
dias habiles los saldos, movimientos y toda la informacién que se considere
relevante para el pago efectivo de la deuda de alimentos. Una vez recibidos
dichos oficios, el tribunal tendra un plazo de tres dias habiles para dictar la
resolucién que ordena el pago de la deuda liquidada con dichos fondos.

Con el objeto de cautelar los derechos derivados
de la pension de alimentos, la resolucién que oficia a las instituciones
bancarias y/o financieras, también deberd decretar una medida cautelar de
retencidn de los fondos del deudor en las cuentas bancarias y/o instrumentos
financieros o de inversiébn cuando aquellos sean habidos, hasta un monto
equivalente al total de la deuda actualmente exigible, el que debera ser
expresado en la resoluciéon. Esta medida surtira efectos desde la notificacion
de la resolucion a la respectiva entidad bancaria o financiera y antes de
notificarse a la persona en contra de quien se dicte. Para estos efectos, el
tribunal ordenara que la respectiva resolucién sea primero notificada a la
institucion en que se encuentran los fondos e inmediatamente después a la
persona en contra de quien se dictd. La entidad, tan pronto fuera notificada
de la resolucion, debera comunicarla al titular de los fondos a través de los
medios que establece el inciso segundo del articulo 12 bis de esta ley. Si se
hubiere procedido a retener una suma que excede el total de la deuda, el
alimentante una vez liquidada integramente la deuda podra requerir la
liberaciéon de los fondos restantes. En dicho caso, para efectos de determinar
sobre qué fondos ha de mantenerse la retencion, se preferira en primer lugar
los dineros depositados en cuentas bancarias y cuentas de ahorro
previsional voluntario y, en lo que faltare, aquellos instrumentos financieros o
de inversion cuya liquidacion resulte méas sencilla o expedita.

La resolucion que ordena el pago de la deuda
debera individualizar las cuentas bancarias, las cuentas de ahorro previsional
voluntario, los instrumentos financieros y/o de inversion del alimentante,
segun sea el caso, que se utilizaran para el pago total de la deuda, el monto
especifico y porcentaje de la deuda que se ordena pagar respecto de cada
una de ellas y la individualizacion de la cuenta bancaria en que se debe
realizar el pago.

Notificada la resoluciéon sefalada en el inciso
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anterior, la respectiva institucion tendra un plazo de quince dias habiles para
realizar la transferencia ordenada por el tribunal, bajo sancién de que, en
caso de no hacerlo, se le aplique lo dispuesto en el articulo 18 de esta ley.

Una vez iniciada la investigacion regulada en este
articulo, el tribunal revisara dentro del plazo de tres dias habiles dispuesto en
el inciso primero de este articulo, por medio del sistema de interconexion, si
existen otros alimentarios y/o alimentarias respecto del mismo alimentante, y
en el evento de que ello asi ocurra, dicha circunstancia sera conocida
conjuntamente y en un solo proceso por el tribunal competente que conozca
de la causa vigente mas antigua, el que deberd para efectos del pago
prorratear los fondos habidos del alimentante entre cada una de las deudas
alimentarias. A las alimentarias y/o alimentarios que no son solicitantes, se le
efectuard el pago prorrateado por medio del presente procedimiento si, al
menos, tienen una mensualidad de alimentos adeudada por parte del
alimentante. Con todo, efectuado el prorrateo de la deuda por el tribunal
competente, el plazo para el pago integro a los alimentarios y/o alimentarias
no podrd exceder de veinticinco dias habiles desde el inicio de la
investigacion.

En caso de que durante el procedimiento se haya
dictado la medida cautelar de retencién de fondos dispuesta en el articulo 12
bis de esta ley y que los fondos retenidos sean suficientes para el pago de la
deuda de alimentos, el tribunal procedera directamente a ordenar el pago
con estos fondos, de conformidad a lo sefalado en el inciso segundo de este
articulo. En caso de que los fondos retenidos sean insuficientes para el pago
integro de la deuda, las actuaciones dispuestas en este articulo solo tendran
por objeto buscar los fondos suficientes para pagar el saldo de la deuda.”.

Articulo 19 quinquies
Su tenor es el siguiente:

“Articulo 19 quinquies.- Extraordinariamente,
siempre que hubiere tres pensiones adeudadas continuas o discontinuas y el
alimentante no mantenga fondos en cuentas bancarias 0 instrumentos
financieros o de inversion, o que habiendo fondos éstos sean insuficientes
para el pago de la deuda, la parte alimentaria podra solicitar al tribunal que
consulte, por via de interconexion con la institucion administradora de fondos
de pensiones en la que se encuentra afiliado el alimentante, de los saldos
gue éste mantiene en su cuenta de capitalizaciéon individual de cotizaciones
obligatorias, comunicando a dicha entidad la prohibicién de que el deudor
cambie de institucion de administracion de fondos de pensiones. La
obtencion de la informacion sefialada en este inciso y la dictacién de la
resolucién que ordena el pago de la deuda liquidada se realizara dentro de
un plazo de tres dias habiles contados desde la presentacion de la solicitud
gue regula este articulo.

Los recursos destinados al pago de deudas de
pensiones alimenticias se regularan de la siguiente manera:

1. En el caso de que, al momento de presentar la
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solicitud de inicio de este procedimiento, el alimentante se encuentre a 15
afios 0 menos de cumplir con la edad legal para ser beneficiario de la
pension de vejez, segun lo dispuesto en el inciso primero del articulo 3° del
decreto ley N°3.500, de 1980, el pago que se efectle con cargo a la cuenta
de capitalizacion individual de cotizaciones obligatorias del deudor, no podra
exceder de un 50% de los recursos acumulados en ésta.

2. En el caso de que, al momento de presentar la
solicitud de inicio de este procedimiento, el alimentante se encuentre a mas
de 15 afios y menos de 30 afios de cumplir con la edad para ser beneficiario
de la pension de vejez, segun lo dispuesto en el inciso primero del articulo 3°
del decreto ley N°3.500, de 1980, el pago que se efectle con cargo a la
cuenta de capitalizacién individual de cotizaciones obligatorias del deudor, no
podra exceder de un 80% de los recursos acumulados en ésta.

3. En el caso de que, al momento de presentar la
solicitud de inicio de este procedimiento, el alimentante se encuentre a mas
de 30 afios de cumplir con la edad para ser beneficiario de la pension de
vejez, segun lo dispuesto en el inciso primero del articulo 3° del decreto ley
N°3.500, de 1980, el pago que se efectie con cargo a la cuenta de
capitalizacion individual de cotizaciones obligatorias del deudor, no podra
exceder de un 90% de los recursos acumulados en ésta.

La resolucion que ordena el pago de la deuda
debera individualizar la cuenta de capitalizacion individual de cotizaciones
obligatorias del afiliado al sistema privado de pensiones regido por el decreto
ley N°3.500, de 1980, que se utilizara para el pago de la deuda, el monto
especifico y porcentaje de la deuda que se ordena pagar respecto de aquella
y la individualizacion de la cuenta bancaria en que se debe realizar el pago.
El valor cuota del fondo de capitalizacién obligatoria, correspondera al dia en
gue la administradora previsional sea notificada de la resolucién que ordena
el pago de la deuda.

El tribunal ordenara que la resolucién por la que se
dispone el pago sea notificada a la administradora de fondos de pensiones
respectiva en el mas breve plazo y por medios electrénicos.”.

Articulo 19 sexies, inciso tercero

Sefiala que los fondos con los que se pagara la
deuda de alimentos, a los cuales hace referencia el articulo 19 quinquies, no
constituiran renta o remuneracion para ningun efecto legal y, en
consecuencia, seran pagados en forma integra y no estaran afectos a
comisiones o descuento alguno por parte de las administradoras de fondos
de pensiones.

Articulo 19 septies
Prescribe, textualmente, lo siguiente:

“Articulo 19 septies.- Dentro del plazo de tres dias
habiles contados desde la presentacion de la solicitud regulada en el articulo
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19 quinquies, el tribunal revisara por medio del sistema de interconexion, si
existen otros alimentarios y/o alimentarias a quienes se les adeude alimentos
por el mismo alimentante. En el evento de que ello asi ocurra, la solicitud
sera conocida conjuntamente y en un solo proceso por el tribunal competente
gue conozca de la causa vigente mas antigua. Para efectos del pago de las
deudas, el tribunal debera prorratear los fondos disponibles del alimentante
segun las restricciones establecidas en el inciso segundo del articulo 19
quinquies entre cada una de las deudas alimentarias. A las alimentarias y/o
alimentarios que no son solicitantes, se le efectuara el pago por medio del
presente procedimiento si, al menos, tienen una mensualidad de alimentos
adeudada por parte del alimentante. Ademas de las menciones sefialadas en
el inciso tercero del articulo 19 quinquies, la resolucién que el tribunal dicte
en el caso tratado en este inciso debera consignar el monto y porcentaje de
los fondos con que se pagara cada una de las deudas.”.

Articulo cuarto transitorio

Refiere que el mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley en su primer afio presupuestario de vigencia se
financiara con cargo a la partida presupuestaria Poder Judicial. Acota, sin
embargo, que el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida
presupuestaria Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la
parte del gasto que no se pudiere financiar con tales recursos. Afiade que
para los afios posteriores, el gasto se financiara con cargo a los recursos que
se contemplen en las respectivas leyes de presupuestos del Sector Publico.

--En votacién en particular todos los articulos
de competencia de la Comision, fueron aprobados por la unanimidad de
sus miembros presentes, Honorables Senadores seiiores Coloma,
Garcia, Kast y Nuiez.

FINANCIAMIENTO

- El informe financiero N° 58 elaborado por la
Direccidon de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 2 de mayo de
2022, sefnala lo siguiente:

“l. Antecedentes

Mediante el presente proyecto de ley, se introduce
un mecanismo de cobro de pensién de alimentos adicional a los establecidos
en la Ley N° 14.908. Este mecanismo facilita que, en casos de pensiones de
alimentos adeudadas total o parcialmente por al menos tres mensualidades
consecutivas o cinco discontinuas, se solicite al tribunal competente para que
ordene el pago de tal deuda, con los fondos que el alimentante tenga en sus
cuentas bancarias, instrumentos de inversion, o con fondos disponibles en
las cuentas de capitalizacion individual.
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Il. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

El proyecto de ley no irroga mayor gasto fiscal,
por cuanto los procedimientos que establece seran implementados con cargo
a la dotacién, recursos y procesos ya contemplados en los presupuestos
vigentes de los servicios publicos correspondientes.

lll. Fuentes de informacion

- Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,
con el que inicia un Proyecto de Ley de responsabilidad parental y el pago
efectivo de las deudas por pensiones de alimentos.

- Ley N°14.908, sobre Abandono de Familia y
Pago de Pensiones Alimenticias.

- DFL N°1, de 2000, del Ministerio de Justicia.”.

- Enseguida, la Direccién de Presupuestos elaboré
el informe financiero sustitutivo N° 89, de 24 de junio de 2022, que sefiala lo
siguiente:

“l. Antecedentes

El proyecto de ley en referencia introduce un
mecanismo de cobro de pension de alimentos adicional a los establecidos en
la Ley N°14.908. Este mecanismo facilita que, en casos de pensiones de
alimentos adeudadas total o parcialmente por al menos tres mensualidades
consecutivas o cinco discontinuas, se solicite al tribunal competente para que
ordene el pago de tal deuda, con los fondos que el alimentante tenga en sus
cuentas bancarias, instrumentos de inversion, o con fondos disponibles en
las cuentas de capitalizacién individual.

A través de las indicaciones (N° 052-370), se
introducen precisiones en cuanto a la redaccion referida al procedimiento
especial de cobro de deudas de pensiones de alimentos, asi como el ajuste
de plazos de actuacion de los tribunales relacionados con el pago de la
deuda. Por ultimo, se establece el plazo de entrada en vigencia de la ley y se
indican los elementos a considerar para el computo de las mensualidades
para dar inicio al procedimiento especial para el cobro de pensiones de
alimentos.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el
Presupuesto Fiscal

Dadas las modificaciones contenidas en este
proyecto de ley y sus indicaciones, se espera una mejora en el
comportamiento de pago de los deudores de alimentos. A su vez, se estima
gue ello podria implicar un aumento de solicitudes y escritos que deberan
resolver los tribunales.
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Por lo anterior, se considera que la
implementacion de este proyecto de ley y sus modificaciones irrogara un
mayor gasto fiscal en régimen de $840.935 miles, los que permiten el
fortalecimiento de los tribunales de familia y juzgados de letras con
competencia en la materia, incrementando la provision de cargos
administrativos en el escalafon de empleados del Poder Judicial y sus
respectivos gastos operacionales.

Asimismo, el proyecto de ley irrogara mayor gasto
por $55.586° miles por Unica vez, que permitird desarrollar e implementar la
funcionalidad del nuevo procedimiento en el actual médulo del sistema de
tramitacién de familia, desarrollo e implementacion de formularios de tramite
facil, y las interconexiones con las entidades que se requiera.

uadro 1:
Subtitule Afio 1 Régimen
21. Gastos en personal 764.486| 764.486
22, Bienes y servicios de consumo i 76.449 76.449
29. Adquisicidn de activos no financiercs 55.586 0]
Total _ - 896.520| 840.935

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de esta ley en su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con
cargo a la partida presupuestaria Poder judicial. No obstante, lo anterior, el
Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria Tesoro
Puablico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte de gasto que no se
pudiere financiar con tales recursos. Para los afios posteriores, el gasto se
financiara con cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas
leyes de presupuestos del Sector Publico.

lll. Fuentes de informacion

- Indicaciones N°052-370 de S.E. el Presidente de
la Republica al proyecto de ley de responsabilidad parental y el pago efectivo
de las deudas por pensiones de alimentos.

- Mensaje N°016-370 de S.E. el Presidente de la
Republica, con el que inicia un proyecto de ley de responsabilidad parental y
el pago efectivo de las deudas por pensiones de alimentos.

- Ley N°14.908, sobre Abandono de Familia y
Pago de Pensiones Alimenticias.

- Poder Judicial. 20 de junio de 2022. Minuta
Necesidades Financieras para Fortalecer la Competencia en Familia.

- Poder judicial. 23 de junio de 2022. Planilla de

% El costo de desarrollo informatico se estima en 1.680 UF. Para la conversion a pesos, se utilizo
el valor de la UF al 30 de junio de 2022: $33.086,83.
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célculo del costo de los cargos requeridos para el PL que modifica la ley
14.908.".

- Luego, la Direccién de Presupuestos elaboré el
informe financiero complementario N° 113, de 19 de julio de 2022, que
sefala lo siguiente:

“l. Antecedentes

Mediante las presentes indicaciones (N°080-370),
se introducen modificaciones al articulo 19 quinquies. En particular, se
establecen criterios y restricciones para regular el pago de deudas de
pensiones alimenticias con cargo a los fondos de las cuentas de
capitalizacion individual, relativos a la edad del alimentante al momento en
que se genere la retencion.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el
Presupuesto Fiscal

Dada la naturaleza normativa de las
modificaciones, su aplicacién no irrogara mayor gasto fiscal.

lll. Fuentes de informacion

* Indicaciones N°080-370 de S.E. el Presidente de
la Republica al proyecto de ley de responsabilidad parental y el pago efectivo
de las deudas por pensiones de alimentos.”.

Se deja constancia de los precedentes informes
financieros, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, inciso
segundo, de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comisién de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion del proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que
fue despachado por la Comision Especial Encargada de conocer iniciativas y
tramitar proyectos de ley relacionados con la mujer y la igualdad de género,
cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Modificase la ley N°14.908 sobre
abandono de familia y pago de pensiones alimenticias, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado se encuentra contenido en el articulo 7° del
decreto con fuerza de ley N°1, de 2000, del Ministerio de Justicia, de la
siguiente manera:
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1. Agrégase en el inciso tercero del articulo 1°, la
siguiente oracion final: “El tribunal debera declarar inadmisible la demanda
de rebaja o cese de pension en el caso que la persona se encontrare con
inscripcion vigente en el Registro Nacional de Deudores de Pensiones de
Alimentos, salvo que se presentaren antecedentes calificados para ello, en
concordancia con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 3°.”.

2. Agrégase en el inciso final del articulo 3°, a
continuacion de la expresion “Codigo Civil”, la siguiente frase “, salvo que la
Unica fuente de ingreso de éstos corresponda a una pensién de vejez,
invalidez o sobrevivencia”.

3. Sustituyese en el inciso segundo del articulo 6°
la frase “e indicar la proporcion en la que los padres deberan contribuir,
conforme a sus capacidades economicas, a solucionar los gastos
extraordinarios del hijo en comun,” por la siguiente: “considerando en ello,
ademas de lo dispuesto en el Cddigo Civil, la distribucion y tasacién
econdémica del trabajo de cuidados para la sobrevivencia del alimentario e
indicar la proporcion en la que los padres deberan contribuir, conforme a sus
capacidades econdmicas, a solucionar los gastos extraordinarios del hijo en
comun,”.

4. Reemplazase en el inciso primero del articulo
10 la expresién “podra también” por la palabra “deberd”.

5. Intercalase en el articulo 16, a continuacion del
parrafo segundo del nimero 2, el siguiente nimero nuevo:

“3. Ordenard la retencion de los fondos que el
alimentante tenga en sus cuentas bancarias u otros instrumentos financieros
o de inversion, para lo cual resolvera en un plazo de cinco dias habiles.

En el caso que no se tuviere conocimiento de las
cuentas bancarias o de los instrumentos financieros o de inversion, se
aplicard el procedimiento especial de cobro de deudas de pensiones de
alimentos establecido en los articulos 19 quater y siguientes.”.

6. Sustituyese en el articulo 19 bis la expresion “18
afos” por “21 afos”.

7. Agréganse los siguientes articulos 19 quater, 19
quinquies, 19 sexies, 19 septies y 19 octies, nuevos:

“Articulo 19 quater.- Procedimiento especial para
el cobro de deudas de pensiones de alimentos. Si decretados los alimentos
por resolucidon que cause ejecutoria en favor de las personas sefialadas en
los nimeros 1°, 2° y 3°del articulo 321 del Cédigo Civil, estando la deuda de
alimentos liquidada y verificado el supuesto del numero 3 del articulo 16 de
esta ley, el tribunal competente debera iniciar una investigacion del
patrimonio activo del deudor bajo reserva, para lo cual deberé revisar, dentro
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del plazo de tres dias habiles desde que se inicio la investigacion, en los
sistemas de interconexién que mantiene con la Comisién para el Mercado
Financiero, el Servicio de Impuestos Internos y otros servicios del Estado que
estime pertinente, las cuentas bancarias, las cuentas de ahorro previsional
voluntario y los instrumentos financieros o de inversion que el alimentante
mantenga en las instituciones bancarias y financieras. En caso de encontrar
cuentas bancarias, cuentas de ahorro previsional voluntario y/o instrumentos
financieros o de inversion a nombre del alimentante, el tribunal tendrd un
plazo de cinco dias habiles, desde que se inicid la investigacion, para dictar
una resolucién por medio de la cual se ordena oficiar a dichas instituciones
bancarias y/o financieras a fin de que informen dentro de un plazo de diez
dias habiles los saldos, movimientos y toda la informacién que se considere
relevante para el pago efectivo de la deuda de alimentos. Una vez recibidos
dichos oficios, el tribunal tendra un plazo de tres dias habiles para dictar la
resolucién que ordena el pago de la deuda liqguidada con dichos fondos.

Con el objeto de cautelar los derechos derivados
de la pension de alimentos, la resolucion que oficia a las instituciones
bancarias y/o financieras, también debera decretar una medida cautelar de
retencion de los fondos del deudor en las cuentas bancarias y/o instrumentos
financieros o de inversion cuando aquellos sean habidos, hasta un monto
equivalente al total de la deuda actualmente exigible, el que debera ser
expresado en la resolucion. Esta medida surtira efectos desde la notificacion
de la resolucion a la respectiva entidad bancaria o financiera y antes de
notificarse a la persona en contra de quien se dicte. Para estos efectos, el
tribunal ordenara que la respectiva resolucién sea primero notificada a la
institucion en que se encuentran los fondos e inmediatamente después a la
persona en contra de quien se dict6. La entidad, tan pronto fuera notificada
de la resolucion, debera comunicarla al titular de los fondos a través de los
medios que establece el inciso segundo del articulo 12 bis de esta ley. Si se
hubiere procedido a retener una suma que excede el total de la deuda, el
alimentante una vez liquidada integramente la deuda podra requerir la
liberacion de los fondos restantes. En dicho caso, para efectos de determinar
sobre qué fondos ha de mantenerse la retencion, se preferira en primer lugar
los dineros depositados en cuentas bancarias y cuentas de ahorro
previsional voluntario y, en lo que faltare, aquellos instrumentos financieros o
de inversion cuya liquidacion resulte mas sencilla o expedita.

La resolucion que ordena el pago de la deuda
deberd individualizar las cuentas bancarias, las cuentas de ahorro previsional
voluntario, los instrumentos financieros y/o de inversion del alimentante,
segun sea el caso, que se utilizaran para el pago total de la deuda, el monto
especifico y porcentaje de la deuda que se ordena pagar respecto de cada
una de ellas y la individualizacion de la cuenta bancaria en que se debe
realizar el pago.

Notificada la resolucion sefalada en el inciso
anterior, la respectiva institucion tendra un plazo de quince dias habiles para
realizar la transferencia ordenada por el tribunal, bajo sanciéon de que, en
caso de no hacerlo, se le aplique lo dispuesto en el articulo 18 de esta ley.

Una vez iniciada la investigacion regulada en este
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articulo, el tribunal revisara dentro del plazo de tres dias habiles dispuesto en
el inciso primero de este articulo, por medio del sistema de interconexion, si
existen otros alimentarios y/o alimentarias respecto del mismo alimentante, y
en el evento de que ello asi ocurra, dicha circunstancia serd conocida
conjuntamente y en un solo proceso por el tribunal competente que conozca
de la causa vigente mas antigua, el que debera para efectos del pago
prorratear los fondos habidos del alimentante entre cada una de las deudas
alimentarias. A las alimentarias y/o alimentarios que no son solicitantes, se le
efectuara el pago prorrateado por medio del presente procedimiento si, al
menos, tienen una mensualidad de alimentos adeudada por parte del
alimentante. Con todo, efectuado el prorrateo de la deuda por el tribunal
competente, el plazo para el pago integro a los alimentarios y/o alimentarias
no podra exceder de veinticinco dias habiles desde el inicio de la
investigacion.

En caso de que durante el procedimiento se haya
dictado la medida cautelar de retencién de fondos dispuesta en el articulo 12
bis de esta ley y que los fondos retenidos sean suficientes para el pago de la
deuda de alimentos, el tribunal procedera directamente a ordenar el pago
con estos fondos, de conformidad a lo sefialado en el inciso segundo de este
articulo. En caso de que los fondos retenidos sean insuficientes para el pago
integro de la deuda, las actuaciones dispuestas en este articulo sélo tendran
por objeto buscar los fondos suficientes para pagar el saldo de la deuda.

Articulo 19 quinquies.- Extraordinariamente,
siempre que hubiere tres pensiones adeudadas continuas o discontinuas y el
alimentante no mantenga fondos en cuentas bancarias 0 instrumentos
financieros o de inversién, o que habiendo fondos éstos sean insuficientes
para el pago de la deuda, la parte alimentaria podra solicitar al tribunal que
consulte, por via de interconexion con la institucion administradora de fondos
de pensiones en la que se encuentra afiliado el alimentante, de los saldos
gue éste mantiene en su cuenta de capitalizaciéon individual de cotizaciones
obligatorias, comunicando a dicha entidad la prohibicion de que el deudor
cambie de institucibn de administracion de fondos de pensiones. La
obtencion de la informacion sefialada en este inciso y la dictacion de la
resolucién que ordena el pago de la deuda liquidada se realizara dentro de
un plazo de tres dias habiles contados desde la presentacion de la solicitud
gue regula este articulo.

Los recursos destinados al pago de deudas de
pensiones alimenticias se regularan de la siguiente manera:

1. En el caso de que, al momento de presentar la
solicitud de inicio de este procedimiento, el alimentante se encuentre a 15
afios 0 menos de cumplir con la edad legal para ser beneficiario de la
pension de vejez, segun lo dispuesto en el inciso primero del articulo 3° del
decreto ley N°3.500, de 1980, el pago que se efectle con cargo a la cuenta
de capitalizacion individual de cotizaciones obligatorias del deudor, no podra
exceder de un 50% de los recursos acumulados en ésta.

2. En el caso de que, al momento de presentar la
solicitud de inicio de este procedimiento, el alimentante se encuentre a mas
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de 15 afos y menos de 30 afios de cumplir con la edad para ser beneficiario
de la pension de vejez, segun lo dispuesto en el inciso primero del articulo 3°
del decreto ley N°3.500, de 1980, el pago que se efectie con cargo a la
cuenta de capitalizacion individual de cotizaciones obligatorias del deudor, no
podra exceder de un 80% de los recursos acumulados en ésta.

3. En el caso de que, al momento de presentar la
solicitud de inicio de este procedimiento, el alimentante se encuentre a mas
de 30 afios de cumplir con la edad para ser beneficiario de la pension de
vejez, segun lo dispuesto en el inciso primero del articulo 3° del decreto ley
N°3.500, de 1980, el pago que se efectie con cargo a la cuenta de
capitalizacion individual de cotizaciones obligatorias del deudor, no podra
exceder de un 90% de los recursos acumulados en ésta.

La resolucion que ordena el pago de la deuda
debera individualizar la cuenta de capitalizacién individual de cotizaciones
obligatorias del afiliado al sistema privado de pensiones regido por el decreto
ley N°3.500, de 1980, que se utilizara para el pago de la deuda, el monto
especifico y porcentaje de la deuda que se ordena pagar respecto de aquella
y la individualizacién de la cuenta bancaria en que se debe realizar el pago.
El valor cuota del fondo de capitalizacién obligatoria, correspondera al dia en
que la administradora previsional sea notificada de la resoluciéon que ordena
el pago de la deuda.

El tribunal ordenara que la resolucion por la que se
dispone el pago sea notificada a la administradora de fondos de pensiones
respectiva en el mas breve plazo y por medios electronicos.

Articulo 19 sexies.- Para efectos de realizar el
pago de la deuda con cargo a los fondos acumulados en la cuenta de
capitalizacion individual de cotizaciones obligatorias del deudor de alimentos
referido en el articulo 19 quinquies, la administradora de fondos de
pensiones deberd liquidar la cantidad de cuotas necesarias para obtener el
monto en dinero correspondiente a la deuda ordenada pagar por el tribunal.

El pago deberd efectuarlo la administradora de
fondos de pensiones en la cuenta bancaria individualizada en la
correspondiente resolucion del tribunal, en un plazo de cinco dias hébiles
desde que le fuere notificada la resolucién que ordena el pago de la deuda
liquidada conforme lo dispuesto en el inciso final del articulo 19 quinquies,
bajo sancion de que, en caso de no hacerlo, sea solidariamente responsable
del pago de la obligacion alimenticia conforme a las limitaciones establecidas
en el inciso segundo del referido articulo.

Los fondos con los que se pagara la deuda de
alimentos, a los cuales hace referencia el articulo 19 quinquies, no
constituirdn renta o remuneracibn para ningun efecto legal y, en
consecuencia, seran pagados en forma integra y no estaran afectos a
comisiones o descuento alguno por parte de las administradoras de fondos
de pensiones.

Sin perjuicio de lo sefialado en este articulo y en el
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articulo 19 quinquies, si el alimentante se encuentra percibiendo una pensién
por vejez o invalidez de conformidad con el decreto ley N° 3.500, de 1980, no
podran pagarse las deudas de pensiones de alimentos con los recursos de
su cuenta de capitalizacion individual de cotizaciones obligatorias, si los
hubiere.

Articulo 19 septies.- Dentro del plazo de tres dias
habiles contados desde la presentacion de la solicitud regulada en el articulo
19 quinquies, el tribunal revisara por medio del sistema de interconexion, si
existen otros alimentarios y/o alimentarias a quienes se les adeude alimentos
por el mismo alimentante. En el evento de que ello asi ocurra, la solicitud
sera conocida conjuntamente y en un solo proceso por el tribunal competente
gue conozca de la causa vigente mas antigua. Para efectos del pago de las
deudas, el tribunal debera prorratear los fondos disponibles del alimentante
segun las restricciones establecidas en el inciso segundo del articulo 19
quinquies entre cada una de las deudas alimentarias. A las alimentarias y/o
alimentarios que no son solicitantes, se le efectuara el pago por medio del
presente procedimiento si, al menos, tienen una mensualidad de alimentos
adeudada por parte del alimentante. Ademas de las menciones sefialadas en
el inciso tercero del articulo 19 quinquies, la resolucién que el tribunal dicte
en el caso tratado en este inciso debera consignar el monto y porcentaje de
los fondos con que se pagara cada una de las deudas.

Articulo 19 octies.- En contra de las resoluciones
gue ordenan el pago, sefialadas en los articulos 19 quater, 19 quinquies, 19
sexies y 19 septies de esta ley, no procedera recurso alguno.”.

8. Reemplazase en el articulo 25 la frase “se
acredite por el alimentante” por la siguiente: “se constate”.

9. Intercalase en el articulo 36 el siguiente inciso
segundo nuevo:

“No podran ser candidatos a gobernadores
regionales, consejeros regionales, alcaldes o concejales, quienes tengan una
inscripcion vigente en el Registro Nacional de Deudores de Pensiones de
Alimentos.”.

Articulo 2°.- Modificase el Cdédigo Civil de la
siguiente manera:

1) Sustitiyese, en el inciso primero del articulo
323, la frase “modestamente de un modo correspondiente a su posicion
social” por la siguiente: “adecuadamente, resguardando el interés superior, la
autonomia progresiva y el desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente”.

2) Intercélase, en el inciso final del articulo 324, a
continuacion de la locucion “el padre o la madre”, la frase “que no haya
pagado pension de alimentos judicialmente decretada, o0”, eliminando la
coma que sigue a la palabra “infancia”.

Articulo 3°.- Modificase la ley N°20.593, que crea
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el Registro Nacional de Préfugos de la Justicia de la siguiente manera:

1) En el articulo 1°:

a) En el encabezamiento, reemplazase la frase
“6rdenes de detencién” por la siguiente: “6rdenes de detencion y de arresto”,
y eliminase la locucion “con competencia en lo penal”.

b) Incorporar el siguiente niumero 7), nuevo:

“7) El deudor alimentario que haya sido declarado
rebelde en los términos del articulo 14 de la ley N°14.908.".

2) En el articulo 2°:

a) Eliminase en los nimeros 1) y 2), la expresion
“de detencion”.

b) En el nimero 3):
i. Eliminase la expresion “de detencién”.

ii. Sustitiyese la frase “0 de condenado por un
delito” por la siguiente: “, de condenado por un delito o deudor de alimentos”.

c) En el nimero 4) eliminase la expresion “de
detencion”.

3) En el articulo 3°:
a) Eliminase la expresion “de detencion”.

b) Sustitiyese la locucién “o condenado” por la
siguiente: “, un condenado o un deudor de alimentos”.

c) Agrégase la siguiente oracion final: “En caso de
una orden de arresto se procedera por los medios idoneos.”.

4) Eliminase en el articulo 4° la expresion “de

detencion”.

5) En el articulo 5°:

a) Eliminase en el inciso primero la expresion “de
detencion”.

b) Eliminase en el inciso segundo la expresion “de
detencion”.

6) Eliminanse en el inciso tercero y final del
articulo 6° las frases “con competencia en lo penal” y “de detencion”.
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7) Eliminase en el articulo 11 la expresién “de
detencion”.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- La presente ley entrard en
vigencia seis meses después de la completa entrada en vigencia de la ley
N°21.389, que regula el Registro Nacional de Deudores de Pensiones de
Alimentos.

Articulo segundo.- Para el computo de las
mensualidades necesarias para dar inicio al procedimiento especial para el
cobro de deudas de pensiones de alimentos, sefialadas en el numero 3 del
articulo 16 y en el articulo 19 quinquies de la ley N° 14.908 sobre Abandono
de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias, cuyo texto actualizado se
encuentra contenido en el articulo 7° del decreto con fuerza de ley N°1, de
2000, del Ministerio de Justicia, solo se consideraran las mensualidades
devengadas y no pagadas a partir de la entrada en vigencia de esta ley. Sin
embargo, las mensualidades adeudadas con anterioridad a la entrada en
vigencia de esta ley, si serdn consideradas en dicho procedimiento para el
calculo total de la deuda.

Articulo tercero.- En el primer semestre del afio
2023, el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género informara a la
Comision de la Mujer y la Igualdad de Género del Senado y a la Comision de
Mujeres y Equidad de Género de la Camara de Diputadas y Diputados
acerca de la posibilidad de crear un fondo que se haga cargo de la deuda de
los alimentantes que no tengan fondos suficientes en sus cuentas para pagar
la pensién de alimentos.

Articulo cuarto.- ElI mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de esta ley en su primer afio presupuestario de
vigencia se financiard con cargo a la partida presupuestaria Poder Judicial.
Sin embargo, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida
presupuestaria Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la
parte del gasto que no se pudiere financiar con tales recursos. Para los afios
posteriores, el gasto se financiarA con cargo a los recursos que se
contemplen en las respectivas leyes de presupuestos del Sector Publico.”.
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Acordado en sesién celebrada el dia 8 de agosto
de 2022, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Juan Antonio
Coloma Correa (Presidente), José Garcia Ruminot, Felipe Kast Sommerhoff
y Daniel NuUfiez Arancibia.

A 9 de agosto de 2022.
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L]

MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secretaria de la Comision

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA LA LEY N° 14.908, SOBRE ABANDONO DE FAMILIA Y PAGO
DE PENSIONES ALIMENTICIAS, EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD
PARENTAL Y PAGO EFECTIVO DE LAS DEUDAS POR PENSIONES DE
ALIMENTOS.

(BOLETINES N°° 14.926-07 Y 14.946-07, refundidos).

. OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Establecer un procedimiento y mecanismos efectivos para el cobro de las
pensiones de alimentos adeudadas, facultando al tribunal competente para
iniciar una investigacion sobre el patrimonio activo del deudor en las cuentas
bancarias, en las cuentas de ahorro previsional voluntario y en los instrumentos
financieros o de inversion. En el caso que el alimentante no mantenga fondos o
habiendo fondos éstos no sean suficientes para el pago de la deuda, la parte
alimentaria podra pedirle al tribunal que consulte a la administradora de fondos
de pensiones correspondiente respecto de los saldos que el deudor mantiene
en su cuenta de capitalizacion individual de cotizaciones obligatorias.

Il. ACUERDOS: todas las normas de competencia de la Comision fueron
aprobadas por unanimidad (4x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de tres articulos permanentes y cuatro disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El inciso segundo que se agrega al
articulo 36 de la ley N°14.908, sobre abandono de familia y pago de
pensiones alimenticias, mediante el numeral 9 del articulo 1° del proyecto de
ley dice relacibn con las causales de inhabilidad para los cargos de
gobernadores regionales, consejeros regionales, alcaldes y concejales, en
concordancia con los articulos 111, 113, 118 y 119 de la Constitucion
Politica.

A su vez, los articulos 19 quater, 19 quinquies, 19 sexies, 19 septies y 19
octies inciden en la organizacién y atribuciones de los tribunales de justicia,
en vinculacion con el articulo 77 de la Carta Politica.
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Todos los articulos mencionados requieren para su aprobacion del voto
conforme de los 4/7 de las senadoras y de los senadores en ejercicio, segun
lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 de la Constitucion Politica.

Ademas, los articulos 19 quinquies y 19 sexies del proyecto de ley inciden
en el derecho a la seguridad social, consagrado en el nUmero 18° del articulo
19, implicando un quérum calificado para su aprobacion, en virtud de lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 66, ambas disposiciones de la
Carta Politica.

V. URGENCIA: “discusién inmediata”.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mocién de las Honorables Senadoras
sefioras Isabel Allende Bussi, Loreto Carvajal Ambiado, Paulina Nufez
Urrutia, Claudia Pascual Grau y Yasna Provoste Campillay y Mensaje de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, sefior Gabriel Boric Font.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

VIII. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 19 de abril de 2022 (Boletin
N° 14.926-07) y 3 de mayo de 2022 (Boletin N°14.946-07).

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Ley N° 14.908, sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones
Alimenticias;

2.- Cédigo Civil;

3.- Decreto ley N° 3.500, de 1980, que establece un nuevo sistema de
pensiones;

4.- Ley N°20.593, Registro Nacional de Préfugos de la Justicia.
5.- Ley N° 21.389, que crea el Registro Nacional de Deudores de Pensiones

de Alimentos y modifica diversos cuerpos legales para perfeccionar el
sistema de pago de las pensiones de alimentos.

Valparaiso, 9 de agosto de 2022.



MARIA SOLED ARAVENA

Secretaria de la Comision
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