INFORME DE LA COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES PARA
SUPRIMIR LA FACULTAD JUDICIAL DE ORDENAR NOTIFICACIONES POR MEDIO
DE FUNCIONARIOS DE CARABINEROS.

BOLETIN N°15.905-25

HONORABLE CAMARA:!

La Comisién de Seguridad Ciudadana viene en informar, en primer
tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley sefialado en el
epigrafe, originado en una mocién del diputado sefior Héctor Ulloa Aguilera, sin urgencia.

Debido a la obviedad y sencillez de esta iniciativa y que ademas fue
tratada en Tabla de Facil Despacho, se omitié el tramite de audiencias publicas.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.
1.- IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.
Las ideas centrales del proyecto se orientan al siguiente obijetivo:
Eliminar las facultades de efectuar notificaciones que la ley le otorga a
Carabineros de Chile respecto de determinados procedimientos judiciales y de esa forma
se pueda concentrar en sus labores esenciales de resguardar y garantizar el orden

publico y la seguridad publica interior.

2.- NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE QUORUM
CALIFICADO.

No hay normas con ese caracter.
3.- NORMAS QUE REQUIEREN TRAMITE DE HACIENDA.
No hay normas que deban ser conocidas por esa Comision.

4.- EN SESION N°129, DE 17 DE ABRIL DE 2024, EL PROYECTO FUE SOMETIDO A
VOTACION GENERAL Y PARTICULAR A LA VEZ.

Puesto en votacion general y particular el proyecto de ley, se aprueba
por unanimidad. Votan las y los diputados sefiores Jorge Alessandri, Cristian Araya,
José Miguel Castro, Lorena Fries, Andrés Jouannet, Henry Leal, Andrés Longton
(presidente), Gloria Naveillan, Maite Orsini y Alejandra Placencia. (10-0-0)

5.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS.

No hubo.

6.- INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.

! Participaron en la elaboracion de este informe el abogado secretario de comisiones, don Alvaro Halabi Diuana, la abogada
ayudante, dofia Carolina Salas Priising y la secretaria ejecutiva, dofia Luz Barrientos Rivadeneira.


https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=16444&prmBOLETIN=15905-25
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/integrantes.aspx?prmID=3320

No hubo.

7.- SE DESIGNA POR UNANIMIDAD DIPUTADO INFORMANTE AL SENOR HECTOR
ULLOA AGUILERA.

Il.- ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

Con el propésito de justificar y sustentar esta iniciativa, su mocionante
expone que actualmente uno de los temas que preocupan mayoritariamente a la
ciudadania dice relacion con la seguridad ciudadana y el aumento de la delincuencia, la
cual ha experimentado un crecimiento porcentual significativo en comparacion a los afos
anteriores. Segun cifras de la Subsecretaria de Prevencion del Delito, durante 2022 en
Chile aumentaron mas del doble los robos violentos, el robo por sorpresa y el robo en
lugar no habitado®. En cuanto a los homicidios producidos por armas de fuego, las cifras
son igualmente alarmantes: segun la PDI, durante el afio 2022 este tipo de delitos
aumentd en un 46%° Respecto a homicidios por armas cortantes, los crimenes
aumentaron en un 10%.

Afiade que los datos porcentuales en mencién dan cuenta de un grave
problema de seguridad publica que debe ser enfrentado por las autoridades de nuestro
pais. Por ello, el gobierno ha dispuesto de una inyeccion histérica de recursos publicos, el
fortalecimiento de la capacidad operativa e investigativa de las policias y de las Fiscalias,
poniendo énfasis en aquellas comunas que albergan el 50% de los crimenes mas
violentos y reforzando al personal policial con elementos de proteccién personal para
enfrentar a los delincuentes con el debido resguardo a la vida e integridad fisica de los
policias®. Por su parte, el Congreso Nacional ha dispuesto sesiones especiales
legislativas, para destinar dichos dias a despachar proyectos de ley dirigidos a fortalecer
la labor de las policias y aumentar penas para delitos de alta connotacion social.

Todos los esfuerzos destinados en restablecer la paz social y el orden
publico se agradecen y se espera sean exitosos. Sin embargo, hay que estar consciente
sostiene que siempre es posible mejorar aun mas el despliegue y utilizacién de recursos.

Agrega que una de las demandas mas sentidas de la ciudadania es
aumentar la presencia policial de las calles, realizando funciones de prevencion de delitos
y detencién de criminales para ponerlos a disposicién de los Tribunales de Justicia.
Lamentablemente hoy la Institucion vive una realidad opuesta y compleja: Existiria un
déficit de funcionarios policiales en las calles, que segun estimaciones ascenderia a 8 mil
policias. En tal sentido, y dado el actual contexto de crisis de seguridad publica, es que
debemos buscar soluciones rapidas y eficaces que permitan a los Carabineros de Chile
concentrarse de mejor manera en sus funciones de orden y seguridad. Actualmente
Carabineros de Chile realiza un sinnimero de funciones de caracter preventivo,
investigacion, control de orden publico, busqueda de personas, rol educativo e
informativo, de integracion nacional y de solidaridad, entre otras. Si bien cada una de las
funciones realizadas por Carabineros son valiosas y tienen una finalidad puablica de suma
relevancia, es posible identificar dentro de ellas algunos roles sobre los cuales es posible
prescindir de la presencia de Carabineros, puesto que existen otro tipo de funcionarios
gue realizan la misma funcién. Asi, dentro de las funciones investigativas, Carabineros de
Chile destina el despliegue de un importante nimero de funcionarios para la recepciéon y

2Fuente: https://www.ex-ante.cl/crisis-de-seguridad-cifras-del-gobierno-revelan-explosivo-crecimiento-de-la-delincuencia-
en-chile-en-2022-y-el-severo-riesgo-en-el-norte/#:~:text=A%20nivel%20pa%C3%ADs%2C%20las%20denuncias,social%2C
%20respecto%20del%20a%C3%B10%2 02021

% Fuente: https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2023/01/05/pdi-cifra-en-casi-46-el-alza-de-homicidios-con-arma-
de-fuego-en-2022.shtml

*  Fuente: https:/www.gob.cl/noticias/presidente-gabriel-boric-anuncia-implementacion-de-plan-calle-sin violencia-y-
millonaria-inyeccion-de-recursos-para-enfrentar-la-delincuencia/



https://www.gob.cl/noticias/presidente-gabriel-boric-anuncia-implementacion-de-plan-calle-sin

ejecucion de drdenes judiciales, que sirven para dar eficacia al derecho que rige a nuestro
pais.

Informa que la cuenta publica de Carabineros de Chile del afio 2021, los
funcionarios policiales a lo largo del pais concurrieron en la recepcion, tramitacion y
ejecuciéon de 1.445.824 érdenes judiciales, dentro de las cuales 757.721 correspondieron
a notificaciones y citaciones®. Como la propia instituciéon sefiala en la mencionada cuenta
publica, dichas funciones son altamente demandantes y exige el despliegue de recursos
humanos y materiales para la realizaciébn de este tipo de trdmites dejando de lado,
muchas veces, sus labores policiales referentes a la prevenciéon de delitos, al control y
restablecimiento del orden publico y a la seguridad publica en general.

Por ello, esta mocion propone modificar distintos cuerpos normativos en
los cuales se establece la posibilidad de que Carabineros realice notificaciones judiciales
0 de otro tipo de actos, en ciertos y determinados procedimientos. La modificacion
sefalada plantea eliminar dicha facultad, con el objeto de que los funcionarios policiales
se dediquen mayor tiempo a labores de prevencién de delitos y de seguridad publica y no
a funciones meramente administrativas que pueden ser ejercidas por otro tipo de
funcionarios. Asi, es el caso de las notificaciones contempladas actualmente en el Cédigo
de Procedimiento Civil respecto de las resoluciones en los Juicios de Minima Cuantia, las
propias relativas a las demandas o querellas ventiladas ante los Juzgados de Policia
Local, las notificaciones realizadas en virtud de la ley de alcoholes, o las que consagra
actualmente la ley de Tribunales de Familia. En tales casos, las funciones de notificacion
pueden ser llevadas a cabo sin problemas por funcionarios municipales o funcionarios de
los Tribunales de Justicia, asi como también por receptores judiciales, notarios publicos e
incluso funcionarios del Registro Civil, segun sea el caso. Es decir, la labor destinada a
notificar con arreglo a la ley de ciertas y determinadas resoluciones judiciales u otras
actuaciones queda totalmente cubierta, si se llega a prescindir de la presencia policial
para dichos tramites. En tal sentido, se considera que el hecho de eliminar la facultad de
efectuar notificaciones a Carabineros de Chile implica un enorme aporte a la seguridad
publica, y, en consecuencia, no implicaria un mayor perjuicio para la eficacia de las
resoluciones judiciales y del derecho en general.

lll.- RELACION DESCRIPTIVA DEL PROYECTO.
La mocién consta de tres articulos.

Por el articulo 1° se modifica el Codigo de Procedimiento Civil, en orden
a que se autoriza a que la demanda o la primera gestion anterior a ella en un juicio de
minima cuantia pueda notificarse por el secretario del tribunal o por el oficial primero de la
secretaria y en aquellos lugares que no haya receptor la notificacion podra ser hecha por
el notario publico u oficial del Registro Civil que exista en la localidad, en vez de que la
realice un vecino de la confianza del tribunal, que sea mayor de edad y sepa leer y
escribir o por un miembro del Cuerpo de Carabineros, como ocurre en la actualidad.

Por el articulo 2° se modifica la ley N°18.287 que establece
procedimiento ante los Juzgados de Policia Local, en el sentido de ya no permitir que en
casos calificados, el tribunal determine por resolucion fundada, y tratdndose solo de la
primera notificacion, que esa diligencia sea practicada por un carabinero.

AA través del articulo 3° se modifica la ley N°19.968 sobre Tribunales
de Familia, en el sentido de eliminar la facultad excepcional que autoriza, mediante
resolucion fundada, al juez ordenar que la notificacion se practique por personal de
Carabineros o de la Policia de Investigaciones.

® Fuente: https://www.carabineros.cl/secciones/carabCifras/



IV.- DISPOSICIONES LEGALES QUE EL PROYECTO MODIFICA.

La mocién en estudio, mediante los ya citados tres articulos y para
concretar los propésitos descritos precedentemente, modifica especificamente el articulo
705 del Cadigo de Procedimiento Civil; el inciso tercero del articulo 8° de la ley N°18.287
que establece procedimiento ante los Juzgados de Policia Local y finalmente elimina el
inciso 6° del articulo 23 de la ley N°19.968 sobre Tribunales de Familia.

V.- DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO.
DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR.

Durante la discusion general, el autor de la mocion, diputado sefor
Héctor Ulloa, expreso6 que para nadie es ajeno que en el pais se esta viviendo una de las
crisis mas severas de seguridad. Por ello, agregé que para combatirla hay que tomar
decisiones que llevan a un largo camino como planes de seguridad social, recuperacion
de espacios publicos, construccion de céarceles, reinsercion social, planes educacionales,
etc; y, a la vez insistir en medidas a corto plazo que permitan tener una mayor presencia
del Estado en las calles.

Enfatizo en que la urgencia es tener mas carabineros en las calles, pero
haciendo tareas que combaten a la delincuencia y no otras, es decir, deben enfocarse en
la persecucion de los delitos y en orden publico.

A continuacioén, detallé que, como se indica en el proyecto, segun los
datos entregados en la cuenta publica de Carabineros de Chile del afio 2021, los
funcionarios policiales a lo largo del pais concurrieron en la recepcion, tramitacion y
ejecucion de 1.445.824 érdenes judiciales, dentro de las cuales 757.721 correspondieron
a notificaciones y citaciones. Insistio, como se sefald por la institucion, dichas funciones
son altamente demandantes y exige el despliegue de recursos humanos y materiales para
la realizacién de este tipo trdmites dejando de lado, muchas veces sus labores policiales.

Concluy6é agregando que el gobierno ha sefialado que para dotar de
mayor presencia policial se han hecho esfuerzos como llamar a servicio a cerca de 4 mil
funcionarios que se encontraban en retiro, como también recuperar a aquellos que se
encuentran con licencias médicas, etc, pero esta propuesta viene a solucionar, en la
practica, lo concreto que es tener a los carabineros patrullando y no notificando.

Por lo recién, solicitd a los integrantes de esta Comisién la necesidad de
aprobar este presente proyecto.

La diputada sefora Lorena Fries, expres6 que, si bien esta de acuerdo
con la medida propuesta, ya que se requiere que se liberen recursos humanos para que
se aboquen a cuestiones mas relevantes que las notificaciones, sin embargo, manifesto
su duda si es una mocién a tramitar de facil despacho, porque eventualmente esto
significa y requiere de algun gasto o implique recursos publicos.

El diputado senor Cristian Araya, sefial6 que comparte en su totalidad
el proyecto y le preocupa que el gobierno, que ha expresado que se requieren mas
carabineros en las calles, no haga este tipo de acciones concretas. Ademas, afadié que
por oficio de fiscalizacién se informa que los carabineros realizan mas de 120 funciones,
entre ellas ocuparse del orden publico, por ello enfatizd, en que mas que enfocarse en
planes de aumentar la dotacién de carabineros, que por cierto ayuda, lo que se requiere
es que los carabineros se aboquen a realizar funciones netamente policiales y no otras
como son la de efectuar notificaciones.

Acto seguido, la Comision acordé votar en general y particular a la vez esta
iniciativa legal.



Puesto en votacién general y particular el proyecto de ley, se aprueba por
unanimidad. Votan las y los diputados sefiores Jorge Alessandri, Cristian Araya, José
Miguel Castro, Lorena Fries, Andrés Jouannet, Henry Leal, Andrés Longton (presidente),
Gloria Naveillan, Maite Orsini y Alejandra Placencia. (10-0-0)

En consecuencia, se aprueba el texto en los mismos términos.

k%

Por las razones sefialadas y por los argumentos que expondra
oportunamente el sefior diputado informante, la Comision de Seguridad Ciudadana,
realizando las adecuaciones de redaccion del caso conforme al articulo 15 del reglamento,
recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°. Reemplazase en el inciso primero del articulo 705 del Codigo de Procedimiento
Civil la frase “por medio de un vecino de la confianza del tribunal, que sea mayor de edad y
sepa leer y escribir o por un miembro del Cuerpo de Carabineros.”, por la siguiente: “se
procederd de conformidad a lo establecido en el inciso segundo del articulo 58 de este
Cédigo”.

Articulo 2°. Eliminase en el inciso tercero del articulo 8° de la ley N°18.287 que establece
procedimiento ante los Juzgados de Policia Local la frase “En casos calificados, que el
tribunal determinara por resolucién fundada, y tratdndose sélo de la primera notificacion,
podra tal diligencia ser practicada por un Carabinero”.

Articulo 3°.- Suprimese el inciso sexto del articulo 23 de la ley N°19.968, que crea los
tribunales de familia.”.

Sala de la Comisién, a 17 de abril de 2024.

Tratado y acordado en sesion de fecha 17 de abril de 2024, con la
asistencia de las y los diputados sefiores Jorge Alessandri, Cristian Araya, José Miguel
Castro, Lorena Fries, Andrés Jouannet, Henry Leal, Raul Leiva, Andrés Longton
(Presidente), Gloria Naveillan, Maite Orsini, Alejandra Placencia, Diego Schalper y Héctor
Ulloa (en reemplazo del diputado sefior Jaime Araya).

ALVARO HALABI DIUANA



Abogado Secretario de la Comision



