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Honorable Camara:

Vuestra Comisidn Especial destinada a estudiar el cumplimiento y
resultado de las distintas medidas legales y/o administrativas que se aplican
a favor de las zonas extremas del pais pasa a informaros acerca del
proyecto de ley, ingresado a tramitacion legislativa con fecha 17 de octubre
de 2002 y originado en un mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,
que crea una bonificacibn a la contratacion de mano de obra en las
Regiones I, XI, XIl'y provincias de Chiloé y Palena.

En el transcurso del presente afo, la Comision realizé dos sesiones,
en Comision Unida, con la Comision de Economia, Fomento y Desarrollo, en
la ciudad de Coihaique, los dias jueves 13 y viernes 14 de junio, en las
cuales se recibi6 a los miembros de la Mesa Publico-Privada.

Asimismo, la Comisién realiz6 una visita inspectiva a la Region de
Magallanes, durante la cual se llevo a efecto una reunién, el dia viernes 23
de agosto, en la ciudad de Punta Arenas, en la cual la comunidad tuvo
ocasion de hacer presentes sus opiniones respecto de esta iniciativa legal.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1. La Comisién determind, por unanimidad, que el presente proyecto
de ley no contiene disposiciones de caracter organico constitucional ni de
guérum calificado.

2. De acuerdo con el articulo 220 del Reglamento de la Corporacion,
el texto del proyecto de ley aprobado por la Comisién debe ser conocido por
la Comision de Hacienda.

3. El proyecto de ley ha sido aprobado, en general, por unanimidad.
Del mismo modo, se aprobaron, por asentimiento unanime, los incisos
primero, segundo, cuarto y quinto del articulo 1° y los articulos 2°, 4°, que
paso6 a ser 3°,y 5° que pasé a ser 4°, del proyecto propuesto.

4. Fueron rechazados, por unanimidad, el inciso tercero del articulo 1°
y el articulo 3°, propuestos en el mensaje.

I. IDEAS FUNDAMENTALES O MATRICES DEL PROYECTO.

La iniciativa tiene por objeto crear una nueva bonificacion a la
contratacion de mano de obra en las Regiones I, XI, Xll y provincias de
Chiloé y Palena, beneficio que se extendera hasta el afio 2013, con una tasa
de bonificacion decreciente en el tiempo, a partir del afio 2005.



A. Objetivos del proyecto.

Segun se expresa en el mensaje de S.E. el Vicepresidente de la
Republica, esta iniciativa persigue los siguientes objetivos:

En opinién del Gobierno, el actual subsidio no estd cumpliendo con el
propésito para el cual fue concebido y, ademas, existen otros instrumentos
alternativos mas efectivos para impulsar el desarrollo productivo regional,
gue generaran mas y mejores empleos de manera sustentable.

Debe considerarse que el citado subsidio es parejo, no diferencia por
tamafio de empresa, no establece incentivos adicionales para empresas que
aumentan el empleo, no es sensible a la evolucion de la tasa de desempleo
en la regién, ni tampoco diferencia entre provincias mas o0 menos
deprimidas.

Tampoco existe evidencia de un impacto significativo sobre las
remuneraciones de los trabajadores o sobre el grado de formalizacién del
empleo asalariado.

En virtud de lo anterior, la propuesta del Ejecutivo considera una
nueva prolongacion del citado beneficio, hasta el afio 2013, en las
condiciones actuales durante los afios 2003 y 2004, pero con una tasa de
bonificacién decreciente en el tiempo, a partir del afio 2005.

Se propone una reasignacion de los recursos liberados a raiz de la
supresion gradual del beneficio, a través de nuevos instrumentos de fomento
0 de otros ya existentes.

El disefio y la evaluacion de los instrumentos y programas seran
realizados en forma conjunta entre los actores regionales -publicos y
privados- y el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

Esta iniciativa debe situarse adecuadamente, considerando una
estrategia de desarrollo territorial equilibrado, un contexto econdémico y
presupuestario restrictivo, asi como una creciente descentralizacion y
desconcentracion de las labores de gobierno.

Finalmente, el mensaje enfatiza la importancia de esta iniciativa para
las Regiones de Tarapaca, Aisén y Magallanes y las provincias de Chiloé y
Palena, en la Region de los Lagos.

B. Comentario sobre el articulado del proyecto.
El proyecto de ley consta de 5 articulos permanentes:

Por el articulo 1° se establece un subsidio en iguales condiciones al
vigente para los afios 2003 y 2004. Se establece una bonificacion a los
empleadores actuales y futuros de las Regiones |, Xl y Xll y en las provincias
de Chiloé y Palena en la X Region. Son causantes del subsidio los
trabajadores con domicilio y trabajo permanente en la regién o provincia
respectiva.

La bonificacién que reciben los empleadores equivale a un porcentaje
decreciente, que se inicia con el actual 17% de la parte de las
remuneraciones imponibles que no excedan de un tope fijado en pesos
reajustables anualmente, por sus trabajadores con domicilio y trabajo
permanente en las regiones y provincias citadas.



Se fija en $ 147.000 el valor tope de la remuneracion imponible
aplicable al beneficio, reajustable al dia 1 de enero de cada afio, de acuerdo
con la variaciéon del indice de Precios al Consumidor que se proyecte para
dicha anualidad, segun informe del Banco Central.

Por otra parte, una de las principales innovaciones que el proyecto
propone al mecanismo del subsidio consiste en que, a contar del tercer afio
de aplicacién, esto es, el afio 2005, la tasa de bonificacion del 17% se
reduzca gradualmente, hasta que el subsidio deje de operar a partir del afio
2013.

Finalmente, se exceptia de la bonificacion a aquellas personas
contratadas en calidad de trabajadores de casas particulares. Asimismo, se
excluyen del beneficio el Sector Publico, la Grande y Mediana Mineria del
Cobre y del Hierro; las empresas en que el Estado o sus empresas tengan
aporte o representacion superior al 30%; las empresas mineras que tengan
contratados mas de cien trabajadores cada una; las empresas bancarias; las
sociedades financieras; las empresas de seguros; las empresas que se
dediquen a la pesca reductiva; las administradoras de fondos de pensiones;
las instituciones de salud previsional; las casas de cambio; las empresas
corredoras de seguros; los empleadores que perciban bonificacion del
decreto ley N° 701, de 1974, y los profesionales y trabajadores
independientes.

Por el articulo 2° se mantiene la condicion impuesta en ley N° 19.707,
en el sentido de que el beneficio no se otorga a los empleadores que se
encuentren atrasados en los pagos previsionales que deban efectuar a sus
trabajadores. En tal caso, pierden solo el beneficio correspondiente al mes
en que se devengaron las remuneraciones afectas a aquellos. Del mismo
modo, el pago fuera de plazo de las cotizaciones previsionales no da al
empleador derecho a reclamar retroactivamente el beneficio propuesto.

Se califica como delito de fraude al Fisco y se sanciona con presidio
menor, en sus grados medio a maximo, la obtencion de la bonificacion de
gue trata el proyecto, ejecutada a través de la inclusiébn en planillas de
trabajadores inexistentes o con domicilio en otra zona, la falsedad en cuanto
al monto de las remuneraciones efectivamente pagadas e imponibles por la
empresa. Asimismo, se establece la responsabilidad solidaria de las
obligaciones civiles que generen las conductas anteriores, tanto del gerente
general o del autor material o intelectual del hecho, como del contador que
certifique la planilla respectiva.

Por ultimo, se contempla que la fiscalizacion del beneficio
corresponderd al Servicio de Tesorerias, para lo cual, se le faculta para
requerir a los empleadores la entrega de los antecedentes que estime
pertinentes, a través de medios magnéticos.

Por el articulo 3° se dispone que los recursos liberados a partir de
esta propuesta son entregados a la respectiva region o provincias, a través
de nuevos instrumentos de fomento que efectivamente estimulen la actividad
econdmica local, generando de esta forma mas y mejores empleos, tales
como: fondos de inversion, fondos de garantia de crédito, fondos de
desarrollo de infraestructura tecnoldgica, fondos de capacitacién, y Fondo de
Fomento y Desarrollo de las Regiones Extremas.



Para tal efecto, se propone que, cada afo, el Gobierno Regional
respectivo proponga al Ministerio de Economia los instrumentos y programas
de fomento productivo por financiar y la correspondiente distribucion de los
recursos, acompafando los fundamentos de su propuesta, las instituciones
responsables de la aplicacién o ejecucion de los instrumentos y programas,
los resultados esperados y toda otra informacion que estime necesaria para
facilitar la decisidén de asignacion.

En ese contexto, se asigna al Ministerio de Economia la potestad de
resolver sobre la distribucion de los recursos en los instrumentos propuestos
por el Gobierno Regional respectivo. Si no se pronuncia dentro de plazo, se
entiende aceptada la propuesta del Gobierno Regional.

También se admite en el proyecto que puedan considerarse, dentro
de los programas por financiar con cargo a los recursos mencionados,
aquellos proyectos de inversion de las Corporaciones Municipales de
Educacién o Salud previamente aprobados por el respectivo Gobierno
Regional. En todo caso, se dispone que el porcentaje por asignar en estos
proyectos no puede superar el 20% de los montos totales que correspondan
a la respectiva region o provincia.

Para efectos de esta propuesta, se dispone que el Gobierno Regional
respectivo debe constituir un Comité Técnico Asesor, presidido por el
Intendente Regional e integrado por el Secretario Regional Ministerial de
Economia, el Secretario Regional Ministerial de Hacienda, el Director
Regional de CORFO, el Secretario Regional de Planificacion y tres
empresarios destacados nombrados por los gremios empresariales mas
representativos de la Region.

Por el articulo 4° se derogan en forma organica todas las normas
anteriores relativas a la bonificacion a la mano de obra en las provincias y
regiones indicadas en el articulo 1°.

Por el articulo 5° se faculta al Tesorero General de la Republica para
dictar las normas necesarias para la aplicacién del beneficio que establece
esta ley.

C. Informe financiero.

Al mensaje de S.E. el Vicepresidente de la Republica se adjunta un
informe financiero de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 1°.

El articulo primero establece a partir del 1 de enero de 2003 una bonificacién a la mano de
obra en las regiones y provincias sefialadas. El costo fiscal estimado de esta bonificacién para el
periodo de su vigencia es el que se indica a continuacion, en millones de pesos nominales:

Aino Costo Fiscal Ao Costo Fiscal
2003 38.958 2008 33.734
2004 41.295 2009 29.257
2005 41.198 2010 24.121
2006 40.941 2011 18.263
2007 37.611 2012 11.615

Articulo 3°.




El articulo 3° dispone que a partir del afio 2006 y hasta el afio 2014, los recursos liberados
por la reduccién gradual del beneficio establecido en el articulo 1°, se destinara al financiamiento de
instrumentos y programas de fomento productivo, en las citadas regiones y provincias. El costo
fiscal estimado asociado a este articulo, en millones de pesos nominales, es el que se indica a
continuacion:

Aino Costo Fiscal Aino Costo Fiscal
2006 1.336 2011 25.188
2007 2.870 2012 32.526
2008 7.514 2013 40.697
2009 12.744 2014 53.881
2010 18.616

Los demas articulos del proyecto complementan lo establecido en los
articulos 1° y 3°, y no tienen costo fiscal.”

Il. ANTECEDENTES.

Incidencia en la legislacion vigente.

El proyecto de ley dice relacion con materias que corresponden a la
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, de conformidad con lo
dispuesto en el N° 1 del articulo 62 de la Constitucién Politica.

La iniciativa en estudio contempla una derogacién organica de todas
las normas vigentes relativas a la bonificacion a la mano de obra en las I, XI
y Xl Regiones y en las provincias de Chiloé y Palena, en la X Region.

El articulo 2° del decreto ley N° 3.625, de 1981, establecié una
bonificacion a los empleadores actuales y futuros de las Regiones I, X1y XII
y en las provincias de Chiloé y Palena, en la X Region, en reemplazo del
beneficio establecido en los articulos 10, 21 y 27 del decreto ley N° 889, de
1975, equivalente al 17% de la parte de las remuneraciones imponibles que
no excedieran de un tope fijado en pesos reajustable anualmente, por sus
trabajadores con domicilio y trabajo permanente en las Regiones y
provincias citadas. La aplicacion del beneficio fue limitada, temporalmente,
por el inciso final del articulo 24 de la ley N° 18.591, que la restringio hasta el
afo 1992, inclusive.

Posteriormente, el articulo 21 de la ley N° 19.182, de 9 de diciembre
de 1992, sustituyd, en el articulo 24, de la ley N° 18.591, la referencia al afio
1992 por otra al afio 1993. El articulo 2° de la ley N° 19.242, por su parte,
reemplazo la expresion “1993” por la expresion “1999”. La ley N° 19.652
prorrogo, a su vez, la referida bonificacion hasta el 31 de diciembre del afio
2000. Finalmente, la ley N° 19.707 prorrogo el beneficio hasta el 31 de
diciembre de 2002.

lIl. PERSONAS ESCUCHADAS POR LA COMISION.

1. Mesa Publico-Privada de Desarrollo Productivo de Aisén.

En febrero del afio 2001, el Ministerio del Interior constituyé una Mesa
de Trabajo, denominada Mesa Publico-Privada para el Desarrollo Productivo

L El articulo 62, N° 1, de la Carta Fundamental dispone que corresponde al Presidente de la
Reptiblica la iniciativa exclusiva para “Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquier
clase o naturaleza, establecer exenciones o modificar las existentes, y determinar su forma,
proporcionalidad o progresién;”




de Aisén, en seis mesas de trabajo especificas: Energia y Servicios Basicos;
Transportes, Telecomunicaciones y Combustibles; Silvoagropecuaria;
Acuicultura y Pesca; Turismo, e Instrumentos de Fomento.

Su objetivo fue analizar y proponer al Presidente de la Republica un
conjunto de iniciativas que permitieran reducir las limitaciones estructurales
para el aprovechamiento productivo de la particular dotacién de recursos
naturales de la Region de Aisén.

El trabajo se orient6 a elaborar una propuesta consensuada entre los
sectores publico y privado al Gobierno, que contuviera solicitudes concretas
y factibles que contribuyeran en forma eficiente a mejorar el desarrollo
productivo y econémico de la Region.

Durante las sesiones realizadas en la ciudad de Coihaique, los dias
jueves 13 y viernes 14 de junio, el Vicepresidente de la Mesa Publico
Privada, don Héctor Canales, hizo entrega del documento elaborado por la
misma, denominado “Documento Propuesta”, que contiene la solicitud de 19
medidas en favor de la Region, entre las cuales se contempla la prérroga de
la vigencia de la bonificacién establecida por el decreto ley N° 889 hasta el
afno 2025.

2. Audiencia en Punta Arenas.

El sefior Lillo, don Arturo, Gerente de la Confederacion de la
Produccion y el Comercio, expreso, en relacion con el futuro del decreto ley
N° 889, sobre bonificacion a la contratacion de mano de obra en zonas
extremas, que la autoridad pretende modificar este instrumento, aplicando
un porcentaje decreciente de bonificacion por los proximos once afios v,
paralelamente, generar una nueva herramienta para determinados
propositos en el ambito productivo, la que se financiaria con los recursos
provenientes de la rebaja porcentual de bonificacién aludida; sin embargo,
este reemplazo no obedece a restricciones financieras ni a deficiencias en
los resultados practicos de este instrumento.

Sobre el particular, formulé un urgente llamado a reconsiderar esta
opcion, ponderando las circunstancias que prevalecen para apoyar su
renovacion en las condiciones en que actualmente rige, en consideracion a
la eficacia de su funcionamiento, asi como al aislamiento geogréafico de la
zona y sus negativos efectos sobre la competitividad de la economia local,
los cuales configuran mérito y oportunidad suficientes para promover la
mantencion de este instrumento de fomento, al menos por un nuevo
horizonte de diez afos.

Ligado a lo anterior, y desde la éptica de las variables laborales, los
recursos del decreto ley 889 estan estrechamente asociados al objetivo de
empleo, y la eventual reduccion que aplique el Estado no puede ocurrir sino
a costa de restarle al empleador fracciones de capital de trabajo que
impulsan la mantencion y/o contratacion de mano de obra.

Para equiparar el retroceso de un eventual cambio, el efecto
necesariamente provendra via ajuste de gasto operacional, generando un
gradual impacto negativo sobre el nivel de ocupacion de las empresas, que
afectard principalmente a trabajadores de menor calificacién, particularmente
jovenes y adultos mayores, los que, al ser mas vulnerables en coyunturas
econOmicas adversas, sufrirAn con mas rigor las consecuencias del cambio
gue se propicia. Especialmente gravitara sobre sectores intensivos en mano



de obra, como la construccion, los servicios, el comercio y la industria
manufacturera, que conforman en conjunto el grueso de la ocupacion local.

En Magallanes, el grueso de las unidades productivas son micro,
pequefias y medianas empresas, con predominio de las dos primeras tanto
en namero de unidades como en volumen de empleo. Ellas, por cierto,
sentirdn proporcionalmente con mayor severidad esta disminucién de capital
de trabajo, figura que ciertamente no se aviene con otros esfuerzos que se
hacen para fortalecerlas y consolidarlas en el quehacer productivo. El
decreto ley 889 actual no discrimina zonas del territorio ni sectores de
actividad economica; no tiene limite presupuestario, es transparente, opera
con eficacia y eficiencia y traduce una inyeccion monetaria que se recicla
integramente en la economia local, afio tras afio.

Consultado respecto del monto del beneficio utilizado, respondié que,
efectivamente, entre los afios 2000 y 2001 ha habido un pequefio aumento,
tanto en porcentaje de trabajadores como en los fondos girados por
Tesoreria. Asimismo, sostuvo que no es un instrumento que resuelva el
problema de cesantia, pero significa un incentivo que va a capital de trabajo
y apunta, precisamente, al sector mas vulnerable de trabajadores, aquel con
menos grado de especializacion. Por lo tanto, si se elimina, generara un
efecto importante sobre el empleo en la zona.

El sefior Marinovic, don Miodrag, Presidente de la Confederacion de
la Produccion y el Comercio, destacé que el indicador de actividad
econdmica de Magallanes tampoco ha crecido, el IMACEC demuestra un
estancamiento en la Regidén, lo que se traduce en una utilizacién deficiente
del decreto ley 889. Otro elemento importante que desincentiva su uso es
su aplicacion burocratica por parte de Tesorerias, ya que ahora no se esta
otorgando el beneficio por los trabajadores jubilados.

Sin embargo, a pesar de estos problemas, si se elimina el decreto ley
889, las empresas despediran a los trabajadores menos calificados. En
Magallanes favorece el empleo de 3.000 personas, que son, precisamente,
las de menores ingresos. Por ello, manifiesta su postura contraria a una
reduccion o eliminacion de este importante instrumento.

La sefiora La Paz, dofia Mdnica, Presidenta de la Central Unitaria de
Trabajadores de Magallanes, plante6 que el decreto ley 889 ha sido positivo
para la zona, pero que requiere modificaciones en beneficio de los
trabajadores de la Regidén, ya que algunas empresas, en especial las
constructoras, traen trabajadores del norte y perciben la bonificacion por
ellos. No sucede lo mismo en el rubro del comercio, el cual, normalmente,
contrata gente de la zona. Adicionalmente, estimo6 que, al menos el 60% de
la planilla de la empresa debe ser contratada en forma indefinida, para
permitir cierta continuidad en el empleo.

El sefior Barria, don José, Presidente de la Comision de Presupuesto
del Consejo Regional, sefialé que uno de los instrumentos que ha tenido un
mayor impacto positivo en la Region de Magallanes es la bonificacion a la
contratacion de mano de obra, el decreto ley 889.

El Consejo Regional de Magallanes acord6 en junio de 2000 realizar
un estudio denominado “Efecto sobre factor productivo: mano de obra, de
eliminacion D.L. 889", copia del cual dej6 a disposicion de la Comisidon. Este
estudio tuvo por objeto contar con antecedentes que permitieran cuantificar



los efectos de una paulatina eliminacion de la bonificacién, tanto en la
rentabilidad de las empresas como en la disminucion del personal
contratado.

Las conclusiones mas importantes de este informe, finalizado en
agosto de 2000, sefalan que el 76% de las empresas encuestadas
respondio que la eliminacién paulatina del decreto ley 889 afectaria en forma
importante la rentabilidad de su negocio. Consultadas si para absorber el
mayor costo de mano de obra disminuirian personal, el 71% respondié que
si. De ellas, el 88% lo haria en el tramo de 1 a 3 trabajadores, coincidiendo
el hecho de que el 60% de estas empresas corresponden a microunidades,
gue tienen de 1 a 4 trabajadores contratados.

Entre las microempresas encuestadas, el grupo de mayor riesgo lo
constituyen aquellas que tienen costos en mano de obra superiores al 25%
del total de sus costos operacionales, por cuanto el 81% considera que lo
afecta en la rentabilidad de su negocio y el 82% ha pensado disminuir
personal en el evento de la eliminacion del decreto ley 889. Entre las
pequeiias empresas, de entre 5 y 49 trabajadores, el 83% ha pensado en
disminuir personal.

Si bien la disminucion de personal de las empresas medianas y
grandes es menor, ya que soOlo el 67% disminuiria personal con la
eliminacién del decreto ley 889, el riesgo de desempleo es mayor, porque los
eventuales despidos serian proporcionales al mayor tamafio de la empresa.

El sefior Morano, don Juan, Alcalde de la I. Municipalidad de Punta
Arenas, destaco la importancia que ha tenido para la Region el decreto ley
889, especialmente en Puerto Natales y en Punta Arenas, que con un costo
anual de 600 millones de pesos beneficia a alrededor de 1450 trabajadores
de la zona. Afirmé que ningun otro beneficio produciria los efectos positivos
de esta bonificacion.

IV. DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO.

Hubo consenso entre los sefiores Diputados respecto de la necesidad
de legislar sobre esta materia, atendido que este instrumento, si bien no ha
servido para aumentar el empleo, se ha constituido en un factor estabilizador
para mantener la masa critica contratada permanentemente y evitar
fluctuaciones muy marcadas hacia la cesantia.

Del mismo modo, se coincidié en que los recursos de la bonificacién
establecida por el decreto ley N° 889, de 1975, estan estrechamente
asociados al objetivo de empleo, y una eventual reduccion que aplique el
Estado generaria un gradual impacto negativo sobre el nivel de ocupacién
de las empresas. Afectara, principalmente, a trabajadores de menor
calificacion y gravitard sobre sectores intensivos en mano de obra, como la
construccion, los servicios, el comercio y la industria manufacturera.

En este sentido, vuestra Comision deja expresa constancia de que,
habida consideracién de la necesidad de mantener el porcentaje de
bonificacion actual -17%-, a lo menos, hasta el afio 2006, acord6 aprobar, en
general y en particular el proyecto, pero rechazar el porcentaje de
bonificacibn decreciente establecido a partir del afio 2005 v,
consecuencialmente, aquellas normas que implementaban la reasignacion
de esos recursos.



Al mismo tiempo, la Comisién acordd poner en conocimiento del
Ministro del Interior las razones de su rechazo al porcentaje de bonificacion
decreciente, atendidas las razones expuestas, a la vez que aboga por la
mantencion del actual porcentaje de bonificacién hasta el afio 2006.

En consecuencia, vuestra Comisién aprobé el proyecto, en general,
por unanimidad. Del mismo modo, aprobé, por asentimiento unanime, los
incisos primero, segundo, cuarto y quinto del articulo 1° y los articulos 2°, 4°
y 5° del proyecto.

El inciso primero del articulo 1° del proyecto se aprobé con algunas
modificaciones formales para adecuar su redaccion al rechazo del inciso
tercero del mismo articulo, que contenia el porcentaje de bonificacion
decreciente.

Por otra parte, rechazd, por unanimidad, el inciso tercero del articulo
1°y el articulo 3° propuestos por la iniciativa.

V. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su
oportunidad, os podra afadir el sefior Diputado informante, vuestra Comisién
0s recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY.

“ARTICULO 1°.- Establécese, a partir del 1 de enero del afio 2003 y
hasta el 31 de diciembre del afio 2004, para los empleadores actuales o
futuros de la Primera Region, de las provincias de Chiloé y Palena, en la X
Region, de la Xl Regién y de la XII Regioén, una bonificacion equivalente al
17% de la parte de las remuneraciones imponibles que no exceda de
$147.000, que ellos paguen a sus trabajadores con domicilio y trabajo
permanente en la Regidn o provincia respectiva. A contar del afio 2004,
dicha cantidad se reajustara el dia 1 de enero, de acuerdo con la variacion
del indice de Precios al Consumidor que se proyecte para dicha anualidad
segun informe emitido al efecto por el Banco Central de Chile.

Este beneficio serd incompatible con el que establece el articulo 14 de
la ley N° 18.392 respecto de esta misma materia, debiendo optar el
empleador por uno u otro, dentro del plazo de doce meses de publicada la
presente ley. Si el empleador no ejerce dicha opcion dentro de plazo, se
entendera que opta por el beneficio del articulo 14 de la ley N° 18.392. En
ningdn caso un empleador podra recibir ambos beneficios simultdneamente.
El ejercicio de la opcion deberd ser informado a la Tesoreria Regional
respectiva.

Se exceptuaran de esta bonificacion aquellas personas contratadas
en calidad de trabajadores de casas particulares. Asimismo, se excluiran de
este beneficio el Sector Publico, la Grande y Mediana Mineria del Cobre y
del Hierro, las empresas en que el Estado o sus empresas tengan aporte o
representacion superior al 30%, las empresas mineras que tengan
contratados, directa o indirectamente, mas de cien trabajadores cada una,
las empresas bancarias, las sociedades financieras, las empresas de
seguros, las empresas que se dediquen a la pesca reductiva, las
administradoras de fondos de pensiones, las instituciones de salud
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previsional, las casas de cambio, las empresas corredoras de seguros, los
empleadores que perciban bonificacion del decreto ley N° 701, de 1974, y
los profesionales y trabajadores independientes. En caso de personas
contratadas por mas de un empleador, el beneficio podra ejercerse solo
respecto de uno de ellos, que correspondera, en caso de discrepancia, al de
mayor antigliedad en el vinculo laboral.

La bonificacion se pagara a través del Servicio de Tesorerias, siendo
aplicable al efecto lo dispuesto en el articulo 61 de la ley N° 18.768.

ARTICULO 2°.- La bonificacion de que trata esta ley no se pagara a
los empleadores que incurran en falta de cumplimiento oportuno de los
pagos previsionales que deban efectuar a sus trabajadores. En tal caso,
perderan sélo el beneficio correspondiente al mes en que se devengaron las
remuneraciones afectas a aquellos.

El pago fuera de plazo de las cotizaciones previsionales no dara al
empleador derecho a reclamar retroactivamente el beneficio establecido en
esta ley.

Constituira delito de fraude al Fisco y se sancionara con presidio
menor, en sus grados medio a maximo, la obtencion de la bonificacion de
que trata este articulo ejecutada a través de la inclusion en planillas de
trabajadores inexistentes o con domicilio en otra zona, la falsedad en cuanto
al monto de las remuneraciones efectivamente pagadas e imponibles por la
empresa. Seran solidariamente responsables de las obligaciones civiles que
generen las conductas anteriores tanto el gerente general o el autor material
o intelectual del hecho, como el contador que certifique la planilla respectiva.

La fiscalizacion del beneficio establecido en esta ley correspondera al
Servicio de Tesorerias. Para estos efectos, dicho Servicio podra requerir a
los empleadores la entrega de los antecedentes que estime pertinentes a
través de medios magnéticos.

ARTICULO 3°.- Derdganse todas las normas anteriores a la presente
ley relativas a la bonificacién a la mano de obra en las provincias y regiones
referidas en el articulo 1°.

ARTICULO 4°.- Facliltase al Tesorero General de la RepUblica para
dictar las instrucciones que sean necesarias para la correcta aplicacion del
beneficio que establece la presente ley.”

%
Se design6 Diputado informante al sefior PEDRO MUNOZ ABURTO.

SALA DE LA COMISION, a 4 de diciembre de 2002.
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Acordado en sesion de fecha 4 de diciembre de 2002, con la
asistencia de los Diputados sefiores Mufioz Aburto, don Pedro (Presidente
accidental); Alvarez Zenteno, don Rodrigo; Gonzéalez Roméan, dofia Rosa;
Luksic Sandoval, don Zarko; Pérez Opazo, don Ramon, y Vilches Guzman,
don Carlos.

Por la via del reemplazo, asistié el Diputado sefior Kuschel Silva, don
Carlos.

MIGUEL CASTILLO JEREZ,
Secretario de la Comision.
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