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HONORABLE CAMARA:

La Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia viene en
informar, en primer trdmite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de
reforma constitucional de la referencia, originado en un mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica.

Durante el analisis de esta iniciativa, la Comision conto con la
colaboracion de dofia Carolina Schmidt Zaldivar, Ministra de Educacion, don Raul
Figueroa Salas y dofia Sylvia Eyzaguirre Tafra, asesores del Ministerio y dofia
Carolina Araya Arqueros, periodista adscrita a ese Ministerio y don Héctor Mery
Romero, abogado de la Fundacion Jaime Guzman.

Para el despacho de esta reforma el Jefe del Estado ha hecho
presente la urgencia, la que ha calificado de suma para todos sus tramites
constitucionales, por lo que esta Corporacién cuenta con un plazo de quince dias
corridos para afinar su tramitacion, término que vence el 24 del mes en curso, por
haberse dado cuenta de la urgencia en la Sala el dia de hoy 9 de julio.

l.- IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES

La idea central del proyecto tiene por objeto modificar el
articulo 19 N° 10 de la Constitucion Politica, referido al derecho a la educacion,
con el objeto de hacer obligatorio el segundo nivel de transicién y establecer un
sistema de financiamiento gratuito a partir del nivel medio mayor, a fin de asegurar
el acceso a este nivel y a los superiores.

Il.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

Para los efectos de lo establecido en los nimeros 5° y 7° del
articulo 287 del Reglamento de la Corporacién, la Comision dejo constancia de lo
siguiente:

1.- Que se aprobo la idea de legislar por unanimidad, con los
votos de los diputados sefiores Araya, Burgos, Calderdon, Cardemil, Ceroni,
Letelier y Cristian Monckeberg.

Accedieron posteriormente a la aprobacion del proyecto los
diputados sefores Diaz y Harboe.

2.- Que no hubo articulos ni indicaciones rechazados.



ll.- QUORUM DE VOTACION

Tratdndose de una reforma constitucional que afecta el
capitulo Il de la Carta Politica, requiere, para su aprobacion, conforme lo dispone
el inciso segundo del articulo 127 del mismo cuerpo constitucional, del voto
conforme de las dos terceras partes de los diputados y senadores en ejercicio.

IV.- DIPUTADO INFORMANTE
Se designo6 diputado informante al sefior Jorge Burgos Varela.
V.- ANTECEDENTES

1.- El mensaje parte sefialando que la educacion cumple un
rol fundamental en la sociedad por cuanto es la base para el desarrollo social y
econOmico y también para la democracia. Destaca que cuando existe libertad de
ensefanza, la educacion permite a cada persona desarrollar sus potencialidades y
realizarse personalmente, como también lograr su desarrollo espiritual, ético,
moral, afectivo, intelectual, artistico y fisico mediante la transmision del cultivo de
valores, conocimientos y destrezas, todo de gran importancia para alcanzar una
sociedad de oportunidades, mas libre y justa.

Asimismo, mayores niveles de educacion en una sociedad,
ayudan a sus integrantes a alcanzar una mayor calidad de vida y bienestar,
pudiendo afirmarse, en general, que la educacién colabora a formar mejores
personas, capaces de contribuir a la comunidad en general, mejorar el bienestar
social e influir directamente en la construccion de una sociedad mas equitativa,
jugando, en consecuencia, un rol fundamental tanto a nivel individual como social.

Sefiala, en seguida, que nuestra Constitucion Politica refleja
todo lo anterior, reconociendo el derecho de toda persona a aspirar a una serie de
bienes materiales y espirituales que le permitan desarrollarse adecuadamente,
siendo uno de estos bienes basicos la educacién. Por tanto, entendiendo que
quien tiene la iniciativa natural en esta materia es la familia, establece como rol del
Estado proteger especialmente el derecho y el deber de los padres de educar a
sus hijos y de garantizar y promover las medidas necesarias para contribuir a que
todos los nifios del pais reciban educacion desde temprana edad, precisamente
porque en ese nivel comienzan a aparecer las desigualdades.

Entrando, luego, a los fundamentos de la iniciativa, efectia
una resefia histérica del desarrollo de la educacion en el pais, sefialando que en
los tiempos de la Colonia, ésta se encontraba en manos de la Iglesia Catolica,
convirtiendose mas tarde, durante la Independencia en una de las tareas
fundamentales del Estado, dando paso a un sistema mixto de provision
educacional. En 1860 se establecen las bases del sistema publico de educacion
con la Ley Organica de Instruccion Primaria y, luego, en 1920, se dicta la Ley de
Instruccion Primaria Obligatoria, la que establece la obligatoriedad de cursar
cuatro afos de educacion basica q ue en 1920 sube a seis aflos y en 1965 a
ocho afios.



Por ultimo, en 2003 se establece la obligatoriedad de la
ensefianza media con lo que se llega a doce afios de educacion obligatoria.

Agrega el mensaje que a lo anterior deben sumarse los
avances en materia de educacion parvularia, como por ejemplo la obligacion del
Estado establecida en 1999 de promover dicho nivel, su reconocimiento como
nivel educativo en 2003; la reforma constitucional de 2007 que garantiza el acceso
gratuito y universal al segundo nivel de transicion; el caracter universal del primer
nivel de transicion en 2008 y el programa Chile Crece Contigo en 2009, que
asegura educacion parvularia gratuita para todos los nifios pertenecientes a
familias del 60% mas vulnerable, a lo que debe agregarse la creacion en la
década de 1970 de la Fundacion Integra y de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles.

Afade que en los Ultimos tres afios se han efectuado
esfuerzos por aumentar el acceso a este nivel educacional, entendiendo que es
ahi donde se juega el futuro de los nifios y se combaten realmente las
desigualdades. Para lo anterior, se ha aumentado el apoyo financiero para la
Junta Nacional de Jardines Infantiles y la Fundacion Integra el que es 1,5 veces
superior al de 2010, es decir, 50% mas de recursos, Yy se espera contar con
cuarenta mil nuevos cupos en ambas instituciones para fines del actual periodo
presidencial.

Lo anterior, en la medida que significa un aumento de los
montos entregados por nifio, redunda en la calidad de la educacion que se ofrece
y en una mayor cobertura, reduciéndose asi las diferencias historicas de los
recursos fiscales entregados a menores, avanzando asi en equidad.

Agrega que en este periodo gubernamental se ha
incrementado en 20% la subvencion para kinder y prekinder y en un 21% la
subvencion escolar preferencial, recursos que llegan todos directamente a los
alumnos de menores ingresos, como también se ha enfatizado en la calidad de la
educacién gue se entrega a los nifios por medio de la fiscalizacién de todos los
jardines infantiles por parte de la JUNJI; en la creacion y publicaciéon de
estandares orientadores para carreras de educacién parvularia y de la prueba
Inicia para educadores de parvulos y, especialmente, por el proyecto que crea una
autorizacion para funcionar a los jardines infantiles y entrega facultades a la
Superintendencia de Educacién para fiscalizar el cumplimiento de los requisitos y
sancionar a quienes no cumplan, resguardando asi mejor el bienestar de los
menores.

Agrega que estas medidas obedecen en gran parte a la
conciencia de la importancia que tiene este nivel educativo, en el que se
desarrollan las habilidades cognitivas y socioemocionales, fundamentales para el
desarrollo posterior, prueba de ello es la evidencia alcanzada acerca de que en el
primer afio y medio de vida ya se observan diferencias en el desarrollo de estas
habilidades, debidas en parte a la influencia del contexto social, econémico y
cultural en que se desenvuelven. Estas diferencias son precisamente las que se
acrecientan en el tiempo y son mas dificiles de revertir, como lo demuestra el
hecho de que en la prueba nacional SIMCE el 71% de los nifios de cuarto basico,
de nivel socioecondmico alto, adquirieron en el afio 2011 los conocimientos en la



prueba de lectura que correspondian a su nivel educativo, porcentaje que en el
sector mas vulnerable alcanzo so6lo al 29%.

Refiriéndose, luego, a los nuevos desafios que se presentan
para enfrentar esta situacion, sefiala que existe consenso entre los especialistas
acerca de la importancia de asistir a la educacién parvularia al menos desde los
tres afos, siempre que sea de calidad y teniendo especial impacto en los
provenientes de los grupos sociales mas desfavorecidos, lo que refuerza la idea
de la importancia que tiene este nivel en una sociedad que otorga las mismas
oportunidades a todos sus integrantes.

Agrega, en seguida, que los indicadores muestran que se va
en la direccibn correcta, sefialando que de acuerdo a la encuesta de
caracterizacion socioeconémica (CASEN) la cobertura total para este nivel
educativo pasé de 28% en 2000 a mas de 40% en 2011, gracias a los esfuerzos
de los distintos gobiernos para financiar el acceso a todos los nifios de ese nivel
educativo. Asi, por ejemplo, el derecho a una subvencion universal para los nifios
de prekinder produjo un fuerte aumento de la cobertura de este nivel, llegando a
73% en 2011, lo que, a su vez, ha dado lugar a una mejor distribucion,
reduciéndose las diferencias de asistencia a la educacion parvularia, pasando en
el periodo mencionado de 20,2% a 42,3% para el primer quintil, acercandose al
nivel del quinto quintil, el que crecié en el mismo lapso de 46,3% a 48,4%.

Lo anterior, no s6lo demuestra una mayor cobertura, sino que,
en conjunto con otras iniciativa en educacion escolar, han permitido en los ultimos
diez afos, avances sin precedentes en relacion con la equidad y calidad de la
educacion, mejorando los resultados educativos y reduciendo las diferencias en
aprendizaje entre estudiantes de diferentes niveles socioeconémicos. Asi lo
demuestran los analisis efectuados por el Banco Interamericano de Desarrollo y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, que demuestran que
Chile es uno de los paises que mas ha logrado mejorar sus resultados y reducir
las diferencias entre estudiantes de distintos niveles socioecondmicos.

No obstante, quedan desafios como se desprende del hecho
de que la tasa de cobertura para los nifios del segundo nivel de transicién, es
decir, de cinco afios, llegd en 2011, segun la encuesta CASEN, al 93,6%, de los
cuales el quinto quintil alcanza una cobertura del 96% y el primero s6lo un 84%, lo
gue demuestra que cerca de dieciséis mil nifios no asisten a este nivel educativo,
especialmente entre quienes pertenecen a los sectores mas desfavorecidos.

Sostiene, en seguida, el mensaje que este verdadero desafio
para aumentar la oferta o el financiamiento para asegurar la asistencia a este
nivel, envuelve también un cambio cultural, a fin de transmitir a las familias la
importancia que tiene la educacién parvularia para el desarrollo integral de los
nifios y que éstas opten por ofrecer a sus hijos la posibilidad de adquirir los
conocimientos y habilidades asociadas a este nivel educativo.

Asimismo, en lo que se refiere a quienes asisten al nivel medio
mayor, es decir, de tres a cinco afios, no existe una politica de financiamiento
universal por parte del Estado, demostrando la encuesta CASEN que la cobertura
s6lo alcanza al 51%, por debajo de la media de los paises de la OECD que
alcanza al 66%. Se estaria, entonces, frente a otro desafio por cuanto el Gobierno
estima de toda justicia focalizar sus esfuerzos en este nivel educativo, por cuanto



es aqui donde se cimentan las bases para un desarrollo integral de los nifios y de
sus oportunidades futuras, algo imprescindible para la construccion de una
sociedad mas justa y equitativa.

Todo lo anterior pondria en evidencia la importancia de este
nivel educativo por lo que en esta iniciativa se propone la obligatoriedad del
segundo nivel de transicion, incrementando asi a trece afios la educacion
obligatoria de los nifios, lo que implica que ninguno podra ser privado de recibir los
conocimientos y desarrollar las habilidades asociadas a ese nivel educativo y, por
altimo, cumpliendo con el rol obligatorio de promover la educacién parvularia, se
financiara un sistema gratuito a partir del nivel medio mayor, es decir, al que
corresponde a nifios de tres afios de edad.

2.- De acuerdo al articulo 5° del decreto supremo N° 31, del
Ministerio de Educacién, de 2011, los establecimientos educacionales que
impartan educacién parvularia deberan estructurarse de acuerdo a los siguientes
niveles: ler. Nivel: Sala cuna 0 a 2 afios de edad; 2° Nivel: Nivel Medio 2 a 4
afos de edad. 3° Nivel: Nivel de Transicion 4 a 6 afos de edad.

Los niveles sefialados deberan subdividirse respectivamente
en los siguientes:

Sala Cuna: en Sala Cuna Menor: 0 a 1 afio de edad; Sala
Cuna Mayor: de 1 a 2 afios de edad. En caso de ser necesario, el primero de
estos niveles podra considerar nifios de hasta 1 afio seis meses de edad, y el
segundo, hasta nifios de 2 afios seis meses de edad.

Nivel Medio: en Nivel Medio Menor: 2 a 3 afios de edad y
Nivel Medio Mayor: 3 a 4 afios de edad.

Nivel de Transicién: Primer Nivel de Transicion de 4 a 5 afos
de edad y Segundo Nivel de Transicion de 5 a 6 afios de edad.

VI.- TEXTO DEL PROYECTO

Articulo Unico.- Introdlcense las siguientes modificaciones a la
Constitucion Politica:

1) Reemplézase el inciso cuarto del numeral 10° del articulo
19 por el siguiente:

“Para el Estado es obligatorio promover la educacién
parvularia, para lo que financiard un sistema gratuito a partir del nivel medio
mayor, destinado a asegurar el acceso a éste y sus niveles superiores. El segundo
nivel de transicion es obligatorio, siendo requisito para el ingreso a la educacién
bésica.

2) Reemplazase la disposicion vigésimo primera transitoria por
la siguiente:

“Vigésimo primera.- La reforma introducida al numeral 10° del
articulo 19, que establece la obligatoriedad del segundo nivel de transicion y el
deber del Estado de financiar un sistema gratuito a partir del nivel medio mayor,
destinado a asegurar el acceso a éste y sus niveles superiores, entrara en

vigencia gradualmente, en la forma que disponga la ley.”.



VII.- DISCUSION DEL PROYECTO
a) Exposicion de la sefiora Ministra de Educacion.

Inicid su intervencion sefialando que la batalla contra la
desigualdad comienza en la cuna. Al efecto sefalé que el impacto de la educacién
parvularia en el desarrollo futuro de los nifios era mayor que en cualquier otro nivel
educativo y que los beneficios de invertir en educacién en edad temprana eran
gigantescos si se los compara con lo que reportaria invertir en una etapa mas
tardia.

Mediante un grafico, mostré el impacto de la inversién en los
distintos niveles educativos y a las capacitaciones durante la adultez, del que se
desprende que el retorno en la educacion preescolar es mucho mayor que en
cualquier otra etapa de la vida, siendo especialmente destacable el que se da en
el caso del desarrollo de los nifios de mayor vulnerabilidad.

Echando mano de otro gréfico, explicé que asistir a un centro
de educacion parvularia a partir de los tres afios de edad, resultaba beneficioso
para el desarrollo cognitivo y socioemocional de todos los nifios y, en todo caso,
siempre tendra un mayor impacto en el 20% de los nifios mas vulnerables que en
el 20% de los que vienen de sectores de mayores ingresos.

Agrego6 que de acuerdo a antecedentes proporcionados por la
OECD, la educacion parvularia tiene un gran impacto en el desarrollo de las
habilidades cognitivas, alcanzando 33 puntos promedio mas en la prueba PISA
(Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes) quienes asistieron a
ella que quienes no lo hicieron. En Chile este mayor impacto se ha traducido en
gue quienes asistieron a la educacion parvularia, obtienen 15 puntos mas en dicha
Prueba que quienes no asistieron. A titulo ilustrativo, sefiald que entre los paises
de la OECD que cuentan con kinder obligatorio se encuentran los Estados Unidos,
Gran Bretafia, Grecia, Holanda, Hungria, Luxemburgo, Polonia y Suiza.

En el caso de Chile, sefial6 que la educacion obligatoria se
extiende por doce afios, desde primer afio basico a cuarto afio medio. La
Constitucién garantiza el acceso gratuito a la educacion de los nifios a partir de
kinder; la Ley General de Educacién hace lo propio a partir de prekinder y, por
ultimo, el programa Chile Crece Contigo garantiza el acceso a sala cuna y al jardin
infantil al 60% mas vulnerable de la poblacion. De acuerdo a los datos de la
encuesta CASEN 2011, 15. 841 nifios no asisten a kinder, de los cuales el 73% de
ellos pertenecen a los dos primeros quintiles de la poblacion mas vulnerable.

Explicé que la principal razén de la inasistencia a este nivel es
de caracter cultural, porque la gran mayoria de las familias que no envian a sus
hijos a este nivel educacional, lo hace porque lo considera poco importante,
sefialando que de acuerdo a la citada encuesta CASEN, el 76,04% de los padres
estima que estan bien cuidados en sus casas, entre otras razones, porque las
madres no trabajan fuera del hogar. De aqui la importancia de hacer obligatorio
este nivel, el que no se orienta al cuidado infantil sino al mejor desarrollo de las
habilidades cognitivas y emocionales de los menores

Enfatizd que el financiamiento del kinder esta garantizado por
la Constitucion, existiendo en la actualidad mas de 33.000 cupos que no se



utilizan, insistiendo en que a partir de los tres afios la educacion parvularia tiene
un alto impacto en el desarrollo de los nifios, en especial, en los mas vulnerables
lo que ha hecho que la OECD recomiende el acceso universal a este nivel.
Recordd que en Chile hay mas de 70.000 menores que no asisten a la educacion
preescolar en los niveles de prekinder y kinder.

Refiriéendose a la cobertura en el pais, sefial6 que éste era
muy desigual entre los distintos segmentos socioecondémicos, indicando que en el
nivel medio mayor, es decir, de 3 a 4 afios de edad, la cobertura es muy baja y
muy inferior a los paises desarrollados. En efecto, Chile tiene una cobertura del
51%, alcanzando 40 puntos menos que el promedio en la prueba PISA, en
circunstancias que la cobertura en los paises de la OCDE alcanza al 66% y en los
de la Unidn Europea al 73%. En otros paises como Alemania, Bélgica, Dinamarca,
Francia y Nueva Zelandia, la cobertura alcanza al 89%, 99%,87%, 100% y 86%,
respectivamente, con puntajes en la prueba citada de 4, 13, 2, 3 y 28 puntos,
respectivamente, sobre el promedio.

Explicé que el actual inciso cuarto del articulo 19 de la
Constitucion Politica, sefiala que para el Estado es obligatorio promover la
educacion parvularia y garantizar el acceso gratuito y el financiamiento fiscal al
segundo nivel de transicion, es decir, el kinder, sin que éste sea obligatorio para el
ingreso a la educacion béasica. El proyecto pretende modificar esta norma,
haciendo obligatorio para el Estado la promociéon de la educacion parvularia
debiendo financiar un sistema gratuito a partir del nivel medio mayor, es decir, de
3 a 4 afnos de edad, con el objeto de asegurar el acceso a este nivel y a los
superiores. Asimismo, establece la obligatoriedad del segundo nivel de transicion,
es decir, de 5 a 6 afios de edad, siendo requisito para el ingreso a la educacién
béasica.

Por ultimo, sefialé que una vez aprobada este reforma, se
procedera a modificar la Ley General de Educacion para fijar los mecanismos de
promocién a primero basico, considerando la asistencia a kinder. A su vez, el
acceso gratuito y universal al nivel medio mayor, se efectuard mediante una ley
gue extendera la subvencion a este nivel y se acompafara de la subvencién
escolar preferencial para sectores vulnerables.

b) Discusioén general y en particular.

El diputado sefior Araya manifestd su complacencia por este
proyecto, por cuanto la mayor desigualdad que se aprecia en el sistema
educacional, comienza precisamente en el kinder, puesto que quienes lo cursan
tienen un mayor desarrollo que quienes no lo hacen, ventaja que se expresa en la
formacion de habitos de convivencia y estudio. A su juicio, esta iniciativa, que
seria la coronacion de una politica implementada por el anterior Gobierno con el
programa Chile Crece Contigo, presentaba el problema acerca de cémo se
implementara en la practica, dado el serio déficit de jardines infantiles. Reconocio
que tanto la Junta Nacional de Jardines Infantiles como la Fundacion Integra,
habian celebrado convenios con los municipios para instalar mas salas cunas y
jardines, aun cuando no todos habian tenido un buen funcionamiento, lo que lo



llevaba a querer saber si se estableceria un modelo distinto de educacion
preescolar o se reforzaria a las instituciones mencionadas.

El diputado sefior Ceroni expreso, asimismo, su apoyo a la
iniciativa, pero mostré aprension por su concrecion practica, lo que exige contar
con recursos a fin de que no pase de ser una mera declaracion en la Carta
Politica. Hizo presente que en los distritos que representa hay mucha gente que
trabaja por temporadas y debe recorrer grandes distancias para dejar a sus hijos
en las salas cuna, sin perjuicio, ademas, de las dificultades para una
implementacion adecuada del kinder obligatorio.

El diputado sefior Cristian Mdnckeberg hizo presente que la
reforma que se propone no se limita solamente a hacer obligatorio el kinder, sino
que obliga al Estado a financiar el acceso al nivel medio mayor, el que sera
gratuito. Independientemente de lo anterior, el mayor esfuerzo estatal se orientara
a reducir la edad a partir de la cual se garantizard la gratuidad de acceso al nivel
preescolar, ya que actualmente para ingresar al kinder es de cinco afos, el que
quedara de tres afios para acceder al nivel medio mayor.

Reconocio, no obstante, que lo que ha hecho que se originen
dudas, no es la reforma constitucional propiamente tal, sino el tema de fondo, el
gue dice relacion con la implementacion concreta de la propuesta, la que, como ha
sucedido en otras ocasiones, puede experimentar dificultades que la retarden
considerablemente.

La representante del Ejecutivo, haciendo frente al problema de
la implementacién, sostuvo que la reforma contaba con financiamiento derivado de
la subvencion que se aplica al segundo nivel de transicion o kinder, de tal manera
gue no habia problemas ni con los cupos ni con los recursos para financiarlos,
siendo, en realidad, la unica dificultad el problema cultural de los padres de los
sectores vulnerables que consideran que este nivel es innecesario. En los
sectores mas acomodados, en cambio, se piensa que este nivel es obligatorio
dadas las dificultades que suele representar el ingreso al primer afio basico
cuando no se ha cursado dicho nivel, todo lo cual no hace mas que demostrar la
importancia de hacer obligatorio el kinder.

Agregé que una vez aprobada esta reforma constitucional,
debera modificarse la Ley General de Educaciéon a fin de establecer como
requisito para ingresar al primer afio basico, haber aprobado el kinder, lo que
debera dar lugar a un cambio en el aspecto cultural que termine con la creencia
gue este nivel equivale a una guarderia infantil, la que seria innecesaria si los
padres estan en condiciones de cuidar bien a sus hijos.

Agrego que la implementacion se efectuara mayoritariamente
en los colegios, dado que el 87% de los menores que asisten a prekinder y kinder
lo hacen en esos establecimientos y no en los jardines infantiles, muy pocos de los
cuales cuentan con esos niveles. Explicé que este acceso a los colegios
constituye un alivio para estos ultimos, dado que en razén de la disminucion de las
tasas de natalidad ha bajado la matricula en muchos de ellos, lo que dificulta su
sostenimiento. En todo caso, para obtener la subvencién es necesario que estos
establecimientos tengan el reconocimiento oficial, tal como lo dispone la Ley de
Subvenciones. Agrego que la subvencion correspondiente al nivel medio mayor
sera un poco mas alta que la correspondiente a prekinder porque los coeficientes



técnicos exigidos a un nivel menor son mayores, es decir, se requieren mas
profesionales por nifio en la medida que éstos son mas pequefios.

El diputado sefior Burgos, junto con valorar esta reforma, hizo
referencia a un comentario emitido por CIEPLAN acerca de este proyecto, en el
gue se sefala que existe un amplio consenso entre los especialistas acerca de lo
fundamental que resulta la educacién preescolar en lo referente a generar
igualdad de oportunidades, siendo mas efectivo para ello invertir en capital
humano a edad temprana que tratar de corregir diferencias a edades mas
avanzadas. Por lo mismo apoya todo esfuerzo en este sentido, especialmente en
el caso de los grupos mas vulnerables que son los que presentan menor cobertura
en educacién parvularia.

Agreg0 que tal comentario, junto con resaltar el avance que
significa que exista en el pais subvencion universal para los niveles de kinder y
prekinder asi como la cobertura de educacion parvularia que garantiza el
programa Chile Crece Contigo, afiadia que el anuncio de la obligatoriedad del
kinder ratificaba el compromiso financiero que el Estado habia adquirido con
anterioridad.

Afadié que el mismo documento destacaba que la nueva
subvencion para los nifios a partir de los tres afios se orientaba en el mismo
sentido, pero ademas de la garantia constitucional que se planteaba, se
preguntaba cdmo se materializaria este compromiso por la via legislativa,
sugiriendo que podria ser por medio de la incorporacion en el sistema de
subvenciones universales ya existente desde prekinder a cuarto medio,
considerando también la subvencion preferencial para los grupos mas vulnerables.
De seguirse este camino, la ley que llegara a concretarlo debera sefalar los
requisitos que deberan cumplir las instituciones en que se utilice la subvencion.

No obstante lo anterior, el sefialado documento hacia presente
una observacion respecto a la entrada en vigencia del nivel kinder como requisito
para el ingreso a la educacion basica, ya que debia prevenirse que ello no
afectara negativamente a aquellos alumnos que en un periodo de transicion no
hicieran el kinder y que tal falencia les significara retrasar su ingreso a la
educacion bésica.

La representante del Ejecutivo, haciéndose cargo de la
prevencion sefialada, indicé que el proyecto que se dictara, dispondria someter a
quienes no hubieran cursado el kinder a una prueba de posicionamiento para
determinar si tienen las competencias minimas para ingresar a primero basico vy,
de ser el resultado negativo, se les exigiria el ingreso al mencionado nivel de
educacion preescolar.

Cerrado finalmente el debate, se aprobd la idea de legislar por
unanimidad con los votos de los diputados sefiores Araya, Burgos, Calderdn,
Cardemil, Ceroni, Letelier y Cristian Monckeberg.

Con la misma votacion se aprobaron ambos articulos del
proyecto, en los mismos términos propuestos.

Posteriormente, accedieron a la votacion tanto en general
como en patrticular, los diputados sefiores Diaz y Harboe.

*kkkkk
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Por las razones seflaladas y por las que expondra
oportunamente el sefior diputado informante, esta Comisién recomienda aprobar
el proyecto de conformidad al siguiente texto:

“PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

Articulo Unico.- Introducense las siguientes modificaciones
en la Constitucion Politica:

1) Reemplazase el inciso cuarto del numeral 10° del articulo
19 por el siguiente:

“Para el Estado es obligatorio promover la educacion
parvularia, para lo que financiard un sistema gratuito a partir del nivel medio
mayor, destinado a asegurar el acceso a éste y sus niveles superiores. El segundo
nivel de transicion es obligatorio, siendo requisito para el ingreso a la educacién
bésica.

2) Reemplazase la disposicion vigésimo primera transitoria por
la siguiente:

“Vigésimo primera.- La reforma introducida al numeral 10° del
articulo 19, que establece la obligatoriedad del segundo nivel de transicion y el
deber del Estado de financiar un sistema gratuito a partir del nivel medio mayor,
destinado a asegurar el acceso a éste y sus niveles superiores, entrara en

vigencia gradualmente, en la forma que disponga la ley.”.

*kkkk

Sala de la Comisién, a 9 de julio de 2013.

Acordado en sesion de igual fecha, con la asistencia de los
diputados sefiores Cristian Moénckeberg Bruner (Presidente), Pedro Araya
Guerrero, Jorge Burgos Varela, Giovanni Calder6n Bassi, Alberto Cardemil
Herrera, Guillermo Ceroni Fuentes y Cristian Letelier Aguilar.

En reemplazo del diputado sefior Arturo Squella Ovalle asistio
el diputado sefior Gustavo Hasbun Selume.

EUGENIO FOSTER MORENO
Abogado Secretario de la Comision



