INFORME DE LA COMISION DE
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA
Y TECNOLOGIA recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que establece normas
para el financiamiento de estudios de
educacién superior.

BOLETIN N° 3.223-04

Honorable Senado:

La Comision de Educaciéon, Cultura, Ciencia y
Tecnologia tiene el honor de informar el proyecto de ley individualizado en el
rubro, en segundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el
sefior Presidente de la Republica, y para cuyo despacho se ha hecho
presente la calificacion de urgencia en el caracter de “simple”.

Cabe hacer presente que, en conformidad con
lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la Carta
Fundamental, los articulos 1°, 18, 19, 20 y 26 de la iniciativa requieren
para su aprobacidon del voto favorable de las cuatro séptimas partes de
los Honorables sefiores Senadores en ejercicio, en cuanto modifican la
Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado, N° 18.575.

A las sesiones que la Comision dedic6 a este
asunto asistieron los Honorables Senadores sefores Augusto Parra Muioz y
Mario Rios Santander.

Es dable sefalar que en una de las sesiones el
Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide fue reemplazado por el Honorable
Senador sefior José Ruiz de Giorgio.

Concurrieron ademas, en representacion del
Ejecutivo, el Ministro de Educacion, sefior Sergio Bitar, la Jefa de la Division
de Educacién Superior, sefiora Pilar Armanet, su asesor juridico, sefior
Cristian Inzulza, el Jefe del Departamento Juridico de esta Secretaria de
Estado, sefior Rodrigo Gonzalez, y el Jefe de Estudios de la Direccién de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, sefior Jaime Crispi.



ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa,
deben tenerse presente los siguientes antecedentes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

a) El articulo 19, N° 10° de la Constitucion
Politica, que consagra la garantia del derecho a la educacion.

b) Ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, N° 18.575.

c) La Ley Orgéanica Constitucional de Ensefianza,
NC° 18.962.

d) La ley N° 19.287, que modifica la ley N° 18.591
y establece normas sobre Fondos Solidarios de Crédito Universitario.

e) El Cadigo del Trabajo.

f) La ley N° 18.834, que aprueba el Estatuto
Administrativo.

h) La ley N° 18.010, que establece normas para
las operaciones de crédito y otras obligaciones de dinero que indica.

i) La ley N° 17.322, que establece normas para
cobranza judicial de imposiciones, aportes y multas en los institutos de
prevision.

j) El Cédigo Tributario.

k) La ley N° 18591, que fija normas
complementarias de administracién financiera, de incidencia presupuestaria y
de personal.

[) El decreto con fuerza de ley N° 4, del Ministerio
de Educacién, de 1981, que fija normas sobre financiamiento de las
universidades.

m) La Ley de Mercado de Valores, N° 18.045.
n) La ley N° 19.848, que establece nuevas normas

para la reprogramacion de deudas provenientes del crédito solidario de la
educacién superior.



B.- ANTECEDENTES DE HECHO

Mensaje de S. E. el Presidente de la Republica

En los fundamentos del proyecto, el Ejecutivo
destaca que en la ultima década se ha producido en Chile una profunda
transformacion de la educacion superior, lo cual se refleja en el desarrollo de
un conjunto complejo y diversificado de instituciones y en una significativa
expansion de la cobertura. Este proceso ha traido consigo un justificado
incremento en las demandas de la poblaciéon por calidad y un aumento de las
necesidades de financiamiento de los estudiantes.

El Gobierno, sostiene el Mensaje, ha enfrentado
responsablemente estos dos desafios, colocando el acento en la calidad de
la educacién superior y en la equidad en el acceso a ésta. Asi, en lo que se
refiere a la calidad, la Comision Nacional de Acreditacién de Pregrado, ha
elaborado una propuesta para el establecimiento de un Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad, que permitira generar mecanismos efectivos
de certificacion de la calidad de las instituciones y programas y apoyar
sistemas transparentes de informacion para los jovenes y sus familias. En lo
gue se refiere a la equidad en el acceso, se ha facilitado el ingreso a este
nivel educacional a todos los jévenes que, teniendo méritos académicos,
carecen de recursos para financiar sus estudios. Lograr este objetivo, afiade,
implica actuar coordinadamente en distintas dimensiones y ofrecer a los
estudiantes diversos instrumentos de financiamiento.

Enseguida, el Ejecutivo sefiala que en los Ultimos
afos se ha abocado al disefio de una politica de Educacion Superior integral,
que tiene como componente central la creacion de un “sistema nacional de
financiamiento estudiantil”’, que asegure que ningun joven talentoso quede
excluido de la educacion superior.

Dicho sistema se apoya en cuatro pilares:

1) Un Fondo Nacional de Becas, que agrupe las
multiples ayudas no reembolsables que entrega el Estado para estudios
superiores, fortaleciendo y mejorando su focalizacion.

2) Un mecanismo sustentable de financiamiento
para los estudiantes de las universidades del Consejo de Rectores.

3) Un sistema de crédito sustentable para
estudiantes de instituciones autonomas acreditadas, que les permita obtener
financiamiento a partir de sus posibilidades de pago futuro sin necesidad de
recurrir a avales.

4) Un instrumento de ahorro para el financiamiento
de la educacion superior, que premie a las familias de escasos recursos y de



clase media que hacen un esfuerzo para este fin.

Respecto del primer tema, indica el Ejecutivo, el
Ministerio de Educacién se encuentra trabajando en la constitucién del Fondo
Nacional de Becas.

En cuanto al segundo, el afio 2002 se aprobd la
ley N° 19.848, que mejord el funcionamiento del Sistema de Crédito de las
Universidades del Consejo de Rectores, considerando, entre otros
elementos, la reprogramacion de deudas vencidas y el establecimiento de
mecanismos para mejorar la recuperacion de créditos.

De los dos ultimos componentes se ocupa el
presente proyecto de ley, cuyos objetivos son:

- Velar a fin que la falta de ingresos no sea un
impedimento para acceder a la educacion superior.

Si bien, comenta el Ejecutivo, se han hecho
esfuerzos para apoyar el financiamiento bancario de estudiantes que no
tienen acceso al sistema de crédito de las universidades del Consejo de
Rectores, la focalizacion en los estudiantes mas necesitados se ha visto
dificultada por los requerimientos de aval del mercado financiero.

Para resolver transitoriamente este problema,
durante 2002 se aplicé un programa experimental de mil créditos sin aval. No
obstante, se requieren soluciones de largo plazo para dar solucién a la falla
de mercado que genera este problema estructural.

Asi, este proyecto busca generar la
institucionalidad necesaria para apoyar de manera permanente y sustentable
el acceso al financiamiento de estudiantes que, teniendo las condiciones
académicas requeridas no pueden obtener avales privados para financiar sus
estudios, para lo cual se sientan las bases de un sistema que intermedie
recursos desde el mercado de capitales hacia los estudiantes en condiciones
que permitan la devolucibn de estos fondos en concordancia con el
incremento futuro de sus ingresos.

Las instituciones educacionales deberan
garantizar el riesgo académico de sus estudiantes; el sector financiero
debera aportar los recursos; el Estado deberd otorgar garantias que
reduzcan el riesgo de los créditos, y los estudiantes deberan asumir
responsablemente el cumplimiento de las obligaciones financieras
contraidas.

- Fomentar el ahorro familiar.

Pilar fundamental del nuevo sistema es la
existencia de una institucionalidad adecuada para que las familias puedan



desarrollar un esfuerzo de ahorro para la educacién de sus miembros,
premiando especialmente a aquellas familias mas modestas y de clase
media que realicen un esfuerzo sostenido en este sentido.

Concluye el Mensaje con una breve relacion de los
principales aspectos regulados en el proyecto de ley, a saber, establecimiento
de una “garantia estatal” a los créditos para financiar estudios superiores;
alcance, requisitos y beneficiarios de dicha garantia; medidas para asegurar el
pago del crédito; creacion de la Comisibn Administradora del Sistema de
Créditos para Estudios Superiores; planes de ahorro para el financiamiento de
estudios superiores, y monto del subsidio y requisitos para que opere.

Conforme a lo anteriormente expuesto, los
objetivos del proyecto son los siguientes:

- Velar porque la falta de ingresos no sea un
impedimento para acceder a la educacién superior.

- Fomentar el ahorro familiar para la educacion
superior.

INFORME FINANCIERO

Segun sefala el sefior Director de Presupuestos,
durante el primer afio de ejecucidon se contempla la entrega de cinco mil
trescientos cincuenta créditos a estudiantes de instituciones de educacién
superior autbnomas y acreditadas, con un desembolso estimado de $8.070
millones, esto es, el 6% de cobertura de la actual matricula de las
universidades privadas autonomas y el 59% de cobertura de la de alumnos
gue pertenecen al primer y al segundo quintii de ingresos en estos
establecimientos.

Dado que el proyecto contempla que los créditos
sean securitizados durante el mismo afio calendario en que se concedieron,
estos recursos se recuperaran durante ese afio con el producto de la
colocacién en el mercado financiero de los bonos emitidos con el respaldo de
la cartera de créditos colocados. Por lo mismo, no existe costo fiscal
asociado al otorgamiento de estos créditos durante el primer afio.

El costo fiscal para afos futuros del otorgamiento
de estos créditos, agrega, estara asociado al pago de las garantias que se
constituirdn conforme a la facultad que contempla el proyecto, y que podra
llegar al 90% del crédito adeudado por cada estudiante, una vez que haya
egresado de la institucién de educacion superior.

El Director de Presupuestos sostiene que si el
sistema progresa hacia un estado de régimen que en diez afios cubra la
demanda por crédito de todos los alumnos del primer, segundo y tercer



quintil de ingresos que actualmente estudia en estas instituciones, el nimero
de estudiantes que habran sido beneficiados superaria los sesenta y siete
mil, involucrando recursos totales por mas de $150.000 millones. En este
escenario, estima que el costo fiscal anual por pago de las garantias
otorgadas sera de aproximadamente $1.745 millones.

En suma, el proyecto contempla desembolsos por
$8.070 millones en créditos durante el primer afio, lo que no representara
costo fiscal adicional debido a la recuperacion de los recursos mediante el
mecanismo de securitizacién. El costo fiscal del sistema en régimen,
vinculado al pago de garantias a los créditos, podria llegar a $1.745 millones
anuales, si el sistema alcanzara el 100% de cobertura para los alumnos
pertenecientes al 60% mas pobre de la poblacion.

El proyecto de ley en estudio, aprobado por la
Camara de Diputados, consta de cuarenta y cuatro articulos
permanentes y cuatro transitorios, los que a continuacion se describen
someramente:

El articulo 1° crea la Comision Administradora del
Sistema de Créditos para Estudios Superiores, cuyo objetivo es definir y
evaluar politicas para el desarrollo e implementacion de instrumentos de
financiamiento para estudios de educacién superior; celebrar los convenios
con entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras, necesarios para
su puesta en marcha, y administrar el sistema de créditos de educacion
superior con garantia estatal.

El articulo 2° declara que el Estado garantizara los
créditos destinados a financiar estudios de educacion superior, y las
operaciones de estructuracion financiera que se realicen para refinanciar
créditos de educacién superior. Ademas, sefiala el monto maximo a
garantizar anualmente, y prohibe que los créditos garantizados sean
otorgados por el Fisco.

El articulo 3° dispone que el Estado garantizara
hasta el noventa por ciento de los créditos que otorguen las instituciones
financieras a estudiantes, en las condiciones que indica.

El articulo 4° regula los requisitos para que los
créditos titularizados accedan a la garantia estatal de que se trata

El articulo 5° precisa que la garantia estatal se
hard efectiva en los casos en que el beneficiario del crédito, habiendo
egresado de la carrera, deje de cumplir con la obligacion de pago del mismo.

El articulo 6° limita la garantia estatal a créditos
destinados a financiar estudios de educacidén superior en las instituciones



gue cumplan los requisitos que indica, entre otros, que se encuentren
reconocidas oficialmente por el Estado; que sean auténomas, y que se
encuentren acreditadas en conformidad con el sistema de aseguramiento de
calidad.

El articulo 7° extiende la garantia a instituciones
gue se encuentren sujetas a proceso de verificacion por el Consejo Superior
de Educacion, en conformidad con la LOCE, y que cumplan los requisitos
gue establece.

El articulo 8° prescribe que la garantia también
serd aplicable a créditos destinados a financiar estudios de nivel superior en
las instituciones sefialadas en el inciso tercero del articulo 72 de la LOCE.

El articulo 9° alude a las condiciones que deberan
cumplir los alumnos para que sus créditos sean beneficiarios de la garantia
estatal. Advierte que dicha garantia no se otorgard a nuevos créditos de
estudiantes que hayan incurrido en desercion académica.

El articulo 10 confiere preferencia en la
adjudicacibn de la garantia estatal a alumnos cuyas condiciones
socioeconémicas y las de su grupo familiar sean menos favorables. Si los
estudiantes presentan condiciones socioeconOmicas similares, tendran
preferencia los titulares de un plan de ahorro para financiar la educacién
superior, cuando dicho plan tenga una antigiedad de, a lo menos,
veinticuatro meses al momento de solicitar el crédito.

El articulo 11 exige que los créditos tengan
seguros de desgravamen e invalidez, y, eventualmente, de cesantia.

El articulo 12 dispone que los créditos sean
exigibles no antes de trece meses contados desde la fecha referencial de
término del plan de estudios correspondiente. Agrega que la garantia estatal
subsistira cualesquiera sean los cambios de acreedor que se produzcan
entre la fecha de su constitucion y el momento en que se haga efectiva.

El articulo 13 precisa que para que opere la
garantia estatal las instituciones de educacién superior deberan garantizar a
favor de la entidad que otorgue el crédito, y a su sucesora, el riesgo de
desercion académica del alumno. Esta garantia debera cubrir el noventa por
ciento del capital del crédito, mas intereses.

El articulo 14 dispone que la garantia estatal sélo
podra otorgarse a créditos cuyo deudor otorgue un mandato especial,
delegable e irrevocable, facultando a la institucion crediticia para que
requiera a su empleador efectuar la deduccion de sus remuneraciones de las
cuotas del crédito, con los limites dispuestos en el inciso segundo del articulo
58 del Cadigo del Trabajo. Regula, ademas, el caso en que el empleador no
efectle el descuento o no entere los fondos a la institucion acreedora



correspondiente.

El articulo 15 faculta a la Tesoreria General de la
Republica para retener de la devolucion de impuestos a la renta que le
correspondiese anualmente al deudor de crédito garantizado, los montos
impagos segun lo informado por la entidad crediticia acreedora, e imputar
dicho monto al pago de la mencionada deuda.

El articulo 16 declara que lo dispuesto en el
articulo 35, inciso segundo, del Cddigo Tributario, no sera aplicable a la
informacion relativa a los ingresos de los deudores de los créditos.

El articulo 17 autoriza a que las medidas
dispuestas en los articulos 14 y 15 se apliquen, previo acuerdo entre las
partes, en cualquier crédito que vaya dirigido a financiar estudios de
educacion superior en el marco de las politicas que apruebe la Comisién
Administradora del Sistema de Créditos para Estudios Superiores.

El articulo 18 declara que la Comision
Administradora del Sistema de Créditos para Estudios Superiores gozara de
personalidad juridica y patrimonio propio.

El articulo 19 sefiala la forma de integracién de la
Comision.

El articulo 20 precisa las funciones que
corresponderan a la Comision.

El articulo 21 establece que la Comisién tendra
una Secretaria Administrativa, cuyas funciones seran las que le encomienda
esta ley y aquellas especificas que le encargue la Comision. Ademas, indica
gue la Comisién designara una persona que actuara como Director Ejecutivo
y tendra la calidad de ministro de fe respecto de sus actuaciones,
deliberaciones y acuerdos. El personal de la Secretaria Administrativa se
regira por el derecho laboral coman.

El articulo 22 faculta a los estudiantes de
educacion superior, asi como los deudores de los créditos, de manera
individual o colectiva, o representados por las organizaciones estudiantiles
formalmente constituidas en cada institucién, para presentar reclamos en
contra de las decisiones adoptadas por la Comisién en el ejercicio de sus
funciones.

El articulo 23 alude al patrimonio de la Comision,
el cual estara formado por los aportes que le hagan las instituciones de
educacion superior participantes en el sistema.

El articulo 24 advierte que para que las
instituciones de educacion superior tengan derecho a participar en la



eleccion de sus representantes en la Comision, deberan concurrir al
financiamiento de la misma y obligarse a proporcionar la informacion
econdémica y académica que ésta le requiera.

El articulo 25 faculta a la Comision para solicitar al
Ministerio de Educacién, la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, la Tesoreria General de la Republica y la Corporacion de Fomento
de la Produccion, proporcionarle asesoria en los 6rdenes juridico, financiero,
contable y educacional.

El articulo 26 encarga a la Contraloria General de
la Republica la fiscalizacion de las actividades de la Comisién.

El articulo 27 autoriza a los bancos, instituciones
financieras, administradoras de fondos mutuos, compafiias de seguros de
vida y cajas de compensacién, para abrir y mantener planes de ahorro para
el financiamiento de estudios de educacién superior. Afade que la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras o de Valores y
Seguros, segun corresponda, podran autorizar a otras instituciones con el fin
de abrir y mantener planes de ahorro para el financiamiento de estudios de
educacién superior.

El articulo 28 define “planes de ahorro” como
aquellos instrumentos de captacion que tengan por objeto recibir ahorro
voluntario para financiar el pago de aranceles y matriculas que importen los
estudios de educacioén superior, en la forma y condiciones que se establezca
en el reglamento y las instrucciones que impartan los organismos
fiscalizadores correspondientes.

El articulo 29 precisa que el interesado en ingresar
a este sistema abrird y mantendra el plan de ahorro que desee en cualquiera
de las instituciones a que se refiere el articulo 27.

El articulo 30 contempla la posibilidad que los
titulares de planes de ahorro, asi como cualquier persona natural que lo
desee, efectlen depoésitos voluntarios. Ademas, regula el caso de
trabajadores dependientes que deseen efectuar depdsitos mediante
descuentos por planilla que efectiien sus empleadores.

El articulo 31 se refiere a la situacion de quiebra o
disolucion de la institucién que mantenga los planes de ahorro.

El articulo 32 dispone que con cargo a los
recursos aportados mensualmente en el plan de ahorro, las entidades
pagaran a las instituciones de educacion superior los aranceles y matricula
por las carreras que los beneficiarios de los respectivos planes estén
cursando y mientras permanezcan en ellas.

El articulo 33, desde la fecha en que se efectue el
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primer pago de aranceles y matricula, confiere derecho a una retribucion
consistente en el pago de una comision de cargo de los titulares de los
planes de ahorro, la que podra ser establecida por depdésito periddico o por
saldo, o una combinacién de ambos.

El articulo 34 prohibe a las instituciones cobrar a
los titulares de los planes de ahorro comisiones por la transferencia de
fondos a otra entidad de las sefialadas en el articulo 27.

El articulo 35 declara inembargables y no
susceptibles de medida precautoria los fondos existentes en los planes de
ahorro, mientras se encuentre vigente el contrato de ahorro voluntario y los
fondos permanezcan en ellos.

El articulo 36 otorga derecho al titular del plan de
ahorro a un subsidio fiscal, para complementar el ahorro individual para
financiar los aranceles y matricula de estudio de pregrado.

El articulo 37 indica los requisitos para percibir el
subsidio fiscal.

El articulo 38 sefiala que el subsidio fiscal sera
equivalente al 150% del monto que por concepto de intereses reales hayan
obtenido los fondos desde su depdésito en un plan de ahorro y hasta que se
destinen por completo al pago de aranceles y matriculas a la institucién de
educacion superior que curse el titular.

El articulo 39 prescribe que el subsidio fiscal se
deposite en el plan de ahorro una vez que se encuentren agotados los
recursos del respectivo plan, como consecuencia del pago de aranceles y
matricula de estudio de educacién superior de pregrado.

El articulo 40 advierte que si el beneficiario
termina sus estudios de pregrado por abandono de la carrera, el monto por
concepto de subsidio fiscal pendiente de pago quedara sin efecto, debiendo
reintegrase al Fisco el remanente.

El articulo 41 limita el subsidio a 50 unidades de
fomento por cada titular de plan de ahorro.

El articulo 42 dispone que el procedimiento de
concesion, pago, utilizaciéon y supervision sobre el otorgamiento del subsidio
fiscal, ser4 determinado en conjunto por los Ministerios de Educaciéon y de
Hacienda.

El articulo 43 exige al que percibiere
indebidamente el subsidio fiscal, reintegrar el monto correspondiente,
reajustado en la forma que disponga el reglamento, sin perjuicio de su
responsabilidad civil y penal.
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El articulo 44 imputa el gasto fiscal que importe la
aplicacion de esta ley a los recursos que se consulten anualmente en la Ley
de Presupuestos.

El articulo 1° transitorio advierte que mientras no
exista un Sistema Nacional de Aseguramiento de Calidad de las Instituciones
de Educacion Superior, el Fisco sélo podra garantizar los créditos que se
destinen al financiamiento de estudios de educacion superior en instituciones
gue cuenten con el respaldo financiero suficiente para el otorgamiento de las
garantias por desercion académica, que gocen de autonomia y que cumplan
los requisitos de calidad que defina el reglamento.

El articulo 2° transitorio faculta a los titulares de
cuentas de ahorro a plazo para educacion superior a que se refiere el articulo
5° de la ley N° 19.287, que mantengan recursos en estas cuentas, a acceder
a los beneficios de este proyecto.

El articulo 3° transitorio precisa que durante el
primer afio de funcionamiento de la Comision, el aporte de las instituciones
de educacion superior se determinard en proporcion al numero de
postulantes que se comprometan a garantizar en ese periodo.

El articulo 4° transitorio dispone que los
reglamentos de esta ley sean dictados dentro de los noventa dias siguientes
a su publicacion.

DISCUSION EN GENERAL

Al comenzar el andlisis de este proyecto vuestra
Comisién escucho a representantes del Ejecutivo.

En primer término expuso el sefior Ministro de
Educacion, quien hizo presente que la iniciativa integra un sistema que
pretende, por una parte, establecer un nuevo disefio o la reingenieria de los
mecanismos de financiamiento de estudios de educacion superior, sobre la
base de la calidad de las instituciones educacionales, y, por otra, favorecer
alumnos que en la actualidad no pueden optar a créditos en condiciones
ventajosas y flexibles.

El representante del Gobierno afirmé que la
ampliacion de la cobertura de educacién superior, que supone un incremento
sostenido de la matricula en este nivel de ensefianza, impone el desafio de
concebir nuevas alternativas de financiamiento de estudios que permitan
extender el apoyo del Estado a los estudiantes de las universidades e
instituciones privadas que hoy carecen de ayudas. En general, dadas las
caracteristicas del sistema educacional chileno, a estas entidades suelen
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ingresar alumnos que provienen de sectores econdmicamente mMAas
vulnerables, lo que representa una inequidad estructural. De alli la
preocupacion del Ejecutivo por articular un mecanismo que dé cuenta de las
necesidades de crédito de estos joévenes para financiar sus estudios
superiores.

La principal caracteristica del mecanismo que se
propone, afadi6, consiste en que el Estado, por intermedio del Fisco,
garantizara los créditos que se contraten con instituciones bancarias y
financieras. Pero, a su vez, las propias instituciones de educacion superior,
cuyos estudiantes seran los beneficiarios, deberan garantizar los riesgos de
los créditos derivados de la desercion de la carrera. Cobra especial
significacion, por lo mismo, la capacidad del establecimiento para retener a
sus estudiantes y su preocupacion por crear adecuados instrumentos de
seleccidon de alumnos nuevos. En otras palabras, dijo, el éxito del mecanismo
que se consulta dependerd del compromiso de todos los actores
involucrados, en especial de las instituciones educacionales que deberan
actuar responsablemente en funcion de la calidad del servicio que ofrecen a
la comunidad. El sefior Ministro explicé que, segun los antecedentes en la
materia, la tasa de desercion estudiantil en primer afio alcanza en general al
40% de la matricula inicial.

El representante del Gobierno destacé que el
proyecto se aplicar4, también, respecto de las escuelas matrices de las
Fuerzas Armadas. Sobre este particular, indicé que, segun los antecedentes
estadisticos de que se dispone, se ha podido constatar que casi un 40% de
los jévenes que provienen de los sectores mas pobres de la sociedad se ven
impedidos de ingresar a estos institutos por razones econdmicas, no
obstante los mecanismos de becas y otros beneficios de esta indole que se
han establecido en estos planteles de ensefianza, debido al alto costo que
supone para las familias tanto la matricula, cuanto la manutencién diaria de
los cadetes en régimen de internado.

En la actualidad, dijo, cursar estudios en las
escuelas matrices es equiparable a la educacién superior, porque, ademas
de la modificacion de las mallas curriculares, la edad de ingreso ha
aumentado y se exige IV° aio de ensefianza media rendido.

Enseguida, intervino la Jefa de la Divisién de
Educaciéon Superior. En relaciébn con los principios que sustentan los
apoyos al financiamiento estudiantil, sostuvo que se trata de un sistema que
esta orientado a los jovenes; que es diversificado, pues atiende a las
realidades distintas de los jovenes que necesitan ayuda; considera y
posibilita el crecimiento de la cobertura; busca ser sustentable en el tiempo,
y persigue garantizar la calidad de las instituciones que imparten estudios
superiores.

Una politica publica de crédito para financiar
estudios superiores, dijo, debe partir de la base que si bien este nivel de
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enseflanza implica costos importantes de produccion y de oportunidad,
conlleva relevantes beneficios sociales, dado que permite generar una masa
critica de personas mejor preparadas, y privados, porgue se traduce en
cuantiosos retornos materiales. En tal sentido, acot6, el crédito es un
instrumento que permite vincular el presente con las expectativas futuras de
desarrollo nacional.

Luego de referirse al notable aumento de
beneficios remuneracionales que experimentan las personas que han
cursado estudios superiores, por efecto de un aumento de los ingresos
segun afios de escolaridad, coment6 que el proyecto tiene tres componentes
basicos, a saber, atiende a la I6gica de funcionamiento del mercado de la
educacién superior y a las caracteristicas particulares del producto que
genera el proceso educacional, estructura una institucionalidad acorde con
esos elementos, y contempla un mecanismo de financiamiento fundado en
su rentabilidad y viabilidad.

La iniciativa, agregd, pretende beneficiar
directamente a la clase media y a los sectores mas modestos de la
poblacién, que teniendo méritos académicos no cuentan con recursos para
estudiar; constituye un esfuerzo entre el Estado y las instituciones de
educacion superior participantes del sistema (universidades, institutos
profesionales y centros de formacion técnica), y compromete a la banca
privada en cuanto sera la encargada de originar y administrar los créditos en
las condiciones que establezca la Comision Administradora. El Estado
comprara los créditos emitidos por los bancos, permitiendo que la cartera se
refinancie en el mercado de capitales para realimentar el sistema.

Respecto de los créditos, explicd que son sin aval,
de largo plazo (se empezaran a pagar un afio después del egreso); contaran
con seguro de cesantia, invalidez y desgravamen; supondran una cuota fija
con eventos pre-establecidos de suspension del pago, y contemplan topes
de crédito por afio via arancel de referencia y limites al nUmero de afios que
podran endeudarse los alumnos.

Consultada por los riesgos, arguyd que todo
sistema de crédito se basa en su capacidad para recuperar esos créditos,
esto es, en los procedimientos y mecanismos de cobranza. Hacia este
aspecto apuntan las restricciones para otorgar los créditos, y es la razén que
justifica que los instrumentos de evaluacién del riesgo sean claves. En el
caso de créditos a estudiantes, ademas, se enfrentan dos problemas
adicionales, a saber, que el joven no concluya su carrera, elevando su
probabilidad de morosidad; que al terminar, no tenga ingresos para servir su
deuda. Si esos mismos créditos seran usados como mecanismo de
refinanciamiento de nuevos créditos, el desafio consistird en disefiar un
sistema que dé tranquilidad y sea atractivo para quien decida invertir en ellos
sin generar gasto fiscal.

En ese entendido, la idea del Ejecutivo es asumir



14

los riesgos asociados distinguiendo entre:

- Riesgo académico. Al respecto, las instituciones
de educacion superior responderan por aquellos créditos de estudiantes que
no egresen, garantizando hasta el 90 % de dichos créditos mediante su
recompra a ese valor.

- Riesgo Econémico. En relacion con éste y
tratandose de los créditos en ejecucion, el Estado respondera si se produce
la mora o cesan los pagos durante el periodo de repago. En el caso de la
garantia por insuficiencia de ingresos o por el saldo insoluto del crédito al
vencimiento, el Estado garantizar4 el monto total del crédito si ocurre la
insuficiencia del ingreso al final del periodo.

A continuacion, se refirio a la naturaleza, forma de
integracion y funciones de la Comision Administradora del Sistema de
Créditos para Estudios Superiores. Acerca del proceso, sefalé que se
iniciar4 con la solicitud de crédito que hara el estudiante matriculado a su
institucion, la cual, si cumple los requisitos, lo postulara a la Comision, que se
encargara de elaborar un ranking por puntaje de mérito y necesidad de los
postulantes, asignara los créditos segun cupos anuales y enviara la
informacion a los bancos para que emitan el crédito. Cuando el estudiante
concurra al banco para suscribir el contrato respectivo, debera firmar un
mandato de descuento de su sueldo para pago, autorizando la retencién de
su devolucién de impuestos con este objeto, y renunciara al secreto
tributario. El banco entregara el crédito y el estudiante pagara su arancel.

Ante una inquietud surgida en la Comision relativa
a la necesidad de securitizar los créditos, sostuvo que en la actualidad se
entiende que la securitizaciébn es un mecanismo financiero destinado a
transformar activos poco liquidos en recursos frescos mediante la venta de
un bono. Asi, se estructura un bono respaldado por los créditos estudiantiles
gue se vende a inversionistas institucionales. Con esa venta se obtienen
NUEevVoS recursos para entregar nuevos créditos. El organismo administrador
necesita recursos una sola vez, al inicio. Luego obtiene fondos para prestar
de los propios créditos que emitio.

Finalmente, la representante del Ejecutivo aludi6 a
los principales articulos contenidos en el proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Fernandez se
mostré partidario de la iniciativa, la cual, a su juicio, tiene un enorme interés y
se orienta en el sentido correcto, en especial en cuanto extiende a los
alumnos de las universidades que no pertenecen al Consejo de Rectores, de
los institutos profesionales y de los centros de formacion técnica, el beneficio
de contar con un apoyo explicito del Estado para financiar sus estudios.
Ademas, el sefior Senador valoré los instrumentos financieros y de incentivo
al ahorro familiar que consulta.
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El Honorable Senador sefior Moreno, luego de
requerir del Ejecutivo antecedentes adicionales acerca del conjunto de las
fuentes que articularan el futuro sistema de financiamiento de la educacién
superior, consider6 relevante que mediante este proyecto el Estado
manifieste una clara voluntad en orden a apoyar a estudiantes que hasta
ahora han estado fuera de las alternativas de financiamiento publico de sus
carreras. En particular, sostuvo, destaco la circunstancia de que la iniciativa
vincule la garantia estatal de los créditos que se otorguen a los alumnos a la
calidad de la educacién que imparte la institucion, aspecto que contribuye a
la transparencia y a la objetividad del sistema y, consecuencialmente, a su
credibilidad social.

Con todo, el sefior Senador advirti6 que el
mecanismo de ahorro que se propone debe ser flexible y estructurarse de
una manera simple, para precaver que, por su complejidad y dificultad para
ser comprendido por la ciudadania, termine frustrando las expectativas que
pueda generar. De alli es que, concluyd, sea necesario establecer
adecuados incentivos para su utilizacion por las familias y normas de
proteccion eficaces de los fondos acumulados.

El Honorable Senador sefior Muiioz Barra
estimd que la iniciativa, por una parte, optimiza los recursos que las familias
destinan al financiamiento de los estudios superiores de sus hijos y, por otra,
cautela los recursos publicos en la medida en que permite asegurar la
permanencia de los estudiantes en el sistema de educacién superior.

El Honorable Senador seiior Ruiz de Giorgio,
partidario de la idea de legislar en la materia, hizo hincapié en la
circunstancia de que un proyecto de esta naturaleza supone un incentivo
para el ingreso a los institutos profesionales y a los centros de formacion
técnica. Segun dijera, un problema que afecta al sector productivo nacional
es su acentuada carencia de técnicos capaces de asumir tareas que
competen a los mandos medios. El disefio legislativo de la educacion
superior chilena, explicé, debe en el futuro orientarse a un decidido fomento
de la ensefianza técnica. Apoyar econOmicamente a los estudiantes de
carreras técnicas contribuye a una mayor equidad de la educacion superior y
a mejorar el aparato productivo del pais. No puede olvidarse, arguyd, que
una elevada proporcion de los alumnos de institutos profesionales y centros
de formacién técnica provienen de los sectores mas modestos de la
poblacion.

El Honorable Senador senor Parra sefialé que la
iniciativa tiene la virtud de centrarse en la defensa del derecho a la
educacion, y no en el tipo de instituciébn en que se estudia. El modelo de
financiamiento actualmente vigente, dijo, surgié relacionado con el
financiamiento de las instituciones de educacion superior, configurando un
esquema que ha dado lugar a diversos conflictos. En los udltimos afos,
agrego, se han hecho esfuerzos importantes para hacer mas equitativo este
nivel educacional, mediante mecanismos de ayudas especiales, como, por
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ejemplo, las becas para las carreras de pedagogias y otras. Con el proyecto
en discusién se consolida este esfuerzo, lo que permite pensar en futuros
ajustes de mayor envergadura.

Sometida a votacion la idea de legislar en la
materia, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comisién, Honorables Senadores senores Fernandez, Moreno, Muiioz
Barra y Ruiz de Giorgio.

El texto del proyecto de ley que se transcribe a
continuacion, es el aprobado por la Honorable Camara de Diputados:

PROYECTO DE LEY:

"CAPITULO |
Del Sistema de Créditos para Estudios Superiores

TITULO |
Normas Generales

Articulo 1°.- Créase la Comision Administradora
del Sistema de Créditos para Estudios Superiores, cuyo objetivo es definir y
evaluar politicas para el desarrollo e implementacion de instrumentos de
financiamiento para estudios de educacion superior; celebrar los convenios
con entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras, necesarios para
su puesta en marcha, y administrar el sistema de créditos de educacion
superior con garantia estatal.

TiTuLo Il
Del Objeto de la Garantia Estatal

Articulo 2°.- El Estado, por intermedio del Fisco,
garantizard los créditos destinados a financiar estudios de educacion
superior, siempre que éstos hayan sido concedidos en conformidad con las
normas de esta ley y su reglamento.

Asimismo, cuando corresponda, garantizara las
operaciones de estructuracién financiera que se realicen, en el marco de esta
ley y su reglamento, con el objeto de refinanciar créditos de educacion
superior.

El monto garantizado por el Estado en cada afio,
no podra exceder el maximo de recursos que determine la Ley de
Presupuestos respectiva.

Los créditos objeto de garantia estatal no podran
ser otorgados por el Fisco.
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Articulo 3°.- El Estado, por intermedio del Fisco,
garantizara hasta el noventa por ciento de los créditos que otorguen las
instituciones financieras a estudiantes que cumplan los requisitos
establecidos en esta ley y que se encuentren matriculados —en conformidad
con el articulo 9°, N° 2- en instituciones de educacion superior que cumplan
con lo dispuesto en el articulo 6° numerales 1 al 4 o en el articulo 7° de esta

ley.

Asimismo, para que sea exigible esta garantia las
instituciones de educacién superior deberan cumplir con las exigencias
establecidas en el Titulo 11l de esta ley.

Articulo 4°- En el caso de los créditos
titularizados, para acceder a la garantia estatal de la que trata esta ley
deberan sujetarse a las siguientes reglas:

1.- El Fisco podra adquirir los créditos destinados
al financiamiento de estudios de Educacion Superior, cualquiera sea la
institucién que los haya otorgado, debiendo venderlos a terceros dentro del
Mismo ejercicio presupuestario en que hayan sido adquiridos.

2.- El Fisco podra adquirir estos créditos hasta por
el monto maximo que anualmente determine la Ley de Presupuestos
respectiva, en concordancia con el monto maximo de recursos que determine
la misma ley para efectos de las garantias que se norman en este cuerpo
legal.

3.- El Fisco otorgard las garantias requeridas para
gue en el evento de que los créditos sean titularizados, los bonos preferentes
gue se emitan respaldados en dichos créditos presenten clasificacion de
riesgo de al menos grado de inversion en escala internacional, la que debera
verificarse acorde al procedimiento que establezca el reglamento.

4.- Por decreto supremo expedido por el Ministerio
de Educacion, el que debera llevar ademas la firma del Ministro de Hacienda,
se sefialard anualmente, para cada carrera, un monto maximo que podra ser
garantizado por el Fisco en conformidad con esta ley.

Los elementos que se utilizardn para determinar el
referido valor, se estableceran en el reglamento, el cual debera considerar
entre otras cosas, un arancel de referencia.

5.- El referido decreto supremo sefialara el monto
total garantizado por alumno, el que no podra exceder de un total de
aranceles de referencia que sea igual al numero de afios de duracion de la
carrera respecto de la cual se otorg6 el crédito.

Tratandose de estudiantes matriculados como
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alumnos regulares en carreras conducentes a grado de licenciado, el nUmero
de aranceles de referencia se aumentara en tres.

En el caso de estudiantes matriculados como
alumnos regulares en carreras conducentes a titulo profesional, el nUmero de
aranceles de referencia se aumentara en dos.

En el caso de estudiantes matriculados como
alumnos regulares en carreras conducentes a titulo técnico de nivel superior,
el nUmero de aranceles de referencia se aumentara en uno.

Para los efectos de este numeral, se considerara
el valor del arancel indicado en el niumero 4.

Articulo 5°.- La garantia estatal de que trata esta
ley, se har& efectiva en los casos en que el beneficiario del crédito, habiendo
egresado de la carrera, deje de cumplir con la obligacion de pago del mismo,
en la forma que determine el reglamento.

Titulo 1
De los requisitos para que se otorgue la garantia estatal

Pérrafo 1°
De los requisitos que deben cumplir las instituciones

Articulo 6°.- La garantia estatal de que trata esta
ley, operara solo para créditos destinados a financiar total o parcialmente
estudios de educacién superior que se realicen en las instituciones que
cumplan los siguientes requisitos:

1.- Que se trate de alguna de las instituciones
contempladas en las letras a), b) y c) del articulo 29 de la ley N° 18.962,
Organica Constitucional de Ensefianza;

2.- Que se encuentren reconocidas oficialmente
por el Estado;

3.- Que sean autébnomas;

4.- Que se encuentren acreditadas en conformidad
con el sistema de aseguramiento de calidad que establezca la ley;

5.- Que cuenten con respaldo suficiente para
solventar las garantias de desercion académica establecidas en el Titulo IV,
de este Capitulo, y

6.- Que participen en la Comision Administradora
del Sistema de Créditos para Estudios Superiores indicada en el Capitulo I
de esta ley, en la forma sefalada en el articulo 24.
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Articulo 7°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 6° la garantia también operard en el caso de
instituciones que, cumpliendo los demas requisitos sefialados en dicho
articulo, se encuentren sujetas al proceso de verificacion realizado por el
Consejo Superior de Educaciéon, en conformidad con la ley N° 18.962,
siempre y cuando éstas cumplan los siguientes requisitos:

1.- Cuenten con al menos cuatro afios de
verificacion del avance de su proyecto institucional, y

2.- No hayan sido objeto de ninguna sancién por
parte del referido Consejo.

Las circunstancias indicadas en el presente
articulo, deberan ser certificadas en la forma y condiciones que establezca el
reglamento.

Articulo 8°.- Asimismo la garantia del Estado sera
aplicable a créditos destinados a financiar estudios de nivel superior en las
instituciones sefialadas en el inciso tercero del articulo 72 de la Ley Organica
Constitucional de Ensefianza. Para estos efectos, serd exigible a dichas
instituciones el requisito contemplado en el nimero 4 del articulo 6° de esta

ley.

En todas las otras materias operaran las mismas
condiciones, requisitos, plazos y demas exigencias para acceder a la
garantia del Estado.

Parrafo 2°
De los requisitos que deben cumplir los alumnos

Articulo 9°.- Sélo podra otorgarse la garantia
estatal de que trata esta ley, a los créditos conferidos para financiar los
estudios cursados por alumnos que rednan los siguientes requisitos:

1.- Que sean chilenos o extranjeros con residencia
definitiva;

2.- Que se encuentren matriculados como
alumnos regulares en carreras de pregrado que imparta alguna de las
instituciones indicadas en el Péarrafo 1°, de este Titulo. En el caso de
alumnos que se encuentran postulando a primer afio, sera suficiente la
presentacion de una solicitud de matricula aprobada por la respectiva
institucion;

3.- Que las condiciones socioeconOmicas de su
grupo familiar justifiguen el otorgamiento de un crédito para financiar sus
estudios de educacioén superior;
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4.- Que hayan ingresado a la institucion de
educacién superior demostrando mérito académico suficiente y que
mantengan un satisfactorio rendimiento académico durante el transcurso de
la carrera;

5.- Que hayan obtenido su licencia de educaciéon
media dentro de los doce afios anteriores a su ingreso a una institucion de
educacién superior de las sefialadas en el Parrafo 1° de este Titulo, y

6.- Que hayan otorgado el mandato especial a que
se refiere el articulo 14.

En todo caso, la garantia estatal no se otorgara a
nuevos créditos de estudiantes que hayan incurrido en desercién académica
mas de una vez, sea en la misma carrera o en otra distinta.

Se entenderd que existe desercion académica
cuando el alumno, sin justificacion, abandona los estudios durante doce
meses consecutivos.

El reglamento estableceréa la forma, condiciones y
procedimientos de acreditacibn de los requisitos a que se refiere este
articulo, los que deberan incluir, a lo menos, un indicador objetivo de
condicion socioeconémica del grupo familiar y algun indicador objetivo de
mérito académico para cada nivel de educacion superior.

Articulo 10.- Entre los estudiantes que reunan los
requisitos académicos para postular a créditos regulados por esta ley se dara
preferencia en la adjudicacién de la garantia estatal a aquellos alumnos
cuyas condiciones socioecondémicas y las de su grupo familiar sean menos
favorables.

Asimismo, entre estudiantes que presenten
condiciones socioecondmicas similares, tendran preferencia aquellos que
sean titulares de un plan de ahorro de los sefialados en el Capitulo Il de esta
ley, siempre que dicho plan tenga una antigiedad de, a lo menos, 24 meses
al momento de solicitar el crédito.

El reglamento sefalard las modalidades,
exigencias y demas normas necesarias para determinar las mencionadas
preferencias.

Parrafo 3°
De los requisitos que deben cumplir los créditos garantizados

Articulo 11.- Los créditos objeto de garantia estatal
deberan contar con seguros de desgravamen e invalidez, en la forma y
condiciones determinadas por el reglamento. En todo caso, la Comision a
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gue se refiere el Capitulo Il de esta ley, podra exigir que dichos créditos
cuenten, adicionalmente, con seguro de cesantia.

No serd exigible a los créditos y bonos que
cuenten con garantia estatal la constitucion de garantias adicionales a las
gue establece esta ley.

Articulo 12.- Los créditos objeto de garantia estatal
deberan ser exigibles no antes de trece meses contados desde la fecha
referencial de término del plan de estudios correspondiente, la que se
determinara de acuerdo al procedimiento que fije el reglamento.

La garantia estatal subsistira cualesquiera sean
los cambios de acreedor que se produzcan entre la fecha de su constitucion
y el momento en que se haga efectiva.

TiTULO IV
De la Garantia por Desercion Académica

Articulo 13.- Para que opere la garantia estatal a
gue se refiere esta ley, las instituciones de educacion superior, por si 0 a
través de terceros, deberan garantizar a favor de la entidad que otorgue el
crédito, y a su sucesora, el riesgo de desercion académica del alumno, en
conformidad con lo que se establezca en el reglamento.

Para el otorgamiento de esta garantia a los
alumnos de cada institucion, éstas deberan respetar estrictamente el orden
de precedencia resultante de la aplicacién de los criterios de adjudicacién
contemplados en el articulo 10 de esta ley.

Se entender4d por desercibn académica, el
abandono del alumno de sus estudios, en los términos del inciso tercero del
articulo 9°.

La garantia por desercibn académica debera
cubrir el noventa por ciento del capital del crédito, mas intereses, los que se
calcularan en la forma que determine el reglamento.

El evento de desercién académica hara exigible,
desde ese momento, las obligaciones del estudiante y habilitara a la
institucion acreedora respectiva a hacer efectiva la garantia sefialada en el
inciso anterior, sin perjuicio del derecho de la institucion de educacion
superior para proceder al cobro del crédito utilizando los mecanismos
establecidos en el titulo V de esta ley, asi como las normas generales que
rigen los procedimientos de cobro de los pagarés. El reglamento establecera
la forma y condiciones de constitucion y efectividad de la mencionada
garantia.

Las instituciones de educacidén superior deberan
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hacer publica anualmente su decision de participar o no en este sistema de
crédito, debiendo informar, ademas, el numero de postulantes que
garantizaran y los requisitos académicos que exigiran, los cuales en ningun
caso podran ser inferiores a los contemplados en el sistema general.

TiTULO V
Del Pago de los Créditos Garantizados

Articulo 14.- La garantia estatal so6lo podra
otorgarse a créditos cuyo deudor otorgue un mandato especial, delegable e
irrevocable, facultando a la institucién crediticia respectiva para que ésta
requiera a su empleador, por escrito, efectuar la deduccion de sus
remuneraciones de las cuotas del crédito. Dichos descuentos deberan
efectuarse en conformidad con los limites dispuestos en el inciso segundo
del articulo 58 del Codigo del Trabajo.

Si el empleador no efectuare el descuento
correspondiente, habiendo sido requerido para ello en razén del inciso
anterior, o habiéndolo efectuado no enterare los fondos a la institucion
acreedora correspondiente, debera pagar a esta ultima, a titulo de multa, una
suma equivalente a una unidad de fomento por cada mes en que no efectue
el descuento.

Asimismo, tratandose del caso que el empleador
hiciere los descuentos ordenados y no enterare los fondos correspondientes
a la institucion acreedora respectiva, dichas cantidades se reajustaran
considerando el periodo que va entre el dltimo dia del plazo en que debid
efectuarse el pago y el dia en que éste efectivamente se realice. Para estos
efectos, se aumentaran considerando la variacién que experimente el indice
de Precios al Consumidor del periodo comprendido entre el mes que
antecede al anterior a aquél en que debid efectuarse el pago y el mes que
antecede al mes anterior a aquél en que efectivamente se realice.

Por cada dia de atraso, las sumas reajustadas
devengaran un interés penal equivalente a la tasa de interés corriente para
operaciones reajustables en moneda nacional a que se refiere el articulo 6°
de la ley N° 18.010, aumentado en un 20%. Con todo, a contar de los
noventa dias de atraso, la tasa antes referida se aumentara en un 50%.

Las cantidades que resulten de la aplicacién de
estas multas se descontaran del crédito adeudado por el trabajador, y se
imputaran a los perjuicios sufridos por el acreedor por el retraso en el pago,
en la proporcion que determine el reglamento.

Sin perjuicio de lo anterior, las instituciones
acreedoras deberan perseguir del empleador el pago de las retenciones que
no se hubieren enterado, incluido los reajustes e intereses que
correspondan, conforme con las normas sobre pago y cobro de cotizaciones
previsionales contenidas en la ley N° 17.322, gozando de igual preferencia
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gue éstas.

Articulo 15.- La Tesoreria General de la Republica
podra retener de la devolucion de impuestos a la renta que le correspondiese
anualmente al deudor de crédito garantizado en conformidad a esta ley, los
montos que se encontraren impagos segun lo informado por la entidad
crediticia acreedora en la forma que establezca el reglamento, e imputar
dicho monto al pago de la mencionada deuda.

Los dineros que por este concepto retenga la
Tesoreria General de la Republica deberan ser girados por dicho organismo
a favor de la entidad acreedora del respectivo crédito.

Si el monto de la devolucién de impuestos fuere
inferior a la cantidad adeudada, subsistird la obligacion del deudor por el
saldo insoluto.

Con todo, tratdndose de deudores a los cuales el
empleador les haya retenido y no pagado, total o parcialmente, los montos
impagos, podran requerir de la Tesoreria General de la Republica la
liberacion de la retencion efectuada por dicha Tesoreria, en la forma que
sefale el reglamento, si probaren que su empleador les ha efectuado la
retencidbn o que existen juicios pendientes de cobro en contra del referido
empleador.

La liberacion a que se refiere el inciso anterior
alcanzara so6lo hasta el monto de lo probado.

Articulo 16.- Lo dispuesto en el articulo 35, inciso
segundo, del Codigo Tributario, no sera aplicable a la informacion relativa a
los ingresos de los deudores de los créditos otorgados en conformidad con
esta ley.

Articulo 17.- Las medidas dispuestas en los
articulos 14 y 15 de esta ley, podran aplicarse, previo acuerdo entre las
partes, en cualquier crédito que vaya dirigido a financiar estudios de
educaciéon superior en el marco de las politicas que apruebe la Comision
Administradora del Sistema de Créditos para Estudios Superiores.

CAPITULO Il
De la Comisién Administradora del Sistema de Créditos para Estudios
Superiores

Articulo 18.- La Comisién Administradora del
Sistema de Créditos para Estudios Superiores, en adelante "la Comision",
gozara de personalidad juridica y patrimonio propio, formado mediante los
aportes a que se refiere el articulo 23.

Articulo 19.- La Comisién estara integrada por:
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1.- El Ministro de Educacion, quien la presidira;

2.- El Director de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda;

3.- El Tesorero General de la Republica;

4.- El Vicepresidente Ejecutivo de la Corporacion
de Fomento de la Produccién, y

5.- Tres representantes de las instituciones de
educaciéon superior indicadas en articulo 6°, numero 1, de esta ley que
cumplan con las obligaciones establecidas en los articulos 23 y 24 , los que
seran elegidos por éstas de acuerdo al procedimiento que determine el
reglamento.

La Comisibn debera nombrar, de entre sus
miembros, a un Vicepresidente, el que subrogara al Presidente en caso de
ausencia y permanecera dos afios en esa calidad, pudiendo ser reelegido.

En caso de ausencia o impedimento de alguno de
los miembros sefialados en los niumeros 1), 2), 3) 0 4) precedentes, integrara
la Comision, en calidad de suplente, un funcionario del respectivo ministerio
0 servicio, designado para tal efecto por el titular correspondiente. La
designacion se realizara por un periodo de dos afos, renovable.

Asimismo, los representantes de las instituciones
de educacion superior tendran un suplente, elegido por éstas, quien
reemplazara al respectivo titular en caso de ausencia o impedimento de éste.
Tanto los titulares como los suplentes duraran dos afios en sus cargos,
pudiendo ser reelegidos.

Un reglamento fijara las normas con arreglo a las
cuales la Comisién se constituird, reunird y adoptara sus acuerdos.

Articulo 20.- Correspondera a la Comision:

1.- Definir y evaluar politicas para el desarrollo e
implementacion de instrumentos de financiamiento para estudios de
educacién superior; celebrar los convenios con entidades publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, necesarios para su puesta en marcha; y
proponer las modificaciones legales que éstos requieran.

2.- Definir y evaluar las politicas de créditos de
estudios de educacién superior con garantia estatal.

3.- Generar, analizar y difundir informacion
relevante para el desarrollo y funcionamiento de instrumentos de
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financiamiento para estudios de educacién superior.

4.- Definir y organizar el proceso de postulacion y
adjudicacién de los créditos con garantia estatal para estudios de educacion
superior.

5.- Seleccionar y presentar a la Tesoreria General
de la Republica, los créditos para estudios de educacion superior a ser
garantizados por el Fisco.

6.- En el caso de los créditos titularizados, debera
elaborar los contratos o las pdlizas de garantia a nombre del patrimonio
separado, entre los estructuradores financieros (administradores del bono) y
la Tesoreria General de la Republica.

7.- Verificar, en conformidad a lo dispuesto en esta
ley y su reglamento, el cumplimiento de los requisitos de las instituciones de
educacion superior, de los estudiantes y de los créditos, para efectos de
acceder a la garantia estatal.

8.- Verificar que las instituciones que otorguen
garantias de desercion académica, cuenten con respaldo suficiente para
solventarlas.

9.- Velar por la sustentabilidad del sistema de
créditos con garantia estatal para estudios de educacion superior a través de
su financiamiento en el mercado de capitales.

10.- Celebrar convenios con otras entidades,
publicas o privadas, para que éstas otorguen, administren y cobren los
créditos de educacion superior con garantia estatal.

11.- Celebrar convenios con otras entidades,
publicas o privadas, para que éstas compren y vendan créditos estudiantiles
con el objeto de realizar operaciones de estructuracion financiera que
permitan el re-financiamiento de los créditos para estudios de educacion
superior.

12.- Celebrar convenios con otras entidades,
publicas o privadas, para la realizacion de estudios u otros afines necesarios
para el cumplimiento de sus funciones.

13.- Supervisar el cumplimiento de los convenios
suscritos con entidades publicas o privadas.

14.- Proporcionar informacion detallada a los
usuarios del sistema sobre los criterios, normas y procedimientos utilizados
en el cumplimiento de las funciones contempladas en los nimeros 4, 5y 7
del presente articulo.
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15.- Realizar las demas funciones necesarias para
el buen funcionamiento del sistema de créditos con garantia estatal para
estudios de educacion superior.

La forma y condiciones en que se realizaran las
funciones a que se refiere este articulo, seran establecidas en el reglamento.

Articulo 21.- La Comisidon tendra una Secretaria
Administrativa, cuyas funciones seran las que le encomienda esta ley y
aguellas especificas que le encargue la Comision.

La Comision designard una persona que actuara
como Director Ejecutivo de la misma y tendra la calidad de ministro de fe
respecto de sus actuaciones, deliberaciones y acuerdos.

La Comisién dictarq, a propuesta del Director
Ejecutivo, un reglamento que normara todo lo concerniente al funcionamiento
y personal de la Secretaria Administrativa.

El personal de la Secretaria Administrativa de la
Comisioén, incluido su Director Ejecutivo, se regird por el derecho laboral
comun.

Articulo 22.- Los estudiantes de educacion
superior, asi como los deudores de los créditos otorgados en conformidad
con esta ley, podran, de manera individual o colectiva, o representados por
las organizaciones estudiantiles formalmente constituidas en cada institucion,
presentar reclamos en contra de las decisiones adoptadas por la Comision
en el ejercicio de sus funciones.

Dichos reclamos se presentaran ante la misma
Comisién y seran conocidos por ella. El recurrente debera presentar una
reclamacién fundada en la que se indique de manera precisa la forma en que
ha sido afectado por la resolucién de la Comisién.

Asimismo, podréa reclamarse de las actuaciones de
la Secretaria Administrativa de la Comision. En este caso, el recurso se
presentara ante el Director Ejecutivo de la misma, quien debera conocer de
él y resolverlo en un plazo maximo de 30 dias a contar de su presentacion.
De las resoluciones que rechacen dicho reclamo se podra recurrir ante la
Comision.

Las personas indicadas en el inciso primero
podran, ademas, efectuar peticiones a la Comisién, las que deberan ser
conocidas por la misma, y respondidas por escrito, dentro de los 30 dias
siguientes a su presentacion.

Articulo 23.- El patrimonio de la Comision, con
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cargo al cual se financiaran los gastos que demande su funcionamiento y el
de su Secretaria Administrativa, estard formado exclusivamente por los
aportes que le hagan las instituciones de educacion superior participantes en
el sistema.

Los aportes de las instituciones seran
determinados en proporcion al volumen de créditos con garantia estatal
concedidos a sus alumnos, en conformidad con el procedimiento que
establezca el reglamento

Articulo 24.- Para que las instituciones de
educacion superior tengan derecho a participar en la eleccibn de sus
representantes en la Comision , deberan concurrir al financiamiento de la
misma en conformidad a lo sefialado en el articulo 23, y obligarse a
proporcionar la informacion econdémica y académica que ésta le requiera
para desempefar las funciones que le encomienda la ley.

Articulo 25.- A solicitud de la Comision, el
Ministerio de Educacién, la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, la Tesoreria General de la Republica y la Corporacién de Fomento
de la Produccion, deberan proporcionarle asesoria en los ordenes juridico,
financiero, contable y educacional entre otros.

Articulo 26.- Correspondera a la Contraloria
General de la Republica la fiscalizacion de las actividades de la Comision.

CAPITULO 1l
De los Planes de Ahorro para el Financiamiento de Estudios de Educacién
Superior

Articulo 27.- Autorizase a los bancos, instituciones
financieras, administradoras de fondos mutuos, compafiias de seguros de
vida y cajas de compensacion, en adelante también "las instituciones”, para
abrir y mantener planes de ahorro para el financiamiento de estudios de
educacién superior.

La Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras o de Valores y Seguros, segun corresponda, podran autorizar a
otras instituciones con el fin de abrir y mantener planes de ahorro para el
financiamiento de estudios de educacion superior, en la forma y condiciones
gue establezca el reglamento.

Articulo 28.- Para los efectos de esta ley, se
entenderan por planes de ahorro para el financiamiento de estudios de
educacién superior, a todos aquellos instrumentos de captacién que tengan
por objeto expreso, recibir ahorro voluntario para financiar el pago de
aranceles y matriculas que importen los estudios de educacién superior, en
la forma y condiciones que se establezca en el reglamento y las
instrucciones que impartan los organismos fiscalizadores correspondientes.
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Los referidos planes deberan ser autorizados vy
estaran bajo la supervision de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras o de Valores y Seguros, segun corresponda. Los titulares de
estos planes s6lo podran ser personas naturales.

Articulo 29.- El interesado en ingresar a este
sistema abrird y mantendra el plan de ahorro que desee en cualquiera de las
instituciones a que se refiere el articulo 27.

El plan de ahorro se convendra entre el
interesado, 0 su representante, y la institucion elegida por éste de entre las
mencionadas en el articulo 27. Las regulaciones a las condiciones
especificas del contrato de ahorro en lo referido a su liquidez, retiros de
fondos, cambios de institucidbn y demas necesarias para el funcionamiento
del sistema, seran establecidas en el reglamento.

Asimismo, el reglamento establecera la forma,
condiciones y periodicidad con que las instituciones deberan informar al
titular, o su representante, los movimientos registrados en sus respectivas
cuentas y segun corresponda, una estimacion de los beneficios a que
puedan acceder conforme a esta ley.

Articulo 30.- Los titulares de los planes de ahorro,
asi como cualquier persona natural que lo desee, podran, en cualquier
tiempo, efectuar depdésitos voluntarios a favor de los planes de ahorro.

Tratandose de trabajadores dependientes que
deseen efectuar depositos en el plan de un titular, podran hacerlo
regularmente, mediante descuentos por planilla que efectien sus
empleadores a requerimiento escrito de aquéllos, en conformidad con el
limite dispuesto en el inciso segundo del articulo 58 del Cédigo del Trabajo.

Si el empleador no efectuare el descuento
correspondiente, habiendo sido requerido para ello, o habiéndolo efectuado
no enterare los fondos en el plan de ahorro individualizado por el trabajador,
debera pagar al respectivo trabajador, a titulo de indemnizacion de perjuicios,
una suma equivalente a 0,5 unidad de fomento por cada mes en que no
efectle el descuento. Las cantidades que resulten de la aplicacién de esta
norma deberan ser depositadas en el plan de ahorro que corresponda.

Asimismo, tratandose del caso que el empleador
hiciere los descuentos ordenados y no depositare los fondos
correspondientes en el plan de ahorro individualizado por el trabajador,
dichas cantidades se reajustaran considerando el periodo que va entre el
ultimo dia del plazo en que debi6 efectuarse el depdsito y el dia en que éste
efectivamente se realice. Para estos efectos, se aumentaran considerando la
variacion que experimente el indice de Precios al Consumidor del periodo
comprendido entre el mes que antecede al anterior a aquél en que debid
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efectuarse el pago y el mes que antecede al mes anterior a aquél en que
efectivamente se realice.

Por cada dia de atraso, las sumas reajustadas
devengaran un interés penal equivalente a la tasa de interés corriente para
operaciones reajustables en moneda nacional a que se refiere el articulo 6°
de la ley N° 18.010, aumentado en un 20%. Con todo, a contar de los
noventa dias de atraso, la tasa antes referida se aumentara en un 50%.

En el caso de verificarse la situacidbn a que se
refiere el inciso cuarto, la institucion que mantenga dicho plan debera
comunicar este hecho al titular del mismo, a fin de que éste haga los futuros
aportes en forma directa a la entidad correspondiente y ordene a su
empleador la suspension de las retenciones.

Sin perjuicio de lo anterior, las instituciones a que
se refiere el articulo 27 deberan perseguir del empleador el pago de las
retenciones que no se hubiere enterado en el plan, conforme con las normas
sobre pago y cobro de cotizaciones previsionales contenidas en la ley N°
17.322, gozando de igual preferencia que éstas.

Articulo 31.- En caso de quiebra o disolucién de la
institucion que mantenga los planes de ahorro, sea esta dultima por
revocacion de su autorizacién de existencia o por cualquier otra causa, los
titulares de los planes deberan incorporarse, dentro del plazo de 90 dias, a
otra institucion de las sefaladas en el articulo 27.

Si los titulares no se incorporan dentro del plazo
indicado en el inciso anterior, el liquidador debera transferir los saldos de los
planes de ahorro a la entidad que se determine de acuerdo a lo que disponga
el reglamento. El traspaso comprendera la totalidad de los fondos
correspondiente a cada uno de los planes de ahorro para el financiamiento
de estudios de educacion superior y los respectivos contratos de ahorro
celebrados con dicha institucion. Lo anterior sera sin perjuicio de lo sefialado
a este respecto por las leyes que rigen a las instituciones indicadas en el
articulo 27.

Dependiendo de la naturaleza del instrumento de
captacién, seran aplicables a los planes de ahorro de que trata este Capitulo,
las garantias estatales que sefiale la ley, lo que serd indicado por la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras o0 la
Superintendencia de Valores y Seguros, segun corresponda, al momento de
autorizar el respectivo plan.

Articulo 32.- Con cargo a los recursos aportados
mensualmente en el plan de ahorro, las entidades a que se refiere el articulo
27 pagaran a las instituciones de educacién superior contempladas en las
letras a), b) y c) del articulo 29 de la ley N° 18.962, y en el inciso tercero del
articulo 72 de dicho cuerpo legal, reconocidos oficialmente por el Estado y
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gue se encuentren acreditados en conformidad con el sistema de
aseguramiento de calidad que establezca la ley, los aranceles y matricula por
las carreras que los beneficiarios de los respectivos planes estén cursando y
mientras permanezcan en ellas.

Para efectos de que se verifique el pago a que se
refiere el inciso anterior, el titular del plan de ahorro, 0 su representante legal,
debera otorgar al momento de su apertura, un mandato a la institucion con
quien se haya convenido el respectivo plan. Asimismo, las instituciones
podran celebrar los convenios que estimen pertinentes con las entidades a
gue se refiere el inciso anterior, para los efectos del pago a que se refiere
este articulo.

Articulo 33.- Para efectos de lo dispuesto en el
articulo anterior, y desde la fecha en que se efectie el primer pago de
aranceles y matricula, las instituciones sefialadas en el articulo 27 podran
obtener una retribucién consistente en el pago de una comisién de cargo de
los titulares de los planes de ahorro, la que podrd ser establecida por
depadsito periddico o por saldo, 0 una combinacion de ambos.

El reglamento establecerd el procedimiento de
determinacion de las comisiones, de su notificacibn y de los montos o
porcentajes minimos y maximos, asi como las demas normas para su
operacion y pago.

Articulo 34.- Las instituciones no podran cobrar a
los titulares de los planes de ahorro comisiones por la transferencia de
fondos a otra entidad de las sefialadas en el articulo 27.

El reglamento establecerd los requerimientos de
informacion que las instituciones deberan entregar a los titulares en caso de
cobrar comisiones por la mantencion de los planes.

Articulo 35.- Mientras se encuentre vigente el
contrato de ahorro voluntario y los fondos permanezcan en ellas, los fondos
existentes en los planes seran inembargables y no seran susceptibles de
medida precautoria alguna.

CAPITULO IV
Del Subsidio Estatal para Apoyar el Ahorro Destinado a Financiar Estudios
de Educacion Superior

Articulo 36.- El titular del plan de ahorro que
cumpla con los requisitos que se establecen en esta ley y su reglamento,
tendra derecho a un subsidio fiscal. Dicho subsidio tendra por objeto
complementar el ahorro individual para el financiamiento de los aranceles y
matricula de estudio de educacién superior de pregrado.
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Articulo 37.- Para percibir el subsidio fiscal, el
titular debera acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.- Que el plan de ahorro tenga una antigtiedad de
al menos 24 meses anteriores a la fecha en que corresponda recibir el
subsidio.

2.- Que el plan de ahorro disponga de fondos por
al menos 60 unidades de fomento al momento en que se efectle el primer
pago de aranceles y matricula de estudio de educacién superior de pregrado.
Tratdndose de estudios conducentes a un Titulo Técnico de Nivel Superior,
los fondos acumulados en el plan deberan ser no menos de 30 unidades de
fomento.

3.- Tener un ingreso familiar per cépita promedio
mensual inferior o igual a 12,6 unidades de fomento y un ingreso familiar
promedio mensual inferior o igual a 63 unidades de fomento, en los 12
meses anteriores a la fecha de inicio del pago de aranceles y matricula de
estudio de educacion superior de pregrado.

En caso que el titular acredite un ingreso familiar
per capita mensual mayor a 12,6 unidades de fomento o un ingreso familiar
mensual mayor a 63 unidades de fomento, podra optar a un subsidio parcial
segun lo sefialado en el inciso segundo del articulo 38, siempre que acredite
un ingreso familiar per cépita promedio mensual inferior a 17 unidades de
fomento y un ingreso familiar promedio mensual inferior a 93 unidades de
fomento.

El reglamento determinaré el concepto de ingreso
familiar y establecera el procedimiento para acreditar los ingresos a que se
refiere esta letra.

4.- Que los fondos del plan de ahorro hayan sido
destinados integramente y se encuentren agotados por el pago de aranceles
y matricula de estudio de educacion superior de pregrado.

5.- Que la institucion de educacion superior a la
cual se destinaron los fondos del plan de ahorro, sea de aquellas con
templadas en las letras a), b) y c) del articulo 29 de la ley N° 18.962, y en el
inciso tercero del articulo 72 de dicho cuerpo legal, reconocida oficialmente y
acreditada en conformidad con el sistema de aseguramiento de calidad que
establezca la ley.

La forma y condiciones en que debera verificarse
el cumplimiento de los requisitos a que se refiere este articulo, seran
establecidos en el reglamento.

Articulo 38.- El subsidio fiscal a que se refieren los
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articulos anteriores sera equivalente al 150% del monto que, por concepto de
intereses reales, hayan obtenido los fondos, desde el momento de su
depdsito en un plan de ahorro a que se refiere el Capitulo Il de esta ley, y
hasta el momento en que los fondos del plan de ahorro se destinen por
completo al pago de aranceles y matriculas a la institucion de educacion
superior que curse el titular.

En caso que el titular acredite un ingreso familiar
per cépita mensual entre 12,6 unidades de fomento y 17 unidades de
fomento, y un ingreso familiar mensual entre 63 unidades de fomento y 93
unidades de fomento, el subsidio fiscal sera equivalente a los dos tercios del
subsidio sefialado en el inciso anterior.

Articulo 39.- El subsidio fiscal se depositara en el
plan de ahorro una vez que se encuentren agotados los recursos del
respectivo plan, como consecuencia del pago de aranceles y matricula de
estudio de educacion superior de pregrado.

Articulo 40.- En caso que el beneficiario ponga
término a sus estudios de educacién superior de pregrado, por abandono de
la carrera que se encontrare cursando, el monto por concepto de subsidio
fiscal que le correspondiere y que estuviere pendiente de pago, quedara sin
efecto, debiendo reintegrase al Fisco el remanente en los casos que
correspondiere, en la forma que determine el reglamento.

Articulo 41.- El subsidio fiscal tendra un tope de
50 unidades de fomento por cada titular de plan de ahorro.

Articulo 42.- El procedimiento de concesion, pago,
utilizacion y supervision sobre el otorgamiento del subsidio fiscal a que se
refieren los articulos anteriores, sera determinado en conjunto por los
ministerios de Educacion y de Hacienda, de acuerdo a lo que establezca el
reglamento.

Articulo 43.- El que percibiere indebidamente el
subsidio fiscal, debera reintegrar el monto correspondiente, reajustado en la
forma que se disponga en el reglamento, sin perjuicio de la responsabilidad
civil y penal que pudiere corresponderle.

Articulo 44.- El gasto fiscal que importe la
aplicacion de esta ley se financiara con cargo a los recursos que se
consulten anualmente en la Ley de Presupuestos respectiva.

Disposiciones Transitorias.

Articulo primero.- Hasta que exista un Sistema
Nacional de Aseguramiento de Calidad de las Instituciones de Educacién
Superior, al que hace referencia el articulo 6° de esta ley, el Fisco sélo podra
garantizar los créditos que se destinen al financiamiento de estudios de
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educacién superior en las instituciones contempladas en las letras a), b) y ¢)
del articulo 29 y en el inciso tercero del articulo 72 de la ley N° 18.962 que
cuenten con el respaldo financiero suficiente para el otorgamiento de las
garantias por desercion académica establecidas en el articulo 13, que gocen
de autonomia conforme a las normas legales pertinentes y que cumplan los
requisitos de calidad que defina el reglamento.

Articulo segundo.- Los titulares de cuentas de
ahorro a plazo para educacion superior a que se refiere el articulo 5° de la
ley N° 19.287, que con anterioridad a la fecha de publicacién de la presente
ley mantengan recursos en estas cuentas, podran acceder a sus beneficios,
siempre que cumplan con los requisitos que ésta establece.

Articulo tercero.- Durante el primer afio de
funcionamiento de la Comision a que se refiere el Capitulo 1l de esta ley, el
aporte de las instituciones de educacién superior a que se refiere el articulo
23 se determinara en proporcion al nimero de postulantes que dichas
instituciones se comprometan a garantizar en ese periodo.

Articulo cuarto.- Los reglamentos a que se refiere

el presente cuerpo legal deberan ser dictados dentro del plazo de 90 dias
contado desde la fecha de publicacion de esta ley.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 8 de
septiembre y 6 de octubre de 2004, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Rafael Moreno Rojas (Presidente), Sergio Fernandez
Fernandez, Roberto Mufioz Barra, Mariano Ruiz-Esquide Jara (José Ruiz de
Giorgio) y Ramon Vega Hidalgo.

Sala de la Comisién, a 6 de octubre de 2004.

Maria Isabel Damilano Padilla
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA CQMISI()N DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE
NORMAS PARA EL FINANCIAMIENTO DE ESTUDIOS DE EDUCACION

V.

VL.

VIL.

VL.

IX.

XI.

SUPERIOR
(Boletin N°: 3.223-04)

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR
LA COMISION: Velar porque la falta de ingresos no sea un
impedimento para acceder a la educacion superior, y fomentar el
ahorro familiar para financiar estudios en este nivel educacional.

ACUERDOS: Aprobado en general por unanimidad (4x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de 44 articulos permanentes y cuatro transitorios.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Los articulos 1°, 18, 19, 20 y 26
de la iniciativa deben ser aprobados con el quérum requerido para
las normas organico constitucionales, en cuanto modifican la ley N°
18.575.

URGENCIA: Simple.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el sefior Presidente de la
Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.

APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: Fue aprobado en
general por noventa y cinco votos a favor, ninguno en contra y una
abstencion.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 31 de agosto de 2004.
TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

a) El articulo 19, N° 10°, de la Constitucion Politica, que consagra la
garantia del derecho a la educacion.

b) Ley Orgénica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, N° 18.575.

c) La Ley Orgéanica Constitucional de Ensefianza, N° 18.962.
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d) La ley N° 19.287, que modifica la ley N° 18.591 y establece
normas sobre Fondos Solidarios de Crédito Universitario.

e) El Cadigo del Trabajo.
f) La ley N° 18.834, que aprueba el Estatuto Administrativo.

h) La ley N° 18.010, que establece normas para las operaciones de
crédito y otras obligaciones de dinero que indica.

i) La ley N° 17.322, que establece normas para cobranza judicial de
imposiciones, aportes y multas en los institutos de prevision.

j) El Cédigo Tributario.

k) La ley N° 18591, que fila normas complementarias de
administracion financiera, de incidencia presupuestaria y de personal.

l) El decreto con fuerza de ley N° 4, del Ministerio de Educacion, de
1981, que fija normas sobre financiamiento de las universidades.

m) La Ley de Mercado de Valores, N° 18.045.
n) La ley N° 19.848, que establece nuevas normas para la

reprogramacion de deudas provenientes del crédito solidario de la
educacioén superior.

Valparaiso, a 6 de octubre de 2004.

Maria Isabel Damilano Padilla
Secretario



