CERTIFICADO

Certifico que el dia 5 de marzo de 2013, la
Comisiéon de Hacienda sesiond para tratar el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que establece el pago de un beneficio a favor de los
trabajadores portuarios eventuales que indica, Boletin N° 8.682-13.

Se hace presente que el articulo 2° debe ser
aprobado con quérum calificado en virtud de lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica, por
cuanto la Tesoreria General de la Republica estard obligada a guardar la
debida reserva de la informacién que requiera.

Esta iniciativa de ley, tiene por objetivo establecer
el pago de un beneficio a favor de aquellos trabajadores portuarios
eventuales respecto de quienes se verificaron diversas dificultades relativas
a la retencion de sus impuestos a la renta.

A la sesion en que la Comision se ocupo de este
asunto asistieron, ademas de sus miembros, en calidad de invitados, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, la Ministra, sefiora Evelyn Matthei, y
los Asesores sefiores Pedro Sepulveda y Francisco Del Rio.

De la Secretaria General de la Presidencia: el
asesor, seflor Pedro Pizarro.

Sometido a votacién en general el proyecto de
ley, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comision
Honorables Senadores sefiora Rincon y seiores Frei, Garcia, Lagos y
Novoa.

El informe financiero elaborado por la Direccién de

Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 12 de noviembre de 2012,
sefiala, de manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

Como se explica en el Mensaje de este Proyecto
de Ley, el Gobierno firmé un acuerdo con trabajadores del sector portuario,
en el cual consta el compromiso de enviar al H. Congreso un proyecto de ley
destinado a establecer el pago de un beneficio a favor de aquellos



trabajadores portuarios eventuales respecto de quienes se verificaron
diversas dificultades relativas a la retencion de sus impuestos a la renta.

Como resultado de lo anterior, el presente
proyecto posibilita que mediante el uso de las bases de datos disponibles,
tanto la renta como el tiempo de trabajo de los beneficiarios de la Ley sean
identificados o replicados, y que a la vez pueda identificarse o replicarse la
retencidbn de impuesto de segunda categoria de la cual fueron objeto,
pudiendo de esta manera determinarse si existen antecedentes para
disponer el pago que corresponda para cada persona beneficiaria.

En efecto, el beneficio en referencia sera
calculado y pagado, respecto de cada beneficiario, por la Tesoreria General
de la Republica, sobre la base de la informacion que diversas entidades
deberan entregar a dicho organismo, tales como el Servicio de Impuestos
Internos, las AFP, la Superintendencia de Pensiones y el Instituto de
Prevision Social. Asimismo, el proyecto establece el procedimiento a seguir y
la informacién a considerar en aquellos casos en los cuales los antecedentes
requeridos no existan o estén incompletos.

II. Impacto Fiscal

Para estimar el costo fiscal de este proyecto de ley
se evalué una muestra de 19 meses para los cuales existe informacion
completa, y luego este resultado se expandié para reflejar el beneficio para
los 132 meses de cobertura del proyecto de ley, en Unidades Tributarias
Mensuales (UTM). Para ello se construyd un set de supuestos y se
combinaron con datos efectivos relevantes, de la manera que -en general- se
explica a continuacion:

- Del total de 19 meses disponibles en la muestra,
para los cuales existe un universo de 4.086 trabajadores, correspondientes a
49 empresas, y usando el esquema de analisis del Servicio de Impuestos
Internos, se obtuvo como primer resultado que, en promedio, existen 10,6
meses con devolucion; esto es, un 55,8% de los meses del afio (6,7 meses
por afo). Este valor se puede usar mas adelante en relacion con cuantos
meses de los 132 comprometidos tendran datos de retenciones.

- Del mismo modo, de esa base de datos se pudo
obtener tanto la renta promedio por turno en UTM, como la retencién
promedio por mes en UTM, para la escala de tasas vigente al momento de
realizadas las retenciones.

- Por otra parte, en base a la informacion de la
Direccion General de Territorio Maritimo, DIRECTEMAR, se contabilizaron
los registros de personas con cédulas de identidad diferente afio a afio,
desde 2002 a 2010, obteniéndose el numero aproximado de trabajadores
gue, a nivel nacional, seria beneficiario de la ley. Estos corresponden a
22.000 personas.



Cabe sefalar que para efectos de estimacion se
supuso también que todos los trabajadores que se retiran cada afio lo hacen
porqgue jubilan con 65 afios y que viven hasta los ochenta afos.

- A la vez, de la misma base de datos de
DIRECTEMAR se pudo conocer el promedio de turnos por trabajador por
mes: 13,7.

- La retencién promedio pare la escala antigua se
calculé manteniendo los datos de renta y turnos promedio por mes, aplicando
los tramos de ésta.

Con dicha informacién se obtienen los resultados
mostrados en el recuadro #1 en UTM, los que ademas se informan en pesos
y dolares de los Estados Unidos de Norteamérica, utilizando en el primer
caso el valor de la UTM del mes de noviembre del presente afio y en el
segundo, el tipo de cambio observado por el Banco Central de Chile al 31 de
octubre de 2012:

Recuadro #1: Estimacion Base

Costo Fiscal Total (UTM) 89.678,26
Costo Fiscal Total (millones de $) 3.584,08
Costo Fiscal Total (millones de US$) 7,46

Cabe sefalar que, si bien el escenario anterior se
considera mas probable, este resultado es altamente sensible a la cantidad
de meses trabajados en un afio por los potenciales beneficiarios de la ley, de
modo que si existiesen datos comprobables de remuneracién para 9 de cada
12 meses; es decir, para el 75% de los meses para los cuales existiria
cobertura legal, los resultados en UTM se incrementan un 34,4% tal coma lo
muestra el recuadro #2:

Recuadro #2: Sensibilizacion de Caso Base

Costo Fiscal Total (UTM) 120.535,29
Costo Fiscal Total (millones de $) 4.817,31
Costo Fiscal Total (millones de US$) 10,03

Finalmente, y tal como se indica en el articulo 11,
el mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante 2013
se imputara en la partida presupuestaria 50 del Tesoro Publico, programa 03
Operaciones Complementarias.”.

En consecuencia, las normas de la iniciativa legal
en informe no produciran desequilibrios macroeconémicos ni incidiran
negativamente en la economia del pais.



En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion en general de la iniciativa legal en tramite, en los mismos
términos en que fue despachado por la Honorable Camara de Diputados,
cuyo texto se transcribe a continuacion:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Las personas que cumplan con los
siguientes requisitos copulativos tendran derecho, por Unica vez, al pago de
un beneficio que se determinara de acuerdo a las reglas de la presente ley:

1.- Haber prestado, en alguno de los 132 meses
continuos y anteriores al mes de octubre del 2010, o bien, desde el ultimo
mes anterior a esa fecha en que registre un turno, servicios como trabajador
portuario eventual, regido por las normas del Titulo I, del Capitulo I, del
parrafo 2°, articulo 133 y siguientes del Coédigo del Trabajo, para una
empresa portuaria o de muellaje que tenga como giro la estiba y desestiba
de mercaderia dentro de un recinto portuario. El periodo sefialado en ningan
caso podra abarcar meses anteriores al afio 1981.

2.- Habérsele retenido, en uno o mas de los
meses del periodo indicado en el numeral anterior, cantidades en exceso por
concepto de Impuesto Unico de Segunda Categoria en virtud de su actividad
como trabajador portuario eventual.

3.- Que los beneficiarios se encuentren con vida a
la fecha de publicacion de la presente ley.

El monto del beneficio a que se refiere este
articulo, sera calculado de oficio por la Tesoreria General de la Republica a
cada persona y procedera Uunicamente respecto de los meses en que ésta
registre cotizaciones previsionales que hubiesen sido enteradas por una
empresa portuaria o de muellaje. Para estos efectos, dichos meses deberan
formar parte del periodo de 132 meses a que se refiere el numeral 1.- del
inciso precedente, el que se determinara para cada persona segun su
situacion particular y que se contara ininterrumpidamente hacia atras en el
tiempo, partiendo por el Ultimo mes en que dicha persona registre un turno
como trabajador portuario eventual. Con todo, el mes mas reciente que podra
ser considerado para cada trabajador en su periodo de 132 meses, sera el
mes de septiembre de 2010 y el mes mas antiguo, el mes de enero de 1981.



Para la determinacion del monto a pagar a cada
beneficiario se utilizara la informacion disponible de las entidades sefialadas
en el articulo siguiente, que permita realizar el célculo de los montos
efectivamente retenidos en exceso en los meses continuos del periodo a que
se refiere el nUmero 1.- del inciso primero de este articulo.

Articulo 2°.- La Tesoreria General de la Republica
podra requerir al Servicio de Impuestos Internos, al Instituto de Prevision
Social, a las administradoras de fondos de pensiones, a las mutualidades de
empleadores, a la Superintendencia de Pensiones, a la Superintendencia de
Seguridad Social, a la Direccion del Territorio Maritimo, a las empresas que
hayan contratado trabajadores portuarios eventuales en las condiciones y
periodo sefialado en el articulo anterior, y a cualquiera otra entidad publica o
privada, la informacién que registren acerca de la condicion de trabajador
portuario eventual de una o mas personas, de las remuneraciones obtenidas,
del monto de los impuestos retenidos y cualquier otro antecedente con que
cuenten que permita la comprobacion de los requisitos para la procedencia y
céalculo del monto del beneficio a que se refiere esta ley. Dichas personas y
entidades estaran obligadas a entregar los antecedentes sefalados. Para
estos fines, las entidades requeridas no se encontrardn sometidas a las
normas de reserva de informacion que las afecten. Con todo, la Tesoreria
General de la Republica estara obligada a guardar la debida reserva de la
referida informacion.

Articulo 3°.- En el caso que la Tesoreria General
de la Republica no cuente con los antecedentes suficientes para realizar el
calculo de los montos efectivamente retenidos en exceso, por no existir la
informacion requerida conforme al articulo anterior o ser ésta incompleta, el
beneficio correspondiente al mes en que se verifique dicha situacion y aquel
derivado de todos los meses anteriores a éste, hasta completar el periodo
sefialado en el inciso primero del articulo 1°, sera determinado por la
Tesoreria General de la Republica, para cada beneficiario, conforme a la
formula de calculo sefialada en el presente articulo. Este beneficio solo
procedera respecto de los meses pertenecientes al periodo en que el
beneficiario registre cotizaciones previsionales que hubiesen sido enteradas
por una empresa portuaria o de muellaje.

La informacion que se considerard para estos
efectos, comprendera la retencion consignada en las declaraciones
realizadas por los empleadores respecto del Impuesto Unico de Segunda
Categoria; la informacién de remuneraciones y cotizaciones previsionales de
cada beneficiario, proporcionadas por las entidades a que se refiere el inciso
primero del articulo 2°; y la némina de trabajadores entregada por la
Direccion del Territorio Maritimo.

La formula a que alude el inciso primero se
elaborara conforme a las siguientes reglas:



1.- Con los datos y resultados con los cuales se
realizé el calculo de las cantidades retenidas en exceso conforme al articulo
1° de esta ley, se elaborara una tabla. Dicha tabla contendra segmentos de
renta tributable mensual expresados en tramos de un centésimo de unidad
tributaria mensual, de menor a mayor. En caso de lagunas de informacion,
estas se completaran con los promedios de los datos disponibles. Esta tabla
relacionara cada segmento con el promedio de turnos dia por mes, la escala
de impuesto Unico a la renta vigente en dicho mes y el promedio del monto
retenido por las empresas.

2.- Se solicitara a las entidades previsionales, del
sistema publico o privado, la renta imponible del mes de cada beneficiario y
la cotizacion previsional de su cargo y asimismo las comisiones o gastos no
tributables pagados por aquel a dichas entidades desde enero de 1981 hasta
septiembre del 2010. Conforme a esta informacion y la tasa de cada
cotizacion obligatoria de salud, se calculard la renta tributable mensual de
cada beneficiario.

3.- Con la renta tributable de cada mes, expresada
en unidades tributables mensuales, obtenida segun lo establecido en el
numeral 2.- anterior, se extraera de la tabla sefialada en el numeral 1.-, en
forma individual por cada beneficiario, la informacion de turnos dia y montos
retenidos correspondientes a dicha renta. Con el conjunto de datos
sefialados y utilizando la tabla de impuesto establecido en el articulo 42 N° 1
de la Ley de Impuesto a la Renta para el periodo mensual del mes y afio que
corresponda, se calculara el monto del impuesto que le habria correspondido
pagar a cada beneficiario.

4.- Finalmente, el impuesto determinado en el
numeral 3.- anterior, se comparara con el monto promedio retenido por las
empresas, informacion extraida de la tabla sefalada en el numeral 1.-
anterior, y se establecera el monto a pagar a cada beneficiario en el mes,
expresado en unidades tributarias mensuales del periodo.

Articulo 4°.- Las cantidades determinadas de
conformidad con los articulos 1° y 3° de esta ley, se expresaran en unidades
tributarias mensuales, utilizando su valor en el periodo mensual
correspondiente. Dicho valor se convertira a pesos segun el valor de la
unidad tributaria mensual vigente en la oportunidad en que se ponga a
disposicion del beneficiario el pago respectivo.

Articulo 5°.- En caso que de los antecedentes
disponibles de conformidad a los articulos 1°, 3° y 7° se determine que el
beneficiario registra otras rentas distintas que las provenientes de su
actividad de trabajador portuario eventual, dichas rentas deberan ser
consideradas para determinar si efectivamente le fueron retenidos impuestos
en exceso a dicho beneficiario.



Articulo 6°.- El beneficio contenido en esta ley no
sera constitutivo de renta para su beneficiario.

Articulo 7°.- Dentro del plazo de 90 dias contado
desde la fecha de publicacion de esta ley, la Tesoreria General de la
Republica pondra a disposicion de cada beneficiario y por medios
electrénicos, el monto del beneficio de cada mes y la informacion utilizada
para su determinacion, debiendo publicar en un diario de circulaciéon nacional
la fecha desde la cual se encuentra disponible la informacidén sefialada.
Dicho servicio adoptara las medidas que aseguren que esta informacion
pueda ser consultada Unicamente por el beneficiario o por quien este
designe. La informacion debera estar disponible por un plazo de 30 dias.

Dentro de los 45 dias siguientes a la fecha en que
dicha informacién se encuentre disponible, los beneficiarios podran solicitar a
la Tesoreria General de la Republica la revisidbn del monto determinado, o
bien, su inclusion como beneficiario en caso que no se les haya considerado
como tales. A dicha solicitud deberan acompafarse los siguientes medios de
prueba que acrediten la efectividad de los hechos en que funda su solicitud:

1.- Copia autorizada de declaraciones juradas
sobre impuestos retenidos, presentadas por la empresa ante el Servicio de
Impuestos Internos.

2.- Copia autorizada u original de certificados de
cotizaciones previsionales.

3.- Copia autorizada de néminas de trabajadores
portuarios emitidas por la Direccion de Territorio Maritimo en que conste la
condicion de trabajador portuario eventual.

4.- Copia autorizada o el original de certificados
otorgados por las empresas de muellajes que de cuenta del o los contratos
de trabajo del beneficiario, periodo o periodos de vigencia, remuneraciones
obtenidas e impuestos retenidos.

En contra de lo resuelto por la Tesoreria General
de la Republica, el interesado solo podra deducir el recurso de reposicion,
dentro del plazo de 30 dias.

Dentro de los 45 dias siguientes al vencimiento del
plazo para recurrir de reposicion sin que dicho recurso se hubiere impetrado,
o bien, desde la notificaciébn de la resolucion que resuelve la reposicion
interpuesta, la Tesoreria General de la Republica debera proceder al pago
del beneficio si ello resulta procedente.

Los plazos a que se refiere este articulo, seran de
dias corridos.



Articulo 8°.- La Tesoreria General de la Republica
podra celebrar convenios con otras entidades, para efectuar el pago del
beneficio establecido en esta ley a través de ellas. Asimismo, podra efectuar
el pago del beneficio mediante depdsito en la cuenta corriente, de ahorro a
plazo o a la vista que posea el beneficiario, o bien, mediante vale vista
electronico. Para estos efectos, la Tesoreria General de la Republica
solicitara al beneficiario la informacién necesaria para proceder al pago del
beneficio.

Articulo 9°.- La Tesoreria General de la Republica,
para efectos de lo dispuesto en la presente ley, establecera junto al
Ministerio del Trabajo y Previsidn Social, mecanismos de cooperacion para
evaluar la implementacién del beneficio establecido en esta ley, en especial,
su determinacion, los montos de los beneficios calculados y el conjunto de
trabajadores favorecidos o excluidos del beneficio.

Articulo 10.- Acogida una solicitud de devolucion,
imputacion o compensacion de cantidades retenidas en exceso a titulo del
Impuesto Unico establecido en el articulo 42 N°1 de la Ley de Impuesto a la
Renta, respecto de alguno de los meses del periodo indicado en el inciso
segundo del articulo 1° con anterioridad al pago del beneficio establecido en
la presente ley, dicho beneficio se reducira respecto de los meses en que
dicha solicitud fue acogida. Esta informacion seré solicitada por la Tesoreria
General de la Republica al Servicio de Impuestos Internos antes de efectuar
el pago del beneficio.

Una vez pagado el beneficio, se perdera el
derecho a solicitar devolucion, compensacion o imputaciéon de cantidades
retenidas en exceso al beneficiario a titulo del Impuesto Unico establecido en
el articulo 42 N° 1 de la Ley sobre Impuesto a la Renta y por los meses que
se otorgd dicho beneficio. El Servicio de Impuestos Internos deberd, por
tanto, rechazar cualquier solicitud de devolucién, compensacion o imputacion
de dichas cantidades.

Articulo 11.- EI mayor gasto que represente la

aplicacion de esta ley, se financiara con cargo a la Partida Presupuestaria
del Tesoro Publico.”.

Sala de la Comisién, a 5 de marzo de 2013.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario Accidental de la Comision



