SEGUNDO INFORME DE LA
COMISION DE MINERIA Y ENERGIA,
recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que crea
un mecanismo de estabilizacion del
precio del cobre para la pequefa
mineria.

BOLETIN N° 10.995-08

HONORABLE SENADO:

La Comision de Mineria y Energia tiene el honor de
presentar su segundo informe respecto del proyecto de ley de la referencia,
iniciado en Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica, con calificacion de
urgencia “simple”.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesion celebrada el 17 de mayo de 2017, disponiéndose
su estudio por la Comision de Mineria y Energia y la de Hacienda, en su caso.

Se hace presente que el articulo 6 de esta iniciativa
legal debe ser aprobado con el quérum requerido para las normas organico
constitucionales, de conformidad con lo prescrito en los articulos 66, inciso
segundo, y 99, inciso final, de la Constitucion Politica de la Republica.

A la sesibn en que se discuti6 este asunto,
concurrieron los siguientes personeros:

- La Ministra de Mineria, sefiora Aurora Williams,
acompafada por su Jefe de Gabinete, sefior Patricio Diaz, y la abogada
sefnorita Carolina Herrera.

- El Jefe de la Division de Finanzas Publicas de la
DIPRES, sefior José Pablo Gomez, en compafiia del analista sefior Francisco
Encina, y la asesora juridica sefiora Ménica Bravo.



- La Coordinadora Legislativa del Ministerio de
Hacienda, sefiora Macarena Lobos.

- El profesional de la SEGPRES, sefior Renato
Valenzuela.

- El asesor legislativo de la Fundacion Jaime
Guzman, sefior Sebastian Sotelo.

- Los asesores parlamentarios que se sefalan: de
la oficina del Senador sefior Prokurica, la sefiora Carmen Castafiaza y el sefior
Alejandro LoOpez; de la oficina de la Senadora sefiora Allende, el sefior
Alejandro Sanchez; de la oficina del Senador sefior Guillier, el sefior Fernando
Navarro; de la oficina del Senador sefior Garcia-Huidobro, el sefior Felipe
Alvarez, y de la oficina del Senador sefior Pizarro, la Jefa de Gabinete sefiora
Kareen Herrera.

- El analista sectorial de la Biblioteca del Congreso
Nacional, sefior Rafael Torres.

- El periodista de la TV SENADO, sefior Christian
Reyes.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos o numerales que no fueron objeto de indicaciones ni
modificaciones: Articulos 1, 2, 3, 4, 5y 6, y articulos primero, tercero,
cuarto y quinto transitorios.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: Ninguna.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: Ninguna.

4.- Indicaciones rechazadas: Ninguna.

5.- Indicaciones retiradas: Ninguna.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: N> 1, 2, 3,4,5Yy 6.



DISCUSION EN PARTICULAR
A continuacién se contiene una descripcion de las

indicaciones y de los articulos en que inciden, sefialandose en cada caso los
acuerdos adoptados por la Comision a su respecto.

ARTICULO 7.-

Inciso primero

Sefala, mediante tres literales, los elementos que
constituiran el patrimonio del Fondo.

Letra a)

Considera un aporte fiscal inicial de hasta
US$50.000.000 (cincuenta millones de dolares de los Estados Unidos de
Ameérica) o su equivalente en moneda nacional, proveniente de la liquidacion
de activos del Tesoro Publico. Precisa que este aporte se materializara en
una o mas transferencias que se realizaran desde la entrada en vigencia del
mecanismo hasta el 28 de febrero de 2018.

Indicaciones N°* 1y 2

De los Honorables Senadores sefiores Navarro y
Quintana, y sefior Prokurica, respectivamente, proponen suprimir el vocablo
“hasta”.

Con motivo del analisis de estas indicaciones la
sefiora Ministra de Mineria sostuvo que, en su opinion, el propdsito que
ellas persiguen mediante la supresién del vocablo “hasta”, se encontraria
resguardado, pues para la constitucion del Fondo el aporte fiscal
contemplado debera ser integrado a mas tardar el 28 de febrero de 2018.
Esto significa que la entrega de la cuantia total del aporte no queda
supeditada a lo que pueda decidir otro Gobierno: en el tiempo que medie
entre la publicacién de la ley y el 28 de febrero de 2018 habran de ser
entregados los US$50 millones autorizados. Por otra parte, la personera
destaco que en caso de que hubiera retiro de recursos si el Fondo quedara
inmovilizado durante dos afios, debera procederse a su restitucion tan pronto
sean requeridos como consecuencia de verificarse las condiciones legales
para la operacion del mecanismo de sustentacion.

El Honorable Senador sefor Prokurica si bien
valoro positivamente la circunstancia de que la sefiora Ministra de la Cartera
haya comprometido el aporte fiscal al Fondo de estabilizacién de precio del
cobre por US$50 millones, adujo que, atendido que la idea es hacer entrega



de la totalidad de los recursos autorizados y hay plena coincidencia entre los
objetivos perseguidos, no habria impedimento para acoger la propuesta
parlamentaria.

Segun dijera el sefior Senador, de mantenerse en
el texto del proyecto de ley la palabra “hasta”, queda abierta la posibilidad de
gue se entere en el Fondo una cifra menor al total autorizado.

Ademas, agrego, no parece claro que la norma
contemple un plazo perentorio ni imponga de manera indubitada el deber del
Fisco de transferir los US$50 millones previstos.

El Honorable Senador seior Pizarro consideré
qgue en circunstancias que la redaccion de la norma explicita que el Fondo
habra de constituirse antes del 28 de febrero de 2018 con un aporte de
US$50 millones, no seria relevante la inclusion de la preposicion “hasta”.

Adicionalmente, sefald, las indicaciones serian
inadmisibles, toda vez que inciden en la administracion financiera del
Estado, sin perjuicio de entender el punto de fondo defendido por sus
autores.

Asi, comento, la Unica via aceptable para alcanzar
un acuerdo en esta materia es la existencia de un compromiso politico del
Ejecutivo, el cual ya ha sido manifestado.

La Honorable Senadora seiiora Allende
coincidié con la preocupacion del Honorable Senador sefior Prokurica, en
cuanto a que al incluirse en la norma la palabra “hasta” la obligacién podria
cumplirse enterando una cifra menor a la prevista en el proyecto de ley. Por
tal razon, se mostro contraria a la forma en que viene redactado el inciso.
Dado que la actividad minera atraviesa un ciclo de precios deprimidos,
afiadio, es clave precaver cualquier problema de interpretacion que termine
afectando la idea de constituir el Fondo con el aporte de US$50 millones.

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro
hizo presente que en proyectos tramitados con anterioridad por esta
Comision, relativos a la entrega de recursos a empresas publicas, también
se ha utilizado el término “hasta”. Tal es el caso del proyecto de ley sobre
gobierno corporativo de la ENAP (Boletin N° 10.545-08), al contemplar en su
articulo sexto transitorio un aporte extraordinario de capital a la empresa, y
del proyecto de ley sobre capitalizacion de CODELCO (Boletin N° 11.028-
08), que autoriza traspasar recursos provenientes de la aplicacion de la ley
reservada del cobre al Tesoro Publico y permite una capitalizacion
extraordinaria de la cuprifera estatal.

El Honorable Senador senor Prokurica sostuvo



gue tales iniciativas de ley aluden a situaciones de naturaleza distinta a la
del proyecto de ley en estudio. Lo anterior porque en esos casos se aporta
capital a empresas publicas para el cumplimiento de sus funciones, mientras
que en este proyecto de no enterarse el monto necesario para constituir el
Fondo el mecanismo deja de funcionar.

Si los recursos contemplados para el aporte al
Fondo de estabilizacién ya han sido provisionados, no habria inconveniente
en eliminar la formula que se consulta, la cual, en Ultimo analisis, s6lo se
justificaria ante el evento de que no hubieran recursos financieros
disponibles, que no es el caso.

La seiiora Ministra de Mineria recalco que el
aporte de los US$50 millones al Fondo se encuentra garantizado. La forma
de redaccién de la norma, idéntica a la utilizada en otros proyectos, se utiliza
usualmente como herramienta de técnica legislativa cuando se trata de
aportes del Estado a empresas o fondos publicos. Lo medular es que la
entrega del monto total del aporte se resguarda mediante una fecha cierta,
en la especie el 28 de febrero de 2018.

El Jefe de la Divisidn de Finanzas Publicas de
la DIPRES subray6 que la demostracion de que existe un compromiso
politico expreso asumido por la Presidenta de la Republica de enterar al
Fondo un monto de US$50 millones antes del 28 de febrero de 2018,
consiste en que ya se encuentran provisionados los recursos respectivos. La
formula utilizada dice relacion con la sana administracion financiera, la
disponibilidad de recursos en el Tesoro Publico y las autorizaciones que, en
un escenario de déficit fiscal proyectado para este afio y el proximo, pueda
haber respecto de la deuda. El punto es que, en términos financieros, hay
disponibles activos del Tesoro Publico para cumplir este compromiso.
Suprimir el vocablo “hasta” afectaria la administracion financiera del Estado,
de alli es que para formalizar una indicacion del Ejecutivo en tal sentido se
requeriria la autorizacion del Ministro de Hacienda.

No obstante lo anterior, arguyd, como esta
iniciativa legal se vincula con la constitucion de un fondo fiscal y no se
necesitan transferencias de caja del Fisco, no se relaciona con el déficit
fiscal sino que con recursos disponibles.

En todos los casos en que se han entregado
recursos a empresas se ha utilizado el término “hasta”, por cuanto constituye
una férmula estandar idénea para este tipo de normas. Hasta ahora, dijo, el
Ejecutivo ha cumplido todos y cada uno de los compromisos asumidos ante
el Congreso Nacional. Por eso, se ha establecido la fecha del 28 de febrero
de 2018 debido a que la Presidenta de la Republica pretende dejar este
problema solucionado antes del término de su mandato.



Cuando el proyecto se transforme en ley la
ENAMI debera crear una cuenta corriente y pedir la respectiva autorizacion a
la Contraloria General de la Republica para validarla. Una vez que la cuenta
corriente se encuentre validada, desde el punto de vista de la administracién
de los activos financieros, se necesitaran dos semanas aproximadamente
para hacer las transferencias.

El Honorable Senador seior Guillier, en el
entendido de que la voluntad politica es que el Fondo se constituya con un
aporte fiscal total de US$50 millones, solicit a los representantes del
Ejecutivo considerar la posibilidad de formalizar una indicacion que recoja
inequivocamente esta circunstancia en alguna de las siguientes etapas de
tramitacion legislativa del proyecto.

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro
si bien compartié la preocupacion del Senador sefior Prokurica, expreso que
independientemente de la posicidon que se tenga respecto de la discusion de
fondo en la materia corresponde adecuarse a las normas constitucionales, al
tenor de las cuales las proposiciones parlamentarias serian inadmisibles por
incidir en la administracion financiera del Estado.

Enseguida, el sefior Presidente sometié a
votacion la admisibilidad de estas indicaciones.

La mayoria de la Comisién, al tenor de lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 65 de la Carta Fundamental,
se incliné por su inadmisibilidad, con el voto de los Honorables
Senadores sefora Allende y sefores Garcia-Huidobro, Guillier y
Pizarro.

Se abstuvo el Honorable Senador seior
Prokurica, quien fundé su abstencion en las dudas que le subsisten acerca
de la voluntad del Ministerio de Hacienda de responder integramente al
deber asumido, y a la circunstancia de que hasta ahora a la ENAMI no se le
han devuelto los recursos que utilizé durante los afios 2015 y 2016 para
sustentar el precio del cobre, aun cuando existi6 un compromiso en tal
sentido.

- En consecuencia, las indicaciones N°* 1y 2
fueron declaradas inadmisibles.

Inciso sequndo

Faculta al Fisco para efectuar retiros de capital
desde el Fondo si es que éste no registra movimientos de recursos durante
un periodo de dos afios consecutivos. Agrega que, ante una disminucion en
el precio del cobre que haga aplicable el mecanismo de sustentacion, y a



requerimiento de Enami, el Fisco debera restituir los recursos retirados.
Indicacion N° 3

Del Honorable Senador sefior Prokurica, propone
reemplazar la frase “durante un periodo de dos afios consecutivos” por
“durante tres afos y estos retiros no podran exceder del 10% del total del
Fondo”.

Al explicar esta indicacién el Honorable Senador
seior Prokurica sefalé que si bien es comprensible que desde el punto de
vista financiero no haya recursos del Estado paralizados en un fondo, no es
prudente que exista la posibilidad de retirarlos todos de una vez. En tal
sentido, como la experiencia muestra que cuando se sustraen recursos su
restitucion se torna dificultosa, esta enmienda amplia el periodo de
inmovilidad establecido como requisito para el retiro de recursos del Fondo,
y condiciona el retiro puesto que los recursos sélo podran sustraerse de
manera paulatina.

El Honorable Senador sefior Pizarro destaco
gue lo que importa de esta iniciativa legal es que, una vez gatillada una
disminucién de precio del cobre, la respuesta sea inmediata y oportuna, para
lo cual es necesario que el Fondo funcione. Pero, agregd, resulta
irresponsable mantener apozados recursos del Estado. El periodo de dos
afios de inmovilidad a que alude el proyecto dice directa relacion con los
ciclos del precio del cobre. Lo fundamental es que el texto de la norma
soluciona eventuales problemas de oportunidad y eficacia en esta materia.

En todo caso, dijo el sefior Senador, la indicacion
seria inadmisible por tratarse de una norma que afecta la administracion
financiera del Estado.

La Honorable Senadora sefiora Allende,
coincidiendo con la inadmisibilidad de la proposicion parlamentaria,
compartio el objetivo de la indicacion: los ciclos de precio del cobre no son
abruptos, sino que se extienden en el tiempo (al alza o a la baja). Sin
embargo, afadio, existen situaciones inéditas que pueden afectar la mineria,
incluidos eventos extraordinarios de caracter climatolégico, que impiden la
certeza de que un periodo de dos afios otorgue suficiente resguardo.

La indicacion evita que se pueda retirar la
totalidad de los recursos acumulados en el Fondo. En este sentido, el
Ejecutivo debe recoger la inquietud de los miembros de la Comision por el
retiro de fondos: mientras retirarlos puede ser simple, restituirlos puede ser
complejo o engorroso. Ademas, el texto no es claro acerca de como y en
gué plazo se debe efectuar la restitucién de los recursos retirados.



La sefiora Ministra de Mineria coment6 que si el
Fondo experimenta retiros sera porque los recursos quedan inmovilizados
por dos afos. Esto significa que durante ese lapso el Fondo no tuvo ingresos
ni egresos. Es decir, no hubo movimiento alguno. Los pequefios mineros
adeudan cerca de US$55 millones, de los cuales US$35 millones pasaran a
formar parte del Fondo, incrementdndose éste de US$50 millones a US$85
millones al momento de restituirse aquello que se prestd, mientras que la
diferencia se le ird devolviendo a la ENAMI. Durante los primeros cinco
meses los pequefios mineros han restituido los correspondientes créditos.
Siendo asi, si estuviera vigente la norma no se hubiese iniciado el referido
periodo de inmovilidad.

Con todo, la personera de Gobierno afirmé que la
restituciéon de los recursos retirados esta resguardada.

Enseguida, el Jefe de la Division de Finanzas
Publicas de la DIPRES explico que, desde el punto de vista de las finanzas
publicas, desde la llamada crisis subprime de 2008-2009 todas las variables
macroeconomicas Yy los indices importantes de precios de commodities han
experimentado una volatilidad mucho mayor. En ese marco, dijo, al Ejecutivo
le asiste la conviccion de que —en la practica- no existiran periodos de
inamovilidad del Fondo. Sin perjuicio de lo anterior, sefial6 que el
mecanismo y el plazo de devolucion de los recursos retirados son
susceptibles de una nueva evaluacion en la proxima fase del proceso
legislativo.

- Esta indicacion fue declarada inadmisible por
el sefor Presidente de la Comision, de conformidad con lo prescrito en
el articulo 65, inciso tercero, de la Carta Fundamental.

Indicacién N° 4
De los Honorables Senadores sefiores Navarro y
Quintana, propone agregar después de la expresion “debera restituir’ la
frase “en su totalidad y tan pronto sean requeridos”.
- Esta indicacion fue declarada inadmisible por

el sefor Presidente de la Comision, de conformidad con lo prescrito en
el articulo 65, inciso tercero, de la Carta Fundamental.

ARTICULO 8.-

Inciso primero

Entrega a un reglamento, expedido a través del
Ministerio de Hacienda y suscrito también por el Ministro de Mineria, la



regulacion de los asuntos necesarios para la adecuada implementacion de
esta ley. Aflade que este reglamento establecera una banda de precios para
las compras que Enami realice a los beneficiarios de la ley para que,
conforme a los recursos del Fondo, puedan atenuarse las fluctuaciones que
experimente el precio del cobre respecto del precio de estabilizacion
sefialado en la letra a) del articulo 3. Finalmente, encarga al reglamento
establecer las reglas que permitan ajustar la banda de precios, el devengo y
las transferencias contempladas en el articulo 3 para mantener su
sustentabilidad, en especial, cuando se proyecte el agotamiento del Fondo
durante un afio calendario.

Indicaciéon N° 5

Del Honorable Senador sefior Prokurica, propone
suprimir la expresién “suscrito también”.

Con motivo del analisis de la propuesta el
Honorable Senador seiior Prokurica sefial6 que en circunstancias que es
comprensible que tratdndose de un asunto financiero deba intervenir el
Ministerio de Hacienda en la elaboracion del reglamento de que se trata, el
conocimiento de la realidad de la actividad minera es propio y de particular
competencia del Ministerio de Mineria.

En consecuencia, es del todo razonable que el
Ministerio del ramo asuma un rol mas preponderante en una materia tan
trascendental como el mecanismo de estabilizacion del precio del cobre.

Cabe consignar que la asesora del Ministerio de
Hacienda, seiiora Lobos, expreso el compromiso del Ejecutivo a mejorar la
redaccion del articulo en discusion para recoger la inquietud parlamentaria.

- Esta indicacion fue declarada inadmisible por

el sefior Presidente de la Comision, de conformidad con lo prescrito en
el articulo 65, inciso tercero, de la Carta Fundamental.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo segundo.-

Inciso sequndo

Prescribe que los recursos que recupere Enami
por la operacion del mecanismo de estabilizacion del precio del cobre para el
afo 2015 se mantendran en el activo de la empresa.
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Indicacion N° 6

Del Honorable Senador sefior Prokurica, propone
reemplazarlo por los siguientes:

“Los recursos por la operacién del mecanismo de
estabilizacion del precio del cobre gastados durante el afio 2015, seran
restituidos con recursos por parte del Ministerio de Hacienda.

Una vez sean recuperados se mantendran en el
activo de la empresa.”.

El Honorable Senador sefior Prokurica adujo
gue esta enmienda alude a un compromiso adoptado por el Ministerio de
Hacienda, hasta ahora incumplido. La idea es que se podrian retirar recursos
gue pertenecerian a la ENAMI, por cuanto fue ésta la que presté fondos al
sector. Si las devoluciones ingresan al Fondo, pueden retirarse estos
recursos al cumplir dos afios de inmovilidad.

La empresa, dijo el sefior Senador, no le prestd
recursos a los mineros, sino que al sector minero. Las devoluciones
deberian hacerse al patrimonio de la ENAMI y no al Fondo, por cuanto sus
recursos no son de la empresa al ser susceptibles de retiro por el Ministerio
de Hacienda.

Consultado por la Honorable Senadora sefora
Allende acerca de la razon que explica por qué la restitucion de los
recursos, entregados anteriormente por la ENAMI, irdn al fondo de
sustentacion del precio del cobre y no al patrimonio de la estatal, el Jefe de
la Division de Finanzas Publicas de la DIPRES informé que —en la
practica- lo que esta iniciativa legal extrae de la ENAMI son las devoluciones
del afio 2016, por cuanto ésta entregé —con sus recursos- créditos en los
afios 2015 y 2016. De esta forma, los montos del afio 2016 seran
recuperados para engrosar el tamafio del Fondo, mientras que respecto de
los recursos de 2015 ya se esta verificando la recuperacion. El Fisco no
puede restituir algo que no le ha retirado a la empresa: ésta tiene un crédito
con los mineros, quienes pagan una tasa de interés, por lo que no pierde
patrimonialmente. Los recursos del afio 2015 permanecen como activos de
la empresa, mientras los de 2016 se restituyen porque se retiran. Todas las
devoluciones del afio 2016 entran al patrimonio del Fondo y como
contrapartida se genera una pérdida patrimonial de la ENAMI que se
recupera a partir de los articulos transitorios que siguen: asi, no existe dafio
patrimonial por la operacion del Fondo.

Luego, sostuvo que la ENAMI prest6 US$22
millones en el afio 2015 y, posteriormente, comenzd a recuperarlos con
intereses. Tal restitucion tiene una recompensa respecto del costo del
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capital. Patrimonialmente hablando, si el Fisco devolviera recursos por esa
operacion estaria entregando dinero dos veces por el mismo motivo. En lo
gue atafie a los préstamos de 2016, la ENAMI otorgé créditos por US$34
millones, donde todo lo que se reintegre por parte de los mineros ira al
Fondo. En consecuencia, formalmente se realiza una reduccion del
patrimonio de la estatal por ese monto, por lo cual se realiza un aporte de
capital directo de acuerdo al articulo cuarto transitorio, que no es objeto de
retiro. Mirada la iniciativa legal en su conjunto, el aporte de capital debe ir de
la mano con la instruccion de que los recursos del afio 2016 pasen al Fondo.
En ese mismo acto, via nota, queda constancia de un retiro de capital
equivalente a las devoluciones de 2016 y un aporte de capital de idéntico
monto.

La seiora Ministra de Mineria explicé que los
recursos prestados el afio 2015 se estan restituyendo, debido a que existe
una prioridad en la devolucion de los pequefios mineros. Primero se
restituyen los montos entregados en 2015 y luego los correspondientes a
2016. Ya se encuentran restituidos cerca de US$4 millones de un total de
US$22 millones aproximadamente, lo cual queda integramente en el activo
de la ENAMI.

En cuanto a los recursos que prestd en 2016,
producto de este proyecto de ley se integran a la ENAMI tanto el capital
entregado como los intereses devengados, lo cual corresponde a US$35,5
millones que se integran dentro de un plazo de seis meses desde la
publicacion de la ley correspondiente, pasando a formar parte del Fondo. Por
lo tanto, éste alcanzaria los US$85 millones. La ENAMI recuperara el monto
prestado a los pequefios mineros, pero éstos deberan devolver los US$35,5
millones, lo cuales no iran al Ministerio de Hacienda sino que al Fondo.

Ante una pregunta del Honorable Senador sefior
Prokurica, respecto a la razon por la cual se recurri6 ante la CGR con el
objeto de no restituir los recursos prestados en el afio 2015, la sefora
Ministra de la Cartera sefalé que se trat6 de una discrepancia con el
Ministerio de Hacienda relativa al retiro de utilidades del afio 2012. Todas las
consultas presentadas ante la CGR, la SVS y el Sll, se refieren a la
pertinencia del retiro de utilidades del afio 2012: las respuestas de los
distintos entes consultados fueron disimiles.

La CGR, en su momento, sefialé que el Ministerio
de Hacienda tenia la facultad de retirar utilidades retenidas del afio 2012. La
ENAMI discrepd de esta postura y solicito mayores antecedentes. La SVS y
el SlII expresaron que no era atribucion de dichos 6rganos pronunciarse
acerca de estos temas. Mientras se formulaban estas consultas se realizo la
sustentacion para el afio 2015. En ese contexto el Ministerio de Hacienda
sefiald que no retribuiria la sustentacidon de 2015, para compensar las
utilidades no retiradas el 2012. A principios de 2016 el Ministerio de



12

Hacienda declar6 que el no retiro de utilidades de 2012 y la sustentacion de
2015 se devuelven directamente a la ENAMI.

- Esta indicacion fue declarada inadmisible por
el seifior Presidente de la Comision, de conformidad con lo prescrito en
el articulo 65, inciso tercero, de la Carta Fundamental.

PROPUESTA DE LA COMISION

En conformidad con las resoluciones y acuerdos
antes consignados, la Comisién de Mineria y Energia tiene el honor de
proponeros la aprobacion del proyecto de ley en los mismos términos en que
fuera acordado en general por el Honorable Senado.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

En virtud de lo precedentemente sefialado, el
proyecto de ley es el que sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- Objeto de la ley. Créase un
mecanismo de estabilizacion del precio del cobre para la pequefia mineria,
gue operara a través del Fondo de Estabilizacion del Precio del Cobre para
la Pequefia Mineria (en adelante también “el Fondo”), y de la Empresa
Nacional de Mineria (en adelante también “Enami”), cuyo objeto exclusivo
serd atenuar las fluctuaciones que experimente el precio de ese metal para
el referido sector.

El Fondo se constituira con los recursos que
sefala la presente ley y sera administrado por Enami, mediante una cuenta
separada creada al efecto.

Articulo 2.- Beneficiarios. Seran beneficiarios del
mecanismo de estabilizacion dispuesto en esta ley todos los productores
mineros que realicen entregas mensuales a Enami bajo el sistema de
compras por tarifa o por contratos, para un maximo de 2.000 Toneladas
Métricas Secas (TMS) de mineral de cobre, 300 TMS de concentrado de
cobre, 150 TMS de mineral de fundicion directa o 100 TMS de precipitados
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de cobre, siempre que cumplan con lo dispuesto en el reglamento de esta
ley y se encuentren debidamente empadronados en Enami.

Articulo 3.- Operacion del Mecanismo. El
mecanismo operara del siguiente modo:

a) El Ministerio de Hacienda, mediante oficio,
comunicara a Enami en el mes de diciembre del afio anterior al de su
vigencia o cuando las condiciones asi lo ameriten, el precio del cobre de
estabilizacién, el marco presupuestario para el afio calendario y otras
disposiciones que la empresa debera utilizar para la aplicacion de estas
condiciones en las compras de mineral de cobre conforme a los preceptos
de este cuerpo legal y en el ambito de las competencias definidas en su ley
organica. El mencionado precio sera equivalente al precio de referencia del
cobre de largo plazo utilizado para la estimacion del Balance Estructural del
Sector Publico, vigente para el afio correspondiente a la aplicacion del
mismo, de conformidad a lo sefalado en el articulo 10 del decreto ley N°
1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda, organico de Administracion
Financiera del Estado.

b) En base a la banda de precios a que se refiere
el articulo 8 de esta ley, y en caso de generarse una diferencia negativa
entre el precio internacional contado del cobre promedio observado en la
Bolsa de Metales de Londres el mes inmediatamente anterior al de la
operacion del mecanismo y el precio de estabilizacién, que obligue a
aplicarla, correspondera al Fondo devengar un monto de recursos a Enami,
equivalente a la aplicacion de la sefalada banda en las compras efectuadas
a los beneficiarios de esta ley.

c) Del mismo modo, en base a la banda de
precios previamente indicada, y en caso de generarse una diferencia positiva
entre el precio internacional contado del cobre promedio observado en la
Bolsa de Metales de Londres el mes inmediatamente anterior al de la
operacion del mecanismo y el precio de estabilizacién, que obligue a
aplicarla, correspondera devengar un monto de recursos desde Enami al
Fondo, equivalente a la aplicacion de la sefialada banda en las compras
efectuadas a los beneficiarios de esta ley.

d) Para el solo efecto de la aplicacion del Fondo,
Enami comprard los minerales de cobre de aquellos productores mineros
gue cumplan con los requisitos para ser considerados beneficiarios, teniendo
presente las instrucciones impartidas de acuerdo al oficio aludido en el literal
a) y las condiciones sefialadas en los literales b) y c¢) anteriores.

e) Para efectos de determinar los montos de los
recursos por ser transferidos entre Enami y el Fondo, dicha empresa
confeccionara balances trimestrales y emitira una resolucion, que debera ser
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visada por el Ministro de Hacienda, para sancionar los depdositos o giros del
Fondo.

Articulo 4.- Rol de la Empresa Nacional de
Mineria. Para efectos de asegurar el adecuado funcionamiento del
mecanismo establecido en esta ley, serdn obligaciones de Enami las
siguientes:

a) Administrar el Fondo, mantenerlo en una
cuenta separada y realizar inversiones financieras.

b) Realizar las compras de minerales de cobre al
conjunto de beneficiarios identificados en el articulo 2, de acuerdo al marco
presupuestario comunicado.

c) Elaborar balances trimestrales del Fondo que
den cuenta de los recursos efectivamente entregados y recuperados del
conjunto de beneficiarios, los que deberan ser remitidos al Ministerio de
Hacienda, dentro de los treinta dias siguientes al término del trimestre
respectivo.

d) Emitir una resolucion trimestral para la
aprobacion del Ministro de Hacienda, con el detalle de los depdsitos o giros
del Fondo que corresponda efectuar.

e) Elaborar y publicar en su sitio web el informe
financiero trimestral del Fondo, cuyo contenido quedara establecido en el
reglamento a que hace mencion el articulo 8.

Articulo 5.- Rol del Ministerio de Hacienda. Para
efectos de esta ley, seran obligaciones del Ministerio de Hacienda las
siguientes:

a) Comunicar a Enami, mediante oficio, el precio
de estabilizacion, el marco presupuestario para el afio calendario en el cual
regira, asi como otras condiciones financieras que deberd observar la
empresa, conforme a los preceptos de este cuerpo legal y en el ambito de
las competencias definidas en su ley orgénica.

b) Visar la resolucion trimestral que Enami le
remitira para efectos de determinar los depésitos o giros del Fondo que
corresponda efectuar.

Articulo 6.- Rol de la Contraloria General de la
Republica. La Contraloria General de la Republica ejercera su funcion
fiscalizadora de conformidad con lo dispuesto en la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, cuyo
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texto refundido fija el decreto N° 2.421, de 1964, del Ministerio de Hacienda.
Asimismo, Enami estara sujeta a las normas que regulan la rendicién de
cuentas ante ese organo contralor.

Articulo 7.- Patrimonio del Fondo. El Patrimonio
del Fondo estara constituido por:

a) Un aporte fiscal inicial de hasta US$
50.000.000 (cincuenta millones de dolares de los Estados Unidos de
América) o su equivalente en moneda nacional, proveniente de la liquidacion
de activos del Tesoro Publico. Dicho aporte se materializara en una 0 mas
transferencias que se realizardn desde la entrada en vigencia del
mecanismo hasta el 28 de febrero de 2018.

b) Las recuperaciones a las que hace referencia la
letra c) del articulo 3, las que consideraran la aplicacion de una tasa de
interés equivalente al costo de deuda del Fisco relativo al aporte realizado.

c) El producto de las inversiones financieras que
el Fondo realice, las que deberan sujetarse a lo dispuesto en el articulo 12
de la ley N° 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal.

El Fisco podra efectuar retiros de capital desde el
Fondo si es que éste no registra movimientos de recursos durante un
periodo de dos afios consecutivos. Sin embargo, ante una disminucion en el
precio del cobre, que haga aplicable el mecanismo de sustentacion
establecido en esta ley, y a requerimiento de Enami, el Fisco debera restituir
los recursos retirados a los que se refiere este parrafo.

Articulo 8.- Reglamento. Un reglamento, expedido
a través del Ministerio de Hacienda y suscrito también por el Ministro de
Mineria, regulara los asuntos necesarios para la adecuada implementacion
de esta ley. En particular, el reglamento establecera una banda de precios
para las compras que Enami realice a los beneficiarios de la ley para que,
conforme a los recursos del Fondo, puedan atenuarse las fluctuaciones que
experimente el precio del cobre respecto del precio de estabilizacién
sefialado en la letra a) del articulo 3. Asimismo, establecera reglas que
permitan ajustar la banda de precios, el devengo y las transferencias
contempladas en el articulo 3 para mantener su sustentabilidad, en especial,
cuando se proyecte el agotamiento del Fondo durante un afio calendario.

Este reglamento dispondréa también la manera de
determinar los pagos que por concepto de administracion del Fondo deban
efectuarse a la empresa, los que deberan ser financiados con cargo al
mismo Fondo.
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En la dictacion del reglamento previsto en este
articulo, asi como sus modificaciones, seran aplicables los articulos 69 al 75
contenidos en el Titulo IV de la ley N° 18.575, organica constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado se fijo en el decreto con fuerza de ley N° 1, de
2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- EI mecanismo de estabilizacion
gue se establece en la presente ley regira a partir del primer dia del mes
siguiente a la publicacién en el Diario Oficial del reglamento sefalado en el
articulo 8.

El reglamento a que se refiere el inciso anterior
debera dictarse en el plazo de noventa dias contado desde la fecha de
publicacion de esta ley.

Articulo segundo.- El total de los recursos que
recupere Enami por aplicacion de lo autorizado por el Ministerio de Hacienda
respecto de la operacion del mecanismo de estabilizacion del precio del
cobre para la pequefia mineria para el afio 2016 ingresara al patrimonio del
Fondo.

Los recursos que recupere Enami por la operacion
del mecanismo de estabilizacién del precio del cobre para el afio 2015 se
mantendran en el activo de la empresa.

Articulo tercero.- Autorizase al Ministro de
Hacienda para que, mediante uno o mas decretos expedidos bajo la férmula
“por orden del Presidente de la Republica”, efectie el aporte extraordinario
de capital al Fondo de Estabilizacién del Precio del Cobre para la Pequeia
Mineria, de acuerdo a lo dispuesto en la letra a) del articulo 7.

Articulo cuarto.- Autorizase al Ministro de
Hacienda para que, mediante uno o mas decretos expedidos bajo la férmula
“por orden del Presidente de la Republica”, efectle aportes extraordinarios
de capital a Enami por un monto de US$ 35.343.000 (treinta y cinco millones
trescientos cuarenta y tres mil dolares de los Estados Unidos de América) o
su equivalente en moneda nacional, en una o mas transferencias, a mas
tardar en seis meses contados desde la publicacion de la presente ley. Este
aporte se financiara durante el afio 2017 con una reasignacion de recursos
de la Partida del Ministerio de Mineria, o con recursos de la Partida Tesoro
Publico a partir del afio 2018.

Articulo quinto.- Sin perjuicio del mecanismo
establecido en la presente ley, Enami podra aplicar otros mecanismos de
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fomento para los productores de la mediana mineria de cobre, segun lo
permitan sus recursos financieros y competencias, en conformidad a su ley
organica.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 2 de agosto
de 2017, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Alejandro Garcia-
Huidobro Sanfuentes (Presidente), sefiora Isabel Allende Bussi y sefores
Alejandro Guillier Alvarez, Baldo Prokurica Prokurica y Jorge Pizarro Soto.

Sala de la Comision, a 4 de agosto de 2017.

Ignacio Vasquez Caces
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE MINERIA Y ENERGIA recaido
en el proyecto de ley que crea un mecanismo de estabilizaciéon del precio
del cobre para la pequeiia mineria.

V.

VL.

VII.

VIIL.

IX.

(BOLETIN N° 10.995-08)

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Establecer con rango legal un mecanismo de estabilizacion del precio
del cobre para la pequefia mineria, que goce de mayor permanencia y
otorgue certeza juridica a los beneficiarios, compatible vy
complementario con otros instrumentos de apoyo a la pequeia
mineria actualmente aplicados por el Ministerio de Mineria y la
ENAMIL.

ACUERDOS: Segun se sefala:

Indicacion N° 1: inadmisible (4x1 abstencion).
Indicacion N° 2: inadmisible (4x1 abstencion).
Indicacion N° 3: inadmisible.

Indicacion N° 4: inadmisible.

Indicacion N° 5: inadmisible.

Indicacion N° 6: inadmisible.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de ocho articulos permanentes y cinco transitorios.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El articulo 6 debe ser aprobado
con el quérum requerido para las normas organico constitucionales, de
conformidad con lo prescrito en los articulos 66, inciso segundo, y 99,
inciso final, de la Constitucion Politica de la Republica.

URGENCIA: Simple.

ORIGEN INICIATIVA: El proyecto se origin0 en Mensaje de S.E. la
Presidenta de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 17 de mayo de 2017.
TRAMITE REGLAMENTARIO: Segundo informe. Pasa a Hacienda.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:
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a) El decreto N° 2.421, del Ministerio de Hacienda, de 1964, que fija el
texto refundido de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica.

b) El decreto ley N° 1.263, de 1975, sobre Administracién Financiera del
Estado.

c) La ley N° 20.168, sobre Responsabilidad Fiscal.

d) El decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, de 2000, que fij6 el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado.

Ignacio Vasquez Caces
Secretario de la Comision

Valparaiso, 4 de agosto de 2017.
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