INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA, SILVICULTURA Y
DESARROLLO RURAL RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
CREA EL MINISTERIO, EL SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL Y
LA SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE.

BOLETIN N° 5947-12
HONORABLE CAMARA:

La Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo
Rural viene en informar, en primer tramite constitucional y reglamentario, el
proyecto de la referencia, de origen en un mensaje.

Se hace constar que en la sesion 992, de fecha 31
de marzo de 2009, se hizo presente la urgencia con calificacion de “suma”.

Durante el andlisis de esta iniciativa legal la
Comisién conté con la asistencia del Subsecretario de Agricultura, don
Reinaldo Ruiz, y del Fiscal de ODEPA sefior Mauricio Caussade y los
asesores juridicos don Luis Cordero Vega y dofia Ximena Insunza
Corvalan.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto es establecer una nueva
institucionalidad en materia medio ambiental la que estara conformada por

un Ministerio del Medio Ambiente, Servicio de Evaluacién Ambiental y la
Superintendecia del Medio Ambiente.

2) Normas de quérum especial. Las siguientes disposiciones tienen el
caracter de normas organicas constitucionales:

Los articulos 72, 75, letra d), 76, 77, 78, 79, y 86,
contemplados en el ARTICULO PRIMERO, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 38 de la Constitucion Politica de la Republica, que establece que
una ley organica constitucional determinara la organizacion basica de la
Administracion del Estado.

Asimismo, los articulos 56 y 57 contenidos en el
ARTICULO SEGUNDO del proyecto, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republica, que mandata que
“una ley organica constitucional determinara la organizacion y atribuciones
de los tribunales .

Asi como, el numero 23, que modifica el articulo 20
de la ley N° 19.300, contenido en el ARTICULO TERCERO del proyecto, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 38 de la Constitucién Politica de la
Republica, que establece “una ley organica constitucional determinara la
organizacion basica de la Administracién del Estado.

Por ultimo, el ARTICULO SEPTIMO del proyecto,
qgue modifica la ley organica de Municipalidades, estableciendo nuevas
atribuciones en materia ambiental a los Municipios, en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 118 de la Constitucién Politica.

No existen normas de quérum calificado.



3) Normas que requieren tramite de Hacienda.

Que, de acuerdo con el articulo 220 del Reglamento
de la Corporacion, los siguientes articulos deben ser conocidos por la
Comision de Hacienda:

En el ARTICULO PRIMERO que crea el Ministerio
del Medio Ambiente, los articulos 70 letras 1), r), y v); 80, 87, 88.

Asimismo, ARTICULO SEGUNDO que crea la
Superintendencia del Medio Ambiente, los articulos 8°, 9°, 14, 17, inciso
final, 23, 45y 46.

Asi como las siguientes disposiciones transitorias:
articulos segundo, cuarto y sexto transitorios.

4) Diputado Informante

Se designo Diputado informante al sefior José Pérez
Arriagada.

Il.- ANTECEDENTES.

Con fecha 11 de junio de 2008, mediante Oficio N°
145, la Comision de Agricultura solicité a la Sala que al ingresar a tramite
legislativo el proyecto de ley que redisefiaba la institucionalidad ambiental
le fuera remitido a la Comisién para su conocimiento en razén de que, a su
juicio, incidia en materias propias de su competencia.

Esta solicitud se gener6 después que la Comision
escuchara la exposicion de los Dirigentes de la Federacion de Sindicatos
de la Corporacién Nacional Forestal (CONAF) y del Sindicato Nacional de
Profesionales, acerca de la situacion que afectaria a dicha Corporacion
ante la nueva institucionalidad ambiental del pais.

Con esta fecha el proyecto le fue remitido para su
conocimiento.

1ll.-CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley consta de 10 articulos
permanentes y 7 transitorios.

Por el ARTICULO PRIMERO, se sustituye el Titulo
Final, de la ley 19.300, por otro que crea el Ministerio del Medio Ambiente.

Esta Secretaria de Estado sera la encargada de
colaborar con el Presidente de la Republica en el disefio y aplicacion de
politicas, planes y programas en materia ambiental, asi como en la
proteccién y conservaciéon de la diversidad bioldgica y de los recursos
naturales renovables, promoviendo la integridad de la politica ambiental y
su regulacion normativa.

El  Ministerio estarA compuesto por una
subsecretaria, las secretarias regionales ministeriales de medio ambiente,
el consejo consultivo nacional y los consejos consultivos regionales.



Asimismo, abordard, en sus divisiones, al menos las
siguientes materias: Regulacién Ambiental; Informacién y Economia
Ambiental; Educacion, Participacion y Gestion Local; Recursos Naturales y
Biodiversidad; Cambio Climatico y Cumplimiento de Convenios
Internacionales, y Planificacién y Gestion.

El Péarrafo 5°, del Titulo Final, propone la creacion
del Servicio de Evaluacion Ambiental, que sera el continuador legal de la
Comision Nacional de Medio Ambiente, CONAMA.

El Servicio de Evaluacion Ambiental que tendra
como funcién primordial administrar el Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental, serd un servicio publico descentralizado y desconcentrado a
nivel regional, que sera el continuador legal de la CONAMA.

Este Servicio estara a cargo de la administracién del
SEIA, pero enfocandolo hacia el objetivo de mediano plazo, que es
simplificar los permisos ambientales y proporcionar informacion adecuada
para los proponentes y la comunidad.

El ARTICULO SEGUNDO crea la Superintendencia
del Medio Ambiente, como un servicio publico descentralizado, cuyos
cargos directivos seran provistos de acuerdo al sistema de alta direccion
publica. El Superintendente sera nhombrado de acuerdo a este sistema, por
el Presidente de la Republica.

El ARTICULO TERCERO introduce modificaciones
en la ley N° 19.300, Bases Generales del Medio Ambiente, que
sucintamente modifican las siguientes materias:

- Crea la Evaluacion Ambiental Estratégica, EAE,
gue es el procedimiento realizado por el Ministerio sectorial respectivo, para
que se incorporen las consideraciones ambientales del desarrollo
sustentable, al proceso de formulacion e implementacién de las politicas y
planes de caracter normativo general, que tengan impactos sobre el medio
ambiente o la sustentabilidad, de manera gque ellas sean integradas en la
dictacion de la respectiva politica y plan, y sus modificaciones sustanciales.

- Introduce diversas modificaciones al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental, SEIA.

- Crea el Sistema Nacional de Informacion
Ambiental. Con tal objeto el proyecto declara publica toda la informacién de
caracter ambiental que estd en poder de la Administraciéon, que sirva de
fundamento para la dictacion de determinados actos administrativos.

- Aborda diversos aspectos asociados a la
Biodiversidad.

- Asimismo, en relacion a las Areas Silvestres
Protegidas opta por entregar las competencias sobre formulacion de
politicas y supervigilancia del Sistema de Areas Protegidas del Estado y
privadas, al Ministerio de Medio Ambiente que se esta creando.

El ARTICULO CUARTO modifica el Decreto N° 430,
de 1992, del Ministerio de Economia, que fija el texto refundido, coordinado



y sistematizado de la ley N° 18.892, Ley General de Pesca y Acuicultura;
articulo quinto que modifica la ley N° 17.288, sobre Monumentos
Nacionales; el articulo sexto del proyecto que modifica el Decreto Ley N°
1.939, de 1977, sobre Adquisicion, Administracion y Disposicién de Bienes
del Estado.

Este articulo en lo sustancial dispone que las
declaraciones de Parques y reservas marinas seran realizados mediante
Decreto del Ministerio del Medio Ambiente.

El ARTICULO QUINTO, maodifica el articulo 31 de la
ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales. Introduce adecuaciones
formales y establece que la declaracion de santuario de la naturaleza
debera contar siempre con informe previo del Consejo de Monumentos
Nacionales.

El ARTICULO SEXTO, realiza adecuaciones de
caracter formal en el Decreto Ley N° 1939 de 1977, del Ministerio de
Tierras y Colonizacién, sobre Adquisicién, Administracion y Disposicién de
Bienes del Estado

El ARTICULO SEPTIMO del proyecto, introduce
diversas modificaciones en el articulo 20 de la ley N° 18.965, Orgéanica
Constitucional de Municipalidades, a fin de establecer que la Unidad de
Aseo y Ornato pase, también, a desempefiar competencias ambientales a
nivel local, tratando de reproducir los objetivos de politica y gestién a nivel
municipal.

El ARTICULO OCTAVO introduce modificaciones al
Decreto con Fuerza de ley N° 294, de 1960, del Ministerio de Hacienda,
que Establece las Funciones y Estructura del Ministerio de Agricultura,
sefialando que corresponde al Ministerio de Agricultura la proteccién de los
recursos naturales renovables del ambito silvoagropecuario, todo ello sin
perjuicio de las atribuciones del Ministerio del Medio Ambiente.

El ARTICULO NOVENO modifica el Cédigo de
Aguas, sefialando que un reglamento, que debera llevar la firma de los
Ministros del Medio Ambiente y Obras Publicas, determinara los criterios en
virtud de los cuales se establecera el caudal ecolégico minimo.

Por su parte, los ARTICULOS TRANSITORIOS,
regulan las siguientes materias:

El articulo primero establece los plazos en que
entrardn en vigencia o que se deberan hacer los informes sobre el estado
del medio ambiente a nivel nacional, regional y local; el Sistema Nacional
de Informacién Ambiental, asi como la ley que regulara los proyectos o
actividades sometidos al Sistema de Evaluacion Ambiental.

El articulo segundo, en general, faculta al
Presidente de la Republica para fijar la planta de Personal del Ministerio de
Medio Ambiente, del Servicio de Evaluacion Ambiental y de Ila
Superintendencia de Medio Ambiente.



El articulo tercero, dispone que el Ministerio del
Medio Ambiente y el Servicio de Evaluacibn Ambiental seran los
continuadores legales de la CONAMA.

El articulo cuarto establece la imputacion del mayor
gasto que derive de las nuevas plantas y su limite.

El articulo quinto faculta al Presidente de Ila
Republica para que nombre en forma transitoria y provisional al
Superintendente de Medio Ambiente, mientras se efectla la seleccion.

El articulo sexto expresa que el Presidente de la
Republica formara el primer Presupuesto del Ministerio y de la
Superintendencia de Medio Ambiente, y del Servicio de Evaluacion
Ambiental.

El articulo séptimo establece que los procedimientos
de fiscalizacion y los sancionatorios iniciados con anterioridad a la vigencia
de la ley seguiran tramitdndose conforme a sus normas hasta su total
terminacion.

El articulo octavo, establece que dentro del plazo de
un afio desde la publicacion de esta Ley, los Ministros del Medio Ambiente
y de Agricultura deberan formular y presentar al Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad, una propuesta de redisefio de la institucionalidad en
materia de Biodiversidad y Areas Protegidas, asi como en el ambito
forestal.”.

IV.- DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO

El asesor juridico de la Corporacion Nacional del
Medio Ambiente (CONAMA), explicé que la razén de que el proyecto de ley
fuera remitido a esta Comisidn radica en que el anteproyecto del Ejecutivo
promovia la creacion de un servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, lo
gue se considerd que podia afectar, eventualmente, a los funcionarios de la
Corporaciéon Nacional Forestal. CONAF.

Finalmente, el proyecto de ley remitido a este
Congreso no contemplé disposiciones sobre esta materia y en el Mensaje
se sefiala que en éste asunto debia avanzarse por una regulacién
progresiva.

Asimismo, hizo presente que durante su tramitacion
en la Comision de Recursos Naturales, Bienes Nacional y Medio Ambiente,
se tratd de buscar una solucion que, sin generar conflicto, permitiera
obtener el compromiso del Ejecutivo de regular las materias asociadas a
Areas Protegidas. En este contexto se propuso una solucion legislativa que
permitia compatibilizar los distintos intereses.

Con tal objeto existe relativo acuerdo entre los
diversos actores para que una norma transitoria fije un plazo que permita
lograr un consenso a fin de elaborar una sobre esta materia.

Ademads, destac6 que resulta razonable plantear la
propuesta en un contexto de implementacion temporal, tal como lo
adelantara S.E la Presidenta de la Republica en el mensaje del proyecto de



ley que crea el Ministerio de Medio Ambiente, ya que el proyecto GEF,
(Global environment facility), -Fondo Mundial para el Medio Ambiente-,
tiene vigencia hasta el afio 2013 y contempla los recursos para el disefio y
la estrategia de instalacion del sistema.

El asesor juridico de la CONAMA, en respuesta a
una consulta del Diputado sefior Urrutia, respecto de la real injerencia del
Ministerio de Agricultura en materias medioambientales, explicO que
durante la discusion del proyecto en la Comision de Recursos Naturales,
Bienes Nacionales y Medio Ambiente, se aprobd la creacion del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad, estableciéndose que todos los temas mas
importantes en materia de medio ambiente deberan ser aprobadas por
este Consejo, del cual precisamente es integrante el Ministro de
Agricultura, con lo cual se estdn resguardando las facultades de la
Secretaria de Agricultura.

La Diputada sefiora Sepulveda consultd si la
disposiciobn contemplada en el articulo octavo transitorio resguardaba
debidamente los derechos de los actuales trabajadores de la Corporacién
Nacional Forestal (CONAF).

El Subsecretario de Agricultura explicé que la futura
institucionalidad garantizaria debidamente los derechos de este sector,
razén por la cual esa Cartera estaba de acuerdo con las modificaciones
legales efectuadas.

Por dltimo, el asesor juridico de la CONAMA, hizo
constar que la férmula usada en el articulo octavo transitorio, corresponde
a una redaccion similar a la utilizada en la Ley N° 20.173, que cre0 el cargo
de Ministro Presidente de la CONAMA y que permitié el envio al Congreso
Nacional del Proyecto de Ley de Redisefio de la Institucionalidad
Ambiental. Al respecto explicito que se busca el consenso en materias
técnicas y de politicas publicas antes de ingresar a tramite el respectivo
proyecto de ley.

Consecuentemente, la Comision acordo
pronunciarse respecto de los articulos octavo permanente y octavo
transitorio contenidos en el Informe de la Comision de Recursos Naturales,
Bienes Nacionales y Medio Ambiente recaido en el proyecto de ley que
crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacibn Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente, Boletin N° 5947-12, cuyo texto es el
siguiente:

“ARTICULO OCTAVO.- Reempléazase en el articulo
1° del Decreto con Fuerza de Ley 294, de 1960, del Ministerio de Hacienda,
que establece la funciones y estructura del Ministerio de Agricultura, la
siguiente oracién “la conservacion, proteccion y acrecentamiento de los
recursos naturales renovables” por “la proteccion de los recursos naturales
renovables del ambito silvoagropecuario, sin perjuicio de las atribuciones
del Ministerio del Medio Ambiente.”.

“Articulo octavo transitorio.- Dentro del plazo de un
afio desde la publicacion de esta Ley, los Ministros del Medio Ambiente y
de Agricultura deberan formular y presentar al Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, una propuesta de redisefio de la institucionalidad en



materia de Biodiversidad y Areas Protegidas, asi como en el ambito
forestal.”.

Puesto en votacion los articulos octavo permanente
y octavo transitorio, fueron aprobados por la unanimidad de los sefiores
Pérez Arriagada, don José (Presidente); Accorsi Opazo, don Enrique, en
reemplazo del sefior Tuma Zedan, don Eugenio; Barros Montero, don
Ramon; Enriqguez-Ominami Gumucio, don Marco; Farias Ponce, don
Ramoén; Martinez Labbé, don Rosauro; Sule Fernandez, don Alejandro y
Urrutia Bonilla, don Ignacio; y sefiora Sepulveda Orbenes, dofia Alejandra.

Por las razones sefialadas y por las que expondra
oportunamente el Diputado Informante, esta Comisién recomienda aprobar
los articulos octavo permanente y octavo transitorio en los mismos términos
antes transcritos.

Tratado y aprobado segun consta en el acta
correspondiente a la sesion de fecha 7 de abril de 2009, con la asistencia
de Pérez Arriagada, don José (Presidente); Accorsi Opazo, don Enrique, en
reemplazo del sefior Tuma Zedan, don Eugenio; Barros Montero, don
Ramon; Enriquez-Ominami Gumucio, don Marco; Farias Ponce, don
Ramoén; Galilea Carrillo, don Pablo; Hernandez Hernandez, don Javier;
Martinez Labbé, don Rosauro; Nufiez Lozano, don Marco Antonio; Sule
Ferndndez, don Alejandro y Urrutia Bonilla, don Ignacio; y sefiora
Sepulveda Orbenes, dofa Alejandra.

) Asisti6 ademas, el Diputado sefior Escobar Rufatt,
don Alvaro.

Sala de la Comision a 7 de abril de 2009.

MARIA TERESA CALDERON ROJAS
Abogada Secretaria accidental de la Comision



