INFORME DE LA COMISION DE
CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO, recaido en el
proyecto de ley que adecua la Ley de
Votaciones Populares y Escrutinios a la Ley
N° 20.354, de reforma constitucional, que
establecio la eleccion de Presidente de la
Republica en dia domingo.

BOLETIN N° 6.569-07

HONORABLE SENADO:

La Comision de Constitucion, Legislaciéon, Justicia
y Reglamento tiene el honor de informar el proyecto de ley sefialado en el
epigrafe, en primer tramite constitucional, iniciado en Mocion de los
Honorables Senadores sefior Espina, sefiora Alvear y sefiores Chadwick y
GOmez.

Cabe hacer presente que, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 18 y 66, inciso segundo, de la Carta
Fundamental, la aprobacién del proyecto en informe requiere del voto
conforme de las cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio.

A la fecha de elaboracién de este informe no se ha
hecho presente urgencia para la discusiéon y despacho de la iniciativa.

Asimismo, la Comision acordo, de
conformidad a lo que autoriza el articulo 127 del Reglamento del
Senado, discutir en general y en particular esta iniciativa, toda vez que
ella estd conformada por un articulo inico que contiene disposiciones
relativas a un mismo tema, esto es, la adecuacion de la Ley de
Votaciones Populares y Escrutinios a la reforma constitucional que
establecié que la eleccion del Presidente de la Republica debe
realizarse en dia domingo.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Segun expresa la Mocion, la iniciativa tiene el
propésito de armonizar la Ley sobre Votaciones Populares y Escrutinios con



la reciente reforma constitucional que estableci6 que la eleccion de
Presidente de la Republica se efectuara un dia domingo.

Para este efecto, propone una serie de enmiendas
a la referida ley N° 18.700 para asegurar que, en los distintos casos que
corresponda elegir Primer Mandatario, la respectiva votacion se efectuara
siempre un dia domingo.

ANTECEDENTES

1.- Antecedentes Juridicos.- Para un adecuado
estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes los siguientes antecedentes:

1.1.- Disposiciones constitucionales:
a) Articulo 26.-

Su inciso primero dispone que la eleccion de
Presidente de la Republica se efectuara noventa dias antes de aquél en que
deba cesar en el cargo el Presidente de la Republica que esté en funciones,
si ese dia correspondiere a un domingo. Agrega que, si asi no fuere, la
eleccion se efectuara el domingo inmediatamente siguiente.

Su inciso segundo establece que si correspondiere
realizar una segunda votacion entre los candidatos que hayan obtenidos las
dos mas altas mayorias relativas en la primera, ella se verificara treinta dias
después de efectuada la primera votacion, si ese dia correspondiere a un
domingo o, si asi no fuere, el domingo inmediatamente siguiente al referido
trigésimo dia.

b) Inciso primero del articulo 27.

Este precepto dispone que el proceso de
calificacion de la eleccién presidencial debera quedar concluido dentro de los
quince dias siguientes a la primera o segunda votacion, segun corresponda.

c) Articulo 28.-

Su inciso segundo preceptia que si el Presidente
electo sufre un impedimento absoluto o indefinido para asumir el cargo, se
[lamara a una nueva eleccioén, la que debera efectuarse un dia domingo.

d) Articulo 29.-

Esta norma regula, en su inciso primero, la
subrogacion del Presidente de la Republica en caso de sufrir un impedimento
temporal que le impida ejercer el cargo, sea por enfermedad, ausencia del
territorio u otro grave motivo.



Sus incisos segundo, tercero y cuarto dictan
normas relativas a vacancia del cargo de Presidente de la Republica y a la
forma de elegir un nuevo Jefe de Estado.

De acuerdo al inciso cuarto, si la vacancia se
produjere faltando dos o mas afos para la proxima eleccion presidencial, el
Vicepresidente llamard a eleccién presidencial para el sexagésimo dia
después de la convocatoria si ese dia correspondiere a un domingo. Si asi
no fuere, la eleccion se realizara el domingo inmediatamente siguiente.

1.2.- Disposiciones legales.

De conformidad a la ley N° 18.700, Organica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, deben tenerse
presente los siguientes preceptos:

a) El articulo 173 establece, en su inciso primero,
gue la eleccién ordinaria para Presidente de la Republica se realizara
noventa dias antes de aquél en que deba cesar en el cargo el que estuviere
en funciones.

Su inciso segundo manda que si el Presidente de
la Republica que estuviere en funciones hubiere sido designado por el
Senado, la eleccion para Presidente de la Republica se efectuara el mismo
dia que deba realizarse la préxima eleccién periddica de Diputados y
Senadores.

b) EIl articulo 174 dispone que las elecciones
periddicas de Diputados y Senadores se haran conjuntamente, pero en
cédulas separadas, noventa dias antes de aquel en que deban renovarse la
Camara de Diputados y el Senado.

Su inciso segundo prescribe que las elecciones no
periodicas de Diputados se realizaran en la fecha que establezca el
Presidente de la Republica en el decreto que disponga la disolucion de la
Camara de Diputados, la que debera recaer en un dia domingo no anterior al
nonagésimo ni posterior al centésimo vigésimo siguiente a la publicacién de
dicho decreto.

c) El articulo 176 preceptia que la nueva eleccion
para Presidente de de la Republica, si se produjere la situacién a que se
refiere el inciso segundo del articulo 26 de la Constitucion Politica, se
realizard el decimoquinto dia siguiente a la declaracion del Tribunal
Calificador de Elecciones.

Su inciso segundo estatuye que la eleccion de
Presidente de la Republica, en caso de impedimento absoluto o indefinido
del Presidente electo, se realizara el dia que indique el decreto supremo que
ordene practicarla, dia que no podra ser anterior al cuadragésimo quinto



siguiente a la fecha del acuerdo del Senado -acuerdo que se funda en lo
dispuesto por el N° 7) del articulo 53 de la Constitucién Politica-, ni posterior
a los sesenta dias a que se refiere el inciso segundo del articulo 28 de la
Constitucion Politica.

Antecedentes de hecho

1.- La Mocién recuerda que el dia 12 de junio del
afio en curso se publicé en el Diario Oficial la ley N° 20.354 que modificé la
Constitucion Politica de la Republica con el fin de establecer, en lo
fundamental, que las elecciones de Presidente de la Republica v,
consecuentemente la de parlamentarios, deberan efectuarse en un dia
domingo.

Asegura que la correcta aplicacion de la
mencionada reforma constitucional hace necesario adecuar la ley N° 18.700,
Orgéanica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, con el fin
de efectuar en ésta la misma precision, estableciendo que, en cualquier
caso, los comicios presidenciales y parlamentarios, se realizaran siempre un
dia domingo. Asi se lograra la debida concordancia entre ella y las nuevas
normas constitucionales.

Pone de relieve que, examinada la referida Ley
Electoral, cabe concluir que resulta indispensable modificar sus articulos 173,
174y 176.

Explica que, en efecto, el articulo 173 establece la
fecha en que se debe elegir el Presidente de la Republica. Por su parte, el
inciso primero del articulo 174 preceptiua la oportunidad en que deben
realizarse las elecciones “periddicas” de Diputados y Senadores. Su inciso
segundo se refiere a las “elecciones no periédicas” de los mismos, que
regulaba el texto original de la Constitucion Politica de 1980. Finalmente, el
articulo 176 reglamenta el caso en que debe realizarse una nueva eleccién
de Presidente de la Republica, cuando ninguno de los candidatos obtuviere
mas de la mitad de los sufragios validamente emitidos y regula la eleccion de
Presidente de la Republica, en el evento de que el Presidente electo se
encuentre impedido, de manera absoluta o indefinida, para asumir dicho
cargo.

Propone que todas estas normas deben adaptarse
a la reciente reforma constitucional y, en particular, el mencionado articulo
174, toda vez que consagra la distincion entre las elecciones periédicas y no
periodicas, situacion que se explica solamente a la luz de la atribucién del
Ejecutivo de disolver la Camara de Diputados, lo que no tiene actualmente
respaldo en nuestro ordenamiento constitucional.

Finalmente, hace presente que, en relacién con el
articulo 176, junto con realizar las adecuaciones correspondientes a la
referida reforma constitucional, se propone agregar un inciso nuevo para



regular la eleccion de Presidente de la Republica cuando se produce la
vacancia en dicho cargo en los términos previstos en el inciso cuarto del
articulo 29 de la Constitucion Politica. Esta disposicion establece que si la
vacancia se produjere faltando dos afios 0 mas para la préxima eleccién
presidencial, se convocard a los ciudadanos a elegir un nuevo Primer
Mandatario.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El texto del proyecto consta de un articulo Unico
gue, mediante tres numerales, propone introducir enmiendas a la Ley N°
18.700 respecto del dia en que deberan celebrarse las elecciones
presidenciales.

El nimero uno intercala, en el inciso primero del
articulo 173 de dicha ley, a continuacion de la palabra “funciones”, la frase: *,
si ese dia correspondiere a un domingo. Si asi no fuere, ella se realizara el
domingo inmediatamente siguiente”;

El segundo numeral reemplaza su articulo 174 por
el siguiente: “Las elecciones de Diputados y Senadores se haran
conjuntamente, pero en cédulas separadas, noventa dias antes de aquel en
gue deban renovarse la Camara de Diputados y el Senado, si ese dia
correspondiere a un domingo. Si asi no fuere, ella se realizara el domingo
inmediatamente siguiente.”

El ndmero tres, introduce, mediante tres literales,
sendas enmiendas al articulo 176 de la referida ley.

La letra a), que incide en el inciso primero de este
precepto, intercala, a continuacion de la palabra “Elecciones”, la frase: “, si
ese dia correspondiere a un domingo. Si asi no fuere, ella se realizara el
domingo inmediatamente siguiente”.

La letra b), relativa a su inciso segundo, intercala, a
continuacion de la palabra “dia”, la primera vez que aparece, el vocablo
“domingo”.

El dltimo agrega el siguiente inciso tercero, nuevo:
“La eleccion de Presidente de la Republica, en el caso de vacancia regulado
en el inciso cuarto del articulo 29 de la Constitucion Politica, se realizara el
sexagésimo dia después de su convocatoria, si ese dia correspondiere a un
domingo. Si asi no fuere, ella se realizara el domingo inmediatamente
siguiente.”.



DISCUSION EN GENERAL

La Comision tuvo presente que la Carta
Fundamental fue modificada recientemente por la Ley N° 20.354 con el
objeto de asegurar que cada vez que se deba efectuar una votacion popular
para elegir Presidente de la Republica, estos comicios siempre tengan lugar
en dia domingo. Esta regla se aplica a todas las elecciones de Jefe de
Estado, sea que ella se efectie conjuntamente con la de parlamentarios; en
la segunda votacion que se circunscribe a los candidatos que hayan obtenido
las dos mas altas mayorias relativas en una eleccion Presidencial; en la que
se celebra ante un impedimento absoluto o indefinido del Presidente electo, o
en la que puede realizarse en caso de vacancia en el cargo de Presidente de
la Republica.

Consideré que el proyecto tiene como propésito
efectuar la concordancia entre las referidas enmiendas constitucionales con
el texto legal que regula las elecciones de Presidente de la Republica.

Tuvo presente que solo de esta forma sera posible
materializar el objetivo definido por el constituyente en orden a efectuar
siempre la eleccion presidencial en dia domingo, como se establecid en
forma permanente en la Carta Fundamental.

La Comision recordoé que al momento de informar
las reformas constitucionales a los articulos 26 a 29 ya advirti6 al Senado
gue, con posterioridad a la aprobacion de dichas enmiendas, seria necesario
modificar las disposiciones legales que fijan los dias en que deben
celebrarse las elecciones presidenciales.

En esa oportunidad, la Comisién adelantd que,
con el referido propédsito presentaria una iniciativa luego de publicarse la
correspondiente reforma constitucional.

En consecuencia, la iniciativa en andalisis, de la
cual sus miembros son los autores, viene a cumplir el anuncio referido en el
parafo anterior.

Por dltimo, estim6 que las enmiendas que se
proponen introducir a la Ley N° 18.700 son utiles al propdsito perseguido y
cubren las distintas hipotesis de votacion que deben efectuarse para elegir
Primer Mandatario.

En seguida, el Presidente de la Comisidn,
Honorable Senador sefior Espina, puso en votaciéon en general la
Mocioén, la que fue aprobada por la unanimidad de sus miembros
presentes, Honorables Senadores seiora Alvear y sefores Espina,
Gomez y Pérez Varela.



DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion, la Comision efectu6é una detenida
revision del articulado de esta iniciativa.

Durante andlisis, el Honorable Senador sefior
Espina planted, en primer lugar, una duda acerca de la pertinencia de
mantener, en el inciso primero del articulo 176, la mencién a que la nueva
votacion para elegir Presidente de la Republica —cuando ninguno de los
candidatos obtuvo mayoria absoluta- deba realizarse el décimo quinto dia
siguiente a la declaracion del Tribunal Calificador de Elecciones..

Como se ha sefialado, este precepto dispone que,
cuando ninguno de los candidatos a Presidente de la Republica haya
alcanzado la mayoria absoluta, se realizard una nueva eleccion entre
aguellos que hayan obtenido las dos primeras mayorias relativas, la cual se
verificard “el decimoquinto dia siguiente a la declaraciéon del Tribunal
Calificador de Elecciones”.

Respecto de esta norma, la Mocidon solamente
agrega que ese decimoquinto dia debe ser domingo y, si no lo fuere, la
nueva eleccion se posterga para el domingo siguiente.

Se tuvo presente que lo anterior guarda
concordancia con lo que establece el inciso primero del articulo 27 de la
Constitucion Politica, precepto que dispone que el proceso de calificacion de
la eleccion presidencial debera quedar concluido dentro de los quince dias
siguientes a la primera 0 segunda votacion, segun corresponda.

No obstante lo anterior, se puso de relieve que el
inciso segundo del articulo 26 de la Carta Fundamental prescribe que esa
segunda eleccion se realizara el trigésimo dia después de efectuada la
primera.

Se advirtid que en el futuro podria presentarse la
situacion de que el Tribunal Calificador de Elecciones realice la calificacion
en un plazo menor a los quince dias, lo que produciria una situacién que no
esta resuelta claramente en la normativa vigente.

En consecuencia, se resolvié concordar el inciso
primero del articulo 176 de la ley N° 18.700 con la norma del inciso segundo
del articulo 26 de la Constitucion Politica. Para este efecto, se decidio
sustituir el referido inciso primero con el fin de que disponga -al igual que lo
hace el texto constitucional- que la segunda votacién se realizara treinta dias
después de efectuada la primera.

El nuevo inciso aprobado ha reemplazado la
expresion “nueva eleccion” por “nueva votacion”, toda vez que la segunda



vuelta electoral o “ballotage” es un acto que forma parte de la misma eleccion
y No es, propiamente, una nueva eleccion.

En segundo lugar, se advirti6 que el texto del
inciso segundo del articulo 173 de la ley N° 18.700 alude a situaciones que
decian relacién con el texto original de la Carta de 1980, pero que, por
reformas a la Constitucion efectuadas el afio 1989, hoy carecen de sentido.
En efecto, originalmente la Constitucién contemplaba -en el inciso segundo
del articulo 29- la posibilidad de que, en cierta circunstancia, el Senado
eligiera al Presidente de la Republica, atribucién que actualmente se entrega
al Congreso Pleno. Ademas, se consultaba la institucion de la disolucion de
la Camara de Diputados y, en ese caso, debian celebrarse elecciones
denominadas no periddicas. Tales situaciones ya no tienen sustento
constitucional.

Por lo anterior, se decidio, también, modificar el
inciso segundo del articulo 173 con el objetivo de adecuarlo al texto vigente
de la Carta Fundamental.

Cabe hacer presente que la Comisién aprobdé en
particular esta iniciativa, con las enmiendas ya consignhadas, acuerdo
que fue adoptado en forma unanime por los miembros presentes de la
Comisién, los Honorables Senadores sefiora Alvear y sefiores Larrain,
Muioz Aburto y Prokurica.

MODIFICACIONES PROPUESTAS

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto,
vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento tiene el
honor de proponeros la aprobacion del proyecto de ley contenido en la
Mocidn, con las siguientes modificaciones a su articulo Unico:

NiUmero Uno)

Sustituirlo por el que sigue:

“1) Modificase el articulo 173, en el siguiente
sentido:

a. Intercalase, en el inciso primero, a continuaciéon
de la palabra “funciones”, la frase: “, si ese dia correspondiere a un domingo.
Si asi no fuere, ella se realizara el domingo inmediatamente siguiente”.



b. En su inciso segundo, sustitiyese, la palabra
“Senado” por “Congreso Pleno”, y suprimese la voz “periédica”.

Ndmero Tres)

Reemplazar su letra a) por la siguiente:
“a. Sustitiyese su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 176.- La nueva votacion para Presidente
de la Republica, si se produjere la situacidbn a que se refiere el inciso
segundo del articulo 26 de la Constitucion Politica, se realizara el trigésimo
dia después de efectuada la primera votacion, si ese dia correspondiere a un
domingo. Si asi no fuere, ella se realizara el domingo inmediatamente
siguiente al referido trigésimo dia.”.

TEXTO DEL PROYECTO PROPUESTO AL SENADO

Como consecuencia de lo anterior, el texto del proyecto
de ley quedaria como sigue:

PROYECTO LEY

“Articulo  dnico.- Introdldcense las siguientes
modificaciones a la ley N° 18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones
Populares y Escrutinios:

1) Modificase el articulo 173, en el siguiente
sentido:

a. Intercalase, en el inciso primero, a continuaciéon
de la palabra “funciones”, la frase: “, si ese dia correspondiere a un domingo.
Si asi no fuere, ella se realizara el domingo inmediatamente siguiente”.

b.En su inciso segundo, sustitiyese la palabra
“Senado” por “Congreso Pleno”, y suprimese la voz “periddica”.

2) Sustituyese el articulo 174, por el siguiente:

“Articulo 174.- Las elecciones de Diputados y
Senadores se haran conjuntamente, pero en cédulas separadas, noventa dias
antes de aquel en que deban renovarse la Camara de Diputados y el Senado,
si ese dia correspondiere a un domingo. Si asi no fuere, ella se realizara el
domingo inmediatamente siguiente.”
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3) Introducense las siguientes modificaciones al
articulo 176:

a. Sustituyese el inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 176.- La nueva votacién para Presidente
de la Republica, si se produjere la situacidbn a que se refiere el inciso
segundo del articulo 26 de la Constitucion Politica, se realizard el trigésimo
dia después de efectuada la primera votacion, si ese dia correspondiere a un
domingo. Si asi no fuere, ella se realizard el domingo inmediatamente
siguiente al referido trigésimo dia.”.

b. Intercélase en el inciso segundo, a continuacion
de la palabra “dia”, la primera vez que aparece, el vocablo “domingo”.

c. Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:

“La eleccion de Presidente de la Republica, en el
caso de vacancia regulado en el inciso cuarto del articulo 29 de la
Constitucion Politica, se realizard el sexagésimo dia después de su
convocatoria, si ese dia correspondiere a un domingo. Si asi no fuere, ella se
realizara el domingo inmediatamente siguiente.”.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 30 de
junio de 2009, con asistencia de sus miembros Honorables Senadores
seflores Alberto Espina Otero (Presidente), sefiora Soledad Alvear
Valenzuela y sefiores José Antonio Gomez Urrutia y Victor Pérez Varela, y 1
de julio de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores Hernan Larrain
Fernandez (Presidente Accidental) sefiora Soledad Alvear Valenzuela y
sefiores Baldo Prokurica Prokurica (Alberto Espina Otero) y Pedro Muioz
Aburto.

Sala de la Comision, a 2 de julio de 2009.

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 18.700, SOBRE
VOTACIONES POPULARES Y ESCRUTINIOS PARA ADECUARLA A LA
REFORMA CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECIO LA ELECCION DE
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN DiA DOMINGO
(Boletin N° 6.569-07)

. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR
LA COMISION: concordar la Ley N° 18.700 con la reciente
modificacion a la Constitucion Politica de la Republica que
dispone efectuar las elecciones presidenciales en dia domingo.

Il. ACUERDOS: Aprobado en general y en particular por
unanimidad (4 x 0).

l. ESTRUQTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA
COMISION: un articulo Uunico que consta de tres numerales.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: en virtud de lo dispuesto en
los articulos 18 y 66, inciso segundo, de la Constitucion Politica
de la Republica, la aprobacién del proyecto en informe requiere
del voto conforme de las cuatro séptimas partes de los
Senadores en ejercicio.

V. URGENCIA: no tiene.

VL. INICIATIVA: Mocién de los Honorables Senadores sefior Espina,
sefiora Alvear y sefiores Chadwick y Goémez.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

VIIl. INICIO DE TRAMITACION EN EL SENADO: 29 de abril de
20009.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON
LA MATERIA: De la Constitucién Politica de la Republica: los
articulos 26, 27, 28 y 29, y articulos 173, 174 y 176 de la ley
N° 18.700, Orgéanica Constitucional de Votaciones Populares y
Escrutinios.

Valparaiso, 2 de julio de 2009.

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Secretario



