BOLETIN N° 10.368-04

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO
QUE CREA EL SISTEMA DE EDUCACION PUBLICA Y MODIFICA DIVERSOS
CUERPOS LEGALES.

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en el
epigrafe, en primer tramite constitucional y reglamentario, en cumplimiento del
inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional, y conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
226 del Reglamento de la Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en la Camara de Diputados por un mensaje de
S.E. la Presidenta de la Republica, con urgencia discusion inmediata.

2.- Articulos gue la Comisiéon Técnica dispuso gue fueran conocidas por

ésta.

La Comision Técnica consider6 de competencia de la Comision de
Hacienda las siguientes disposiciones del proyecto:

Articulos 5°; 7°, letra j); 8°; 9°; 10, inciso tercero; 11, letras b) y k); 12; 14,
letra d); 18; 19; 28; 35; 42; 51, numero 3), letra b); 52, 54 y 61, permanentes, y
sexto, séptimo, noveno, undécimo, décimo cuarto, décimo quinto; vigésimo,
vigésimo segundo; vigésimo tercero; vigésimo cuarto; vigésimo quinto; vigésimo
séptimo; vigésimo octavo; vigésimo noveno; trigésimo tercero; trigésimo cuarto;
trigésimo quinto; trigésimo sexto; trigésimo séptimo; trigésimo octavo; trigésimo
noveno; cuadragésimo tercero, y cuadragésimo sexto transitorios. Se deja ademas
constancia que la Comisidbn extendi6 su competencia a las indicaciones
presentadas por el Ejecutivo, como también a los articulos transitorios duodécimo;
décimo tercero; vigésimo sexto; trigésimo; trigésimo primero, y trigésimo segundo.

3.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

Indicaciones rechazadas:

- Indicacién del Ejecutivo al articulo 13, que ha pasado a ser 14, para
reemplazar en su inciso segundo la palabra “considerara” por “podra considerar”
(indicacion N° 3 del primer set).

- Indicacion del Ejecutivo al articulo 26, que ha pasado a ser 27 para
eliminar, en su inciso primero, la frase “debera ser aprobado por el Consejo Local
respectivo y” (indicacién N° 5 del primer set).

- Indicacién del Ejecutivo al articulo 26, que ha pasado a ser 27, para
eliminar, en su inciso segundo, el numeral vi). (Indicacién N° 6 del primer set).



- Indicacion del Ejecutivo al articulo 26, que ha pasado a ser 27, para
reemplazar sus actuales incisos tercero y cuarto, por el siguiente inciso tercero,
nuevo, pasando el actual inciso quinto a ser cuarto:

“De igual manera, consultara al Consejo Local respectivo, el que podra
formular recomendaciones. El Director Ejecutivo integrard las recomendaciones
en su Plan Estratégico o las rechazara de manera fundada.”. (Indicacion N° 7 del
primer set)

- Indicacién del Ejecutivo al articulo 33, que ha pasado a ser 34, para
reemplazar en su literal m), la palabra “Pronunciarse” por “Emitir opinion”.
(Indicacion N° 10 del primer set).

- Indicacion del sefior Melero, para eliminar en el inciso primero del
articulo 8°, nuevo propuesto por el Ejecutivo, la siguiente frase: "Su pefrfil
profesional considerara experiencia relevante en el ambito educacional”.

- Indicacion del Ejecutivo al articulo vigésimo transitorio para eliminarlo,
pasando los articulos siguientes a ordenarse correlativamente.(indicacion N° 16
del primer set).

- Indicacion del Ejecutivo al articulo vigésimo noveno transitorio para
eliminar la siguiente frase: “, siempre y cuando no existan deudas con sus
funcionarios por ninguan concepto y se hayan cumplido las obligaciones y
compromisos establecidos en dichas leyes”. (Indicacion N° 17 del primer set).

- Indicacion del Ejecutivo al articulo trigésimo cuarto transitorio, para
eliminar en su inciso final la frase “, luego del traspaso del servicio educacional”.
(Indicacién N° 18 del primer set).

- Indicacion del Ejecutivo al articulo trigésimo quinto transitorio, para
modificarlo de la siguiente manera:

a) Reemplazase, en el numeral 1 de su inciso primero, la frase “al 30 de
noviembre de 2014,” por la siguiente: “desde a lo menos tres afios antes del
traspaso del servicio educacional,”. (Indicacion N° 19, letra a) del primer set).

- Indicacion del Ejecutivo al articulo trigésimo octavo transitorio, para
reemplazar su inciso tercero por el siguiente:

“Los asistentes de la educacion que desarrollan funciones en
establecimientos educacionales traspasados a los Servicios Locales, de
conformidad al presente articulo, continuaran rigiéndose, para todos los efectos
legales, por la ley N° 19.464. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo cuadragésimo quinto transitorio de la presente ley.”. (Indicacion N° 4 del
segundo set).

- Indicacion del Ejecutivo al articulo trigésimo noveno transitorio para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo trigésimo noveno.- Proteccion de derechos del personal. El
traspaso al que alude este parrafo, en ningun caso, podra tener como
consecuencia, ni podra ser considerado causal de término de servicios, supresion
de cargos, cese de funciones, pérdida del empleo o término de la relacién laboral
del personal traspasado. Asimismo, no podra significar disminucion de las
remuneraciones permanentes que el personal traspasado haya percibido con



anterioridad al traspaso, ni disminucion de los derechos laborales y previsionales
que sean compatibles con el nuevo régimen de empleo al que pasaran a estar
afectos. Se entienden incluidas en la proteccion de que trata este inciso, las
remuneraciones que el personal tenga derecho en virtud de contratos colectivos
del que sean parte, suscritos con dos afios 0 mas de anterioridad al traspaso y
gue corresponda pagar con posterioridad a esa fecha, so6lo hasta el término de la
vigencia del respectivo contrato colectivo. Tampoco podra importar cambio de
residencia habitual de los funcionarios fuera de la region en que estén prestando
Sus servicios, salvo con su consentimiento expreso.

La individualizacion del personal traspasado se llevara a cabo por
decretos del Ministerio de Educacion, expedidos bajo la formula “Por orden del
Presidente de la Republica”.

Como consecuencia del traspaso a los Servicios Locales, ningun
trabajador perderé los derechos adquiridos a que se refiere el inciso primero de

este articulo.”.”. (Indicacion N° 22 del primer set).

Disposiciones rechazadas:

- Articulo 9°.- Definicién. Créanse los Servicios Locales de Educacion
Plblica que se sefialan a continuacion, como servicios publicos funcional y
territorialmente descentralizados, con personalidad juridica y patrimonio propio, los
gue se relacionaran con el Presidente de la Republica a través del Ministerio de
Educacion, en las siguientes regiones:

a) Region de Arica y Parinacota: un Servicio Local.

b) Region de Tarapaca: dos Servicios Locales.

c) Regidn de Antofagasta: dos Servicios Locales.

d) Region de Atacama: dos Servicios Locales.

e) Region de Coquimbo: cuatro Servicios Locales.

f) Region de Valparaiso: ocho Servicios Locales.

g) Region Metropolitana de Santiago: dieciséis Servicios Locales.

h) Region del Libertador General Bernardo O’Higgins: seis Servicios
Locales.

i) Region del Maule: cuatro Servicios Locales.

j) Region del Biobio: once Servicios Locales.

k) Region de la Araucania: tres Servicios Locales.

I) Region de Los Rios: dos Servicios Locales.

m) Region de Los Lagos: cuatro Servicios Locales.

n) Region Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo: un Servicio Local.
) Region de Magallanes y de la Antartica Chilena: un Servicio Local.

El ambito de competencia territorial de cada uno de los Servicios Locales,
su denominacion y domicilio se determinara de conformidad a lo dispuesto en el
articulo quinto transitorio de esta ley.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso precedente, cada Servicio Local
podra crear oficinas locales, mediante decreto fundado del Ministerio de
Educacién, cuando se justifique por razones de distancia y concentracion de
matricula en un determinado sector del territorio de su competencia, cuando
excepcionalmente ello sea necesario por razones de buen servicio para el



adecuado cumplimiento de sus funciones. También podra hacerlo a
requerimiento del Consejo Local de Educacién.

En cada Servicio Local existird un Consejo Local de Educacion Publica, en
adelante también Consejo Local, de conformidad a lo dispuesto en el parrafo 5° de
este titulo.

Los Servicios Locales seran coordinados por la Direccion de Educacién
Plblica y se relacionaran con el Ministerio de Educacion por su intermedio.
Asimismo, estaran afectos al Sistema de Alta Direccién Publica establecido en la
ley N° 19.882, sin perjuicio de las materias reguladas en la presente ley.

- Articulo sexto.- Entrada en funcionamiento de los Servicios Locales.
Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un afio a
contar de la publicacion de esta ley, mediante uno o mas decretos con fuerza de
ley expedidos a través del Ministerio de Educacion, que deberan llevar la firma del
Ministro de Hacienda, determine la fecha en que iniciaran sus funciones los
Servicios Locales, de conformidad a las siguientes reglas:

El Servicio Local de la region de Magallanes y la Antartica Chilena debera
entrar en funcionamiento entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2017.

Los Servicios Locales de la region de Atacama deberan entrar en
funcionamiento entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de junio de 2018.

Los Servicios Locales de la regidon de Coquimbo deberan entrar en
funcionamiento entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de junio de 2020.

Los Servicios Locales de las regiones Metropolitana de Santiago y del
Biobio deberan entrar en funcionamiento entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de
junio de 2022.

El Servicio Local de la regiébn de Arica y Parinacota debera entrar en
funcionamiento entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2018.

Los Servicios Locales de las regiones de Tarapaca y de Antofagasta
deberan entrar en funcionamiento entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de junio de
2019.

Los Servicios Locales de la regidn de Valparaiso deberan entrar en
funcionamiento entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de junio de 2021.

El Servicio Local de la region de Aysén del General Carlos Ibafez del
Campo debera entrar en funcionamiento entre el 1 el enero y el 30 de junio de
20109.

Los Servicios Locales de la Region de Los Rios deberan entrar en
funcionamiento entre el 1 de enero de 2019 y el 30 de junio de 2020.

Los Servicios Locales de las regiones del Libertador Bernardo O’Higgins y
de la Araucania deberan entrar en funcionamiento entre el 1 de enero de 2019 y el
30 de junio de 2021.

Los Servicios Locales de las regiones del Maule y de Los Lagos deberan
entrar en funcionamiento entre el 1 de enero de 2019 y el 30 de junio de 2022.

Con todo, los Servicios Locales entraran en funcionamiento con al menos
seis meses de anticipacion a la fecha de traspaso del servicio educacional.

- Articulo octavo.- Traspaso de los establecimientos educacionales. Los
establecimientos educacionales de administracion municipal o de corporaciones
municipales, que cuenten con reconocimiento oficial al 31 de diciembre de 2014 ya



sea que se encuentren en funcionamiento o en receso, asi como aquellos que se
creen a partir de dicha fecha hasta el momento del traspaso, se traspasaran al
Servicio Local que ejerza sus competencias en las correspondientes comunas, de
conformidad a los articulos siguientes, y en la misma forma y oportunidad
sefialada en el articulo anterior.

El Servicio Local sera el sucesor legal, de la municipalidad o la
corporacion municipal en su caso, en la calidad de sostenedor del establecimiento
educacional traspasado. Sin perjuicio de esto, las municipalidades, o
corporaciones municipales en su caso, estaran obligadas a la extincion de
todas las obligaciones que resulten exigibles con anterioridad a la fecha de
traspaso establecida en el articulo anterior, sea que dichas deudas
provengan de la suscripcion de contratos para el suministro de bienes o la
prestacion de servicios; tengan su origen en la celebracion de contratos de
trabajo, o bien, provengan de otro tipo de obligaciones.

- Articulo noveno.- Bienes afectos al servicio educacional. Para los efectos
del traspaso del servicio educacional establecido en estas disposiciones
transitorias, estaran afectos a la prestacion de dicho servicio los bienes inmuebles
pertenecientes a organos de la Administracion del Estado o a sus o6rganos
dependientes, tales como las corporaciones municipales, en los cuales, al 31 de
diciembre de 2014, desarrollan sus funciones los establecimientos educacionales,
asi como aquellos que se encuentren en receso 0 autorizados sin matricula, que
se traspasen de conformidad al articulo anterior.

Asimismo, se entenderan afectos a la prestacion del servicio educacional
los bienes muebles que perteneciendo a los Organos sefialados en el inciso
anterior, se encuentren en alguno de los siguientes casos:

a) Bienes muebles que guarnecen los inmuebles sefialados en el inciso
primero de este articulo.

b) Bienes muebles no comprendidos en el literal anterior que resultan
necesarios para la prestacion del servicio educacional de conformidad a la ley.

c) Bienes muebles que hayan sido adquiridos con transferencias de
recursos fiscales, para la prestacion del servicio educacional.

Desde la entrada en vigencia de esta ley y hasta el traspaso del servicio
educacional, dichos 6rganos de la Administracion del Estado, asi como los
organos que dependan de éstos, destinaran los bienes sefialados en este articulo
exclusivamente a la prestacion del servicio educacional, no pudiendo, en todo o en
parte, destinarlos a una finalidad distinta.

Los bienes sefialados en el presente articulo se traspasaran, por el solo
ministerio de la ley, al Servicio Local con competencia en la comuna en el cual se
encuentren emplazados, en la forma y oportunidad sefialada en el articulo séptimo
transitorio.

- Articulo undécimo.- Regularizacion de la infraestructura. Las
construcciones o ampliaciones de infraestructura educacional en inmuebles
comprendidos en el articulo noveno transitorio y en el literal b) del articulo décimo
octavo transitorio de esta ley, construidas con o sin permiso de edificacion y las
gue no cuenten con recepcion final a la fecha de entrada en vigencia de esta ley,
podran ser regularizadas de conformidad a lo establecido en el presente articulo.

Podra solicitar su regularizacion el sostenedor del establecimiento
educacional cuya infraestructura se encuentre en alguna de las situaciones
sefaladas en el inciso anterior, acompafando los siguientes antecedentes:



a) Aguellos especificados en el articulo 5.1.6 N°s. 6, 7 y 9 del decreto
supremo N° 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, suscritos por un profesional competente,
en que consten las caracteristicas de la edificacién que se regulariza.

b) Certificado de dominio vigente de la propiedad en que se encuentra
ubicada la construccion o ampliacion.

c) Informe técnico de un profesional arquitecto o ingeniero civil, sobre el
buen estado estructural y constructivo del edificio y de la carencia de riesgo fisico
para sus usuarios.

d) Certificado de higiene ambiental expedido por la autoridad de salud
competente.

e) Informe técnico de un instalador autorizado sobre el buen estado de las
instalaciones de electricidad, de agua potable y de alcantarillado.

f) Informe del sostenedor sobre las condiciones generales de seguridad,
en especial, las de evacuacion.

g) Certificado del Secretario Regional Ministerial de Educacion o la
Direccion Regional de la Junta Nacional de Jardines Infantiles competente, segun
corresponda, de la utilizacion de las construcciones, ampliaciones o habilitaciones
para impartir el servicio educacional.

Solo podran acogerse a lo establecido en el presente articulo las
edificaciones o las ampliaciones, 0 ambas segun el caso, construidas con
anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, siempre que durante los
treinta dias siguientes a esta misma fecha no se formularen reclamaciones de los
vecinos por incumplimiento de normas, y en la medida en que se respeten las
lineas oficiales de edificacion establecidas por los planes reguladores respectivos.

Las regularizaciones acogidas a esta ley estaran exentas del pago de
derechos de edificacion.

La Direccion de Obras Municipales debera pronunciarse dentro de los
noventa dias siguientes a la presentacion de la solicitud. Transcurrido dicho plazo
sin que se hubiere emitido un pronunciamiento, se tendré por aprobada.

Si el permiso o la recepcion, o ambos segun el caso, fueren denegados,
los interesados podran reclamar ante la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo respectiva, en un plazo de quince dias contado desde la
notificacion del rechazo, la que debera pronunciarse sobre el reclamo vy, si fuere
procedente, ordenara que se otorgue en tal caso el permiso o la recepcion, o
ambos, segun se trate.

- Articulo décimo cuarto.- Exencidén de derechos e impuestos. Los actos,
convenios, publicaciones, inscripciones, subinscripciones o0 actuaciones de
cualquier otro tipo que se originen a causa de los traspasos de bienes y servicios
dispuestos en la presente ley, estaran exentos de todo arancel o tributo,
incluyendo cualquier tipo de impuesto, tasa o derecho a favor del fisco o del
patrimonio de cualquier 6rgano del Estado.

- Articulo trigésimo séptimo.- Nombramiento anticipado de Directores
Ejecutivos o Directoras Ejecutivas de los Servicios Locales. Facultase al
Presidente de la Republica, para nombrar al primer Director o Directora de
Educacion Publica y provisoriamente, si procediere, a los primeros Directores
Ejecutivos o Directoras Ejecutivas de los Servicios Locales, a contar de la fecha
de publicacion de la presente ley, fijando su remuneraciéon y el grado de la Escala
Unica de Sueldos, que les corresponderan. Mientras no entren en funcionamiento
dichas instituciones las remuneraciones se financiaran con cargo a la partida



presupuestaria del Ministerio de Educacion. A los jefes de servicio antes
sefialados, les corresponderd especialmente realizar todas las gestiones
necesarias para la entrada en funcionamiento de las instituciones antedichas.

4.- Modificaciones introducidas al texto aprobado por la Comisién Técnica
y calificacién de normas incorporadas

- Indicacion del Ejecutivo para intercalar el siguiente articulo 8°, nuevo,
reordenando correlativamente los siguientes articulos:

“Articulo 8°.- EI Director de Educacion Publica. La direccion vy
administracion de la Direccion de Educacién Publica estara a cargo de un
funcionario denominado Director de Educacion Puablica, quien sera el jefe superior
del servicio. Estara afecto al Sistema de Alta Direccién Publica establecido en el
Titulo VI de la ley N° 19.882 y sera nombrado por el Presidente de la Republica.
Su perfil profesional considerara experiencia relevante en el ambito educacional.

Al Director de Educacién Publica le corresponderan las siguientes
funciones y atribuciones:

a) Dirigir, organizar y administrar el funcionamiento del servicio, velando
por el desarrollo y mejoramiento de la calidad de la educacién publica,
considerando las politicas, planes y programas elaborados por el Ministerio de
Educacién, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 3° del
decreto con fuerza ley N° 1, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado.

b) Proponer al Ministerio de Educacién la remocion, cuando corresponda,
de los Directores Ejecutivos de los Servicios Locales de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 17 de la presente ley.

c) Ejecutar los actos y celebrar los contratos necesarios para el
cumplimiento de los fines del servicio.

d) Delegar atribuciones o facultades especificas en funcionarios bajo su
dependencia, de conformidad a la ley.

e) Ejercer las demés funciones y atribuciones que le encomienden las
leyes.”. (Indicacién N° 1 del segundo set).

- Indicacion del Ejecutivo al articulo 8°, que ha pasado a ser 9°, para
eliminar su inciso primero, con excepcion de su epigrafe (indicacibn N°2 del
primer set).

- Indicacion del Ejecutivo al articulo 9°, que ha pasado a ser 10, para
eliminar en su inciso tercero la siguiente frase: “o cuando el Consejo Local de
Educacion asi lo solicite” (indicacion N°3 del primer set).

- Indicacion de los Diputados sefiores Chahin, Arriagada, Lorenzini y
Morano, para agregar en el inciso tercero del articulo 9°, que ha pasado a ser 10,
a continuacion del vocablo “funciones”, la frase “. También podrd hacerlo a
requerimiento del Consejo Local de Educacion.”.

- Indicacion del Ejecutivo al articulo 29, que ha pasado a ser 30, para
intercalar el siguiente inciso primero, pasando el actual a ser segundo:



“Articulo 30.- Contrata y honorarios. El personal a contrata del Servicio
Local podra desempefiar funciones de caracter directivo o de jefatura, las que
seran asignadas, en cada caso, por el Director Ejecutivo. Con todo, el personal
gue se asigne a tales funciones no podra exceder el 7% de la dotacion maxima
del Servicio Local.”.(Indicacion N° 8 del primer set).

- Indicacion del Ejecutivo al articulo 29, que ha pasado a ser 30 para
suprimir en su actual inciso primero, que ha pasado a ser segundo, la siguiente
frase “Personal a honorarios.”. (Indicacion N° 9 del primer set).

- Indicacion parlamentaria suscrita por la unanimidad de los miembros de
la Comision de Hacienda, para agregar en el nuevo inciso primero del articulo 29,
qgue ha pasado a ser 30, para agregar a continuacion de la palabra “personal’ la
segunda vez que aparece, la expresion “a contrata”.

- Indicacion del Ejecutivo, para agregar en el Titulo V, el siguiente articulo
59, nuevo, pasando el actual 59 a ser 61:

“Articulo 59.- Reemplazase el inciso tercero del articulo trigésimo séptimo
transitorio de la ley N° 20.845, de inclusion escolar, que regula la admisién de los
y las estudiantes, elimina el financiamiento compartido y prohibe el lucro en
establecimientos educacionales que reciben aportes del Estado, por el siguiente:

“El monto anual de este Fondo se establecera en la Ley de Presupuestos
del Sector Publico respectiva, y ascendera a $250.000.000 miles para los afios
2016 a 2019, $200.000.000 miles para el afio 2020, $150.000.000 miles para el
afio 2021 y $100.000.000 miles para el afio 2022.”.”. (Indicacién N° 11 del primer
set).

- Indicacion del Ejecutivo al articulo 59, que ha pasado a ser 61 para
eliminar, en su inciso primero, la frase “, asistentes de la educacion, funcionarios
de las Direcciones de Administracion de Educacion Municipal y trabajadores de
jardines via transferencia de fondos” y la expresion “, la dotacion de asistentes de
la educacién, de trabajadores de jardines via transferencia de fondos y
administrativos”. (Indicacion N° 12 del primer set).

- Indicaciéon del Ejecutivo al articulo octavo transitorio, para agregar al
inciso segundo, a continuacion del punto final, que pasa a ser un punto seguido,
la siguiente frase: “Sin perjuicio de esto, las municipalidades, o corporaciones
municipales en su caso, estaran obligadas a la extincion de todas las obligaciones
gue resulten exigibles con anterioridad a la fecha de traspaso establecida en el
articulo anterior, sea que dichas deudas provengan de la suscripcion de contratos
para el suministro de bienes o la prestacion de servicios; tengan su origen en la
celebracion de contratos de trabajo, o bien, provengan de otro tipo de
obligaciones.”. (Indicacion N° 13 del primero set).

- Indicacion del Ejecutivo al articulo décimo quinto transitorio, para
reemplazar, en el inciso segundo, la frase “fiscales o de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles” por “de la Junta Nacional de Jardines Infantiles o a través de
recursos fiscales”. (Indicacion N° 14, del primer set).

- Indicacion del Ejecutivo al articulo décimo octavo transitorio, para
intercalar el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el actual a ser cuarto y asi
sucesivamente:



“Asimismo, debera constituirse una comision técnica con el objeto de
colaborar con la adecuada entrega de la informacion a que se refiere el literal a)
del presente articulo. Esta comision se constituira al menos ocho meses antes de
la entrada en funcionamiento del respectivo Servicio Local y estara compuesta por
un representante de la municipalidad, un representante de los profesionales de la
educacion, un representante de los asistentes de la educacion y un representante
del personal que se desempefie en los Departamentos de Administracion de
Educacion Municipal o de las corporaciones municipales cuya funcién se
relacione directamente con la administracion del servicio educacional, junto a los
equipos técnicos que el Ministerio de Educacion destine para estos efectos. En el
cumplimiento de su funcion considerara la informacion que le sea proporcionada,
de caracter laboral y previsional del personal de las municipalidades o de las
corporaciones municipales.”. (Indicacion N° 2 del segundo set).

- Indicacion del Ejecutivo al articulo décimo noveno transitorio para
reemplazar en su inciso final la frase “, y ésta servira de titulo suficiente para las
inscripciones y subinscripciones que correspondan respecto de los bienes sujetos
a registro” por el siguiente parrafo:

“El Conservador de Bienes Raices y/o el Servicio de Registro Civil e
Identificacion con competencia en el territorio en que se emplacen los Servicios
Locales respectivos, deberan practicar las inscripciones y subinscripciones que
correspondan producto del traspaso, respecto de los bienes muebles e inmuebles
afectos a la prestacion del servicio educacional sefialados en el articulo noveno
transitorio de la presente ley, con el s6lo mérito de la resolucion del Ministerio de
Educacion a la que se refiere este articulo, la cual sera titulo suficiente para ello.”.
(Indicaciéon N° 3 del segundo set).

- Indicacion del Ejecutivo al articulo trigésimo quinto transitorio, para
modificarlo de la siguiente manera:

b) Intercalase en el literal e) del numeral 1 de su inciso primero, entre la
palabra “compensa” y el punto a parte (.), la siguiente frase: “y se le aplicara el
reajuste general antes indicado”. (Indicacion N° 19, letra b) del primer set).

- Indicaciones del Ejecutivo al articulo trigésimo octavo transitorio:
a) Para eliminar su inciso cuarto.

b) Para reemplazar en su actual inciso quinto, que ha pasado a ser cuarto
y final, la frase “Este personal continuara rigiéndose, para todos los efectos, por
las disposiciones legales y contractuales que lo regulen al momento de su
traspaso.” por las siguientes frases:

“Los profesionales de la educacion que se desempefien en dichos
establecimientos continuaran rigiéndose, para todos los efectos, por las
disposiciones legales y contractuales que los regulen al momento de su traspaso.
El personal no docente que se desempeiie en estos establecimientos y que
desarrolle las funciones descritas en el articulo 2° de la ley N° 19.464, se regira
por la normativa laboral de los asistentes de la educacion vigente al momento del
traspaso.”. (Indicaciones N°s 20 y 21 del primer set).

- Indicacion del Ejecutivo para intercalar un articulo cuadragésimo
primero transitorio, nuevo, pasando el actual a ser cuadragésimo segundo y
reordenandose los siguientes:
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“Articulo cuadragésimo primero.- Primer presupuesto de la Direccion de
Educacién Publica y de los Servicios Locales. El Presidente de la Republica,
mediante decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara
el primer presupuesto de la Direccion de Educacion Publica y de los Servicios
Locales, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar las partidas, capitulos,
asignaciones, items y glosas presupuestarias que sean necesarias.”. (Indicacién
N° 23 del primer set).

- Indicacion del Ejecutivo para intercalar un articulo cuadragésimo
quinto, nhuevo:

“Articulo cuadragésimo quinto.- Estatuto de los asistentes de la
educacion. El Presidente de la Republica enviara, antes del 31 de enero del afio
2017, un proyecto de ley que establezca un estatuto para los asistentes de la
educacion.

Dicho estatuto debera establecer que los asistentes de la educacion
ingresaran a la dotacion de los Servicios Locales mediante mecanismos publicos
y transparentes, que deberan considerar criterios objetivos de ingreso.”.
(Indicacién N° 5 del segundo set).

- Indicacion del Ejecutivo al articulo cuadragésimo quinto transitorio, que
ha pasado a ser cuadragésimo séptimo, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo cuadragésimo séptimo.- Derdguese el articulo quincuagésimo
primero transitorio de la ley N° 20.903, que crea el sistema de desarrollo
profesional docente y modifica otras normas.”. (Indicacion N° 25 del primer set).

- Indicacion del Ejecutivo al articulo cuadragésimo sexto transitorio, que
ha pasado a ser cuagragésimo octavo, para suprimirlo. (Indicaciéon N° 26 del
primer set).

Las modificaciones a los articulos octavo, décimo quinto y décimo octavo
son organicas constitucionales conforme a la calificacién de la Comisién Técnica.
El nuevo articulo cuadragésimo quinto, es organico constitucional conforme con el
articulo 38 inciso primero de la Constitucién.

5.- Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad

Articulos 5°; 7° literal j); 8°; 8° nuevo; 10, inciso tercero; 12; 13; 14 literal
d); 18; 19; 26; 28; 29; 33; 35; 51 N°3, literal b); 54; 59; 59 nuevo; 61; séptimo;
décimo quinto;décimo octavo; duodécimo; décimo tercero; décimo noveno;
vigésimo; vigésimo segundo; vigésimo tercero; vigésimo cuarto; vigeésimo
guinto;vigésimo sexto; vigésimo séptimo; vigésimo octavo; vigésimo noveno;
trigésimo; trigésimo primero; trigésimo segundo; trigésimo tercero; trigésimo
sexto; trigésimo octavo; cuadragésimo primero nuevo; cuadragésimo tercero;
cuadregésimo sexto.

6.- Se designo Diputado Informante al sefior Marcelo Schilling.
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Asistieron a la Comision, durante el estudio del proyecto, las siguientes personas:

MINISTERIO DE EDUCACION

Sra. Adriana Delpiano, Ministra de Educacion

v
v Sr. Gustavo Paulsen, Asesor Legislativo
v

Sr. Rodrigo Roco, Secretario Ejecutivo del Proyecto Nueva Educacion

Publica.

Sr. Victor Soto, Asesor Proyecto NEP.

AN N NN

MINISTERIO DE HACIENDA

v' Sr. Sergio Granados, Director de Presupuestos
v" Sr. Jose Espinoza, jefe sector presupuestario educacion

v Sr. Gabriel Villarroel, Dipres.
MINISTERIO DEL TRABAJO

v" Sra. Claudia Donaire.
v" Sr. Francisco Del Rio.

COLEGIO DE PROFESORES DE CHILE

v' Sr. Jaime Gajardo, Presidente Nacional.
v" Sr. Juan Soto, Tesorero Nacional.

Le acompanan:
v" Sr. Mario Dominguez, Asesor.
v Sr. Victor Vargas, periodista
v' Sr. Leonel Poblete, periodista.

COLEGIO PROFESORES DE ATACAMA

v Sr. Francisco Martinez, Presidente Regional de Atacama.
v" Sr. Jaime Quilagueo, Presidente Region de La Araucania.

Sra. Misleya Vergara, Abogada Proyecto Nueva Educacion Publica.

Sra. Laura Mancilla, Asesora Proyecto NEP.
Sr. Claudio Gonzalez, Asesor Proyecto NEP.
Sr. Manuel Alcaino Asesor Proyecto NEP.

FEDERACION NACIONAL DE TRABAJADORES DE ADMINISTRACION

CENTRAL DE CORPORACIONES MUNICIPALES DE CHILE (FENATRACOM)

v" Sr. Ricardo Oyarzo, Presidente.
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FEDERAC!()N NACIONAL DE FUNCIONARIOS DE DEPARTAMENTOS DE
EDUCACION MUNICIPAL (FENFUDEM)

v" Sr. Edward Conley, Presidente.

CONFEDERACION NACIONAL DE FUNCIONARIOS DAEM DE CHILE
(CONFUDECH)

v" Sr. IvAn Zambrano, Presidente.

CONSEJO NACIONAL DE ASISTENTES DE LA EDUCACION/
CONFEDERACION NACIONAL DE ASOCIACIONES DE FUNCIONARIOS
ASISTENTES DE LA EDUCACION DE CHILE

v Sr. Arturo Escérez, Presidente del Consejo.
v" Sr. Miguel Castro, Vicepresidente del Consejo.
v’ Sr. Sergio Maraboli, Miembro Equipo Asesor.

SINDICATO DE ASISTENTES DE LA EDUCACION PUERTO NATALES/PUNTA
ARENAS

v" Sr. Javier Quintul, Presidente.
v" Sr. Osvaldo Sanchez.
v" Sr. Hermes Hein, Asesor Juridico.

SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION (SUTE)
v" Sr. Luis Yarnez, Presidente Nacional.
ASOCIACION DE FUNCIONARIOS DE LA JUNJI

v' Sra. Julia Requena, Presidenta Nacional.
v" Sra. Grimilda Bruna, Tesorera Nacional.
v" Sra. Angélica Vargas, Secretaria Nacional.

FENAEDUP

v Sr. José Astorga, Director Nacional.
v Sr. Julio Trejo, Secretario Nacional.

FENAFUECH (oyente)

v' Sra. Lucia Bozzo, Dirigenta de la Mesa del Sector Publico y Directora
Nacional de FENAFUECH.

CORPORACION NACIONAL ASISTENTES DE EDUCACION, CONAECH:

v" Sr. Miguel Araneda.
v' Sr. Miguel Castro.
v" Sr. Fabian Lavin.
v" Sra. Andrea Garcia.
v" Sr. Arturo Escares.

INSTITUTO LIBERTAD Y DESARROLLO
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v' Srta. Maria Paz Arzola, investigadora del Programa Econémico de Libertad
y Desatrrollo.

DIRECCION UNIVERSIDAD AUTONOMA

v Sr. Ernesto Schiefelbein, Director Universidad Autébnoma
FEDERACION NACIONAL DE TRABAJADORES VTF

v Sra. Clarisa Seco, Directiva de la Federacién Nacional de Trabajadores
APROJUNJI

v" Sr. Bernabé Vilaxa Zuleta, Presidente Nacional.
v" Sra. Teresa Molina, Secretaria Nacional.

PROFESORES JUBILADOS DE LA REGION DE LA ARAUCANIA

v' Sra. Lidia Ester Quintana.
v" Sra. Yane Ramirez.

DESCRIPCION DEL _CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto consta de sesenta y dos articulos permanentes y cuarenta y
dos disposiciones transitorias.

Las disposiciones permanentes del proyecto de ley se abocan a la
creacion del Sistema de Educacion Publica. El Sistema estara integrado por: la
Direccion de Educacion Publica, por los Servicios Locales de Educacion Publica y
por los establecimientos educacionales que hoy administran las municipalidades y
corporaciones municipales.

El proyecto crea la Direccion de Educacién Publica como servicio
publico centralizado, dependiente del Ministerio de Educacion. Su objeto es la
coordinacion de los Servicios Locales de Educacion Publica, velando por que
éstos provean una educacion de calidad en todo el territorio nacional. Asimismo,
propondra al Ministerio de Educacion, la politica nacional de fortalecimiento de la
educacion publica.

El proyecto de ley contempla la creacion de sesenta y siete Servicios
Locales de Educacidon Publica, descentralizados funcional y territorialmente, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que se relacionaran con el Presidente de
la Republica a través del Ministerio de Educacion. Estos servicios ejerceran su
competencia en unidades territoriales que comprenderan el territorio de una
comuna o de una agrupacion de comunas dentro de una misma regién y seran,
para todos los efectos, los sostenedores de los establecimientos educacionales de
su dependencia.

El proyecto de ley contempla los siguientes instrumentos de gestién
educacional: el convenio de gestion educacional, el plan estratégico local y el
plan anual.

Al momento de su nombramiento, el Director Ejecutivo suscribira un
convenio de desempeiio con el Ministro de Educacion denominado “convenio de
gestion educacional”’, que tendra una duracion de seis afios y fijara los objetivos
del cargo durante su periodo, las metas, y los correspondientes indicadores,
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medios de verificacion y supuestos basicos en que se basa el cumplimiento del
mismo.

Ademas del convenio de gestion educacional, el Servicio Local contara
con su propio instrumento de gestion: el Plan Estratégico Local, que debera
contener un diagnostico de la prestacion del servicio educacional por parte del
Servicio Local en el territorio de su competencia; objetivos y prioridades de
desarrollo de la educacién publica en el territorio a mediano plazo, los que
deberan ser concordantes con los objetivos establecidos en el convenio de gestion
educacional y la politica nacional que, para estos efectos, elabore el Ministerio de
Educacion; y estrategias y acciones para el cumplimiento de los objetivos del plan.
Este plan debera ser sancionado dentro de los primeros seis meses de gestion del
Director Ejecutivo y tendra un horizonte de seis afios.

Asimismo, existira un Plan Anual que contemplara un estado de avance
del cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en el convenio de gestion
educacional y el Plan Estratégico Local; la dotacion de profesionales y asistentes
de la educacion de cada establecimiento; y una planificacion anual de las acciones
de apoyo técnico-pedagodgico para los establecimientos de su dependencia. Este
Plan debera ser sancionado a més tardar el 15 de diciembre de cada afio.

El proyecto de ley contempla que cada Servicio Local de Educacion
contara con un Consejo Local de Educacion Publica en el cual estaran
representados distintos actores y representantes territoriales de la comunidad
educativa y local. EI Consejo funcionara como un érgano colegiado que colaborara
con el Director Ejecutivo del Servicio Local en el cumplimiento de sus funciones,
representando los intereses de las comunidades, propiciando que el servicio
incorpore las particularidades de cada territorio.

Otra caracteristica relevante en el proyecto es que el Ministerio de
Educacion, a propuesta de la Direccion de Educacion Publica establecera, cada
cuatro afios una politica nacional de fortalecimiento de la educacién publica
respecto de los establecimientos educacionales del Sistema de Educacion
Publica. Esta politica considerara las areas de implementacién curricular y gestién
pedagogica, convivencia escolar, liderazgo escolar, inclusibn y atencién
diferenciada a los estudiantes, y apoyos para el aprendizaje.

El proyecto de ley contempla la modificacién de trece cuerpos legales,
a objeto de incorporar la nueva institucionalidad al ordenamiento legal vigente.

Entre esas leyes, se encuentran la Ley Orgéanica Constitucional de
Municipalidades y al decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1980, que permitid
el inicio del proceso de municipalizacién. Asimismo, se introducen cambios de
nomenclatura y otras modificaciones formales al estatuto de los profesionales de
la educacion.

Por otra parte, se introducen modificaciones respecto del Plan Anual de
Desarrollo de la Educacion Municipal (PADEM), regulado en la ley N° 19.410, que
sera reemplazado por el Plan Anual del Servicio Local.

Se modifica la ley N° 19.979, otorgandoles a los Consejos Escolares de
establecimientos educacionales dependientes de los Servicios Locales nuevas
facultades resolutivas, respecto de la programacion anual y el reglamento interno.

Finalmente, se modifica la ley N° 20.529, con el objeto de velar por la
coherencia de las normas que rigen al Sistema de Educacion Publica con el
Sistema de Aseguramiento de la Calidad.
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Las disposiciones transitorias del proyecto de ley tienen como objeto
establecer la gradualidad de la transicion hacia la nueva institucionalidad, los
mecanismos de traspaso del servicio educacional desde los actuales
sostenedores a los Servicios Locales considerando el traspaso de bienes, del
personal y el plan de transicion para que lo anterior se produzca en las mejores
condiciones posibles.

El proyecto establece una transicion de seis afios desde la entrada en

vigencia de la ley, transicién que considera la necesaria gradualidad en el ingreso
al nuevo

CONTENIDO DE LAS NORMAS DE COMPETENCIA DE LA COMISION

Articulos 5°; 7°, letra j); 8°; 9°; 10, inciso tercero; 11, letras b) y k); 12; 14,
letra d); 18; 19; 28; 35; 42; 51, numero 3), letra b); 52, 54 y 61, permanentes, y
sexto, séptimo, noveno, undécimo, décimo cuarto, décimo quinto; vigésimo,
vigésimo segundo; vigésimo tercero; vigésimo cuarto; vigésimo quinto; vigésimo
séptimo; vigésimo octavo; vigésimo noveno; trigésimo tercero; trigésimo cuarto;
trigésimo quinto; trigésimo sexto; trigésimo séptimo; trigésimo octavo; trigésimo
noveno; cuadragésimo tercero, y cuadragésimo sexto transitorios.

El articulo 5° crea la Direccion de Educacion Publica (en adelante la
Direccidon) como servicio publico centralizado, dependiente del Ministerio de
Educacion, domiciliada en Santiago, sin perjuicio de las oficinas regionales que se
disponga.

Articulo 7°, letra j), establece dentro de las funciones de la
Direccion, la de asignar recursos a los Servicios Locales, de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

El articulo 8°, regula la Organizacion Interna de la Direccion, este Servicio
deberd contar con una dotacion de personal que le permita cumplir con las
funciones y atribuciones dispuestas en la presente ley, el cual estara afecto a las
disposiciones del Estatuto Administrativo y, en materia de remuneraciones, a las
normas del decreto ley N° 249, de 1974, y su legislacion complementaria.

Agrega que el Director de Educacion Publica, con sujecion a la planta de
personal y la dotacibn maxima de éste, de conformidad a lo dispuesto en la ley N°
18.575, establecerd la organizacion interna del Servicio y determinara las
denominaciones y funciones especificas que correspondan a cada una de las
unidades que se establezcan, como asimismo el personal adscrito a tales
unidades.

El articulo 9° crea los Servicios Locales de Educacion Publica (en adelante
SL) como servicios publicos funcional y territorialmente descentralizados, con
personalidad juridica y patrimonio propio, los que se relacionardan con el
Presidente de la Republica a través del Ministerio de Educacion, en las siguientes
regiones:

a) Region de Arica y Parinacota: un Servicio Local.
b) Region de Tarapaca: dos Servicios Locales.
c) Regidn de Antofagasta: dos Servicios Locales.
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d) Region de Atacama: dos Servicios Locales.

e) Region de Coquimbo: cuatro Servicios Locales.

f) Regidn de Valparaiso: ocho Servicios Locales.

g) Regién Metropolitana de Santiago: dieciséis Servicios Locales.

h) Region del Libertador General Bernardo O’Higgins: seis Servicios
Locales.

i) Region del Maule: cuatro Servicios Locales.

j) Regién del Biobio: once Servicios Locales.

k) Region de la Araucania: tres Servicios Locales.

l) Region de Los Rios: dos Servicios Locales.

m) Region de Los Lagos: cuatro Servicios Locales.

n) Region Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo: un Servicio Local.
i) Region de Magallanes y de la Antartica Chilena: un Servicio Local.

Su ambito de competencia territorial, su denominacion y domicilio se
determinara de conformidad a lo dispuesto en el articulo quinto transitorio de esta
ley. Asimismo se podran crear oficinas locales por cada SL, justificadamente y en
forma excepcional, por las razones que la norma indica.

En cada SL existird un Consejo Local de Educacion Publica, los cuales
seran coordinados por la Direccidon de Educaciéon Publica y se relacionaran con el
Ministerio de Educacion por su intermedio. Asimismo, estaran afectos al Sistema
de Alta Direccion Publica establecido en la ley N° 19.882, sin perjuicio de las
materias reguladas en la presente ley.

El articulo 10 establece que el objeto de los SL ser& proveer, a través de
los establecimientos educacionales de su dependencia, el servicio educacional en
los niveles y modalidades que corresponda, debiendo orientar su accién de
conformidad a los principios de la educacion publica establecidos en el articulo 4°
de esta ley. Para ello, velaran especialmente por la mejora continua de la calidad
del servicio educacional, atendiendo a las particularidades de su territorio y
promoviendo el desarrollo equitativo de todos los establecimientos de su
dependencia. Ademas, los SL deberdn cumplir con las politicas, planes y
programas gue establezca el Ministerio de Educacion.

Para todos los efectos legales, los SL seran sostenedores de los
establecimientos educacionales de su dependencia y se regiran por las
disposiciones de la presente ley y sus disposiciones reglamentarias, ademas de
las normas comunes aplicables a éstos, de acuerdo a lo dispuesto en la ley N°
18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado.

El articulo 11 establece las Funciones y atribuciones de los SL, sin
perjuicio de aquellas que corresponden a los sostenedores de establecimientos
educacionales. Entre estas se encuentra la dispuesta en el literal b) que consiste
en administrar los recursos humanos, financieros y materiales del servicio y los

establecimientos educacionales de su dependencia.
Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en el la ley N° 19.070

estatuto de los profesionales de la educacion, respecto de las funciones y
atribuciones propias de los directores de establecimientos educacionales o de las
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funciones y atribuciones que les sean especialmente delegadas a éstos por el
Director Ejecutivo o la Directora Ejecutiva de conformidad a la ley.

Por su parte el literal k) les entrega la facultad de determinar la apertura,
fusion o cierre de establecimientos educacionales de su dependencia. En el caso
de la apertura de nuevos establecimientos educacionales, debera cefiirse a los
recursos que para dicho efecto contemple la Ley de Presupuestos del Sector
Publico. La fusion o cierre, soOlo procedera en situaciones excepcionales
debidamente fundadas y debera ser informada a la Direccion de Educacion
Publica, que podré rechazar dicha decision por razones fundadas dentro del plazo
de quince dias. La decision sobre la apertura, fusion o cierre de establecimientos
educacionales debera ser informada al Consejo Local. Finalmente se dispone que

estas materias (literal k) se regularan via reglamento.

El articulo 12 establece que la direccion y administracion de cada SL
estarq a cargo de un Director Ejecutivo, quien sera el jefe o la jefa superior del
servicio, sera nombrado por el Presidente de la Republica, mediante el proceso
de seleccion de altos directivos publicos. Duraré seis afios en su cargo, pudiendo
renovarse su hombramiento por una sola vez, entre otros requisitos.

El articulo 14, establece entre las funciones y atribuciones del Director
Ejecutivo la de la letra d) que consiste en contratar y designar, asi como poner
término a las funciones del personal del Servicio Local.

El articulo 18 detalla la composicion del financiamiento y patrimonio de
los SL, entre otros compuesto por los recursos que anualmente contemple la Ley
de Presupuestos del Sector Publico; las subvenciones educacionales y aportes
gue perciban por los establecimientos educacionales de su dependencia, de
conformidad a la ley; los recursos y los bienes que los Gobiernos Regionales y las
municipalidades les transfieran, y los recursos y los bienes que reciban por
concepto de la celebracién de convenios con la Direccion de Educacion Puablica.

El articulo 19 regla que los Servicios Locales estaran sujetos a las normas
del decreto ley N° 1.263, de 1975, sobre Administracién Financiera del Estado y

sus disposiciones complementarias.

El articulo 28 dispone que las reglas contenidas en el presente péarrafo sélo
aplican al personal que desarrolla sus funciones en los niveles y unidades internas
del Servicio Local a que se refiere el articulo 17 de la presente ley. Agrega que los
profesionales de la educacion se regiran por el estatuto de los profesionales de la
educacioén, y los asistentes de la educacion de los referidos establecimientos se
regiran por la ley N° 19.464.

Asimismo, permite que cada Servicio Local de Educacion Publica pueda
tener un Servicio de Bienestar y se establece que el personal de los Servicios
Locales se regulard por las normas de esta ley y por el Estatuto Administrativo.
En materia de remuneraciones se regulara por la escala Unica de sueldos.

El articulo 35 dispone que los integrantes del Consejo Local no percibirdn
remuneracion o dieta de especie alguna por su participacion en el mismo.
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El articulo 42 regula la Estrategia Nacional de Educacion Publica. El
Ministerio de Educacion, a propuesta de la Direccién de Educacion Publica y

previa aprobacion del Consejo Nacional de Educacion, establecera dicha
estrategia, la cual tendrd por objeto mejorar la calidad de la educacién publica
provista por los establecimientos educacionales dependientes de los Servicios
Locales, propendiendo al pleno desarrollo de ésta. Sera establecida por medio de
un decreto supremo Yy tendra una duracion de diez afilos. Ademas regula sus
objetivos metas, acciones, tales como cobertura y retencion de estudiantes en el
Sistema, convivencia escolar, apoyos para el aprendizaje etc.

Agrega que el Ministerio de Educacién presentara un informe, cada dos
afios, a la Comision de Educacion de la Camara de Diputados, en el que se
describiran las metas y acciones de la Estrategia Nacional entre otras materias.

La Estrategia, podra ser modificada por una sola vez en un mismo periodo
de gobierno, por razones fundadas y de acuerdo al procedimiento establecido en
el inciso primero. Se agrega que En la elaboracion de la Estrategia, asi como en
sus modificaciones, la Direccion de Educacion Publica podra considerar las
propuestas que al efecto realicen los Consejos Locales de Educacion Publica, sin
perjuicio de las consultas que pueda efectuar, segun lo dispuesto en la ley N°
18.575.

Los integrantes del Sistema, en el marco de sus funciones y atribuciones,
deberan orientar sus acciones al cumplimiento de la estrategia nacional de
educacion publica, sujetdndose a lo establecido anualmente en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico.

El articulo 51 modifica la ley N° 19.410, entre otros cambios esta el del
numeral 3) que modifica el articulo 22 en el siguiente sentido:

b) Agrégase un literal h) nuevo del siguiente tenor:

“h) Hasta un 10% de los recursos provenientes de la subvencién escolar
preferencial establecida en la ley N° 20.248.”

El articulo 52 modifica el articulo 46 del decreto ley N° 3.063, sobre rentas
municipales, y entre los cambios contempla el siguiente:

1) Reemplazase, en el literal a) del inciso cuarto, la expresiéon
“Establecimientos educacionales, hogares” por “Hogares”.

2) Agrégase, en el literal a) del inciso cuarto, después del punto aparte,
gue pasa a ser una coma, la expresion “y establecimientos educacionales
dependientes de los Servicios Locales de Educacion Publica.”.

El articulo 54, sustituye el articulo 4° del decreto con fuerza de ley N° 2,
de 1996, sobre subvencion del Estado a establecimientos educacionales, por el
siguiente, extendiendo el beneficio de la subvencion a los SL.

El articulo 61 dispone que el mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de la presente ley se financiara con cargo a los recursos que contemple
anualmente la Ley de Presupuestos del Sector Publico, en la Partida 09 del
Ministerio de Educacion, y, en lo que faltare, con cargo a los recursos de la Partida
50 del Tesoro Publico.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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El articulo sexto regula la entrada en funcionamiento de los Servicios
Locales, lo cual se hard mediante decretos con fuerza de ley y establece las
fechas respectivas, asi, a modo de ejemplo, el Servicio Local de la region de
Magallanes y la Antartica Chilena debera entrar en funcionamiento entre el 1 de
enero y el 30 de junio de 2017 y los Servicios Locales de las regiones
Metropolitana de Santiago y del Biobio deberan entrar en funcionamiento entre el
1 de enero de 2017 y el 30 de junio de 2022. Precisa que, con todo, los Servicios
Locales entraran en funcionamiento con al menos seis meses de anticipacion a la
fecha de traspaso del servicio educacional.

El articulo séptimo, establece la fecha del traspaso del servicio
educacional. Dispone que el 1 de enero del afio siguiente a la fecha de entrada en
funcionamiento de un Servicio Local, se le traspasara, por el solo ministerio de la
ley, el servicio educacional que prestan las municipalidades.

El articulo noveno, establece cuales son los bienes afectos al servicio
educacional. Estos son los bienes inmuebles pertenecientes a érganos de la
Administracibn del Estado o a sus Organos dependientes, tales como las
corporaciones municipales, en los cuales, al 31 de diciembre de 2014, desarrollan
sus funciones los establecimientos educacionales, asi como aquellos que se
encuentren en receso 0 autorizados sin matricula, que se traspasen de
conformidad al articulo anterior.

Asimismo, se entenderan afectos a la prestacion del servicio educacional
los bienes muebles que perteneciendo a los 6rganos sefialados en el inciso
anterior, se encuentren en alguno de los casos que la norma regula, por ejemplo
los bienes muebles que guarnecen los inmuebles respectivos.

Los bienes sefialados se traspasaran por el solo ministerio de la ley.

El articulo undécimo, norma la regularizacién de la infraestructura
construidas con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de esta ley. Asi las
construcciones o ampliaciones de infraestructura educacional podran ser
regularizadas. Sefiala que podra solicitar su regularizacion el sostenedor del
establecimiento educacional, acompafnando los antecedentes que la misma norma
precisa. Ademas es necesario que siempre que durante los treinta dias siguientes
a la entrada en vigencia legal no se formularen reclamaciones de los vecinos por
incumplimiento de normas, y en la medida en que se respeten las lineas oficiales
de edificacion establecidas por los planes reguladores respectivos. Ademas se
regula el procedimiento para regularizar.

El articulo décimo cuarto, dispone que los actos, convenios,
publicaciones, o actuaciones de cualquier otro tipo que se originen a causa de los
traspasos de bienes y servicios dispuestos en la presente ley, estaran exentos de

todo arancel o tributo, impuesto, tasa o derecho.

El articulo décimo quinto, regula el traspaso de establecimientos de
educacién parvularia, incluyendo a los establecimientos de educacion parvularia
administrados por _municipalidades o corporaciones municipales que reciban
aportes regulares del Estado para su operacion y funcionamiento.

Excluye del traspaso de bienes regulado aquellos inmuebles en los cuales
se emplacen los establecimientos de educacion parvularia y que no estén
destinados exclusivamente a la prestacion del servicio educacional, asi como los
bienes muebles destinados a su funcionamiento. Respecto de estos ultimos, solo
se traspasaran al Servicio Local aquellos bienes muebles adquiridos mediante
transferencias de recursos fiscales o de la Junta Nacional de Jardines Infantiles.
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La Junta Nacional de Jardines Infantiles, individualizara los
establecimientos de educacion parvularia respecto de los cuales tenga convenio
de transferencia de fondos vigente con municipalidades o corporaciones
municipales.

El articulo vigésimo segundo, regula el Plan _de Transicidon. Los
transferentes podran suscribir un Plan de Transicion, de caracter plurianual, que
el Ministerio de Educacion pondra a su disposicion. Este tendra por objeto
asegurar el adecuado traspaso del servicio educacional, asi como el
fortalecimiento y mejora de dicho servicio y su equilibrio financiero, hasta su total
traspaso, de conformidad a lo establecido en el articulo séptimo transitorio.

El plan debera contemplar, a lo menos, las menciones que indica esta
norma, a modo de ejemplo la especificacion de estrategias y acciones a adoptar
para el fortalecimiento y mejora del servicio educacional, orientadas a la calidad de
la educacion que se imparte.

Este plan se ejecutara de conformidad a los recursos que establezca para
estos efectos la respectiva Ley de Presupuestos del Sector Publico, mediante los
convenios de ejecucion del mismo Plan.

El articulo vigésimo tercero, reglamenta los convenios de ejecucion del
Plan de Transicion. El Plan de Transicion se ejecutara mediante la suscripcion de
uno o mas convenios de ejecucion entre el Ministerio de Educacion y la
municipalidad o corporacion municipal respectiva los que, individualmente o en su
conjunto, deberan considerar, a lo menos, alguna de las materias que la misma
norma sefala, a modo de ejemplo la obligacion de la municipalidad o corporacion
municipal, segun corresponda, para fortalecer y mejorar el servicio educacional
gue presta, en especial, respecto al mantenimiento y conservacion de sus
establecimientos educacionales y la calidad del servicio educacional que brindan.

Se agrega que los convenios de ejecucion deberan ser remitidos a la
Superintendencia de Educacion para su conocimiento, siendo ésta la que
fiscalizara el cumplimiento de las obligaciones establecidas en cada convenio v,
en general, el correcto uso de los recursos transferidos de acuerdo a este articulo.

El articulo vigésimo cuarto, norma la transferencia de recursos para
contribuir a la reduccion del desequilibrio financiero municipal educacional,
entendiendo por tal el de una municipalidad determinada ocasionado por la
prestacion del servicio educacional, directamente o a través de una corporacion
municipal, hasta antes de su traspaso a un Servicio Local, de conformidad a estas
disposiciones transitorias. Se sefiala su célculo y que los recursos transferidos de
para tal reduccion, solo podran utilizarse para financiar aquellos gastos incurridos
y que hayan sido necesarios para la prestacion del servicio educacional, siempre y
cuando estén debidamente justificados. Se establecen medidas para verificar
dichos gastos, incluyendo la posibilidad de auditorias, que seran obligatorias en
algunos casos, a modo de ejemplo cuando se hubiese nombrado un administrador
provisional en los cinco afios anteriores a esta transferencia.

El articulo vigésimo quinto, regula el Plan Anual de Desarrollo Educativo
Municipal, precisando que los convenios de ejecucion estableceran obligaciones
especificas que deberan ser consideradas en este Plan.

El articulo vigésimo séptimo, se refiere al incumplimiento grave de los
convenios de ejecucion por parte de una municipalidad, caso en el cual el
Ministerio de Educacion podra ponerles término, en la forma que indica.

Se sefiala que se entendera por incumplimiento grave y también que en
caso de término de un convenio, no se podran celebrar los restantes convenios
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referentes a la transferencia de recursos por parte del Ministerio de Educacion
para contribuir a la reduccion del desequilibrio financiero municipal educacional.

El articulo vigésimo octavo, dispone que se entenderd por deuda
municipal ocasionada por la prestacion del servicio educacional: aquellas
obligaciones de una municipalidad o de una corporacidbn municipal que sean
exigibles al 31 de diciembre de 2014 y que se sefialan en la misma norma. A
modo de ejemplo: las obligaciones previsionales y obligaciones contraidas con
terceros proveedores de bienes y servicios. También se establece el
procedimiento para que los municipios o las corporaciones remitan la informacién
sobre estas obligaciones, y sus plazos.

El articulo vigésimo noveno, regula la condonacion de deuda por
anticipo de subvencién. Establece que traspasado el servicio educacional se
extinguira, para todos los efectos legales y por el solo ministerio de la ley, la deuda
contraida por las municipalidades o corporaciones municipales, segun
corresponda, originada por anticipos de subvencién, de conformidad a las leyes N°
20.158, 20.159, 20.244, 20.501, 20.652 y 20.822, siempre y cuando no existan
deudas con sus funcionarios por ningun concepto y se hayan cumplido las
obligaciones y compromisos establecidos en dichas leyes.

El articulo trigésimo tercero, norma la planta de personal de la Direccion
de Educacién Publica y sus traspasos, facultando al Presidente de la Republica

para que, dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, fije la
planta de personal de la Direccibn de Educacion Pdudblica., asi , entre ortos
aspectos, deberd dictar todas las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y operacion de la planta que fije y, ademas, establecera las normas
complementarias para el encasillamiento en la planta que fije, la que podréa incluir
a los funcionarios que se traspasen del Ministerio de Educacion y servicios
dependientes o0 que se relacionen por su intermedio; determinar la fecha de
entrada en vigencia de la planta que fije y del encasillamiento que practique.;
determinar la dotacién maxima; disponer, sin solucion de continuidad, el traspaso
de los funcionarios de planta y a contrata, desde el Ministerio de Educacion y
servicios dependientes o0 que se relacionen por su intermedio, a la Direccion de
Educacion Publica. El uso de las facultades sefialadas en el numeral 4) de este
articulo quedard sujeto las siguientes restricciones que la misma norma
especifica, entre otras no podra tener como consecuencia ni podran ser
considerados como causal de término de servicios, supresién de cargos, cese de
funciones o término de la relacion laboral del personal traspasado.

Asimismo, el Presidente de la Republica podra disponer el traspaso de
toda clase de bienes desde el Ministerio de Educacion y servicios dependientes o
que se relacionen por su intermedio, a la Direccion de Educacion Puablica.

El articulo trigésimo cuarto, regula las Plantas de personal de los
Servicios Locales, facultando al Presidente de la Republica para que, dentro del
plazo de un afio desde la publicacién de esta ley, a través de uno o mas decretos
con fuerza de ley regule las siguientes materias que indica, tales como: fijar_las
plantas de personal de los Servicios Locales. Precisa que dichas plantas no
incluiran a los profesionales de la educacion ni a los asistentes de la educacion
gue se desempefien en establecimientos educacionales, asi como tampoco a las
trabajadoras de los jardines via transferencia de fondos.

Precisa que en el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Republica
dictara todas las normas necesarias para la adecuada estructuracion y operacion
de las plantas que fije y, en especial, podra determinar el nUmero de cargos y
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grados de éstas; los requisitos generales y especificos para el ingreso y
promocion de dichos cargos, entre otras materias.

Agrega que el Presidente de la Republica podra disponer el traspaso de
toda clase de bienes desde el Ministerio de Educacion y servicios dependientes o
gue se relacionen por su intermedio, a los Servicios Locales.

Indica que los cargos que no se provean conforme a este procedimiento,
se proveeran mediante concurso publico, luego del traspaso del servicio
educacional.

El articulo trigésimo quinto, regula el traspaso de personal municipal a
los Servicios Locales, del personal que se desempefie en los Departamentos de

Administracion de Educacion Municipal y de las corporaciones municipales, cuya
funcion se relacione directamente con la administracion del servicio educacional
se ajustara al procedimiento, que este articulo establece. Basicamente se sefiala
que una vez nombrado en su cargo, el Director del Servicio Local llamarad a
concurso, en el cual solo podréa participar el personal antes sefialado en funciones
al 30 de noviembre de 2014. El concurso se regird por las normas del Estatuto
Administrativo, sin perjuicio las normas especiales que el articulo contempla, como
el hecho de que el concurso sera preparado y realizado por un comité de
seleccion, conformado por el Director Ejecutivo o la Directora Ejecutiva del
Servicio Local o su representante; un representante del Ministerio de Educacion y
un representante de la Direccion de Educacion Publica.

Se dispone que sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3° de la ley N°
18.883, sobre estatuto de funcionarios municipales, excepcionalmente las
municipalidades estaran facultadas para reubicar en otras funciones a los
trabajadores que por cualquier causa no hubieren sido traspasados al Servicio
Local correspondiente.

No obstante, en caso que a consecuencia de lo establecido en el presente
articulo se produjese la desvinculacion de trabajadores municipales que estén
prestando servicios desde a lo menos tres aflos antes del traspaso del servicio
educacional, seran indemnizados de acuerdo a los contratos de trabajo
respectivos, con cargo fiscal. La Ley de Presupuestos del Sector Publico fijara los
recursos que anualmente podran destinarse a estos efectos, asi como los
requisitos y procedimientos necesarios para que el Fisco solvente el pago de tales
indemnizaciones.

El articulo trigésimo sexto, norma el traspaso de personal municipal
regido por el Estatuto Docente a los niveles internos de los Servicios Locales. Para
ello faculta al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un afio
desde la publicacién de esta ley, a través de uno o mas decretos con fuerza de
ley, disponga, sin solucion de continuidad, el traspaso de los profesionales de la
educacion regidos por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de
Educacion, que se desempefien en las municipalidades y corporaciones y que
desempefien cargos directivos o técnicos pedagégicos como parte de una
dotacion docente, a los Servicios Locales. En el respectivo decreto con fuerza de
ley, se determinara el nimero maximo de dotacion docente que sera traspasada.
A contar de la fecha de traspaso, la dotacion docente se disminuira en el mismo
namero del traspaso.

Se norma el caso del Jefe del Departamento de Educacién Municipal
quién podra continuar desempefandose en ella si existe disponibilidad o bien, si
no continda, tendra derecho a una indemnizacioén de cargo fiscal equivalente al
total de las remuneraciones devengadas el Ultimo mes, por afio de servicio o
fraccion superior a seis meses, con un maximo de seis y un minimo de uno.
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También se fijarad el numero de dotacién docente a traspasar, pudiéndose
establecer, ademas, el plazo en que se llevard a cabo este proceso. La

individualizacion de los profesionales de la educacion que se traspasaran,
indicando su calidad, sea de titulares o contratados, se realizara a través de
decretos.

se expresa que el personal traspasado en virtud de este articulo
continuard desempefiandose en el Servicio Local respectivo bajo las normas del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion y que el uso
de las facultades sefialadas en este articulo quedara sujeto a las siguientes
restricciones que la misma norma precisa, tales como que no podra tener como
consecuencia ni podran ser considerados como causal de término de servicios,
supresion de cargos, cese de funciones o término de la relacion laboral del
personal traspasado.

El articulo trigésimo séptimo, dispone el nombramiento anticipado de
Directores Ejecutivos o Directoras Ejecutivas de los Servicios Locales. Para ello
faculta al Presidente de la Republica, para nombrar al primer Director o Directora
de Educacion Publica y provisoriamente, si procediere, a los primeros Directores
Ejecutivos o Directoras Ejecutivas de los Servicios Locales, a contar de la fecha de
publicacién de la presente ley.

El articulo trigésimo octavo, regula el traspaso del personal de los
establecimientos educacionales a los Servicios Locales, por el solo ministerio de la
ley y sin solucion de continuidad, lo cual comprende a los profesionales de la
educacion y asistentes de la educacion, regidos por el decreto con fuerza de ley
N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion y la ley N° 19.464. Los profesionales
de la educacion continuaran rigiéndose, para todos los efectos legales, por el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion y sus
respectivas modificaciones.

Por su parte los asistentes de la educacion que cumplen funciones en
establecimientos educacionales seran traspasados con un régimen laboral de
estatuto propio, el que serd promulgado antes del inicio del proceso de traspaso
de los establecimientos a los Servicios Locales de Educacion. Los técnicos que
actualmente se desempefian en los jardines via transferencia de fondos se
asimilaran a la normativa laboral de los asistentes de la educacion.

Asimismo, traspasa a los Servicios Locales, por el solo ministerio de la ley
y sin solucion de continuidad, el personal que se desempefie en los
establecimientos de educacion parvularia administrados por municipalidades o
corporaciones municipales que reciban aportes regulares del Estado para su
operacion y funcionamiento. Este personal continuara rigiéndose, para todos los
efectos, por las disposiciones legales y contractuales que lo regulen al momento
de su traspaso.

El articulo trigésimo noveno, establece normas sobre proteccion de
derechos del personal. De tal forma el traspaso en ningun caso, podra tener como
consecuencia, ni podra ser considerado causal de término de servicios, supresion
de cargos, cese de funciones, pérdida del empleo o término de la relacion laboral
del personal traspasado. Asimismo, no podra significar disminucion de
remuneraciones, ni modificacion de los derechos estatutarios o0 previsionales de
dicho personal. Tampoco podra importar cambio de residencia habitual de los
funcionarios fuera de la region en que estén prestando sus servicios, salvo con su
consentimiento expreso.

Expresa que como consecuencia del traspaso a los Servicios Locales,
ningun trabajador perdera sus derechos adquiridos.
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El articulo cuadragésimo tercero, norma el inicio de funciones de los
Consejos Locales de Educaciéon Publica. Estos iniciaran sus funciones una vez
gue todos los representantes establecidos en el articulo 31 sean electos o
designados, segun corresponda. Mientras los Consejos Locales no se hayan
constituido legalmente, la Direccion de Educacion Publica y los Servicios Locales
ejerceran sus funciones con prescindencia de las atribuciones que la ley le otorga
a dichos consejos.

El articulo cuadragésimo sexto, establece que las municipalidades seran
solidariamente responsables de todas las deudas y créditos de cualquier clase o
naturaleza que resulten exigibles a los antiguos sostenedores, sean corporaciones
de educacion municipal o direcciones de educacion municipal.

EFECTO DEL PROYECTO SOBRE EL PRESUPUESTO FISCAL.

El Informe Financiero N° 20, de fecha 01.03.2016 sustituye al informe
financiero N°158, de 03.11.2015, que acompafo al mensaje mediante el cual se
introdujo el presente proyecto de ley

El informe financiero sustitutivo acompafio indicaciones, que se precisan a
continuacion, aprovechando la ocasion para actualizar las cifras de gastos.
Mediante estas indicaciones se modifican algunas normas contenidas en el
Proyecto de ley en relacion: a: i) adscripcion de los Servicios Locales de
Educacion al sistema de Alta Direccion Publica; ii) funciones y atribuciones de la
Direccion de Educacion Publica y de los Servicios Locales; e iii) incorporar apoyo
técnico pedagdgico a los establecimientos administrados bajo el DL N° 3.166, de
1980, entre otras.

Se sefiala que como consecuencia de la indicacién y la actualizacion a
pesos de 2016, el gasto en régimen se ve modificado como a continuacién se
indica:

Millones de 5, 2016
1. La Direccibn de Educacidn Piiblica 7213
Incluye costo de dotacion de personal y operacion

2. Los 67 Servicios Locales de Educacidn Pablica 201.730

Incluye: costo de dotacion de personal, operacidn v evaluscidn imegral (*)

TOTAL 208.943

(*) Mo se considera el poiencial incremenio de costos producto del pago de la Planilla Suplementaria, ya
que mientras no ocwrra el raspaso del servicio educacional no se tendrd ceriera sobre el personal que serd
traspasado a los Servicios Locales de Educacién

A continuacién se presenta el flujo anual considerando la gradualidad
dispuesta por el proyecto de ley:
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El informe financiero N° 40 de 11 de abril de 2016,
elaborado por la Direccion de Presupuestos, sefala que mediante la presente
indicacion N° 26 - 364 se modifican algunas normas contenidas en el Proyecto de
Ley que crea la Direccion de Educacion Publica y los 67 Servicio Locales,
precisando las funciones y atribuciones de estas entidades conforme el andlisis
realizado en el Congreso Nacional.

Ademas, cabe destacar:

e Se establece que mediante un Decreto Supremo del Ministerio de
Educacién, a propuesta de la Direccién de Educacion Publica, previa
aprobacion del Consejo Nacional de Educacién se establecera la
Estrategia Nacional de Educacion Publica, que tendra por objeto mejorar
la calidad de la educacidon publica provista por los establecimientos
educacionales dependientes de los servicios locales. Dicha Estrategia
tendra una duracion de diez arios.

e En el marco de la transferencia de recursos del Ministerio de
Educacién para contribuir a la reduccion del desequilibrio
financiero municipal educacional y/o las deudas municipales originadas
por la prestacion del servicio educacional, dicha Secretaria de Estado
debera requerir a la realizacién de auditorias en aquellos casos en que
en la municipalidad o corporacion se hubieren verificado el
nombramiento de un administrador Provisional o la aplicacion de
infracciones graves, en los casos que se indican.

En cuanto a los efectos de las indicaciones al Proyecto de Ley sobre el
Presupuesto Fiscal las modificaciones contenidas en la presente indicacion al
Proyecto de Ley no representan mayor gasto Fiscal, por lo tanto, se mantienen
las cifras del Informe Financiero N° 20, del 1 de marzo de 2016, a saber:
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El informe financiero N° 75 de 7 de junio de 2016, elaborado por la
Direccion de Presupuestos explica que mediante las presentes indicaciones (N°
072 - 364) se modifican algunas normas contenidas en el Proyecto de Ley que
crea la Direccion de Educacion Publica y los 67 Servicio Locales, de las cuales
cabe destacar las materias siguientes:

* Las funciones y atribuciones del Director de Educacion Publica como jefe
superior del servicio y la determinacion de requisitos de idoneidad para su
nombramiento.

» La participacion que le cabe al Consejo Local en diversos ambitos del
guehacer de los Servicios Locales.

* En cuanto al personal de contrata, éste podra desempefar funciones
directivas o de jefatura, asignadas por el Director Ejecutivo del Servicio Local, no
pudiendo exceder el 7% de la dotacidbn maxima del Servicio.

» Se precisa que aunque el Servicio Local sera el sucesor legal en calidad
de sostenedor de los establecimientos educacionales del sector municipal, las
municipalidades o corporaciones municipales estaran obligadas a la extincion de
todas las obligaciones que resulten exigibles con anterioridad a la fecha del
traspaso del servicio educacional.

En el caso de los establecimientos de educacién parvularia, se precisa la
redaccion respecto del traspaso de los bienes muebles adquiridos mediante
transferencias de recursos de la Junta Nacional de Jardines Infantiles o a través
de recursos fiscales.

Se incorporan modificaciones a los articulos transitorios que regulan el
traspaso de personal estableciendo los plazos, procedimientos y los actos
administrativos respectivos.

En este contexto, se establece una comision técnica para colaborar en la
entrega de informacion relativa a temas laborales.
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En cuanto a la proteccion de los derechos del personal traspasado a los
Servicios Locales, se explicita que ello incluye las remuneraciones a que el
personal tenga derecho en virtud de contratos colectivos suscritos con dos afios o
mas de anterioridad al traspaso, hasta el término de la vigencia del respectivo
contrato colectivo.

Se establece el compromiso de enviar un proyecto de ley que establecera
un estatuto para los asistentes de la educacion, a los que se refiere la Ley N°
19.464.

Finalmente se extiende el plazo de vigencia del Fondo destinado a la
recuperacion y fortalecimiento de la educacién publica creada en la Ley N° 20.845,
por los montos de $200.000.000 miles, $150.000.000 miles y $100.000.000 miles,
para los afios 2020, 2021 y 2022, respectivamente.

En cuanto a los efectos de las indicaciones al proyecto de ley , explica que
incluye incrementos del gasto fiscal para los afios 2020, 2021 y 2022 por los
efectos del Fondo sefialado en el numeral anterior, manteniéndose el nivel de
mayor gasto fiscal del resto del Informe Financiero N° 40, del 11 de Abril de 2016,
como a continuacion se indica:
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El informe financiero N° 80 de 14 de junio de 2016, elaborado por la
Direccion de Presupuestos, sefiala que mediante las indicaciones (N° 088 - 364)
se modifican algunas normas contenidas en el Proyecto de Ley que crea la
Direccion de Educacion Publica y los 67 Servicio Locales de Educacion, de las
cuales cabe destacar:

» El Director de Educacion Publica como jefe superior del servicio sera
seleccionado conforme las normas del Péarrafo 3° del Titulo VI de la Ley N° 19.882.

» Se establece el compromiso de la Presidenta de la Republica para enviar
antes del 31 de enero del afio 2017, un proyecto de ley que establezca un estatuto
para los asistentes de la educacion.

En cuanto a los efectos de las indicaciones al proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal, asevera que las modificaciones de las presentes indicaciones
se ajustan al nivel de gasto establecido en el Informe Financiero N° 75, del 07 de
junio de 2016.
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DEBATE DE LAS NORMAS SOMETIDAS A LA CONSIDERACION DE LA
COMISION

Sesion N° 197 de 4 de mayo de 2016.

La Sefiora Adriana Delpiano (Ministra de Educacién), comienza por sefialar que
su exposicion se basara en los aspectos esenciales del proyecto, vale decir,
aquellos que explican su importancia y justificacién, como también, los que
aclaran como se resuelve la situacion del personal de todo el sistema educativo.

Indica que en la tramitacibn que el proyecto tuvo en la
Comisién de Educacion se propusieron modificaciones que en su mayoria fueron
acogidas por el Ejecutivo, sin embargo considera que existen aspectos que
debiesen ser repuestos.

Explica que el sefior Rodrigo Roco (Secretario Ejecutivo del
Proyecto Nueva Educacion Publica), es quien ha encabezado el proyecto de ley.

Sefiala que el proyecto pretende equilibrar el sistema de educacion. Asevera el
pais va a tener un sistema mixto de educacion.

Manifiesta que el sistema actual se clasifica en tres grupos:
el sistema particular pagado (entre el 7% y 8% de matricula); colegios particulares
subvencionados, y la educacion publica. Respecto de este Ultimo sector sefiala
gue entre los afios 1981 y 1986 se traspasaron los establecimientos a las
municipalidades, lo que producto de la heterogeneidad de nuestro (social, cultural,
demografica y econdmica) produjo que muchos de los municipios no fueran
capaces de garantizar una educacion de calidad en sus comunas, tratandose para
muchos de éstos de una competencia delegada.

Expresa que si bien hay municipios que administraron bien
sus establecimientos, no puede dejarse al interés del Alcalde de turno la
responsabilidad de garantizar la calidad de la educacion de los nifios.

Enfatiza que el actual sistema de educacion no es mixto, sino
mas bien residual, puesto que la cobertura de la educacion publica es alrededor
del 35% de la matricula y 22% en la Region Metropolitana.

Otro elemento que recalca es que no todas las
urbanizaciones grandes construyeron colegios, por lo que existen sectores de gran
concentracion de poblacion, como por ejemplo, Alto Auspicio, en que existe solo
un colegio y un liceo publico.

Sostiene que si se analizan los resultados de la prueba
SIMCE se concluye que el grueso de la educacion particular subvencionada no es
mejor que la publica.

Dice que un problema relevante en el nivel socioeconémico
mas alto, es que si bien los colegios particulares pagados se encuentran en un
nivel mas alto en los resultados del SIMCE (300 puntos), se encuentran
estancados es sus puntajes. Ademas de lo anterior, si se compara con los
resultados internacionales equivale al 10% mas bajo de la mayoria de los paises
OCDE.
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Sostiene que en el actual sistema los alcaldes ademas de
administrar educacion deben administrar salud vy distintos tipos de programas
comunales, y en efecto, nadie se responsabiliza por la baja de las matriculas.

Por todo lo anterior, sostuvo que el pais entero debe hacer
un esfuerzo para mejorar la calidad de la educacion de nuestros nifios, siendo este
el foco central del proyecto de ley. Afiade que no se trata de un mero cambio de
sostenedor. Indica que en la educacion publica existen 345 sostenedores que no
encuentran estructurados en un sistema de educacion propiamente tal.

Explica que en tres oportunidades se ha buscado enfrentar el
tema de cédmo garantizar un sistema de administracion de la educaciéon publica
gue no sea solo un cambio de sostenedor. Afirma que no hay paises con los
cuales nos midamos que no hayan defendido su educacién publica.

Subraya que el proyecto de ley busca a lo largo de un
periodo de 6 afios recuperar los colegios a través de una institucionalidad publica,
centralizada, con un administrador elegido por Alta Direccion Publica, que para dar
estabilidad, dura en el cargo un periodo de tiempo mas alla del presidencial. Esta
estructura se denomina Servicios Locales de Educacion y serdn 67 en todo
territorio nacional. Explica que estos servicios tendran una carga aproximada entre
80 y 100 establecimientos, lo que proporcionard equilibrio entre el sistema de
aseguramiento de la calidad de la educacion y la capacidad de cada uno de los
establecimientos de poder ir adquiriendo autonomia en la administracion que
realizan. Aflade que no habra ningun sostenedor que tenga puros colegios buenos
0 puros colegios muy malos.
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Sefiala que el sistema esta disefiado para dar apoyo necesario con el
objeto de potenciar las capacidades y los proyectos educativos especificos de
cada establecimiento educacional.

Hace presente que la busqueda de este cambio de institucionalidad
comienza con un trabajo experimental previo a la dictacién de la ley en 6
territorios del pais, el cual significara para el Ministerio de Educacién un valioso
aprendizaje en la administracién de establecimientos.

Explica que cada Servicio Local tendra un Consejo compuesto por el
Alcalde de la Comuna, representantes del Gobierno Regional de ese territorio;
académicos de universidades representadas en el territorio, y representantes de
los Centros de Padres de la Comunidad Educativa. La participacion de las
comunas en el Consejo es clave para lograr que los nifios independientemente del
lugar donde nazca puedan desarrollar todos y cada uno de sus talentos. Afade
gue la idea es que los Servicio Locales hagan todos los convenios y acuerdos
posibles para garantizar la calidad de la educacion.

En términos financieros precisa que los Servicios Locales contaran con
recursos de administracién. Deja en claro que dichos recursos no salen de la
subvencion.

Agrega que este proyecto se discute en paralelo con otra iniciativa
comprometida por el gobierno, que otorga incentivo al retiro para asistentes de
educacién. Hace presente que la Contraloria General de la Republica mediante un
dictamen ampli6é el concepto de asistentes de la educacion, incorporando dentro
del mismo, a las personas que trabajan en los niveles administrativos de los
DAEM, DEM y de las Corporaciones.

Asevera que todo el personal de los colegios se traspasa al Servicio
Local sin solucion de continuidad, con todos los beneficios y garantias. En el caso
de los funcionarios DAEM, DEM y corporaciones sefiala que se contemplan tres
situaciones. La primera situacion la constituye el traspaso por concursos teniendo
la primera prioridad los funcionarios DAEM y DEM. La segunda situacion la
conforman los funcionarios de las corporaciones que se quedaran trabajando en
los municipios (funcionarios municipales) y en tercer lugar se encuentran aquellos
funcionarios que no ingresaran al nuevo sistema debido a que seran
desvinculados. Respecto de este ultimo grupo de funcionarios aclara que se esta
estudiando el tipo de compensacion que les corresponde.

Precisa que aquellos funcionarios municipales que pasen al servicio local
ingresaran en calidad de funcionarios publicos con todos sus beneficios. Agrega
gue lo anterior significa que por dejar de estar regulados por el Cédigo del Trabajo
no contaran con el procedimiento de negociacion colectiva. . En todo caso, afirma
gue el traspaso a los servicios locales es voluntario.

Destaca que un punto importante que hizo la oposicion en la discusion
llevada cabo en la Comision Técnica y que se tradujo posteriormente en una
proposicion es la existencia de una estrategia nacional de educacion a 10 afios
plazo (articulo 42) que finalmente se sancione por el Consejo Nacional de
Educacion.
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A continuacion el sefior Lorenzini solicita se retire la suma urgencia al
considerando que el proyecto fue discutido en la Comision Técnica en 65
sesiones, y en efecto, es un absurdo que esta Comision lo despache en tan solo 4.

Por su parte, el sefior Silva solicita una maciza exposicion sobre el tema
financiero para abrir la discusion del proyecto. Solicita que asista a las proximas
sesiones el Ministro de Hacienda, toda vez que la iniciativa considera el traspaso
de importantes recursos municipales a los Servicios Locales. Solicita, ademas, un
catastro sobre toda la infraestructura que se va a transferir tanto juridica como
econémicamente.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisidn), solicita al Gobierno que
reflexione acerca de la urgencia que tiene este proyecto, dada su envergadura.

Sobre el punto, el sefior Aguilé recalca que si bien cuatro sesiones son
insuficientes para poder conocer el proyecto, se debe encontrarse un equilibrio,
de manera que los invitados que recibira la Comision deben circunscribirse al
ambito financiero.

El sefior Schilling sefiala que si bien es importante la presencia del
Ministro de Hacienda debe considerarse algun funcionario de la cartera de
Educacién que sea experto en el ambito financiero. Agrega que es de suma
importancia recibir a invitados que se refieran al vinculo entre el sostenedor y el
resultado de la educacion.

El sefior Melero consulta por los derechos laborales de los trabajadores
traspasados y sugiere invitar a la Ministra del Trabajo. Considera que el proyecto
no aborda bien qué sucedera con aquellos funcionarios que no seran
traspasados. Consulta si el proyecto prohibe que un municipio realice un aporte a
establecimiento educacional.

La sefiora Adriana Delpiano (Ministra de Educacién), expresa que su
presentacion radico en los puntos esenciales del proyecto. Afirma que el proyecto
fue trabajado en paralelo con el Ministerio de Hacienda. Se compromete a
entregar una presentacion completa de todo el ambito financiero.

El sefior Campos opina que el tema laboral es fundamental. Manifiesta
qgue no existe la claridad necesaria sobre qué va a ocurrir con aquellas personas
gue no se mantengan en el sistema. Pide certezas para terminar con la sensacién
de inestabilidad laboral de aquellas personas que no seran traspasados.

El sefior Lorenzini anuncia votacion separada del articulo trigésimo
tercero y trigésimo cuarto, que contienen el traspaso de los trabajadores, por
cuanto éste se establece via decreto.

El sefior Melero sefala que teniendo a la vista un cuadro comparativo
sobre como se administra la educacion y como queda con la nueva estructura
educacional que tendra la educacién publica, observa que la ascendencia de las
responsabilidades se diluye con la nueva estructura. Le preocupa que se produzca
una suerte de duplicidad de las funciones de los Servicios Locales con los
departamentos provinciales. En segundo lugar, comenta que no logra visualizar
donde se produciran mejoras importantes. Sostiene que el proyecto contempla a
las mismas personas del sistema anterior con una burocracia distinta, sin corregir
los defectos que ésta tiene. Pregunta como se concilia esta iniciativa con el
proyecto de Alta Direccion Publica.
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Estima que el proyecto no representa un avance en alinear
responsabilidades y atribuciones, ni entrega mayor autonomia a las escuelas. A
Su juicio no se resuelve a cabalidad la situacién de los actuales funcionarios de los
DAEM vy de las corporaciones municipales que no sean traspasados a la nueva
estructura. Agrega que no ve reflejado en el informe presupuestario de qué
manera esta nueva estructura de administracion va a suplir el subsidio que los
municipios entregan a los establecimientos educacionales (800 millones de
dolares).

Por ultimo, plantea que el Sistema de Aseguramiento de Calidad Escolar
no ha cumplido su implementacion, por lo tanto, se desconocen los efectos que va
a tener en el mejoramiento de la calidad escolar.

El sefior Auth estima que no esta en condiciones para realizar todas las
preguntas. Entiende la necesidad de terminar con la existencia de sostenedores
de giro diverso, ya que es evidente que para muchas municipalidades la
educacion no es el giro principal. Manifiesta que quiere entender la economia
politica del proyecto que no esta constituida solo por las cifras. Asevera que es
evidente que lo que no se puede hacer es mejorar educacién con menos recursos.
Acoge el comentario del sefior Melero, en cuanto a que no es concebible el
proyecto sin la transformacion de la carrera docente. Coindice con el sefior
Schilling en cuanto en que debe existir seguridad de que la formula organizacional
gue se esta proponiendo va a redundar en mejorar de manera universal la calidad
de la educacion de todos los nifios. Pide entender como se van a definir los
recursos bases con los que va contar cada corporacion en funcion de los mismos
criterios que hay que modificar para la asignacién (numero de escuelas,
vulnerabilidad, etc...) Estima que el proyecto debe contener la maxima de invertir
més donde hay menos, dado que es la Unica manera de poder generar igualdad.

Sefiala que muchos parlamentarios estuvieron contentos por el
cumplimiento del compromiso del Ministerio de reponer un espacio para que los
liceos emblematicos pudieran pervivir. Asimismo, manifiesta que hoy estan
disconforme con el retroceso que el tema experimenté en la Comision de
Educacion, al reducir del 50% al 30% y al limitar los alumnos que puedan ingresar
por mérito y vulnerabilidad a las determinadas opciones institucionales. Al
respecto, sefiala que una delegacion transversal de parlamentarios visitaran al
Rector del Instituto Nacional para respaldar lo que el Gobierno propuso al
Congreso. Consulta al Ejecutivo si existe conviccion de la necesidad de mantener
y proyectar en el tiempo los liceos emblematicos.

El sefior Schilling consulta en qué medida el cambio del sistema de
administracion de la educacion publica ayuda a mejorar la calidad de la educacion.

El sefior Ortiz califica de ambicioso el proyecto de ley por cuanto
contempla la modificacion de trece cuerpos legales, a objeto de incorporar la
nueva institucionalidad al ordenamiento legal vigente. Enfatiza que el tema central
es contar con un sistema de educacion capaz de garantizar la calidad de la
educacion de todos los jovenes. Recuerda que la partida presupuestaria de
educacion es la que ha experimentado el mayor aumento. Finalmente sugiere al
Ejecutivo retirar la suma urgencia.
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El sefior Monsalve (Presidente de la Comisién) recuerda que de los
ultimos resultados de la encuesta Adimark se deprende que el 50% de los
encuestados estan a favor de la reforma educacional, con lo que se reafirma la
necesidad de que la educacion debe ser un derecho social. Sefiala que para lograr
ese objetivo es necesario contar con un sistema nacional de educacion publica.
Expresa que si bien el proyecto contiene decisiones destinadas a mejorar la
calidad de la educacion, considera que debe ser mas preciso al respecto. Por lo
anterior, solicita se explicite la evidencia que sostiene los supuestos del proyecto
de ley. También pregunta al Ejecutivo si lo aprobado en la Comisiéon de Educacion
sera objeto de indicaciones y, en caso afirmativo, en qué plazo seran presentadas.

Expresa que se requiere certeza en cuanto si el Gobierno presentara
dentro del segundo semestre de este afio un proyecto de ley que establezca un
marco normativo para los asistentes de la educacion. Entiende que el sistema de
educacioén requiere de eficiencia, sin embargo recalca que esa eficiencia no puede
ser acosta de los derechos laborales de los funcionarios de la educacion, razon
por la cual solicita precision en cuanto a la cantidad exacta de trabajadores seran
traspasados y desvinculados. Enfatiza que el costo de la eficiencia no puede ser
asumida solo por el trabajador.

Consulta si el proyecto de ley que ingresara prontamente sobre incentivo
al retiro de los asistentes de la educacidbn mantendrd el espiritu que tuvo el
proyecto de ley sobre titularidad docente ya aprobado por este Parlamento.

Coincide con el sefior Melero acerca de la imposibilidad de lograr mejoras
en la calidad de la educacion con menos recursos de los que se contemplaba
antes. Afade que con el sistema que se propone las escuelas dejaran de contar
con la subvencién municipal, y en este punto, no advierte como el proyecto va a
solucionar esa brecha financiera. Pregunta por el destino del Fondo de
Fortalecimiento de la Educacion Publica que se acaba el afio 2019.

Finalmente, en relacibn a la situacion de los trabajadores de las
corporaciones, consulta si el Ejecutivo cuenta con informe juridico en materia de
derechos adquiridos y negociacion colectiva

El sefior De Mussy solicita al Ejecutivo conocer los estudios de derecho
comparado que se tuvieron a la vista para determinar la estructura, facultades y
responsabilidades que contiene la iniciativa.

El sefior Macaya junto con consultar de qué manera el cambio de la
burocracia va a incidir en la mejora de la calidad de la educacion, pregunta si se
ha considerado realizar un plan piloto. También consulta como se resolvera la
diferencia econémica que se produce con la eliminacion del subsidio otorgado por
los municipios a los establecimientos educacionales. Considera que el proyecto
tiene que ser mas audaz en materia de descentralizacion y autonomia de los
establecimiento educacionales que han administrado correctamente Sus recursos.

La sefiora Adriana Delpiano (Ministra de Educacion) plantea que
efectivamente para la elaboracion del proyecto se estudiaron y analizaron distintas
formulas de administracion de los establecimientos educacionales publicos, La
inspiracion mayor estuvo en el sistema canadiense. Sefala que hay estudios que
valoran dos aspectos importantes, por una parte, el rol que juega el sostenedor, y
por otra, el rol que juega el equipo directivo de cada colegio.



34

Hace presente que el Gobierno tiene comprometido el envio de un
proyecto de ley que establezca la regulacion normativa de los asistentes de la
educacidon. Reconoce que la mayor incertidumbre radica en la explicitacion de los
funcionarios DAEM, DEM y Corporaciones. Reconoce que se encuentra pendiente
de estudio el si efectivamente queda margen para una mejor indemnizacion en
beneficio de los funcionarios desvinculados. Sefiala que dificilmente estara en
condiciones de responder acerca del numero exacto de funcionarios con los que
se quedard cada municipio, dado la dificultad de obtener dicha informacion. En
todo caso, asegura que hara lo posible para entregar una cantidad estimativa
entre la relacion del personal administrativo y los colegios que se administran.

En relacién a la disminucion de la matricula expresa que efectivamente
entre el afio 2007 y el 2009 si bien aumentd la dotacion de docentes y de
asistentes de la educacién la matricula disminuy6 considerablemente. Afirma que
se perdieron 500.000 alumnos.

Finalmente, hace presente que la presentacion que realizara en la proxima
sesion se circunscribird al ambito financiero.

S. 199 de 10 de mayo de 2016.
El sefior Sergio Granados (Director de Presupuestos), excusa al
Ministro de Hacienda por encontrarse fuera del pais. Procede a explicar los

alcances presupuestarios y financieros del proyecto a través de la siguiente
presentacion:

O
Proyecto de Ley que Crea el Sistema de
Educacion Publica y modifica otros cuerpos
legales
Comision de Hacienda de la Cimara de Diputados
10 de mayo de 2016
| R A




Resumen Proyecto de Ley

|. Contextoy Transicion

Il. Componentesdel Informe Financiero
1) Direccion de Educacion Pablica
2) Servicios Locales de Educacion

3) Otros Costos
I1l. Plan de Transicion

V. Anexos

I. Contexto y Transicion

Contexto

* Este Proyecto de Ley tiene por objeto traspasar la administracion
publica de 6.868 establecimientos educacionales y establecimientos
VTF de propiedad del Estado, actualmente bajo la administracion de

MUnICIpios ¥ corporaciones municipales, a organismos descentralizados

lamados Servicios Locales de Educacion.

* Integrardn el Sistema, el Ministerio de Educacién, a través de la
Direccion de Educacion Pablica (DEP), los Servicios Locales de

Educacién (SLE) y los Establecimientos Educacionales que dependan de

5105,
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Contexto y Transicion

Institucionalidad

I

La Direccidn de Educacidn Pablica (DEP) serd un servicio publico centralizado
dependiente del Ministerio de Educacién v cuyo objeto serd la coordinacion y
apoyoe de los Servicios Locales de Educacién (SLE), velando por que éstos
provean una educacion de calidad, ademas de supervigilar los Convenios de
Gestidn Educacional.

Los Servicio Locales de Educacién Pdblica [SLE) seran serviclos publicos
descentralizados funcional y territorialmente, con personalidad juridica vy
patrimonio propio. El objeto de los 5LE serd proveer ¢l servicio educacional en
los niveles y modalidades gue corresponda, a través de los establecimientos

educacionales de su dependencia.

Contexto y Transicion

Institucionalidad

Los Consejos Locales colaboraran con el Director de cada SLE en el
cumplimientos de sus objetivos. Su rol serd representar ante el Director

los intereses de las comunidades educativas y locales.

Los Consejos Locales estaran compuestos por los Alcaldes de las
comunas del SLE v representante(s) de los centros de estudiantes, del
centro de padres y apoderados, de los profesionales de la educacion,
de los asistentes de la educacion, de las Ues acreditadas, de los CFTs

acreditadosy del Gobierno Regional.
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I. Contexto y Transicion

Gradualidad de la Transicion

La DEP iniciard sus funciones en el plazo de un afo contado desde la
entrada en vigencia de la Ley.

La entrada en funcionamiento de cada uno de los 67 SLE sera a partir
del afio 2017 finalizando el afio 2022.

El 1° de enero del afo siguiente a la fecha de entrada en
funcionamiento de un S5LE se traspasara el servido educacional gue
prestan las municipalidades que correspondan.

Mediante Decretos con Fuerza de ley se fijaran las plantas de personal

de los SLE de acuerdo a las unidades organizacionales requeridas,

I. Contexto y Transicion

Gradualidad de la Transicion

Adicionalmente y previo al traspaso del servicio educacional a los SLE,
se considera el desarrollo de un Plan de Transicién y convenios de
ejecucién, los que podrdn suscribir los sostenedores del Sector
Municipal con el Ministerio de Educacidn, con el proposito de fortalecer
y mejorar el servicio educacional y equilibrar financieramente su

funcionamiento, para asegurar el adecuado traspaso de dicho servicio.
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I. Contexto y Transicion

Gradualidad de la Transicion

*  Los costos que se revisaran en las siguientes laminas consideran esta

gradualidad para la transicion:
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II. Componentes Informe Financiero

1) Direccién de Educacion Publica

. Considera una dotacion de 222 personas que s& incorporaran de acuerdo al

siguiente cronocgrama:

Dotscidn | ARe 2017 | ARc 018 | AfoXOID | AR 20X0 | AfoDOQL | AMo MORD
Flr.x, 45% 5% Bl FEL L 1005

*  Incorpora gastos en régimen por concepto de:

. Gastos de Funclonamiento: $7.213 millones (remuneraciones del personal,

vidticos, gastos de operacidn, arriendos, entre otros)

. Maobiliario: S173 millones (incluye puestos de trabajo, vehiculas, entre

otros); Equipos y Conexiones: 53.194 millones (incluye computadores,

puntos de red, licencias, entre atros).



I

[.Componentes Informe Financiero .
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II. Componentes Informe Financiero

2) Servicios Locales de Educacidon (SLE)

Incorpora 67 SLE v 7 Oficinal locales (OL). Mayor detalle en Anexo IV

En régimen, se considera una dotacion de 7.137 personas distribuidas
en unidades, de las cuales destacan: Apoyo Técnico Pedagogico;

Planificacidn vy Control de Gestidn; v Administracidn y Finanzas.

* (Cada SLE contarda con un Director Ejecutivo el cual serd seleccionado

bajo el Sistema ADP.
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II.

2. Servicios Locales de Educacién (SLE)

*  |ncorpora gastosen régimen por concepto de:

Componentes Informe Financiero

. Gastos de Funcionamiento: $199.096 millones (remuneraciones del

personal, viaticos, gastos de operacion, gastos de arriendo, entre otros)

* Mobiliario: 58.060 millones {incluye puestos de trabajo, vehiculos, entre

otras); Equipos y Conexiones: 56.979 millones (incluye computadores,

puntos de red, licencias, entre otros): Gestidn de la Instalacidn: $8.141

millones [incluye capacitaciones, inducciones y difusion en la comunidad

educativa)

* Incorpora el gasto incremental de realizar evaluaciones integrales

periddicas a cargo de la Agencia de la Calidad por $2.634 millones en

régimen, las cuales inician el afio 2021.

II.Componentes Informe Financiero
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II. Componentes Informe Financiero

3) Otros Gastos
*«  Extincion de los reintegros por anticipos de subvenciones.

. Considera la extinddn de los reintegros por anticipos de subvendones
[Leyes 20.158; 20.159; 20,244; 20.501; y 20.652) que tendrdn los municipios
al mamento del traspaso,

] Su descuento se realize parcelando la deuda total en 144 cuctas pagadas
mensualmente, El total de reintegros corresponde a 5139638 millones,

*  Indemnizaciones al personal de administracidn municipal que no
se traspasara a los SLE.

*  5e ha estimado que para el periodo 2017-2022 se destinardn alrededor de

524.256 millones para indemnizaciones del personal gue o sea

traspasado.

II.Componentes Informe Financiero
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III. Plan de Transicion

Transferencia para las deudas municipales (servicio educacional).
# Incorpora deudas municipales exigibles al 31 de diciembre de 2014 por los
concepios establecidos en el Art. 27 Transitorio:
# Obligaciones Previsionales y Descuentos Voluntarios (Mutueales o Cajas) no pagadas

- ﬂhl“iﬂﬂﬂlﬂ- contraidas con proveddaores necesanas para la prestacdn del sericio

educacional,
. Intarases y reajustes que correspondan de 1as ohligaciones anterioaes,
L] El total de estas obligaciones segin  Informacién  entregada por s

Superintendencia de Pensionss vy SUBDERE es 579.571 millones, de las cuales
534,135 millones son Previsionales , 510,512 millones son de Personal y

534,924 millonesson con Proveedores.

" hMonto estimado, que debiese reducirse por pagos financiados con los recursos

del Fondo de Apoyo a la Educacidn Pdblica (FAEP).

III. Plan de Transicion

Transferencia para reducir desequilibrios financieros educacionales

* Estimado como la diferencia entre los Ingresos por concepto de Subvenciones y
aportes educacionales, asi como otros aportes del Estado, exceptuando los
aportes de capital, v los Gastos Operacionales por la prestaddn de dicho

servicio.
. El montoy la forma se establecerdn en |2 Ley de Presupuestos,

* Mo se incluye en el IF, ya gue su monto definitive dependera de los Convenios

de Ejecucidn firmados v de cémo evolucionen los desequilibriosen el tlempa.



Anexo IV.I: Gradualidad de Entrada de los SLE

Fecha Minimade | Fecha Mixima de
N de SLE | 1nErese dil Primer | Ingreso del Ultimo
Regién il SLE SLE
1° de Enero de: 30 de Junio de:

el e Magallanes 1 2017 2017

m Mo Atneam 2 2017 2018

v He Coquimba 4 2017 2020

VIl b1 Bio Bio 11 2017 20322

RM Metropalitana 16 2017 2022

X He Arica ¥ Parinscots 1 2018 2018

[ He Tarapaca 2 2018 2019

I e Analagasts 2 2018 2019

v M Valparaiso B 2018 2021

X He Aysin 1 2019 2019

XIv He los Rios 2 2019 2020

B He b Araucania 3 2019 2021

Vi Mo OHiggine & 2019 2021

vl Hel Maule 3 2019 2022

X Me ko Lagos 3 2019 2022

VolveralaD. &
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Anexo IV.II: Distribucion de los SLE segun Region
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El seifior Rodrigo Roco (Secretario Ejecutivo del Proyecto Nueva
Educacion Publica), da a conocer el contenido del proyecto a través de la
siguiente exposicion:

Sistema de Educacion Publica
SERVICIOS LOCALES DE EDUCACION

Cambio institucional con foco
en los aprendizajes



La educacidon pablicas es decir aguella gue es
administrada por el Estado. aporta valores y
acciones fundamentales para nuestro sistema
educacional mixto- Pese a ello su marco
institucional actual es débil v su futuro no esta

-

-:..-Ir,, '
2 f;’t“wu

 | 1!{-.’ my

Las familias chilenas perciben, en general, que la
educacion publica municipalizada tiene falencias en...

Acceso a la Impulso al cambio, a la mejora
educacion superior continua y al desarrollode
capacidades en lagscuala

Equipo Directivo y

Abarcar todo
cuerpo Docente

el curriculum
SOSTENEDOR

Poseer siempre una buena Equipa Directive y
convivencia escolar Comunidad Educativa

Infrasstructura y e#quipamisnto

SOSTENEDOR

Oferta en ciencias, artes,
deportes & idiomas
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La importancia del nivel Intermedio para asegurar
el foco en los aprendizajes y en los procesos educativos

Rel &n process de mejoramiento
Directivas educativo y de calidad

Prowsr 0000 1% § SO0 DECHR0D 3 L. stusls
B T -
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T e ':':.
| * Peerver ol WA (ol Mt S T RS o
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|
Un hecho inicial a tener en cuenta

La iaposicién de la Municipalizacion durante
los afios A0 no tuveo como objetivo potenciar
la educacidn poblica come parte de un
sizscema de provizion mixte.

La municipalizacion ocurre &n un contexto de

e fae @da® Pokasades asswases sa=e %

Ya en 1988 el 9u.5% de las

municipalidades presentaba

daficits financieros en el
drea de adninistracion

aducacional (Espinozra vy
Spmini e B Wara 4 OF 000 ved § o et ik B R IRrpoina . b oe o g Gonzalezr- 19931
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que aprenda, que mejore,
que se apoye, que sea
coherente y justo

Actuales Sostenedores Municipales (345)

Hoy NO tenemos un
sistema...

JEl esquema municipalizado...

itiene su foco puesto en los
aprendizajes?

1¢Puede garantizar... :

mejora continua y calidad creciente?
equidad en las condicionesy
oportunidades de aprendizaje en todo
Chile?

que los logros en gestion e innovacion
educativa se aquilaten, difundan y
compartan?

efectiva pertinencia local?

@l mejor uso de los recursos disponibles?

B B v Mgrnsl it s 140
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Cuatro Pilares fundamentales sobre el .
ambito de competencias de los

Apoyo lecnico Gestion Administrativa
Pedagogico (1) v Financiera (2)

Gestion del Personal y de su Fomento de la participacion de la
Desarrollo Profesional (3) comunidad educativa y local (4)

- Gestidn educativa con una mirada estratégica a largo
y mediano plazo
. Implementar apoyo técnico pedagdgico
- Asegurar una adecuada gestidn administrativa y
financiera
. FOCO ONICO EN:
1) instalar capacidades en las escuelas -

- % Do e = W - - - - o - — - - e e &

Atributos de la Nueva Educacidn
Pdblica:
Condiciones esenciales para avanzar de manera
+ Objeto v sentfﬁﬂ‘%ﬁ“ﬂe%‘tl&*n

* Foco en la escuela v en sus capacidades. en el desarrollo
y mejora continua (en lo pedagfgice y curricular. en la
convivencia escolar. en la pertinencia de los PEI. de los
Convenios ADP de directores(as) escolares-. en su
infraestructura.)

+« Independencia razonable de los ciclos polfticos locales y
nacionales

*+ Linea clara de responsabilidades v rendicidn de cuentas
efectiva

* Participacidn v compromiso de la comunidad
* Hayor profesionalizacidn vy tecnificacién de labores

* Trabajo v aprendizaje en EED con base efectivas
dizminucidén de la sobre-presidn actual a las escuelas
(zostenedor con capacidad para articularse con el SAL)

+ pGarantia de desarrolle vy planificacidn de mediano v largo
plazo

+ Financiamiento especifico que permite mayor equidad
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UNA DOBLE RENDICIGN DE
CUENTAS

A NIVEL NACILONAL:

* Via los Convenios de Gestidn
Educacional

Via cuenta bianual ante el

Congreso (Estrategia Nacional
de Ed- Pablica)

A través del Sistema de
Aseguramiento de la Calidad
(SAC)

UNA DOBLE RENDICION DE
CUENTAS

A NIVEL LOCAL:

* Via los Convenios con
DPirectores({as) de EE

A través del control social que
ejercen los Consejos Locales y

Consejos Escolares (Plan
Estratégico y Plan Anual)

Via las evaluaciones,
fiscalizaciones ¥ recomendaciones
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¢ Como esto se
materializa?

El proyecto crea
el Sistema de
Educacion Publica

v'Su objetivo es la

me jora integral y
continua de la calidad
de la educacidén que se
imparte en los
establecimientos
educacionales publicosa
responsabilizando de
ello al Estado como
garante y promotor de
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El Sistema

de Educacion Fﬁi ﬁﬁ. Fﬁi

F'Clhli ca Escuelas Jardines

EL FOCO CENTRAL

son las comunidades
educativas que trabajan
y conviven en cada
establecimiento
educacional y que son
responsables de los
procesos y resultados
educacionales. y por
ende de la formacidn vy

El Sistema

de Educacion F@ E@. F@

Pl:lhll ca Escuelas Jardines

* BIRECTORESSAS elegidossas via \
AP
. . . nn
* Coanvénios de Gestion Educacional nn
a b afios [ﬁ

* Causales de remocidn SERVIGIO LOGAL
especificadas (no “de exclusiva DE EDUCACION

confianza™) < para favorecer ur
gsquema descentralizadg

* Plan Estratégico del S5LE (a kb
afioz) v Plan Anual

* Lelebrar convenios de dezempeno
con los Directores Escolares

* belegar atribuciones en los
Directores Escolares

=+ Segundoz nivelez jerdrquicos

moaminn &ambhifa alamidas of 2 ARO
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El Sistema

de Educacion % Fﬁ Fﬁ

Pljlbl.l ca Escuelas Liceos Jardines

= CONEEJO LOCAL (es parte
del SLE vy redne a 3
mundos):

: _ _ revesaver pe e
Comunidad educativa Conzajo Local

e MTHHML fTLWH1Tp1' SERVICIO LOCAL
docentes v azlsLentes) ﬂ'EEI]’l.I'ﬂAﬂﬂH
Comunidad local

(hlcaldes)

Vizion Regional
{Intendencias Ues/CFTs)

= Az@sora. ac oRpaia s

+ Ademas. el ELE esta
mandatado a generar
Convenios de colaboracion
con los Aunicipios

51 el foco del Sistema y de
los SLE son los
establecimientos y el
desarrollo v capacidades de
sus comunidadess asi como los
procesos y resultados
educativos. ello se logra a
través de:

Principios articuladores proplos
de la educacidn pablica

El apovo técnico-pedagigico v el
apoyo administrativo

La colaboracidn v el trabajo en
red

El liderazgo de los equipos
directivos de los
establecimientos ¥ mayores
atribuciones




El Sistema
de Educacion
Publica

DIRECCION DE EDUCACION
PUBLICA
Es otro servicio diferente de
los SLE vy tiene por funcidn:
* Coordinar 1a red de SLE
« Supervigilar los Convenios de
Gestion Educacional
* Apoyar a los 3LE

{administrativamente)

Visidn de conjunteo y con
perspectiva, dadas por una
Estrategia Nacional de Educacidn
Pablica a varios afios

La BPEP: fija laz metas y los=

Sistema de Educacion
Piblica en el marco
del S5istema de
Aseguramiento

de la Calidad (SAC)

La Nueva Educacidn
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RENGENGEY

Escuelas Jardines
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Ministerio

Sistema de Educacion du Educacitn

Plblica en el marco
del Sistema de
Aseguramiento
de la Calidad (SAC)

e

®a &7 Serviclos Locales
e Educaciin Pablica

ﬂ'ﬂ Jardines, escuclas

y liceos

¢ Qué otros aspectos
nos muestra la
experiencia
internacional?



Informe O0CDE 2015: Existen diversas formas de
organizar los sistemas educacionales y su “nivel
intermedio™ (el que gestiona las escuelas)

Experiencia
Internacion
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DIFERENCIAS entre Chile y los paises que tienen su educacion
publica a cargo de los Municipios y que han logrado, de
manera sostenida, calidad y equidad en ella.
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La consolidacidn (disminucidén) de Unidades
de Administracién Escolar ha sido la
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tendencia internacional en los Gltimos &5

Tasa de reduccidn de Unidades de Administracidn Educacional entre 1930y 2015,
debido a reformas voluntarias o mandatorias. Paises con esquemas Municipales

Distritos Escolares [N™ da UL actuales)
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Escala Municipal y su excesiva

descentralizacidn

Comparando escalas entre paises:
Matricula de estudiantes promedic por unidad de admindstracion educativa entre sistemas
municipales, supramunicipales y centrales/regionales/federales

3
i

TEEE
sang soaeg jCRinE)

j ]

R | =
Hereii [EEUU]

[ELE DR TR TT R U H

[

gl

Exladiin Uredos
dgping
Shwsgbuii [DRina]
Free<im
Foarag s
Enpsie
g
Earrgrap

L CE-

i

Eaign

P A

F i

Soreay
Eaualin
For BT ]
Caifeera |1 EG U
Mieena far]
Shpun P
Db K|
Bl Cahisiti | G|
Hrgugur,
Caiita

Trda

Tacens
e
B # T
rlasra fnl bele
ol B faa T
W Larives (B
Hengria
Craarabng ihia)

Wirkeeia |

Oecsnia | Cen
Mgl i il

=3, imiceas de bow aftas ‘BO &l sisterms scoler chidang sdmessitraha centraliadsmentes wns matrouls de mis de T milloaes

descientos mil estediantes. [rtrg 1980 v 19850 so tracpasd w33 resporcakildad 3 343 municipiss que pasaron a
administrar, g0 pramedio, menss de 4 mil entudiantes cada wne, I

I —
Escala Municipal v su excesiva

descentralizacidén

Comparando escalas entre paises:
Matricula de estudiantes promedio por unidad de administracion educativa entre sistemas
municipales, supramunicipales y centrales/regionales/Tederales
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¢ Como garantizar una
cercania sustantiva
con los

establecimientos
educacionales?

Unidades locales de gestidn: la .
relevancia de la escala pedagégica-

Massachusetts Chile Ontario
{2-‘1?] [E?} [?1}
Promedio: 5 mil / 9 EE Promedio: 19 mil / B EE Fromedio: 28 mil f 68 EE
E ¢ o
Boston Public Servicios Locales Toronto Public
Schools de Educacién School Board
Maximas: 119 escuelas Maximos: 250 escuelas Maximas: 553 escuelas
55 mil estudiantes 43 mil estudiantes [*) 273 mil estudiantes

---------
‘‘‘‘‘‘‘‘

Escala “pedagdgica” f.r'—"" Escala “pedagdgica” "=, Escala “pedagdgica”
“15a 25 escuelas N ~ 5 a 10 escuelas « ~25a30escuelas

-

-
-

[*] NOTA! ks 2750 satablecimasston [regidn de Los Lagos] mo coingiden &n un misms SLE com bos 43 md ‘un.
sstudiantes {regidn da Antofagasta). Los SLE con muchos establedimiantos ca ubican en zonas rurales. r _"F"-
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Un eje central de los SLE: el trabajo en Red

I. Los SLE organizaran a sus establecimientos b
educacionales en redes de trabajo, colaboracion y » =
aprendizaje. Su objetive es potenciar: ™ ,.-F
+ elintercambic de practicas Y "/
* el desamolo de respuesias a problemas comunes ¥ 4
&l dezamrolo profesional docente, directive v de AAEE = T
&l apoyo tecnico-pedagigico, acompafamiento v asesoria . T .
sistemalica en lerrenc
L
Il. Los criterios para la constitucion de redes podran ser: 2 .@0 -
*  FUNCIOMALES (proyecto educative, nivel educaliva,, - L [ ]
modalidad, elc.)
TERRITORIALES (comuna factores geograficos) Un Servicie, efectivoy
corcanoa los
. esiablecimianios
ll. Las redes estaran constituidas, idealmente, por no mas y &l musms bempo
de 15 establecimientos educacionales. establecimientos gon
mayores capacidades y
mas mansjo de recursos.

=¥ Los 5LE tendrdn diferentes mecanlsmos para mantensr una constante cercania y trabajo de apoyo a
las escualas. Entre ellos: creaciin de Oficinas Locales, articulacidn de trabajo en red sistemidtico,
convenios con Municipios |por &).: en zonas alsladas), y sobre tedo: CAPACIDADES ROBUSTAS

[por &].: equipos técnices que consideran, &n promedio, 1 profesional por cada 5 establecimientos).
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Tamafio de los SLE por cantidad de
E sta h&ﬁﬁl@ E'&%#A'amanm:mﬁn dotacidn proyectada por Servicio
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Funciones Servicios Locales de
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El sefior Leopoldo Pérez, pregunta por qué los sistemas locales de
educacion (SLE) serian mejores gestores que los municipios y a la Direccion de
Presupuestos cuantos funcionarios se van a indemnizar. Ademas, consulta que
sucede con el traspaso a los SLE respecto de los profesores, asistentes de la
educacién y los auxiliares, porque va a generarse una discontinuidad de giro por
cambio de empleador y quiere saber si el proyecto resuelve el tema del estatuto
docente para evitar que se cree una segunda deuda historica. Respecto del
traspaso de los VTF que fueron adquiridos con fondos propios municipales
pregunta si hay considerada una indemnizacién al patrimonio municipal.

Consulta qué pasa con las inversiones que se han hecho en los colegios
traspasados a los municipios que son inversiones como compra de terrenos para
llevar a cabo el programa de la jornada escolar completa.

Finalmente, pregunta cuales van a ser las atribuciones del Consejo y cual
va a ser el perfil del Director, desde el punto de vista de la capacidad para
administrar 80 establecimientos educacionales ubicados en distintas comunas.

El sefior Aguild, cree que el proyecto contiene una histdrica y sustantiva
reforma educacional, de aquellas que los paises tienen cada 30 o 40 afios,
engranado con otros proyectos que en su conjunto apuntan a la calidad y equidad
de nuestro sistema educativo.

Al Director de Presupuestos pregunta cual es exactamente el aporte
financiero que realizan los municipios al sistema educacional publico y si, a partir
de la reforma, quedaran liberados de seguir entregandolo y el gasto sera asumido
completamente por el Fisco. Seguidamente, consulta cual es la deuda que los
municipios tienen actualmente con su personal por concepto de remuneraciones y
aporte previsional y si se les va a pedir respecto de estas deudas que estén
saldadas previamente o serdn asumidas por el Fisco. Si lo va a financiar el Fisco,
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quiere saber bajo qué criterios de equidad porque hay municipios que se han
esforzado en este sentido y otros no.

Por ultimo, pregunta al sefior Rodrigo Roco por qué no se asimild el
namero de SLE que son 67 al nUmero de provincias que son 56, atendidas las
numerosas ventajas de mantener el criterio de division administrativa del pais.

El sefior Macaya, pregunta al Ejecutivo si se va a generar una duplicidad
de cargos entre las direcciones provinciales y los SLE y si las primeras van a
desaparecer. En el mismo sentido, refiere que el proyecto crea una Direccion de
Educacién Publica con 255 cargos que se estan incorporando y consulta si se
generara duplicidad respecto a los cargos actualmente previstos en la Division
General de Educacion. Asume que en ambos casos las funciones son mas o
menos las mismas.

Comenta que en el Mensaje del proyecto se reconoce un esfuerzo
descentralizador pero con un sistema de gobernanza menos auténomo por lo que
pide transparencia y que aclaren los conceptos.

Por dltimo, quiere saber de qué manera el proyecto mejora la calidad de
los establecimientos y si se mantiene la posibilidad de cerrar colegios municipales
por mal desempefio. Si no se contempla pregunta como se eso con calidad. Si
subsiste sélo para los colegios particulares subvencionados considera que se
estaria ante una discriminacion arbitraria.

El sefior Marco Antonio Nufez, entiende que el traspaso de
responsabilidad desde las comunas al SLE tiene tres objetivos principales:
aumentar la equidad en el financiamiento, mejorar la administracién y recuperar
matriculas y pregunta si han hecho los calculos sobre como eso se lograra, porque
las provincias también guardan entre ellas grandes diferencias y si bien se
aplanara la curva no parece una solucion definitiva para el cumplimiento de esos
objetivos.

Pregunta qué pasa con los DAEM al ser traspasados progresivamente
hasta el afio 2022, porque si se analizan a nivel pais hay algunos que funcionan
profesionalmente pero hay otros que s6lo son operadores politicos.

Finalmente, respecto a la Alta Direccién Publica (ADP), comenta que se
nominara el primer y segundo nivel de educacién publica y consulta si se ha
evaluado esta nueva institucionalidad en términos del poder que se genera en el
cargo del Director, con autoridad de Arica a Punta Arenas en divisiones, ya no el
Ministro ni el Subsecretario, si han evaluado esa tension de arreglo institucional.

El sefior Chahin, le llama la atencion que no se propone un cambio en el
sistema de financiamiento lo que podria replicar los mismos problemas,
inequidades y déficits del sistema actual. Le parece que el mayor gasto tiene que
ver con hacerse cargo de deudas previsionales, de adelanto de subvenciones
contra el fondo de apoyo a la educacion publica, lo que se traduce en que los
recursos para fortalecer la educacién publica se destinaran a pagar deudas. Al
respecto concluye que se esta haciendo un tremendo esfuerzo fiscal para extinguir
obligaciones futuras que impide ver el impacto para mejorar la calidad de la
educacion.

Ademas, considera fundamental saber cual sera la calidad juridica de los
funcionarios y profesionales que se traspasan, si todos pasaran a ser funcionarios
o algunos mantendran el vinculo sujeto a Cdédigo del Trabajo. Respecto a los
derechos adquiridos, considera que los términos de la norma transitoria son
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expresos solo en lo que respecta a las remuneraciones y pregunta qué ocurrira
con otro tipo de beneficios o condiciones alcanzadas por ejemplo a través de
negociaciones colectivas por los asistentes de la educacion. Agrega que la norma
utiliza el término “derechos estatutarios” y pregunta a qué se refiere con la
nomenclatura ya que no parece aplicable en los casos de traspaso.

Por ultimo, pide que se analice mejor el mecanismo juridico de
transferencia de los inmuebles de los municipios.

El sefior Silva, respecto a los temas financieros pregunta al Director de
Presupuesto cdmo estan proyectados estos compromisos de gastos en los
informes de finanzas publicas que se han estado analizando. Manifiesta que le
preocupa lo que se dijo en la presentacion respecto a que “no habian holguras” y
quiere saber si este proyecto calza con los niveles de compromisos que se han
adquirido y con los niveles de recaudacion.

En segundo término, pregunta por la eficiencia en el uso de los recursos y
la forma como se ha querido destinarlos ya que segun los nimeros entregados Si
se dispone de 210.000 millones y hay 1.500.000 de estudiantes podria significar
$140.000.- més por estudiante promedio anual o0 si se entregara a las escuelas
habria un presupuesto anual extra promedio de 38,7 millones de pesos.

Entrando al tema educacional, previene que hay mucho que analizar y
estudiar antes de aprobar el proyecto y hacer preguntas de fondo. En lo inmediato,
consulta si se modificara la estructura de los modelos de desempefio en materia
educacional y si el Ejecutivo podria entregar su posicion por escrito sobre como
piensa abordar esos cambios en base a la recomendacion de la ADP. Cree que lo
convenios no sirven para efectos de orientar el comportamiento hacia lo que se
buscaria lograr en la orientacion.

En segundo lugar, respecto a las finanzas municipales pregunta como
opera en la operatoria real ya que el municipio cumple distintos roles y ofrece
alimentacion, aseo, talleres, entre otros, quiere saber como estan capturadas en el
proyecto. Al respecto, concluye que se aplicara una ingenieria de detalles respecto
a cada caso concreto ya que no son bloques facilmente traspasables. Comenta
qgue hay quienes han hecho estimaciones de que este proyecto contempla sélo los
aportes principales que hacen los municipios a la educacion y no los adicionales
voluntarios. Pide al Director de Presupuesto que nos entregue un modelo de
supuesto comportamiento esperado respecto a cuanto llega esa cifra en la
actualidad y cuanto de eso se mantendra con la reforma.

A continuacion, hace lectura del diagnéstico realizado por el Consejo
Nacional de Educacién que se pasa a transcribir, y pregunta su opinion al
Ejecutivo.

“1.- El diagnostico sobre el cual se basa el proyecto representa a una
parte de la educacibn municipal, pero existe entre los municipios una gran
heterogeneidad tanto en resultados, tamafio y realidad geogréfica, los cuales no
estdn siendo considerados. Seria recomendable ampliar y profundizar el
diagnostico de forma que el proyecto responda de mejor manera a la realidad de
cada localidad.

2.- La propuesta muestra excesivo centralismo en su formulacion, sin
incluir consultas publicas y, sobre todo, sin la participacion de las comunidades
locales donde eventualmente se ubicaran los Servicios Locales.

3.- Respecto a la gestion de los Servicios Locales proyectados, es
necesario revisar y especificar detalles dada la complejidad de la distribucién
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geografica de sus escuelas, tamafio de los establecimientos a su cargo y la
matricula asociada.

4.- Para la implementacion del sistema, los tiempos asignados a la
transicion parecen limitados.

5.- El Sistema de Aseguramiento de la Calidad de su Educacién Escolar
no ha culminado su implementacién y por tanto no tenemos aun evidencia de sus
efectos para el mejoramiento de la calidad escolar, sin embargo el proyecto
propone modificaciones en €l que no le fortalecerian, dejando sin aclarar niveles
de responsabilizacion.”

Por dltimo, reflexiona que los debates sobre politicas publicas son de
valores e ideas. En ese sentido el Ministerio de Educacion ha planteado un
fortalecimiento de la educacion publica a través de una mayor cobertura y su
vision es que debiera existir una educacion de calidad cualquiera sea el formato
en que se presente. Manifiesta tener muchas dudas, no respecto a la estructura
del proyecto sino en el impacto en calidad que va a tener la destinacion en
régimen de 300 millones de doélares a la educacion.

El sefior Schilling, sostiene que la educacion en general en Chile es cara
y mala y ahora nos hemos propuesto intervenir en la publica. Sefala que a las
personas que intervinieron en la formacion de este proyecto se les pide que
demuestran cosas que solo se van a demostrar en el futuro. Lo Unico claro es que
no se puede seguir haciendo mas de lo mismo y todo cambio involucra un riesgo. |

Respecto a la descentralizacion que el proyecto asegura, comenta que la
actual descentralizacion de la educacién publica estd basada en un hibrido
administrada por una institucion nominalmente autbnoma pero que pertenece a un
sistema nacional de educacion publica, también supone una contradiccion que no
ha funcionado.

Consulta al Ministerio de Educacion si hicieron las consultas con la
Asociacion de Municipalidades, con los gremios, con los profesores y asistentes
de la educacion y si las inquietudes que ellos pudieron haber expresado estan
presentes en el proyecto y en los fundamentos del mismo. Comenta que el
Colegio de Profesores surge como oposicion a la idea de fragmentarlos
gremialmente dividiéndolos en 345 municipios que antes eran 330. Espera que
esta vez se les haya considerado y estén de acuerdo con este cambio y se
respeten los intereses de sus asociados al cambiar su régimen juridico. Cree que
para garantizar los derechos adquiridos se debe traspasar al personal sin solucién
de continuidad juridica.

Por dltimo, consulta por qué en vez de 67 SLE no 345 mas pequefios,
atendido que hay lugares en que los municipios estan muy lejos de otros.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisién), comenta que el
proyecto de inclusion escolar permitiria romper con el incentivo econémico de
subvencion o subsidio a la demanda como incentivo de competencia y eliminar las
barreras de entrada para que las familias pudieran elegir sin depender de los
copagos. Al respecto, si el modelo de competencia basado en un incentivo
economico fracaso, pregunta qué sentido tiene mantenerlo. Cree que lo l6gico y
razonable es cambiar el sistema de financiamiento.

En segundo lugar, comparte la preocupacion del Diputado sefior Silva
respecto a aportes no formales que actualmente hacen los municipios al sistema
de educaciéon publico. Bajo ese supuesto, deduce que faltaran recursos que se
aportaban directamente a los establecimientos. Cree que esos recursos deberian
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cuantificarse y determinar el mecanismo para ser compensados. Refiere que hay
un fondo de apoyo a la educacién publica que se agota y atendido que el proyecto
tiene 6 afios de transicion y pueden surgir distintos imprevistos sostiene que
podria ocurrir que surgieran problemas de implementacion. Atendido lo anterior,
pregunta cual es la voluntad del Ejecutivo para prorrogar el fondo de
fortalecimiento a la educacion publica por todo el periodo de transicion.

Sobre el &mbito laboral le preocupa la situacion de los funcionarios DAEM,
la voluntad del Gobierno de precisar en algun articulo el compromiso con los
asistentes de la educacion y saber como interpretan la indicacién que incorporo el
concepto de derechos adquiridos.

Por dltimo, respecto a por qué no se crean 345 SLE, comenta que la
Comision le pidi6é al Ministerio de Educacion que hiciera entrega de la evidencia o
experiencia comparada sobre la que se funda este nuevo modelo. Recuerda una
de las laminas presentadas por el sefior Rodrigo Roco donde se daba a entender
gue todos los paises en los ultimos 80 afios han mantenido el concepto de
descentralizacion en el sentido de entregarle a una instituciébn personalidad
juridica, patrimonio y capacidad de decisién pero han ido aumentado el nUmero de
establecimientos que se administran. Concluye que descentralizar no es pulverizar
los sistemas sino que debe ir acompafiada de las capacidades necesarias para
lograr una buena gestion.

Sesién N° 200 de 10 de mayo de 2016.

El sefior Sergio Granados (Director de Presupuestos), contesta la
consulta del Diputado Silva y sefiala que efectivamente en el informe financiero
gue presentaron en octubre estan incluidos todos los efectos de la reforma, ya que
como se ha sefialado no hay holguras en los presupuestos producto de la
variacion de la economia, con el objeto de que el Ejecutivo pueda adecuar sus
programas sin descuidar las reformas que ha considerado estructurales que tienen
prioridad, como la del caso, y el Ejecutivo tendra que considerar como ajusta otros
programas en su implementacion teniendo en consideracion que el problema
financiero se mantiene vigente y que dada la desaceleracion podria agravarse. En
segundo lugar, respecto de la eficacia o de la posibilidad de destinar estos
recursos a la reforma y no de otras maneras como las subvenciones, refiere que la
Direccion de Presupuesto ha diagnosticado que el sistema educacional no ha
funcionado como deberia respecto a la eficacia de distintas medidas adoptadas.
Se hace cargo de la afirmacion del Diputado Monsalve y precisa que €SO no
significa que la competencia fracaso ya que si bien es posible hay otros factores
como la organizacion de los municipios, instituciones que no tienen giro anico,
recursos con otros destinos. Afirma que si hay una conviccién respecto de que el
modelo después de tantos afios de funcionamiento no estd produciendo los
beneficios que deberia producir desde la perspectiva de la calidad de la
educaciéon. Como consecuencia de lo anterior, explica que el Ejecutivo ha
establecido como politica un cambio en la organizacion (giro Unico, mayor
profesionalizacion de sus estamentos, pertinencia en la toma de decisiones) que,
acompafado de las reformas en la ley de inclusion y carrera docente, deberia
producir una serie de beneficios que en el escenario actual no se pueden
garantizar. Agrega que en principio son 300 millones de ddlares fiscales vienen a
reemplazar parte de los recursos que se destinan desde las subvenciones a la
administracion municipal lo que deberia tener un impacto positivo al devolver
enteramente los recursos al establecimiento apuesta q deberia tener un mayor
rendimiento en términos de eficacia, un aumento en las rentas y en las
subvenciones. Aclara que si bien es una apuesta tiene un diagnostico
profundizado por parte del Ministerio de Educacion. En cuanto a otros recursos
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gue voluntariamente destinan los municipios a estos fines, sostiene que si bien no
hay un registro es probable que existan como aportes a la realizaciébn de
actividades mas no a la educacion y que deben ser pocos los que se encuentren
en condiciones economicas de realizar estos aportes, aunque compromete un
esfuerzo en capturar el detalle.

Respecto a los establecimientos o bienes inmuebles, comenta que se
traspasaron desde el fisco a los municipios junto a recursos para mejorar y adquirir
instalaciones y comprar terrenos, por lo que considera excepcional que algun
municipio haya destinado recursos propios para los fines indicados. Aclara que el
sistema de traspaso esta definido en el articulo 9° de la ley que sefiala que éstos
se transferiran por el sélo ministerio de la ley.

La sefiora Misleya Vergara (Abogada Proyecto Nueva Educacion
Publica), complementa el ultimo punto expuesto y sefiala que efectivamente en el
texto de la ley esta establecido que los bienes que se traspasan son aquellos que
cuentan con reconocimiento oficial, lo que dejarad fuera muchos bienes que se
habian transferido a los municipios para la prestacion de servicios educacionales.
Agrega que el procedimiento de traspaso también esta regulado en la ley, en el
articulo 15 transitorio y siguientes, en que se establece que los propios municipios
deberan elaborar un registro de los bienes y deberan comunicarlo al Ministerio de
Educacion.

El sefior Chahin, pregunta cual es la sancion en caso de negativa de un
alcalde a hacer ese registro.

La sefiora Misleya Vergara (Abogada Proyecto Nueva Educacion
Publica), se aplican las normas generales porque no hay una sancién especifica,
sin perjuicio que el sistema de traspaso incluye convenios, fiscalizaciones y la
entrega de recursos que podrian garantizar el cumplimiento de los compromisos
adoptados.

El sefior Sergio Granados (Director de Presupuestos), respecto a
cuantos funcionarios se va a indemnizar, responde que se determiné una cantidad
de recursos para esos fines considerando una cifra estimada de 4.700
funcionarios de DAEM y corporaciones que no seran traspasados.

El seifior Rodrigo Roco (Secretario Ejecutivo del Proyecto Nueva
Educacion Publica), explica que ésta no es una discusion nueva para Chile ya
gue se ha discutido de manera rigurosa por al menos 10 afios y pone como
ejemplo un informe de la OCDE que sefala las deficiencias del sistema y la
necesidad de hacer cambios y explica por qué el sistema actual no permite
potenciar la calidad de la educacion, bajo el entendido que lo que se pretende es
que el sistema de educacién publica sea elegible por las familias y no residual.

En segundo lugar, comenta que durante el primer mandato de la Presidenta
Bachelet se convoco al Consejo de Asesor Presidencial para la Calidad de la
Educacién que emana un informe bastante detallado respecto del diagnéstico y las
necesidades de cambio y luego el Presidente Pifiera hace lo propio con la
Comision para la Calidad de la Educacion donde también se emite informe que
avanza en la misma linea sobre la necesidad de un cambio institucional. Agrega
que los distintos sistemas para mejorar la calidad de la educacién son apuestas
gue se hacen a partir de la evidencia comparada y de la propia evidencia que se
va recogiendo. Refiere que en el sector privado hay varios estudios que
demuestran que los establecimientos particulares — subvencionados que trabajan
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en red o que pertenecen a una misma franquicia tienen en general mejores
resultados.

En tercer lugar, precisa cual es el rol que le corresponde al Ministerio de
Educacion y a sus distintas estructuras y refiere que juega con rol rector y no hay
duplicidad de funciones con los departamentos provinciales o a las SEREMIS.
Sostiene que ese rol rector que tiene que ver con las politicas y con la normativa lo
cumple para el conjunto del sistema.

Comenta que han estado en didlogo con el Consejo Nacional de Educacion
y aclararon a través de oficio algunos errores del informe que se habia emitido,
como por ejemplo el hecho que no consideraba que el proyecto desde su origen
se incorporaba al sistema ADP. En la pagina 12 del informe del Consejo se
reconoce que los servicios locales tienen amplias atribuciones para realizar la
gestion educacional.

Respecto a los cuestionamientos sobre la centralizacion y descentralizacion
del sistema aclara que la municipalizacion no es equivalente a la
descentralizacion, ya que en nuestro caso ha significado una atomizacion que no
da los resultados que necesitamos producir.

Finalmente, reconoce que no puede garantizar que en todas las comunas
de Chile se instalen las mismas capacidades de funcionamiento pero si garantiza
gue en cada centro estaran los equipos necesarios para un buen funcionamiento,
buscando cautelar las cercanias razonables. Explica que se busca respetar la
estructura administrativa del sistema provincial, con un promedio de cuatro a cinco
comunas, salvo excepciones, como la Region de Magallanes.

Sesién N° 201 de 11 de mayo de 2016.

El sefior Edward Conley (FENFUDEM - FENATRACOM - CONFUDECH),
solicita a la Comision de Hacienda que se otorguen las garantias necesarias en el
traspaso de los funcionarios publicos municipales que el proyecto de ley propone a
través de la siguiente presentacion.

i ¥ ATIAL (Y
FENFUDEM " I

OBSERVACIONES PROYECTO
NUEVA EDUCACION PUBLICA

COMISION HAQENDA

AL R T e LT AT




69

CESERVACIONES FPROYECTO
MU B ECLUIC A0 FLUBLICA

Laspaernbe presertain Serne como ohsetvo anaficar ywolad oo 5 purtod relstsros o modeks de
adminstracion de fos s servicios. oole en geneml yen partiosar & b sihcidn jprkdics
Bebrranieet Fviem sl BT B Doc. Puirel oo el S S prieRiels £y bors AT Lo, EIRIERRG Mo ol
prome b dhe by

Smabwer boes pumtos en andles: soec

1 SEmciden jurichen setunl del persansl siminmisntien belscrits ol ssberrn rrnracipnd de ersefianes,
2 MemaTécrca v WaloraciSn ohe Laex peron cia Easboral em ol mueseo kel .

3, Al s chel Procupssto

4, (0o Ternos e O ganizncidn y Trspe

5. Plamils Suplermentaris

TRASPASO DE FUNAONARIOS
MUNIAPALES

1 REALIDAD ACTUAL SISTEMA EDUC. PUBLICA




OBSERVACIONES PROYECTO
MUEA EDUCADON PLELIR

REALIDADACTUAL

Bt ama de Bchuiczect i Pusilaa hory 05 adrmines s por lon 3l mune ipecn okl nae. o L sguientn o
* 31 Corporiones Municpden: posome unidos do domcha prvalo y En fnoe de hem, oty o patr do
BN L oo afmid & LR AdnmaE ﬂil:tig:ﬂ'r:m N SA2E1 v LD T el M e daurdca

o DN o DB - o mine 38 o (Dsoweto Loy NTZ06E de DT, sobm Rt Muopaet. S00re 4L e palaste
[ DTN 3 ) (Y VARG (L (5N S O S 6 PO O Qe Ol 5 7 plinie o™ . Exta fuk i despomadn qus
DI RN MO SO BT M. S BANONN i ITREN0MES . Ok NS I o il an e o S arion
TR ATTHTT @ R e et o s dersde o mivel conal 30 Gp 4 S P anGaTiSTn maniag i EBn
oo wordcon trrpuanTde onennT amen. 3 o Dop -] do Douscdn Mumcpal (D0 y
Dsportamanten o Dducssd mbumapal (00|

Ev BaPriCaCeS £eomsruaces, ook PR, o S 5 ChEE TS i S0 CONC et ko 3 gy o Tl chel T, S BTN, el
Py T Qe por L camsoc die Biegooiaroen nheTia e bk Sinlosin £ o Oonpor e Munon 3etvs LE

solg @ L

OBSERVACIONES PROYECTO
BB EDUCADON PUBLICA

ESCENARIOFUTURD

B sgema de adminstraddn de la edumcidn Pibha cuenta en B adwbdal con sprocdmademente 1130
furcionarics. 5 considerams lacmarion defi T Senigos Loales, caia ung dedls  con unadatacicn promedi
e L0 furcionarios. gerera 8000 pusstosde brabajo, Seqin dabas del MINEDUC, del universo defurcionarios de
Leadminradions certrale, un Pearepands a furcionarios ruridpaes, un 3080 funtionanie oidiges del
trabas, en ambes cE0s, tagpasads P CoROWSo cermda; o resante Bcomepande a fundonanes
edatutg doente, tragasdos en forma directa Ahora sepin las diferentes figuras contractudes podemes

dﬂm“hmfm Sy ool Dot Func bunks  Desdnculsdos
TE B0k 2 MBS

= Sory, Locies

70



TRASPASO DE FUNAONARIOS
MUNIAPALES

2 MESA TECNICA DE EDUCACION PUBLICA

OBSERVACIONESPROYECTO
MU EVA EDUCACON PUBLICA

EXPERIENCALABORAL

Alanalizm & proyedo de Ley, enantrannsque end artiouls «Taspeso de personal muniapd » edabe® quewna

vz nabiad en U cago, & Dvector Gecutive del Sendos Local llarerda conoursa, end cusl podra particpar &

personal antes sefalaio que haed oo curplendo funcones en las muniapdidades o COYpOracanes mumdpaes
cuyo terrboro sa de competenda del Senida Loal, deste 4 bo menostres aflos antes dal tragnien de Enico
edumconal, de aiend & b depuesto en & arttulo siptive trarshofo. ES en ede phno Gue corsderamns

BT,

1 Gorartomrque b antiqiedad, y por ende ks corodmientos aduisdos sean corsideradees en @ nuevo model,
{50 arodo de aermpio la phinils derendiodn de cusrtas cusnta con AT colurmas y mas ded0 asgnacionds
diferertes para 2t Dol educicény docertes)

1 Inorpoar en o proyedo queentre ks “requistos solicitades” para los concurios, se considere como faor
preponderanie b parderacdn dela expenenci labord, considerando que segin o etablece o articulo Bde
la Ley 83 i b intitucin quin deberming los criterios y establecerd L forma en que alls serin
pancr s

Polg @ o

71



-:HEEWN:IDHEPPHI'EED
MUEVAELUCAQON PUBLICA

MESATECNICA PREVIA

BN by concerTiree 3 Ly OnganERcan nfern dell semana Kl i L oo ot n o Bingiero e Bdumasndarae o
bonpann, aonsderaros que o fundomenty! pom o o de un proceso O EorRoon gue voluos o mies de
tbopions onChik, 5 STomom prad ol beepas dal serias educaoonal, an cada Barroso, lartdacdinde una
Rt i de e duccs i pikbica

LaMons Ténca of un expaca do encuanta. Bucado on o didogs oon ofms entcladen. uncas chbomr amiles v
propuer o con Bass on laplanicacdn y campdancad adqurds par 5o § de o Tencs, rertadin A proeer N
¥ - B a o da un Sl enun b asaan patouar

S rrhieln B rienth, A SRS Ta S5 !

o Donandnedane & 300 rneerirecel DR y on MndeIons 0l S Rais A Irooen J8 SN,

o Plantade Sevicn Locd de Bducsatin

*  Homologacion de i ormeion rarurerasond
" Ramrgare n e duncene admivt e W U nemedake del tartase
* Lo defnatndes funsonis o ko brahgal o poronodonton. & COFRNEE O ITUNC RGN U0 sdminatan St

seresdnadamads edusain
. B
3

OBSERVACIONESPROYECTO

NJBVAEILICAOON PUBLICA
MESATECNICAPREVIA

Larrs b & prodamorto crpuadal, rrsdeam nodrsro e ot o pripeda do Loy una

e N B SPELIES 0/ & S bSniE D

i pafiian de o arelar, FD G OIS URD e DA 8BRS Bl s o8 IS e armarn diaperilie &l
D 58 made Educonn PUDICE. Do iRe Goer Sy aOmprUES T DOF i N MRS O 15 Sins Farones
oormureie o L oo e que foemen parie diol barrioma die compstenc del Senvcio Local, un rapmsentants da o
profrsando do Ly educsdn, un rquesontartn do e asiorto do 1o aducdn, un rgaRmenfant da ion WTF dol
LEFFILG, U POR eSSV O o 1UNCOnSno d8 LS SITiman e Genlinies Uncnses 08 SOucsh i segain por
e Dl o OF L DOMUNE SBTLE o 50D WG, ¥ UR BIUD0 SN0 OF DRERD s O Mo O
echcnaiin Dicha moss dobord conciima, con g manas. da o meses de articpacdn ala oréaeda on voenoade la
nldsdde serernder 42 e Sarda Locsetds Tousedn. Lainarmaion gue delerd ser tamds enoormdenadn s
bods aquals de @t franier, sdmnseig v OF QHIGN de s detnie MM, DM y orporaiones
L ks, ol oo Samide L pronoesidn de-detas itin del servco ool La infonm it obt anida debe sor of igumas

paals o dhladdy anal A icule S5m0 Renand B bang 39 o mma gy s
s @ L




73

TRASPASO DE FUNAONARIOS
MUNIAPALES

3. ANALISIS PRESUPUESTO SISTEMA EDUC
PUBLICA

OBSERVACIONES PROYECTD
MUEVA EDUCAQON PUBLICA

ANALISISDEL PRESUPUESTO

B oo manm, o o, ine o do Mronda ormis ol padgmonty of Ord WY KIFL dondg antrogn
st peoderto St proe e prapect o doMEP

Ensie cortenta, Pockerms Doem arn o ot S0 et Sy U L Paknae |
= GASTOGDE FUNCIOMAMEENTO FERSONAL Y OPERADOM: Lot ssrd ol koo, pama plats

¥ ODETATON, OO OO U Dotal dhe 19 erilonis de pessos & nagimen., donde & gain
DN O R CCET i 1 s Tl o s oS ok Cada SLE.

INDEMMITACON &L FERSOMALDE A0, DE EDUC MNP B JLIE MO 58 TRASRASERGLA LOS
SERSOCS LICALES DE EDUCAO0N: Cormrporia & L prostingds fonchis pam o swonfund
Rage da il amineaco ne dal pernl on dera o & dicha comp o asdn, de confarmicad & la
e locds on ol proyedia Los manios. s mnacdos conmepa i an & unasediracdn basxla an




ANALISIS DEL PRESUPUESTD

Cundin 1 belairma Friesd o vpess | 1o ds H6]

TS [ [ e AR | i aF [ ii ET  ie Y T le JS | Wien |

rR— T amea] wims] aam| &oer| wees| fie] RAKE| van|
i k i . —
i M d Gmdd i Bk @ | 2.054) m 1F. ak (1] e & ql
g |Cssie e P Fermel § s aoms aamn| A v LIET LI I H‘III
L. — r m— P
My ey Lrmabry b= B pmme =i |.ﬂ.'|_r 34 “![ [E |“: IHIIIP -'l.lﬂr -ll.l'llI
L . —
fr o pass|  awm| asw| e aama]  aam O 4
4 |Cmmem e P P RAFF| D] G4 TEl| Ge0RE)  jdd0A|  ITRAM 1 Hii‘ .
_— v -
e i e b s |
I .l.-- v e T | [} [l il .1|-|. 5 ;l::. :H::_ Ju_ll
| Tets gusis BEF y B anire] mhiet| s detess| e oseses] poasos] e
|l
rArm lmrien ey i = -
[ it e ey ey ——— ol wame|  aves]  aem| o] segeel naazil A
v
[ pr— 1 [
|-| e p——— s ——— o asm| aan Ll Baad|  ads A4 [
| HE + : . o
!'n sl fiures Snaies mwsindes D dpe | amer | pawid | Bmis | pems | e | @ |
F 1
I |

ANALISSDEL PRESUPUESTD

Ll i
CIE P | afeipid | ahsomin | adedime | mheived | dbemoin | she i | skemon | seges |
— - — T
it Lol o Bkt e i AdFs S5 f iy FHF | EEKS§ Fiid
= 17 n - w |
- . r -
¥ | - L] womm wam wmg wrag raan LRl I
e | pmsen | st | e | e
il .5 4 i 4H] | A4 i &
' ¥
B | L LEFF ki ek ik 44 158 | aF i i Ll
e Bl 2,
F P A &) 1213 1 bR 1ad
EHEEH LR LR Y | AL B R S L b
I sk | Indhuis rRBbllLero eopipod i e Eaan|

#  Diresooon Misoo el de Bouc Pubies, 43 T en o afp 201

o o Lociesdie Bducanti . 1935 millonesen o afn 200

v Promediodecada SE en ol afo 207y traepuneaioten o 20E. $88 milones

* CadaRE rapemont un Bl rewupu o pamla e bibcdn de la Dreosdn Moo il do Bduaad n Plbica

ey B




75

ANALISISDEL PRESUPUESTO
g A x|
it § iy 2014 Lotspinr | asopony | stepimn | mejwos | stogmy | sojwer | stojes | e |

[ abin | auii | aard | bee | eass | ndie | task | i
mn

= Gt delunconsmonts, SERLOMmlone: enrgrmen pas 67 S

= Gt delunadnsrets |l y it andn | prarfedade pam oeds SE 42 OFEmiline.

= G de Funconamesn | personal yomerandn| Disadn de Bdumsad n PO a4 T 7B il oS &0 Daimen, s
s detarion g I funoonsted 0N un e promele de O INLES, aon Lo Freans ded et de un BYHded
LI A ) PETILN BENES.

= Gabos de Funconamenn de s SUE ran sz, on promodia, o §1550e presugas o de LaDrsondn Kaoo ml.

Detis & Coniderar Gasios de Oparacon de SLE erhye tasbdo y cobrtura @ ks 35 munkdpos del pas (o s los

P @ 2
e

ANALISISDEL PRESUPUESTO

IR i e Laki

Ve i i e P e i B
e Ui

[ vy | inils | da0 | e | aARASk | MR | GiTh | el | el |

Erfrgkon afps DBy FEI moredenn 2425 millonos por indermizx ones al persond deadmine racidn muncpal
oG s e o SLE.

Datns & Conslderan Consdemndo ma promad o6 U toes! de 8000000 on romuneranones dF Sshama ¥ una
permaenayen o msro de S a5, podramos proyeda ques estad preupusEa desinouly apmecmal aTenis a

e L




ANALISISDEL PRESUPUESTO

S Sk AT ot 4 SPRRI A PSSP, SLRSOET POTE PLIETES ARSI O B o P G
SR o soade L, Py e e de PGS ST | & L NEONSEE O SRR S S Ll
Enighsn dsn i St o S Tiranc oo L Sl oo i Ui s un allo ndneen o Purinoreetos & it o &Ends

e DDA IONST SigUn alematie de saids del Sstama. ks ousl oo nienke AU OraEiiand n poras a7 de
SETAOEET LU0 N pUhC A

Ened s curs o ool cheustie s ey us rilcaco Lo salda die esbon funooranon bk 3 concepios::
*  Renartepresses o elcorayelioda

H prims STUMETD no enasstra fundsmentn kego el Siss ya pessntado, puesse gud B debelcdn
N T, T, Rl

B 5ok P & LN SEbaTTRN [0 [rodesanal g 5 ha desamaiings b L o N SAund & por a0
RO

S aroora, o o mand s e, barmanda on aorredor aean sk b eondkenion

e B
I —

ANALISISDEL PRESUPUESTOD

Deripaiibiscian dal Siesma
+  Enla et o dowyrala de La educmdn plbica onun tarbots comunal deparda fupriomanta da L
volntal de ks sitordsd oomunal de tuno y del valor agegady que Gda dese dmomosde Lo
SPed, AELTSTEE GENTa Uhd eltn deptndands y oot Flluenas g ki Sos palssS
aletordoes da cada munc pakdad dal pak.

v B progecio premnda e et Tahor, S amiango, & SSEtama propuesin por ol o 85 grante an
.

S homadie ks Dremdn Plbics
v B Senma e Aks Decmdn PURics (S0F) que DU esanihenr Sehave boxaio an sl mistn, Cene grnces
Taareiad Prud a.ds ela sgue;
e chroeShuon piogpcon Bt o 0 S oo parTRENe0mT on s caryon 2. 2afor org i
o die i ETOeNE O oo DS T por oSS ama HTen B parados
I CERILIP0R i e Chet e s O ol ok, S T v i

TR B SRl Y VETTREL PRI SUR Prienel Sarrd - dnlihd e DS O P Eans

e R R TG GRITRNE A R b N S T ke e s L oo o el

B MY WA O e D

o 58 S Gul EXEE R OFETE PAESeN N 15 Solonal 8 FaAGE 5 ME S B ogeds At Auaet
boicixies poiscr de goibomo, bogue w0 apm onla docrna oo g i minimo que 5e PUT g 3
mmm:mgﬁm

o e e (T iR Qe | era-en DT Barfeha o 200 56 ha penchacels ces de un S s

el B



77

TRASPASO DE FUNAONARIOS
MUNIAPALES

4. OTROS TEMAS DE ORGANIZACON Y TRASPASO

OBSERVACIONESPROYECTO
NUEWA EDUCAOON PLBLICA

ORGANIZACION INTERNALCE LOS SLE

1 Sabemosquecata Senvioo Lol depondrd, al menos, de Junidades:

3 dcri b

i phnificaddn y control degestion

R alvisktocieyvh
y que dartro de Bunidad de phnfiacidn v controd de gestion == radcaan s funciones de infresnaoum ¥
mantencion, que segin nuestra expenenca oon lsbores peontanes en b3 gestion diania de las acheles
admnistragones Dadb la reébevancia de la undad prevdamente sfialada, es neesa o danficar 5 la inbenodn dal
legrdacor &5 terenzar edas funcones en empress edemas o amids oon persnal cpactado paR
generas, ya que [ eqperenca nos indcaque 5 bien s esaehs pusden gestionar algunas solucores menoes
en esta maberia, ks mantendones meyoRs v proyedos deinfrestnudua, por ramnes de capacdal téona ¥
escaly deben contar conunawnidad central epecalizads que L gestione o geasie =gin s dosa

e @l o



OBSERVACIONES PROYECTO
NUEVA EDUCAQON PUBLICA

ORGANIZACIONINTERNADE LOS SLE

1 Enloguerespeda aladefinicidny atribuciones del Servido Local, plnteamns quese hanenedsant incorporar
dl poyedo b oligtoredsa] de cea ofidnas locales anexE & Senvico Locdl, en aquells loaidades que
echén dartro desy compatenda temboral y que por oitencs relaconados con dstanda, conEntradan de
metricula, rapones de buen senaca o conedividad (nraldad), = peifiouen con @ obweto del adenuado
curplmients de ass furcbres, entegands ad, & sporie adminstration adeciads para que los poess de
aprendizxe y ensefanz puedin oarmr Sn pobieme, en corfomudd con ke fundementcs que d mism
pryeda phntea

3. Enko concemiente alacooperaddn entre munidpies v Minstert defducxitn duantes trasaso, refteramos
la necesidal de b ingalacion de una mes técricade nuava educaridn publica en cada termitonia. con la
antsdpacon neEsiapaa respher ks temes ya phnteados

sole @ L
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TRASPASO DE FUNAONARIOS

MUNIAPALES

4. PLANILLA SUPLEMENTARIA
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OBSERVACIONESPROYECTO
NUEVAEDUCADON PUBLICA

PLANILLASUPLEMENTARIA

Luege de priEss de debete y andliss del poyedo, d Gewivo emda a patamento wn paguete de
indieacanes, ente L cul inchuge unaal srticuls tripisme cuto traratano en & Squerte benon

B Paanpdfcaio end squerte sntido:

4 Modificase d numeral 1 dela squiente forme:

i Aydpes and el &), 3 ooftiruaddn dal punto apame, QUE [UES 358 IO
seguida, lo squierte:

BT £ MO i e eRpEsTee ks ra o Seanan Rk . M podna s gt e en
MNQUN 360 dSMLCon df IS raTUNGranonGs que pEdhan Al romes dol tmsnms. fusgud diésmnca de
raTuner Ak doted tor pagla par plan L wpemertang, Lo W atkaherd g on Rlunt momr aneta s de
ML NS QU Cores nonden &) posrsonal Devnersade onwiriud e esn nonma, eoepin e dervodos oo nmpus e
Qe et que S otoryen & ks furconases dal secvor plbies. Deie planiis ranmendrd ks mises ingon i x que
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OBSERVACIONES PROYECTO
ML BVA EDUCAOON PUBLICA

PLANILLA SUPLEMENTARIA

J Antscedentecometios
L Ly} 354 rodiicaregimen deasgracon dezona paa funcibnancs quessfials.
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OBSERVACIONES PROYECTO
HUEVA EDUCAQON PUBLICA

PLANILLASUPLEMENTARIA

2 Solugdn- Panilafuplementara reastabie 3l igal quedl Redo bae

Tanto & legislador como @ Beoufuo, deben depr expresamente menciomado on o deltate. que la
intencdn dels indicacdn prevamente anairis o ques trassa y cambo de figimen Labord, no podri
sagnificr, bap ninguna cirounstanaa, una dEminuadn e remureracanes ni redificacin deles derecthoes
peEmnals de bes funcionanics ohietes de dicha medids. Todo elio cosderande que L phinila
splevertars % ha onginado con oostn de trapEns de personal ente initucanes AdsTites &
dierentes extaly de seido bxe como ko son los furcionarics de DABM. [EM v Corporacones de
Elumctn al trapease 3 ks nubves Senados Locales de Educcion. Por lo anterior, ks phinila
apleTentaE = rapstyd on la mers forre y Foms en que bo sean s remuneracones del sotor
P,

il o
sufy B O
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INDICACIONES PROYECTO DE LEY
REPRESENTANTESFUNG ONARIOS DABM, DBM Y CORPORACIONES

Les purs atesormert s menconadons san L hase deun process de bermnann gue gXaioe L indursdn da s
funconances DEER . DIEM y Dorporar ones . Bnieste conteod . o5 dalbie s umir
1 ES resOmsad Qenry LG QA o Lo e i oo hor Teabonar] o s T A R0 (U N S0 DR O
I o O e boes TN 5 MR [BOF N SRt arvidiadioe jub e
Diate 5T ocnr & EONISRES O Uit 55 A5 5 15 planills Shaimertans & & Mg I, 55 GG LIRS &
tody L appriscnee i tesenre ol e sl ol e
1. B meded debe SsGra & Sipadd &b anelimetTs Sfumladl v S aapdiands Lheral an malsnad df
sdmnEnoondel persona gue rbunimente tohna on Le adminsaon e, prepondenedy decha fador en
TR0 & ODFHLE0
Pz L s i chs o by o5 Mo sty Lkl s o D sl gl s 5 0D 5 D Esmanmiasnte: Sl adions.

5. SO MR LU YRS DOCFICA L ASBUnS L) TV SOy O i SEmACICH, 5 1 LU Ly o mesenenaried
s L LT A (e S T A

En resurmen, roesitamee que s Comstion de Mationds porene Le garantis necessdas pars que, on un ouertus
o oo funckoraios quo ng: sccodin a ke SUE. esbor rcion L componescion justa por e Lbone dommponaio:.
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TODOS IUNTOS CONST
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El sefior Arturo Escarez (Presidente del Consejo Nacional de
Asistentes de la Educacidén) y el sefior Miguel Castro (Vicepresidente del
Consejo Nacional de Asistentes de la Educacién), hacen presente las
deficiencias del sector que representan y la necesidad de regirse por un estatuto
propio a través de la siguiente presentacion:
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Propuesta

| ESTATUTO
. NORMATIVO

=Ty, 1= » DE LOS -
i % 7 ASISTENTES DE -
! T B F LA EDUCACION ~

Y

Consejo Hodonal de Organizodiones
de Asistentes de la Educacion

CONSEJO NACIONAL DE
ASISTENTES DE LA EDUCACION

B Corseio Nadonad de Organizaciones de Asistentes de la
Educacion de Chile (CONAECH), es una instancia que redine a las
principales omganizaciones del sector dependientes de DEM,
DAEM v Corporaciones Municipales.

Ademas CONAECH representa a las organizadones gremiaes
que se han constituido en los establecimientos educadionaes
adscritos a DL 3166 y recienterrente se han incorporado las
trabajadoras VTF.

e
8

?' VIE - Chile am— @ o — (=

CONSEJO NACIONAL DE
ASISTENTES DE LA EDUCACION

. Sector desregulado v disperse legalmente, es decr, nomado por diversos
CuErpos legales
- Codigo ded Trabajo
- Ley 19.464
- Ley 20,244
- Ley 18.843
. Es por todo agquello, que hemos sufrido:
. Sueldos bayo, induse sueldos minimos
. Desigualdad en rermunemdones v beneficios sociales,
. Condiciones laborales deficientes,
. Vulneracidn a los derechos fundamentalis

e
8
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CONSEJO NACIONAL DE

ASISTENTES DE LA EDUCACION

ESTATUTO PROPI O:
Propuesta UNITARIA y UNIVERSAL
que viene a regular nuestro sector.

. Elaborado desde las bases (comunas, provincias,
regiones) en el afio 2015
. El 20 de agosto se entrega la Ministra Delpiano

E e ﬂ" Wi E Chile am— @ Frr— L

CONSEJO NACIONAL DE
ASISTENTES DE LA EDUCACION

Para queé queremos ESTATUTO PROPI O?:

. Para terminar con la contratacion por el Codigo del Trabajo

. Para que se darifique y dignifique nuestras funciones

. Para que fije los requisitos de ingreso, pemanencia y salida del
sisterma.

. Para que se respeten los derechos adquiridos

. Para que se otorguen vy consagren beneficios sodales.

Paa que se haga cargo del perfecdonamiento vy
profesionalizacidn del gremio.

. Para que se mejoren |as remuneradones

Paa que se termine con las malas practicas por parte de
nuestros aduaes sostenedores y sus representantes.

S viEschie — - @ [-rem———

CONSEJO NACIONAL DE
ASISTENTES DE LA EDUCACION

TR

Los Asistentes de Educacion exigimos:
RESPETOQ...

RECONOCMI ENTO...

JUSTIQA...

| GUALDAD...

Condiciones minimas para una EDUCACON DE CALIDAD

E |.I-|.,.. s ﬂ' VE . Chile e @ P E
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El sefior Sergio Maraboli (Asesor del Consejo Nacional de Asistentes
de la Educaacién), complementa las inquietudes planteadas por las autoridades
del Consejo que asiste a través de la siguiente exposicion:

ESTATUTO PROPIO

i AHORA!
para Lasy Los

ASISTENTES DE LA EDUCACION

CONSEJO NACIONAL DE
ASISTENTES DE LA EDUCACION

Demanda historica...

Sector desregulado.
Sector desprotegido.
Sector olvidado.
Sector subestimado.
Sector subvalorado.

ﬁ' 'ﬂ' VE-Chle  (Eoms @ T — =
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CONSEJO NACIONAL DE
ASISTENTES DE LA EDUCACION

Compromisos Gubernamentales

e
8
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CONSEJO NACIONAL DE
ASISTENTES DE LA EDUCACION

gt ]

Propuesta

\ ESTATUTO
. NORMATIVO

DE LOS

ASISTEMTES DE
LA EDUCACION ~

Compromiso de Presidenta Bachelet primer periodo, 2 enero
2006 —

H Mo bl Pler Fredien ¥
uw |

Candadsla Prosidenc sl

CONSEJO NACIONAL DE
ASISTENTES DE LA EDUCACION

FROTOCOLO ACUERDO
ASISTENTES DE LA EDUCACION -
MINISTERID DE EDUCACION

Con fecha 14 de noviembee de 2014 ¢l Copsepo Nackonal de los Asistentes
dir ln Educaciin, representado por Arturo Escinez Opazo, y el Ministerio
de¢ Bducacidn, represemado por la Sebsecretaria, Valentina Quiroga
Canahuate, han Hegado al siguiente protecolo de acuerda

1.- Reapects & la demanda por Ll implementaciin de una nuesa mormativa

sectorial ¢l Ministerio de Educacidn ¥ @l Congojo de Asistentes de la

Educacidn se compromeben a establecer desde imiciox del mes de

diciembre de 2014 una mesa de trabajo que aborde & dissfo de la

normativa en el contexto de la nueva ingtitucionalidad. B el dmbite de la
{ cusdificncidn del desempeto ya hemos  iniclado el trabajocon ol
THRTLLS " = — w
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CONSEJO NACIONAL DE

ASISTENTES DE LA EDUCACION

Propuesta

- ESTATUTO
_ NORMATIVO
DE LGS

= ASISTENTES DE
Coforos Consoueros o
Consoje Macionnl da los Asistersos do la Educackin LA EDUCACION

Compromiso Mineduc 13 mayo 2015

SanSiago, Mayo 13 de 2015

El Ministorio do Educatidn roalizara 16008 ke ofuarios nocoiarios pana gud ol
Gitimo dia habdl do julo s oncuoning finalizada i versdn final dol proyecio de
Oy QU BSINTRECaTd ot rioeea rormaliva

™ i

| =

E i scional de Orgonizadionss
MRGLAEL CRISP SERRAMD . + g

Asoscr Minising da Educacidon BN Asistontes de la Ed""":;‘g?i:

CONSEJO NACIONAL DE
ASISTENTES DE LA EDUCACION

Compromiso Mineduc 6 agosto 2015

%, El Ministerio de Educacion, en coherencia con su cspinils de tmbajar junio
g lus y lot sctores claves del sistema cducativo y en sinwafa con los
requerimientos del sector, se compromete a llevar adelante la instalaciin de
una mosa de rahajo pre-legislativa, &n oMo & Ena nocya moemaliva para el
secior. Eata instancia comenzard a scsionad dentro de la primera quincena del
mes de Agosio.

ADRIANS DELFIAND PLELMA
MINISTRA DE EDUCACION
FIRMA PROTOCOLO DE ACUERDO COM

ASISTENTES DE LA EDUCACION
kMR, AT & D AGDSTD DE 1903

7

® o 0= @ o &

CONSEJO NACIONAL DE
ASISTENTES DE LA EDUCACION

Propuesta

1 ESTATUTO
. NORMATIVO

DE LGS
ASISTEMTES DE

Compromisos Legislativos LA EDUCACION *

-
; . ncional de Organizationss

E o e ’ | ViE . Chile s @. PO :I...I_ N A sistentes de la Educacion
= = de Chile
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CONSEJO NACIONAL DE
ASISTENTES DE LA EDUCACION
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CONSEJO NACIONAL DE
ASISTENTES DE LA EDUCACION

*cionabes B los Asistentes de 13
it
o periads provio a la

Edetadidn 3

Propuesta

\ ESTATUTO
. NORMATIVO

DE LOS

ASISTEMTES DE
LA EDUCACION ~
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CONSEJO NACIONAL DE

ASISTENTES DE LA EDUCACION

Propuesta

L | ESTATUTO
. NORMATIVO
Arcicule quincuagésims primsrs.- El Freaidence DE LGS

ASISTENTES DE -
LA EDUCACION ~

Articulo 51 Carrera docente del 4 de marzo de 2016

de la Repiblica enviard dentro del plazo de doa afttos a
PAELEr da la promulgacidn de la presente ley., un
proyecto de ley que establezca un estatuto para los

asistentes de la educacidn.

-
% scional da Organizationess
ﬂl VTE « Chile am— @ o — (= L Azistente: de la Educacitn

CONSEJO NACIONAL DE
ASISTENTES DE LA EDUCACION

Pero este sector desperto....

Se organizo, discutio, analizé y ACORDO, el texto de un
Estatuto Propio.

Durante 3 dias, en El Quisco, se r 6 el directorio

nacional ampliado del CONAECH y la propuesta de
Estatuto Propio.

Todas las anizadones ales, DEM, DAEM Y
CORPORACI CON ON el instrumento legal
que debia regimos a futuro.

?' VIE- Chile @ [e———— .

CONSEJO NACIONAL DE
ASISTENTES DE LA EDUCACION

Y por qué los AA.EE [
quieren Estatuto Propio? B NoRMATIVO
- Porque existen diversos cuerpos normativos e e
que los regulan.... LA EDUCACION ~

- Porque existe una brecha salarial ENORME
entre trabajadores DEM,DAEM y Corporaciones g
Municipales ... l
- Porque la precariedad del sector, no da para ~
mﬁ'"

J\t

-
’ . scional da Organizationess
E - ﬂ' VIE« Chile s @ [ — (= -., N 5 sistentes de la Educocion
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CONSEJO NACIONAL DE

ASISTENTES DE LA EDUCACION

Porque no deseamos seguir mas sujetos a
negociaciones y acuerdos, que no
necesariamente  garantizan éxitos vy
ganancias.

Porque necesitamos reglas claras, UNICAS,
parejas y objetivas, para todas y todos los
AA.EE

E Ein ﬂ" Wi E Chile am— @ Frm—— L

CONSEJO NACIONAL DE
ASISTENTES DE LA EDUCACION

Nos quieren dividir...

Hay algunos que les interesa crear este clima artificial de
division qi:m AAEE de Municipalidades y los colegas de

Corporacion.

JAMAS hemos manifestado estar en contra de los
postulados de algunos sindicatos , principalmente del
Sur del pais.

Attt q' VE . Chile o @ P 3

CONSEJO NACIONAL DE
ASISTENTES DE LA EDUCACION

TR

Lo que hemos manifestado es que no CREEMOS que el
mecanismo "Negociadén Colectiva” sea el mas propicio
en el nuevo diseno de Educacion Publica.

Creemos que un Estatuto, una Ley, una normativa
{cualquier Instrumento de ese rango legal) garantizara
eliminar esa brecha de injustida sodal.

Tiene facultad el Director del SLE facultad legal para
negociar con ¢/ u de sus trabajadores de la educacion?

E |.I-|.,.. s ﬂ' VE . Chile e @ P E
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Propuesta

| ESTATUTO
| NORMATIVO

DE LOS

ASISTENTES DE -
LA EDUCACION ~




gt

CONSEJO NACIONAL DE

ASISTENTES DE LA EDUCACION

Por qué a partir de eso, podran negociar los profesores
también? Los estudiantes? los apoderados?

De ser posible aquello, creemos que la negociadon
colectiva debe ser hecha con el Director Nacional de
Educacion Publica y sus acuerdos, deben ser extensivos
para los trabajadores de los 67 SLE.

Por ultimo, hipotecar una demanda histérica como el
Estatuto Propio por temas menores, creemos gque se
pierde el asunto de fondo, cual es, NORMATIVA PROP A
AHORA !

g ?' E

W F » Chabe

—— @ [ —

CONSEJO NACIONAL DE
ASISTENTES DE LA EDUCACION

EN QUE ESTAMOS AHORA?

Valoramos el reconocimiento que se hizo en la
Ley N® 20.903 art. 51 transitorio.

Valoramos que nuevamente un proyecto de
Ley haga un reconocimiento al sector.

Creemos que el plazo establecido en la Iqr N®
20.903, es mucho mas cierto que el que
quiere esl:nl:le:erm Iaapliﬁsmhe ley. l.’nrt. 38
inc 3°

e i viE- ce e @ PO

CONSEJO NACIONAL DE

ASISTENTES DE LA EDUCACION

Valoramos enormemente el trabajo que estamos
sentido

realizando con el Ejecutivo, en el de
“disenar” un Estatuto Propio.

Hay mayor certazamluspla:us uecmnpmmetiu

Wdem Pmi.in {IchI d&l Eegundu
semestre de este ano)

El ejecutivo, hace dos semanas atras, nos
onto el diserio de Estatuto Propio, el cual, en
gmeralea, recoge casi :mﬂetn

nuestra f propuesta, esperamos avanzar.

e i viE- ce e @ PO
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Propuesta

| ESTATUTO
. NORMATIVO

DE LOS

ASISTENTES DE -
LA EDUCACION ~

Propuesta

- ESTATUTO
. NORMATIVO

DE LOS

ASISTENTES DE -
LA EDUCACION ~
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CONSEJO NACIONAL DE
ASISTENTES DE LA EDUCACION

Consideraciones finales

Estamos de acuerdo, en témminos generales, con el
proyecto de ley NEP y sus indicaciones parlamentarias,
salvo, lo siguiente:

i ?' VIE- Chile am— @ o — (=

CONSEJO NACIONAL DE
ASISTENTES DE LA EDUCACION

Propuesta

=4 ESTATUTO
Los asistentes de la educacién que cumplen funcionesen I TS
establedmientos educacionales y todos aquellos que DE LOS :
contribuyen y participan del proceso co educativo, seran ASISTEMTES DE -
traspasados a los Servicios Locales de Educacion con un LA EDUCACION ~
régimen laboral de estatuto propio, el que serd :
promulgado antes del inicio proceso de traspaso de

CONSEJO NACIONAL DE
ASISTENTES DE LA EDUCACION

Consideraciones finales

Estamos de acuerdo, en témminos generales, con el
de ley NEP y sus indicaciones parlamentarias,
salvo, lo siguiente:

E e ﬂ' ViE- Chle s @ PO (=
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CONSEJO NACIONAL DE
ASISTENTES DE LA EDUCACION

Propuesta

=\ ESTATUTO
Los asistentes de la educacién que cumplen funcionesen LU YA
establedmientos educacionales y todos aquellos que DE LOS :
contribuyen y participan del proceso co educativo, seran ASISTEMTES DE -
traspasados a los Servicios Locales de Educacion con un LA EDUCACION ~
régimen laboral de estatuto propio, el que sers .
promulgado antes del inicio del proceso de traspaso de = . sn @

-
ncional de Organizationss
Azistente: de la Educacitn

CONSEJO NACIONAL DE
ASISTENTES DE LA EDUCACION

el que sera establecido en los
mismos plazos senalados en el
articulo 51 transitorio de la Ley
20.903.

CONSEJO NACIONAL DE
ASISTENTES DE LA EDUCACION

Propuesta

L | ESTATUTO
| NORMATIVO

. . DE LOS .
Inc 4°: Las trabajadoras v trabajadores, ASISTENTES DE -

no asimiladas al personal docente, y que prbht ottt 4
actualmente se desempenan en los
jardines via transferencia de fondos, se
asimilaran a la normativa laboral de los
Asistentes de la Educacion.

" ncional da Organizacionss
£r Azistontes damdutnfi&l:
de Chile
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CONSEJO NACIONAL DE
ASISTENTES DE LA EDUCACION

Inc 3 art. 39° Creemos que
pudiese ser “salvado” antes de ir
al TC.

E Ein ﬂ' Wi E Chile am— @ Frm—— L
M . r

CONSEJO NACIONAL DE
ASISTENTES DE LA EDUCACION

i P

Propuesta

Finalmente... | [

Luego de mas de 30 anos, estamos avanzando por - BRI

DE LOS -
regularizar al sector de los AAEE..... AsisTENTEs DE P

LA EDUCACION *
Luego de mas de 30 anos, estamos siendo reconocidos
en diversos cuerpos legales, que forman parte del
Proyecto de Reforma Educacional que impulsa el

Luego de mds de 30 anos, estamos ad portas de contar
con un Estatuto Propio...

i ﬂ" Wi E Chile am— @ Frm—— L

CONSEJO NACIONAL DE
ASISTENTES DE LA EDUCACION

Hugieamnmnﬁsm;emsslga “amenazando” y
haciéendonos rehenes del TC, ya que entendemos que
éste, debe ser REORIENTADO Y REDIANIDO, para que

no sea esta instanda, la que reemplace el poder popular
gue esta radicado en uds. y por clerto en nosotros.

Es por eso, que solidtamos mayor seriedad y celeridad
ante el despacho de la ley, en cuanto a nuestro sector, y
no por mezquindades politicas, mas de 130 mil
trabajadores seguiran esperando un poquito de
justicia...

Hay que legislar por las grandes mayorias, sin descuidar
a las minorias

NADA MAS...PERO NADA MENOS...

E |.I-|.,.. s ﬂ' VE . Chile e @ P E

TR



94

El sefior Javier Quintul (Sindicato de Asistentes de la Educacién Puerto
Natales - Punta Arenas), efectia andlisis del proyecto en discusién y hace
lectura de las siguientes propuestas:

“PROPUESTAS A LA COMISION DE HACIENDA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS

Los trabajadores Asistentes de la Educacion, dependientes de las
Corporaciones Municipales de Educacion, hemos representado la necesidad de
perfeccionar el proyecto de ley de des-municipalizacion, en los siguientes
aspectos que consideramos relevantes y nos interesa destacar ante esta Comision
de Hacienda de la Camara de Diputados:

1° La Necesidad de Legislar con respeto por nuestros derechos adquiridos
en los contratos individuales y colectivos de trabajo, a los cuales no se hace
expresa mencion en los articulos 37 y 38 transitorios del proyecto.

2° Es imperioso e ineludible legislar por separado el traspaso de los
Asistentes de la Educacion, dependientes de Corporaciones Municipales de
Educacion y aquellos que prestando igual funcion dependen de las Direcciones de
Educacion Municipal, manteniendo el trato diferenciado que otorgan los articulos:
49 6°y 14 de la Ley 19.464.

Estas normativas constituyen normas de excepcion y debe en este proyecto
de ley, respetarse el derecho a la negociacion colectiva que tiene este sector y
los derechos adquiridos en los contratos individuales y colectivos de trabajo.

Es preciso considerar que en la historia fidedigna de la Ley 19.464, en lo
concerniente a la negociacion colectiva, se tuvo en especial consideracion la
naturaleza juridica de dichas corporaciones que se rigen por el Tit. XXXIII del Libro
I del Codigo Civil, que para efectos laborales son empresa, en tales condiciones
se aprobo la negociacion colectiva con el voto conforme de la Comision de
Hacienda, en su oportunidad. Luego, no nos parece coherente que transcurridos
veinte afios exista un
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retroceso y no un avance en materia de negociacion colectiva, atendido que
precisamente en esta coyuntura de cambio y transformacion de la educacion
publico lo razonable es extender el derecho de negociar colectivamente a los
trabajadores que teniendo igual funcion no tienen este beneficio, pero en caso
alguno retroceder a la situacion preexistente al afio 1996.

3° En nuestra opinion resulta inconstitucional y contrario al articulo 19 N° 16
de la Constitucion Politica de la Republica, asimilar a todos los trabajadores a un
mismo régimen juridico, desconociendo su derecho fundamental a la negociacion
colectiva, a la sindicalizacion, a la titularidad sindical y al fuero de sus dirigentes.
Ello ocurre si se aprueba la indicacion presentada por el Ministerio de Educacion
con fecha 1° de marzo de 2016, que obligaria a los sindicatos existentes a
constituirse en Asociaciones Gremiales, conforme a la Ley 19.296, pues es sabido
que dichas asociaciones no tienen derecho a la negociacion colectiva reglada, ni
sus dirigentes el mismo trato y derechos.

4° Es por ello que valoramos la propuesta efectuada en la Comision de
Educacion por los Diputados Sr. Morano y Diputada Sra. Yasna Provoste, que fue
aprobada como indicacién por mayoria de la Comision de Educacion, con fecha 03
de mayo de 2016, ésta no es inconstitucional ni inadmisible, sino que
absolutamente concordante con la normativa vigente y el principio de legalidad y
de primacia del orden constitucional y de los Tratados Internacionales, suscritos
por Chile. Por el contrario, resulta contrario a la Constitucion asimilar a todos los
trabajadores a un mismo régimen juridico, desconocer su derecho irrenunciable a
la__negociacion colectiva reconocido expresamente en el articulo 14 de la Ley
19.464.
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59 Por tanto cualquier normativa o estatuto que se proponga a los
trabajadores del sector debe respetar los derechos adquiridos en la Ley 19.464,
debe perfeccionarla pero no retroceder respecto de los derechos adquiridos y
reconocidos, especialmente en lo concerniente al derecho a la negociacion
colectiva.

6° Vemos con preocupacion como nuestros derechos estan siendo
conculcados y no expandidos, consolidados y mejorados. No podemos aceptar
que se inserte o haga referencia en este proyecto de ley a futuras modificaciones a
la ley 19.464, sin conocer antes su contenido. Luego, entendemos necesario e
ineludible que el traspaso hacia una nueva institucionalidad considere en forma
previa la normativa que debe tener el sector, la cual no puede ser inferior en
derechos a aquella que hoy dia tenemos y que considera para los trabajadores
dependientes de corporaciones municipales de educacion el derecho a la
negociacion colectiva.

Posicion Ministerial

Rechazamos el proyecto del Ministerio de Educacion, en los siguientes
aspectos:

a) La falta de un reconocimiento expreso en el proyecto de ley a los
derechos adquiridos en los contratos individuales y colectivos de trabajo.

b) El reconocimiento del derecho a la negociacion colectiva, a la titularidad
sindical de los sindicatos ya existentes y al fuero de sus dirigentes.

c) No es posible dilatar un pronunciamiento para -—una futura
institucionalidad del sector-, pues para nuestros trabajadores y sindicatos el
derecho a la sindicalizacion como empresa y a la
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negociacion colectiva no es una mera expectativa como lo es para el
conjunto del sector publico, sino que, un derecho adquirido en el articulo 14 de la
Ley 19.464, del cual hoy se le esta privando.

d) En tales condiciones, el traspaso de nuestro personal no puede ser -sin
solucion de continuidad- desde el sector privado hacia el sector publico, pues las
corporaciones municipales de educacion para efectos laborales son empresa y no
servicio publico.

Los fundamentos del Ministerio de Educacion, se han mostrado
insuficientes, entre los cuales destacan:

1° La necesidad de otorgar “coherencia al sistema”. Entendemos que
dicha coherencia en el futuro sistema de educacion publica, no se puede construir
destruyendo las garantias y derechos fundamentales de los trabajadores. Esto
importa un acto de supremo totalitarismo y una inaceptable practica antisindical,
pues se privilegiaria solo la existencia de “asociaciones gremiales” en desmedro
de los sindicatos ya existentes. En esta propuesta pierden significacion y fuerza los
sindicatos de empresa, conocedores de la realidad local y de la situacion concreta
de cada corporacion o servicio local.

2° No es efectivo que las “Corporaciones Municipales de Educacion”,
sean consideradas “servicios publicos”, esto lisa y llanamente no es efectivo,
para efectos laborales son empresa, mas alla del interés publico o de la finalidad
publica del servicio educativo. Asi lo ha reconocido la jurisprudencia administrativa
de la Contraloria General de la Republica.

3° No es posible invocar como antecedente el fallo del Tribunal
Constitucional que impide crear nuevas corporaciones, pues los trabajadores
somos terceros de buena fe, no tuvimos responsabilidad alguna ni en la
constitucion ni en la consolidacion de este sistema. Por el contrario, por mas de
veinte afios se permitid su existencia, no se solicitd jamas su disolucion o el
término de giro total o parcial. Luego, nuestras relaciones laborales estan
absolutamente amparadas por el derecho.

4° No es efectivo que los nuevos servicios locales de educacion nos
integraran como “funcionarios publicos”. Por el contrario, no se cambia
nuestro régimen juridico y ello evidencia que en realidad se encubre un cambio de
empleador, que no maodifica ni el financiamiento del servicio ni el régimen juridico
de sus trabajadores. Por el contrario, se propone un servicio publico con
“trabajadores del sector publico”, sin ninguna de las garantias del sector publico,
sin estabilidad, con la posibilidad de ser despedidos por razones de la empresa o
servicio.

5° Si a esto se agrega el término de los sindicatos, del fuero sindical, de la
negociacion colectiva, del derecho a huelga y se propone la asimilacion de
remuneracion y condiciones de trabajo, no podemos sino entender que se
vulneran nuestros derechos fundamentales e inclusive se agrava nuestra
estabilidad laboral, introduciendo nuevos riesgos y factores de precariedad laboral.

6° Igualmente rechazamos que se presente como argumento que se ha
dicho en informes y opiniones sesgadas que “el derecho de asociacion no se
vulnera al obligar la transformacion de una organizacion sindical en asociacion
gremial”. Estas  expresiones no las compartimos y @ sera
materia del debate constitucional que se abre. En efecto, las normas que
restringen derechos fundamentales deben interpretarse restrictivamente Luego, no
pueden ampliarse las limitaciones de la ley 19.296, a quien hoy ya tienen el
derecho a la negociacion colectiva como una excepcion al articulo 6° de la Ley
19.296 y al articulo 304 inciso 3° del Cdodigo del Trabajo.
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7° La_Ministro de Educacion, hizo reserva de constitucionalidad para
reclamar ante el Tribunal Constitucional, porque en la indicacion propuesta por los
Diputados Yasna Provoste y Juan Morano, se propone mantener nuestros derechos
adquiridos, inclusive la negociacion colectiva y el derecho al fuero de nuestros
dirigentes. Los trabajadores responderemos con nuestra propia presentacion ante
el Tribunal Constitucional, en defensa de la negociacion colectiva y nuestra
institucionalidad sindical. La posicion ministerial es la que innova respecto de
derechos ya concedidos por la ley 19.464. Luego, es esta pretension contenida en
el proyecto de ley la que debe justificar su constitucionalidad y someterse a
revision. No existe un solo analisis que sobre el punto —hegociacion colectiva y su
vulneracion- satisfaga estandares minimos de garantias para los trabajadores. Por
tanto, la indicacion no innova sino que conserva y cautela constitucionalidad de las
normas en vigencia.

8° Rechazamos enérgicamente que se invoque la negociacion y el trabajo
conjunto con los Asistentes de la Educacion, escuchando solo a un sector de éstos,
constituidos por los trabajadores dependientes de Direcciones de Educacion
Municipal, representados en el Consejo Nacional de Asistentes de la Educacion,
ello importa direccionar el debate intencionadamente, para excluir y no para integrar
a todos los subsectores existentes, cuyas diferencias se reconocen en la historia
fidedigna de la ley 19.464, asi como los distintos derechos y formas de organizacion
y expresion del derecho de asociacion.

En este contexto y con estos fundamentos les solicitamos mantener,
observar y respetar nuestros derechos adquiridos, que resultan irrenunciables
conformes a la legislacion laboral, a nuestro orden constitucional y a los Tratados
Internacionales suscritos por Chile, en tanto se trata de derechos fundamentales
que no pueden ser vulnerados en aras de otorgar coherencia a un sistema, que en
la forma propuesta y en las condiciones descritas, es arbitrario e injusto para los
trabajadores.”.

El sefior Osvaldo Sanchez (Presidente del Sindicato de Asistentes de la
Educacion Puerto Natales - Punta Arenas), hace un llamado a los
parlamentarios para votar en conciencia este proyecto y evitar la vulneracion de los
derechos de trabajadores, enfatizando que éstos tienen el derecho adquirido a
negociar colectivamente y a sindicalizarse.

El sefior Luis Yanez (Presidente Nacional SUTE), plantea sus inquietudes
sobre el proyecto de ley a través del documento que se transcribe del cual hace
lectura.

“INFORME SOBRE TRANSFORMACIONES NECESARIAS PARA
FORTALECER
UNA REAL PROPUESTA DE NUEVA EDUCACION PUBLICA
DEFINIENDO LA ACTUAL CRISIS DEL SISTEMA EDUCACIONAL

Cultura de la desigualdad de oportunidades:

Tenemos claro que la municipalizacion de la educacion en Chile vive una
profunda crisis estructural, de caracter discriminatorio e injusto, que en los hechos
S6lo ha negado y postergado a una mayoria del pueblo el acceso a la educacion
permanente.

De lo anterior podemos concluir que la desigualdad de oportunidades se
refiere a las escasas posibilidades que la sociedad ofrece a un grueso de las
familias chilenas debido a la disparidad de condiciones para enfrentar el éxito
escolar y la continuidad de la educacion mas alla de la Ensefianza Media.

PERSPECTIVAS DE SOLUCION
DE LA NUEVA EDUCACION PUBLICA A LA EDUCACION PERMANENTE

El problema de la desigualdad de oportunidades en Chile siempre ha
radicado en el concepto de “Educacion Permanente”, de este modo podemos
enfrentar la crisis de la educacién asumiendo como piedra angular este principio
transformador para una “Nueva Educacion Publica” desde un real “Estado
Docente”, puesto que una vez que el proceso educativo sea continuo,
prolongandose por toda la vida y en todas las fases del desarrollo individual,
abriendo nuevas posibilidades para mejorar el nivel de vida y contribuir al
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desarrollo del pais, nos permitird cambiar de significado las nociones de éxito y
fracaso.

En la Educacion Permanente, el sentido de la ensefianza se debe centrar en
“aprender a ser y pensar socialmente”, transformando los sistemas tradicionales de
ensefianza.

En tal sentido para cimentar una real propuesta de Nueva Educacion
Pdublica, ésta debe poseer las siguientes caracteristicas:

Pluricultural, porque debera nacer del esfuerzo intelectual, social y
material de las comunidades indigenas, de esta forma nos permitiria construir
escuelas culturalmente pertinentes, que respeten la identidad de nuestros nifios y
que garanticen el futuro linglistico de nuestros pueblos.

Consolidada, porque debe desarrollar una cultura fundada en la unidad de
la teoria y la practica de la educacion y la vida; en consecuencia, esto permitira
fundar las bases de la educacion permanente, superando la actual segregacion
social e integrando el desarrollo psicobioldgico y social del ser humano.

Diversificada, porque debe responder a las diferencias individuales de
cada estudiante, atendiendo territorialmente a las diversas necesidades
regionales.

Democrética, porque deberé evitar las discriminaciones en la entrega de
la educacion, y debe dar amplia participacion a la comunidad en su gestacion y
desarrollo.

Pluralista, porque no debe ser un vehiculo de imposicion doctrinaria, sino
que el educando debe formar su propio modo de pensar para enfrentar la realidad
en forma critica y cientifica.

Productiva, porque debe valorar el trabajo socialmente dutil para el
desarrollo humano, incorporado a la formacion del educando, lo que permitira
contribuir a la mentalidad creadora y solidaria, para desterrar el concepto de
consumidor individualista.
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Integrada a la comunidad, porque debe sumar a las tareas de esta nueva
Escuela Publica Nacional a toda la comunidad a través de mecanismos
democraticos de participacion.

Planificada, porque esta nueva Escuela Publica Nacional se construira de
acuerdo a la planificacion de la comunidad organizada en concordancia con sus
necesidades y recursos naturales disponibles.

Finalmente, Ila Nueva Educacion Publica debiera entonces,
obligadamente, avanzar desde:

Una educacion discriminatoria a una educacion igualitaria...

Una educacion individualista a una educacion solidaria...

Una educacion para el consumo a una educacion para el trabajo...

Una educacion autoritaria y formalista a una educacion critica y creadora...

Una educacion reproductora a una educacion transformadora de la sociedad...

Una educacion de calidad a una educacion Digna...

Para ello, el Proyecto de Nueva Educacion Publica debe concebir los
siguientes elementos fundamentales:

1. GESTION Y ADMINISTRACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS
ESCOLARES

LA TRANSFORMACION ESTRUCTURAL DE LA INSTITUCIONALIDAD
EDUCATIVA

Nos debe permitir:

e Asegurar el Derecho a la Educacion, constitucionalmente, derogando
para ello la Libertad de Ensefianza y asi eliminando toda referencia al lucro con
recursos del Estado.

e Recuperar el rol del Estado que asegure la Educacion como un Derecho
universal, gratuito y social, eliminando el caracter subsidiario.

FORTALECIMIENTO DEL MINEDUC PARA EL RETORNO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES

Para lo cual se precisa:

Fortalecer la estructura ministerial en los distintos niveles y modalidades del
proceso educativo y sus instancias desconcentradas.

Restituir aquellas funciones, facultades y atribuciones que fueron
transferidas a otras instituciones creadas bajo el paradigma mercantil de la
educacion, como la Ley N° 20.529 sobre Aseguramiento de la Calidad, que
permite la tercerizacion y la privatizacion de tareas fundamentales propias del
Ministerio de Educacion (Superintendencia de Educacion y Agencia de la
Calidad).

Desconcentrar y descentralizar territorialmente el Ministerio de Educacion
donde:

Las Secretarias Regionales asuman un rol de gestion de apoyo al sistema
educacional, liderando y garantizando las politicas educacionales a favor de la
formacion integral de los estudiantes, en todos sus niveles y modalidades.

Las Secretarias Regionales de Educacion puedan potenciar en lo técnico
curricular la multiculturalidad, la interculturalidad, la diversidad y la inclusion; al
mismo tiempo, puedan tener facultades y recursos economicos para implementar
programas acordes con el desarrollo regional, y las caracteristicas propias de los
contextos locales.

TRANSICION DESDE EL SISTEMA EDUCACIONAL MUNICIPAL A LA
NUEVA EDUCACION PUBLICA
Dependencia administrativa de forma desconcentrada y descentralizada
territorialmente donde la gestion del sistema escolar esté a cargo de los niveles
intermedios del Ministerio de Educacion.
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2. DEMOCRATIZACION EN EL SISTEMA ESCOLAR

Una de las bases para una propuesta de Nueva Educacion Publica, es
que debe contemplar, primeramente, una real DEMOCRATIZACION DE LA
ENSENANZA, entendiéndose como tal que la comunidad se convierta en
escuela y esta a su vez pase a tomar el lugar que le corresponde dentro de
los organismos vivos.

El proceso de democratizacion en la Nueva Educacion Publica debe ser
un factor importante, que debe permitir abrir los niveles de participacion,
responsable y directa de los trabajadores de la educacion y de la comunidad
organizada en los distintos niveles locales, regionales y nacionales. Del mismo
modo permitira reconstruir los sentidos de un proceso democratico para hacer
una escuela mas abierta, mas democréatica, mas dinamica, mas creativa, mas
participativa e inclusiva.

A partir de la democratizacion de la cultura escolar la figura del Consejo
Escolar, obligadamente debe ser un espacio privilegiado para realizar un
aprendizaje civico y construir nuevos significados sobre la democracia y la
participacion, ya que la participacion de las escuelas en su comunidad
favorece la reconstruccion democratica del pais, la escuela y sus
organizaciones.

En cambio, el gje de participacion ciudadana de los Servicios Locales de
Educacion, como lo plantea el actual Proyecto de Nueva Educacion Publica
seria a través de los Consejos Escolares, como dispositivos participativos, pero
sin poder de decision o incidencia, ya que la participacion de los actores
educativos se reduce solo a un nivel informativo y colaborativo, manteniendo el
autoritarismo y verticalismo concentrados en los directores y sostenedores.
(Parrafo 5°, Art. 32°, 33°, 34°, 35°, 36°, 37°, 38°, 39°, 40° y 41°)

La institucionalidad que crea la Nueva Educacion Publica no modifica
sustancialmente la Ley General de Educacion (2009), normativa que limita los
mecanismos participacion para que la ciudadania y las organizaciones sociales
definan lo que requiere una educacion para el desarrollo del pais.

Por lo tanto, la participacion sigue respondiendo a una estrategia del
desarrollo de la economia, delimitando la participacion de la comunidad escolar
a un control social como usuarios de los servicios, de forma que sélo puedan ir
controlando y orientando a los ejecutores del sistema escolar descentralizados
a nivel local.

En efecto, la participacion social en este mecanismo de control se
orienta desde el lado de la demanda para desarrollar mejoras en la oferta de
los servicios escolares, desde la perspectiva de la calidad para mantener una
mayor globalidad en las politicas y programas que se implementen.
Esencialmente, los derechos que tienen los actores participantes, es elegir y
controlar la implementacion de los programas de dichos servicios como
usuarios.
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3. EN RELACION AL SISTEMA DE FINANCIAMIENTO

Para resolver la actual crisis financiera del Sistema Educativo Municipal
en una propuesta de Nueva Educacion Publica, es fundamental construir las
bases para un Sistema de Financiamiento Basal Directo de la Educacion
Publica, asegurado por ley a través de una normativa que le otorgue
consistencia y densidad, via Ley de Presupuesto del Sector Publico, que
incorpore caracteristicas como: accesibilidad, inclusion, disponibilidad de
recursos y equipos profesionales adecuados, un curriculum pertinente de
acuerdo a las necesidades de cada comunidad.

Por ello, para fortalecer la Nueva Educacion Publica, se debe avanzar
en una perspectiva publica de la educacion, modificando estructuralmente el
Decreto de “Cooperador de la Funcion del Estado” e iniciar la reafirmacion,
defensa, continuidad y fortalecimiento de los jardines infantiles, escuelas y
liceos bajo UNA ADMINISTRACION UNICA FINANCIERA Y CURRICULAR
DESDE EL MINEDUC y que sus sistemas de apoyo, orientacion y control de
todos los establecimientos educacionales, se implementen con orientaciones
comunes, como una real alternativa al actual modelo como al actual Proyecto
de Nueva Educacion Publica.
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4. CONDICIONES LABORALES

ELEMENTOS A RECONSIDERAR EN EL PROYECTO DE NUEVA
EDUCACION PUBLICA

Los Trabajadores de la Educacion de los Establecimientos
educacionales, como de los VTF seran traspasados a los Servicios Locales de
Educacion “sin solucion de continuidad”, es decir, mantendrian las mismas
condiciones al momento de su traspaso.

En virtud de lo anterior el Inciso 22 del Articulo 4° del Codigo del Trabajo,
establece que “Las modificaciones totales o parciales relativas al dominio,
posesion o _mera tenencia de la empresa no alteraran los derechos y
obligaciones de los trabajadores emanados de sus contratos individuales o de
los instrumentos colectivos de trabajo, que mantendran su vigencia y
continuidad con el o los nuevos empleadores.”

En tal sentido “Sin solucion de continuidad” se entiende que: “para
mantener el vinculo laboral es el componente factual, el que, permaneciendo

en el tiempo, permite la continuidad de la relacion laboral, independientemente
de las modificaciones que pueda sufrir el componente juridico”. (Ord. 1607/35

de 28.04.2003, de la Direccion del Trabajo).

No obstante, el Inciso segundo y Tercero del Articulo trigésimo tercero,
en relacion a las “Plantas de personal de los Servicios Locales” establece
explicitamente que:

“Fijar las plantas de personal de los Servicios Locales, en lo que se
refiere a los funcionarios que, conforme al articulo 29 de la presente ley,
desarrollaran sus funciones en los niveles y unidades internas del respectivo
Servicio.

Dichas plantas no incluiran a los profesionales de la educacion ni a los
asistentes de la educacion que se desempefien en establecimientos
educacionales.”

Por tanto, el principio de “Sin solucion de continuidad” no cumple lo
establecido en el Inciso Segundo del Articulo 4° del Cdodigo del Trabajo, como lo
expresado en los Ord. 1607/35 del 28.04.2003, 5047/220 del 26.11.2003 y el
849/28 del 28.02.2005 de la Direccion del Trabajo)

En este mismo contexto el Inciso Segundo del Articulo 29° de dicho

1

proyecto establece que “Cada Servicio Local de Educacion Publica podra tener
un_Servicio de Bienestar, al cual podran afiliarse tanto el personal que

desarrolla funciones en el referido Servicio, como los asistentes de la
educacion, regidos por la ley N° 19.464, de los establecimientos educacionales
dependientes del respectivo Servicio Local.”

Es decir, deja a los profesionales de la Educacion fuera de este
beneficio, provocando un acto de discriminacion, limitando los derechos
fundamentales de dichos trabajadores.




104

En definitiva, queda claro que dicha iniciativa legislativa establece
que solo el personal de planta de los Servicios Locales sera considerado

explicitamente como funcionarios publicos.

Por todo lo anteriormente expuesto, al no cumplirse el principio de “Sin solucion
de continuidad” el Proyecto Ley debiera, entonces, contemplar en los Art. 37°y
38° el pago de Indemnizaciones legales por el proceso de traspaso a la nueva
institucionalidad.

En lo que se refiere a los funcionarios regidos por la Ley 19.464 y
de los Jardines Infantiles VTF, se establecera una nueva normativa, a lo
cual debiera ser consensuado desde las bases dicho cambio.

VULNERACION DEL DERECHO A LA LIBERTAD SINDICAL

A partir del Proyecto de Nueva Educacion Publica, se evidencia la
tercerizacion laboral en los profesionales y de los asistentes de la educacion en
general, se convertira en un hecho que sale de la frontera de lo legal, donde las
disposiciones de dicha iniciativa resultan abiertamente discriminatorias y
arbitrarias, vulnerando gravemente el derecho a la LIBERTAD SINDICAL,
consagrados en los Convenios Basicos de Libertad Sindical 87, 98 y 135 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, normas ratificadas por el Estado chileno
y que forman parte del derecho interno, pero a pesar de esto vemos como:

El personal docente que se desempefie en los establecimientos educacionales
traspasados a los Servicios Locales de Educacion, al no tener la calidad de
funcionarios publicos, no les es aplicable la ley 19.296, no pudiendo organizarse
a través de una asociacion de funcionarios, tampoco podran constituir sindicatos
por prohibicion expresa del Articulo 78 Letra i) del Estatuto Administrativo, y por
pertenecer a un servicio publico que no tiene la calidad juridica de empresa para
los efectos laborales. Este solo les es reconocido, de acuerdo al articulo 212 del
Cadigo del Trabajo, a los trabajadores del sector privado y de las empresas del
Estado, calidad que no tienen estos trabajadores, y naturaleza que le es ajena a
los Servicios Locales de Educacion.

Mas aun, el Proyecto de Desmunicipalizacion no se refiere a la situacion
en que se encuentran las organizaciones que afiliaban, tanto Asistentes de la
Educacion que prestan servicios para las Municipalidades directamente a través
de los DAEM o DEM, esto es, Asociaciones de Funcionarios de la
Administracion del Estado (Ley 19.296), asi como los docentes y también
asistentes que, dependientes de una Corporacion Municipal, participan en
sindicatos de trabajadores.

El personal docente que se desempefie en los establecimientos
educacionales se regira por el Estatuto Docente, y no adquiere la calidad de
funcionarios publicos, por ende no es considerado en la planta respectiva del
Servicio Local.

En el caso del personal que se desempefiaba en calidad de
Asistentes de la Educacion, se mantendra regido por la Ley 19.464, ademas
tampoco tiene la calidad de funcionarios publicos, como del mismo modo no
sera incorporado a la planta.

En materia de libertad sindical, concluimos que el proyecto de ley
guarda silencio absoluto. Nada dice respecto a la forma en la que podran



organizarse los profesionales y asistentes de la educacion, ni tampoco
se refiere a qué sucedera con las organizaciones sindicales existentes al
interior de las municipalidades y corporaciones municipales.

Ahora bien, dado el cambio de naturaleza juridica del empleador
(servicio publico), para el caso de los profesionales de la educacion que
dependian de una corporacion municipal, y por ende, se encontraban
organizados como sindicatos, tal figura debera mutar indefectiblemente a un
asociacion de funcionarios. Para ello pueden darse dos escenarios:

a. Que baste una simple reforma estatutaria, para asi dar
aplicacion al principio de continuidad contenido en el referido articulo 4 inciso
2° del Cddigo del Trabajo, o

b. Que se exija la constitucion de una nueva organizacion
en base a la Ley 19.296, desconociéndose con ello el principio de
continuidad antes sefialado.

En este caso, ademas, existira la dificultad respecto a la forma en
como se procedera a la disolucion de los sindicatos de la educacion que
existan a la entrada en vigencia de la ley, toda vez que las causales que
consagra el Codigo del trabajo en los articulos 295 y siguientes son:

a. Acuerdo de la mayoria absoluta de los afiliados en
asamblea extraordinaria,

b. Incumplimiento grave de las obligaciones que le impone
la ley;

C. Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios

para su constitucion.

Cabe hacer presente que las indicaciones de fecha 29 de febrero 2016
se establecié un nuevo articulo trigésimo noveno, indicando:

“Articulo trigésimo noveno.

Asociaciones de funcionarios. Se otorga un plazo de dos afios a
contar de la fecha del traspaso del servicio educacional, para que los
sindicatos que representen al personal traspasado puedan fusionarse y
modificar sus estatutos sequn lo previsto en la ley N° 19.296, pasando a
regirse por sus disposiciones para todos los efectos legales a contar de su
depdsito ante la Inspeccion del Trabajo.

Los sindicatos que de conformidad a este articulo pasen a regirse por
las reqglas de las asociaciones de funcionarios tendran un afio de plazo para
cumplir el quérum del inciso segundo del articulo 13 de la ley N° 19.296,
contado desde el depdsito de los estatutos antes sefialado.”

Esta indicacion, si bien adopta la primera posicion indicada
anteriormente, establece el cumplimiento de un quérum del articulo 13 de la
Ley 19.296.

Con el traspaso al Servicio Local aumenta el universo de trabajadores
y por ende la exigencia de quorum, por lo que no se aplica efectivamente el
principio de continuidad establecido en el Articulo 4° Inciso Segundo del
Cddigo del Trabajo, dado que condiciona la permanencia del Sindicato a un
requisito que ya se cumplié al momento de constituirse.
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Asimismo, exigir un quorum con posterioridad a la constitucion de una
organizacion sindical, atenta con su futura permanencia, lo que es contrario a
la Libertad Sindical, en especial, al derecho de sindicacion, toda vez que
estableceria un término de organizacion sindical operaria de pleno derecho y
no previa solicitud judicial, como es lo regulado actualmente.

Cabe recordar que el derecho a sindicacion es un derecho
fundamental, reconocido constitucionalmente en el articulo 19 N° 19.
Asimismo, es reconocido en mdultiples Normas Internacionales del Trabajo
como Art. 22.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(Decreto Promulgatorio 778 de 30.11.1976, publicado en el Diario Oficial el
29.04.1989); en el art. 81.a) del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (Decreto Promulgatorio 326 de
28.04.1989, publicado en el Diario Oficial el 27.05.1989); en el art. 16.1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos (Decreto Promulgatorio 873
del 23.08.1990, publicado en el Diario Oficial el 05.01.1991.

Frente a este escenario, estimamos que el proyecto de ley
vulnera la libertad  sindical de las organizaciones sindicales del sector
educacion toda vez que:

1. Guarda completo silencio respecto a la forma en la que
podran organizarse los profesionales y asistentes de la educacion;

2. No se regula la continuidad de las organizaciones sindicales
existentes al interior de las municipalidades y corporaciones municipales;

3. No se resguardan los derechos de las organizaciones
sindicales existentes ni la de sus afiliados (por ejemplo, el respeto de los
acuerdos alcanzados con la respectiva Municipalidad o Corporacion
Municipal);

4. No reconoce los derechos de negociacion colectiva y huelga
del sector docente, contraviniendo con ellos los tratados internacionales que
Chile ha ratificado, entre ellos, los Convenios 87 y 151 de la OIT.

5. Exigir un quorum con posterioridad a la constitucion de su
organizacion sindical es contrario a la Libertad Sindical, en especial, toda
vez que en el Servicio Local aumenta el universo de trabajadores en
comparacion a las Corporaciones o Departamentos Educacionales, lo que
exigiria un quérum mucho mayor, poniendo en peligro la continuidad de la
organizacion sindical, pues de no cumplirse dicho quérum se terminaria de
pleno derecho la organizacion, sin siquiera cumplir estandares legales
internos, en que una organizacion termina por falta de quérum a solicitud de
un socio o de la Inspeccion del Trabajo.

Por otra parte, el proyecto de Nueva Educacion Publica incorpora
explicita e implicitamente nuevas causales de cese en el cargo para el
personal que se desempefie en los oOrganos internos de los Servicios
Locales, como de los establecimientos educacionales traspasados (Art. 28°
Plan Anual).

De igual forma, como hecho anecdodtico, dicha propuesta consagra
los Articulos 159°, 160° y el 161°, inciso 1° del Cdodigo del Trabajo, que
permiten el despido fundado en “necesidades de funcionamiento de la
empresa”, en este caso “Necesidades del Servicio Local, determinadas por
el Director Ejecutivo una vez al afio y fundadas en razones vinculadas al
buen, oportuno y eficiente funcionamiento del Servicio Local.” (Art,
31°Causales de cesacion del cargo de personal de planta).”
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La sefiora Karla Varas (Abogada SUTE), complementa lo
sefialado por don Luis Yafez respecto a la vulneracion del derechos
colectivos de los trabajadores de la educacién una vez que opere su
traspaso y llama a los parlamentarios a estar conscientes sobre lo que se
va a votar porque el proyecto de ley vulneraria estos derechos esenciales.
Explica que en la actualidad los funcionarios municipales de asocian en
sindicatos o asociaciones dependiendo de su empleador y una vez operado
el traspaso los sindicatos mutaran a asociaciones de funcionarios. El
perjuicio se encuentra en que a los profesionales de la educacion se les
reconoce en la practica el derecho no reglado a negociar colectivamente lo
gque el proyecto desconoce generando un retroceso. Respecto a los
asistentes de la educacidon sefiala que también hay un retroceso porque
ellos tienen asegurado por ley el derecho esencial a negociar
colectivamente. Aclara que el estatuto Unico de trabajadores no resguarda
estos derechos colectivos ya que en el ambito publico y privado se da un
mismo escenario en el sentido de que el trabajador depende de un tercero
gue tiene el poder de dirigir el trabajo pudiéndose generar abusos que solo
pueden ser evitados a través de la organizacion de los trabajadores
garantizandoles el ejercicio y goce del derecho a negociar colectivamente y
el derecho de huelga.

Denuncia otro problema del cambio que se pretende ya que el
proyecto no solo obliga a los trabajadores a transformarse en asociaciones
de funcionarios sino que ademas los obliga a que dentro del plazo de un
afio a cumplir con el quérum necesario para su constitucion pero como
seran traspasados a un universo mas grande de trabajadores que sus
respectivas corporaciones municipales se les va a exigir volver a
constituirse con una dificultad mayor para poder organizarse.

Finalmente, respecto al aspecto individual de los traspasos a los
servicios locales sefiala que hay que tener especial cuidado con los
trabajadores que estan en calidad de contratados de manera irregular
porque llevan afios en los establecimientos educacionales pero no han sido
reconocidos como titulares y su contrato se renueva anualmente ya que el
proyecto contempla el traspaso solo para aquellos con contrato vigente al 1
de enero. Si son igualmente indemnizados falta definir qué criterio se
aplicard para el computo del monto ya que deberia reconocerse su
antigiiedad e indemnizarlos por toda la continuidad laboral.

El sefior Pedro Pablo Ramos (Vicepresidente de FENACICOM),
manifiesta preocupacién porque durante 20 afios han podido negociar
colectivamente y ejercer el derecho de huelga para obtener sus beneficios y
ahora el proyecto de ley les desconoce esos derechos lo que no se condice
con lo expresado por la Presidenta de la Republica en orden a que los
sindicatos deben ser fuertes.

Denuncia distintos problemas y silencios legislativos respecto a las
remuneraciones, capacitaciones, bono en caso de muerte, los bienios, las
vacaciones, ya que la ley no reconoce las medidas a favor de ciertos
trabajadores que se han tomado atendida sus particulares caracteristicas
en sus contratos individuales. Comenta que en el afio 1996 se les reconocio
a las corporaciones, por ser empresas privadas sin fines de lucro, el
derecho a negociar colectivamente.
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El sefior Chahin, opina que se esta legislando a ciegas porque se
desconoce la situacion juridica de los asistentes de la educacion y de los
VTF, ya que la tensidn que se genera es normal entre los que pertenecen a
corporaciones municipales y los que estan sujetos a contrato de trabajo. La
gran aspiracion de este sector siempre ha sido el estatuto particular pero si
pasan a ser funcionarios de los servicios locales dejaran naturalmente de
regirse por el Codigo del Trabajo. Cree que tienen que elegir aunque
reconoce que es dificil hacerlo si se desconoce la calidad juridica y el nuevo
estatuto. Recalca que si son funcionarios publicos no pueden gozar de
derechos colectivos como la sindicalizacion, la negociacién colectiva y la
huelga porque generaria funcionarios publicos de distintas categorias lo que
seria inaceptable. Concuerda en respetar los derechos adquiridos en lo que
a remuneracion se refiere.

Finalmente, pregunta a los representantes de los asistentes de la
educacion por qué en lugar de que el estatuto se encuentre promulgado
antes que comience a regir la ley prefieren y les genera mas certeza que se
mantenga lo sefialado en un articulo transitorio del proyecto de carrera
docente que sefala que dentro de dos afios se presentara un proyecto al
respecto. Explica que una norma de esa naturaleza no garantiza nada y no
otorga certeza alguna.

El sefior De Mussy, comparte la preocupacion por los 11.000
trabajadores que desconocen la situacion juridica en la que se encontraran y
considera que esa incertidumbre vulnera su dignidad.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisién), recoge todas las
inquietudes y se compromete a su estudio por parte de la Comision. Entiende
la demanda de los asistentes de la educacion respecto a fijar un plazo méas
acotado para el envio del proyecto de ley de normativa. Pregunta a los
invitados cual es su nivel de representatividad respecto a los 61.000
asistentes de la educacion. Respecto al derecho de negociacion colectiva
consulta si desean que el traspaso sea con solucion de continuidad lo que
implica finiquitarlos e indemnizarlos o que se les reconozca su derecho
colectivo.

El sefior Pedro Pablo Ramos (Vicepresidente de FENACICOM),
respecto a la posibilidad de ser finiquitados pregunta quién se hara
responsable solidariamente de los 11 meses de indemnizacidén, quién
reconocera los afios de servicio una vez operado el traspaso y cree que
debiera ser la corporaciébn municipal. En cuanto a su representatividad
sefiala que FENACICOM tiene 14 sindicatos asociados y 3 que no estan
asociados que se traducen 3.200 trabajadores.

El sefior Arturo Escéarez (Presidente del Consejo Nacional de
Asistentes de la Educacidén), responde que representa a mas 9
organizaciones que incluye a FENACICOM, en total mas de 30.000
trabajadores considerando a las funcionarias VTF.

El sefior Miguel Castro (Vicepresidente del Consejo Nacional de
Asistentes de la Educacion), agrega que la organizacion que representa es
la mas antigua del pais cuenta con una representacion mixta de asociaciones
de funcionarios como de corporaciones municipales y no todos los sindicatos
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estdn por la postura de mantener los derechos colectivos y prefieren
someterse a un estatuto normativo.

La sefiora Karla Varas (Abogada SUTE), sostiene que no son
incompatibles con el estatuto los derechos a negociar colectivamente y de
huelga, ya que son la Unica herramienta para mejorar condiciones laborales
gue no se restringen solo a las salariales. Finalmente, sefiala que representa
a mas de 3.000 trabajadores y pide que se respete el articulo 4° del Cdodigo
del Trabajo ya que si bien estan regidos por el estatuto docente se rigen
supletoriamente por el Codigo del Ramo.

Sesién N° 204 de 17 de mayo de 2016.

El sefior Jaime Gajardo (Presidente Nacional del Colegio de
Profesores), manifiesta su apoyo general al proyecto de ley sin perjuicio de
las inquietudes del gremio que representa, las cuales separa en 5 temas:
retorno al Estado; funcionarios publicos; escuela democratica; deudas; y
financiamiento, y que pasa a exponer a través de la siguiente presentacion.

COLEGIODE PROFERDRES DE CHILE A.G.
MMEECTORIONACIONAL

i, de Educackn v Perfeccionamiento

Presentacion Comision de Hacienda sobre
Proyecto de ley que crea el Sistema de
Educacion Publica

MOREDA R72094, J00 PFISO— 3AN TIAGH F FLESO D 4T 42 06

T ylr_ﬁx_'\-_!f;\-'. ifetafes ¢
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Estructura
de la presentacion
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INTRODUCCION



| COHLEGHD HE FROFESCGERES DE CHILE A
| DIRECTORINACIORAL
Dy, e Ecducaciin v Perfesdicnanamio

COMPROMISOS MESA TRIPARTIRA

1) Un concurso publico nacional y reglamentado para
asegurar la transparencia e idoneidad de los docentes y
profesionales contratados en las escuelas y titularidad
para quienes ganen dicho concurso,

2] Regulacion de los dobles contratos y extensiones
horarias de los docentes traspasados, con el fin de
terminar con la que es una vulneracion de los derechos
de los docentes. Cada profesor debe ser contratado con
las horas que efectivamente realiza y requiere la
escuela,

COHLEGHDY DE FROFESORES DE CHILE A.G.
DIRECTORIONATICN AL

Dpdo, dic Educacion ¥ Perfeocionamimio

CINCO PUNTOS PARA ABORDAR EL PROYECTO
DE NEP
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CHLEGHD DE FROFESGRES DE CHILE A6,
DIRECTORIONACIONAL

Dy, e Ecducaciin v Perfesdicnanamio

RETORMO AL ESTADO

Valoramos que la administracion y provision de la
educacién pase desde los municipios a una estructura
estatal.

La funcién del Estado no se agota Unicamente en la
provision del sistema educacional, pues este debe asumir
ademas responsabilidades de planificacion y desarrollo de
la educacion publica.

CHLEGHD DE FROFESGRES DE CHILE A6,
DIRECTORIONACIONAL

.

Dy, e Ecducaciin v Perfesdicnanamio

FUNCIONARIOS PUBLICOS

Es importante definir el estatus de los docentes en este
proceso de desmunicipalizacidn, ya que el actual sistema de
administracion municipal vulnera permanentemente nuestros
derechos laborales,

En razon de ello sostenemos que uno de los desafios de este
nuevo sistema es especificar sus mecanismos de fiscalizacidn
y control,

Rol de la Contraloria, la Superintendencia de Educacion, del
trabajo, la agencia de la calidad, etc.
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CHLEGHD DE FROFESGRES DE CHILE A6,
DIRECTORIONACIONAL
D, de Edugacion v Perfeddomanmio

. ESCUELA DEMOCRATICA

Un objetivo claro: transformar a la escuela puablica en un
espacio  democritico, de participacion continua vy
enriquecimientos de las partes que interactdan el interior
de la Comunidad Educativa.

Este sistema debe garantizar y promover una cultura del
respeto, didlogo, entendimiento y solidaridad. Estos
objetivos solo se logran democratizando la forma en la que
la escuela se organiza y toma sus decisiones.

CHLEGHD DE FROFESGRES DE CHILE A6,
DIRECTORIONACIONAL
D, de Edugacion v Perfeddomanmio

V. DEUDAS

El nuevo sistema debe estructurase sobre la base de mutua
confianza, y en este sentido el saneamiento de las deudas
forma parte importante del rol del Estado. Este es un
principio que debemos cautelar.

En la discusion prelegislativa de este proyecto se nos
planted que toda deuda acreditable seria pagada.

Reparacion de la llamada "Deuda Histdrica®, Hasta hoy se
cuenta con proyectos de acuerdo de ambas Camaras del
Congreso, un fallo de la OIT que respalda la demanda del
Colegio de Profesores de Chile junto con una decena de
fallos locales que acreditan esta justa demanda.
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COHLEGHD HE FROFESCGERES DE CHILE A
DIRECTORINACIORAL
Dptor, e Educsiion v Perfediicnansmio

V. FINANCIAMIENTO

Es importante que el Sistermna Educacional que se busca
estructurar con este proyecto de ley, nazca con
financiamiento propio, considerado dentro del presupuesto
nacional para el sector publico.

Pero mientras no se cambie el sistema de financiamiento
por asistencia media, causa principal de la actual crisis de la
educacién publica en nuestro pais, dificilmente podremos
edificar un sistema bajo una verdadera responsabilidad
estatal.

COHLEGHD HE FROFESCGERES DE CHILE A
DIRECTORINACIORAL
Dptor, e Educsiion v Perfediicnansmio

1. Criticas al financiamiento a la demanda (voucher)

Al condicionar el financiamiento a la eleccion de las
familias, los idedlogos de la mercantilizacion consiguieron:

1. Establecer la igualdad de trato de parte del Estado hacia
la educacion publica (municipalizada) y la educacion
privada (particular subvencionada)

2. Transformar a los establecimientos piblicos en agentes
del mercado

3. Transformar al sistema educativo en una suma de
unidades que persiguen fines particulares
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| COHLEGHD HE FROFESCGERES DE CHILE A
DIRECTORINACIORAL
Dy, e Ecducaciin v Perfesdicnanamio

2. Necesidad de fortalecer la educacion piblica

En la mayoria de los paises, aungque con distintos tipos de
financiamiento, la educacion puablica representa el
referente del sistema educativo.

Esto es asi, ya que solo la educacion publica puede
representar necesariamente el interés general y guiar los
proyectos particulares hacia objetivos nacionales, ya que la
decision de un sostenedor privado de responder a intereses
nacionales es siempre contingente, pues en principio
puede hacer lo que quiera con su propiedad.

| COHLEGHD HE FROFESCGERES DE CHILE A
DIRECTORINACIORAL
Dy, e Ecducaciin v Perfesdicnanamio

3. La estructura de gastos

El estudio del Mineduc del afio 2013 sefiala que de los
costos totales de los establecimientos publicos el 91,5%
corresponde a remuneraciones y representan, por lo tanto,
costos fijos o semifijos.

A partir de esta constatacion concluimos que el sistema de
financiamiento a la demanda es irracional, ya que frente a
costos en gran medida fijos o semifijos define un
financiamiento totalmente variable,
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| COHLEGHD HE FROFESCGERES DE CHILE A
DIRECTORINACIORAL
Dy, e Ecducaciin v Perfesdicnanamio
4. Propuesta

+ Definir financiamiento seglin costos reales

+ Desarrollar estudios para determinar los montos que
recibirian los establecimientos, en base a:

i) ubicacion y proyecto educativo del establecimiento;

i} tipos y caracteristicas de estudiantes que acoge el

establecimiento;

iii) capacidad instalada del establecimiento;

iv] capacidad de estudiantes que puede acoger el

establecimiento, y

v} infraestructura y caracteristicas de los trabajadores

(profesionales, técnicos, auxiliares, etc.)

| COHLEGHD HE FROFESCGERES DE CHILE A
DIRECTORINACIORAL
Dy, e Ecducaciin v Perfesdicnanamio

* Desarrollar procesos de planificacion de la oferta
educativa en el nuevo sistema de educacion publica

Actualmente, la oferta educativa, tanto publica como
privada, no posee mayores niveles de organizacion o
planificacion.

El paso de un sistema basado en la demanda a uno en la
oferta supone un cambio en la légica de planificacion de la
oferta educativa, la que no es determinada por la iniciativa
individual sino a partir de las necesidades de los
establecimientos vy las capacidades existentes.
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COLEGHY DE FROFESORES DE CHILE A.G.
INRECTO RO MAC IO AL
Drpdny, e Educacion v Perfeccionamimnio

MUCHAS GRACIAS

El sefior Francisco Martinez (Presidente Regional del Colegio de
Profesores de Atacama), sefiala que si bien comparten la idea de
desmunicipalizar el proceso se debe realizar en determinadas condiciones.
Entiende que desmunicipalizar se traduce en la vuelta al Estado del 35% de
la educacion. Si los establecimientos educacionales son publicos el Estado
debera asumir un rol garante situandose la autoridad en el Ministerio de
Educacion. Cree que en ese escenario los profesores y los asistentes de la
educacion deben volver a tener la calidad de funcionarios publicos como
antes del afio '80 y deben regirse por el DFL 29 del afio 2005 y por el DFL
249 respecto a las remuneraciones. Opina que no deben regirse
supletoriamente por el estatuto administrativo como ha planteado el
Presidente Nacional del Colegio de Profesores.

Por otra parte, respecto al financiamiento cree que el trato para sus
escuelas y liceos no puede ser el mismo que el de los colegios particulares
subvencionados, ya que acogen a todo tipo de alumnos con distintas
realidades que elevan los costos. Sostiene que el financiamiento via
subvencion no funciona y que debe ser via Presupuesto. Explica que
subvencion implica pagar solo una parte del servicio lo que resulta
inaceptable tratandose de la educacién publica.

Respecto al modelo que se plantea, refiere que la ley habla de
sostenedores y que si hoy administran 4 a 8 establecimientos con el nuevo
sistema nuevo administrardn hasta 200. Se pregunta si podran hacerlo
mejor. Previene que todas las funciones que se les han conferido a los SLE
no son nuevas y ya estan en el Consejo Nacional de Educacion, en la
Superintendencia, en la agencia y en el Ministerio de Educacion. Sostiene
gue hay un desconocimiento brutal de como funcionan las escuelas y liceos.
No comparte la idea de crear otra superestructura de miles de funcionarios
sobre la superestructura de escuelas que ha planteado el sefior Rodrigo
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Roco, generandose ademas una duplicidad de roles. Cree que con esa
estructura desaparece el Ministerio de Educacion que traspasa sus funciones
a los SLE, los cuales definirdn las politicas publicas disolviéndose el rol
garante gque el Estado deberia tener.

Respecto al cuerpo normativo, comenta que la ley permite a los SLE
modificar o ampliar las plantas. Cree que se mantendran todo tipo de
vinculos: funcionarios publicos, estatuto administrativo, codigo del trabajo y
honorarios. Insiste en que el cambio de modelo es so6lo de gestion lo que no
asegura mejora en la calidad de la educacion, cita el informe de la OCDE
gue indica como factor de calidad las condiciones de los establecimientos y
de las aulas.

En cuanto a los recursos que se han destinado en régimen, cree que
debieran utilizarse para otros fines y hace propuestas al respecto, en
especial, destinarlo a las escuelas para mejorar las condiciones y programas
educativos. Asevera que el proyecto de ley no estd enfocado en el
aprendizaje ni en el aspecto curricular.

Por ultimo, hace un llamado a los Diputados a leer el ultimo articulo
de la ley que sefiala que todos los reclamos y denuncias deberan dirigirse a
los municipios porque cree que se generara un grave problema con multiples
demandas a los mismos.

El sefior Jaime Quilaqueo, (Presidente Regional del Colegio de
Profesores de la Araucania), plantea las inquietudes de su gremio y efectla
peticiones concretas cuyos fundamentos se encuentran en la siguiente
exposicion:

SOBRE EL PROYECTODE LEY QUE CREA EL
“SISTEMA” DE EDUCACION PUBLICA

Jaime Quilaqueo Bustos
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Construir un verdadero sistema de educacion publica
Requiere
[“'FI das do Y un santidoy propdaiio telo

publico que trascienda los
REVISION del modelo aspectos administrativos




121

|
VTSIl Solo se enfoca en:

Aspectos propios

O)[STH (O] de administracion
y gestion /

Calidad

medida por el
SIMCE

Rendicion de
cuentas

Se mantienen incolumes en la nueva institucionalidad.

Asi también leyes anteriores que |
sustentan esta logica, talescomolaLey ~ .
de Subvencién Escolar Preferencial y la ,,

Ley de Calidad y Equidad (Ley Lavin).




El fortalecimiento de Ia\‘
educacion publica no
puede venir si no
es rompiendo la

igualdad de trato entre

ll " "
.\Ju publico y lo pnvadu‘ J

Llama poderosamente la
atencion que se haya evitado
en este proyecto la discusion

sobre el modelo de
financiamiento via
subvenciones, que pone a
las escuelas a competir por
recursos.
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Apreciamos en este proyecto un
énfasis en los procedimientos
por sobre los fines: no se asoma
ninguna discusion mas alla de
asumir los principios que regirian al
sistema escolar, a partir de la Ley
General de Educacion. Asimismo,
hay una notoria ausencia de
debates sobre el curriculum y el
sentido de la Educacion piblica,
mas alla de declaraciones que no
se materializan en la practica.
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Il. CAUSAS ESTRUCTURALES DE LA
CRISIS DEL SISTEMA ESCOLAR

{

Modelo de Sistena de

Inamrucioneied
Edecativa Administracion Financiamiento

CHPELCH = woww ol v anoiiss disscioe il

MODELO DE ADMINISTRACION EDUCATIVA CHILENO
MINEDUC:

Capacidad bicrica B M8 comunas
il Sostenedores: | L T e
s e TO% cusflo de un Dwcisiones admenafratyvas P
w.“whw parsonal cambios Cumc e B ean eaupos de et asian
riee e P o T e e | #hpacod e L S Tl
Particulares I Municipalizados
Subvencionados
Direcicens nombrackas por Carez foees Viksbe ios hasts 2008
it b gL . Equipcﬁ de ey ;
Gestion Pameribles
otidanidad di la escusla Concursos pandiactes




;OPINION PUBLICA?:
DE ACUERDO A LO QUE UD. CREE, LAS ESCUELASY LICEOS DE CHILE DEBIERAM SER

ADMINISTRADOS POR..

L il o By e e dn

Wioile Gl . (8l ol Wil el 18 babel B ] el s o
privadar ke Aae O leoa ?
Lok et patll i B

[ETRERFEE V8, FERT EENTI £
bniied saa sdecad-onalsn prisedan con Nedn O e 2
Ha sl ¢ Mo coateyte 3

Encuesia Centry de Estudio Piblicoss Die 200G

11 OBSERVACIONES AL PROYECTO

1. Mo ez of MNEDUC of
responsable de proponer la poliica
de educacion piblica sing de la DEP
{insdlito)

Ello significa que no esté claro “gue
es educacion piblica  tampoco el
rof del Exlado en oste Smbito, ko
mismo ocume con e conceplo de
calidad “cada expeno lo define desde
su trinchera ideclogica”™

Lo profesores 3/ Jo lenemos
claro
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2). No esth defirvdo en of proyecto & bay
voluntad polisca real de parde del Estado
o forislecer lo educecdn pdblica Solo
5o busca owilar que Siga on relroceso.
Por io lando 58 apussta & &l 35 % que
quada 80 poder oe Iof mUrcipiog.

3). Se manbens el finsnciamiandy & b damands o
actual subnancitn lo gue sgrficand que gran parks
e log SLE que agrupan comunas donde no crece ki
poblacién, tendrin déficit an af futura,

EJ: En la regedn de o Areucania, 25 de bs 32
COMUNEs prazenian crecimsnic vegelaivo
negeive y ampocs aumentan poblactn  por
MHGTRCION.
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6). EL INFORME OCDE DE 2006 que sobicid el
goblevma de Chile saftals laxativamants que los
Alcaldes no 500 las enles que deben admiresiar
ls sducaciin. En asle proyecls  lenen fevie
prasenci @ incclancis por la colfurs dominants
&l ragpaciy

Terminaran decidando elios & mvel local por sobme los
dernds aclonss de I comursad

Sapan usfedes que o dinsclor de ko SLE dendrin por un ledo &
Iz alcaldes “chicoledndole” pars gue cumpls sus melas y por
oo lado a ls DEF wigiando su rabao, & ks Supsnniendancis, &
ia Agencia de cafided el pero feminard ‘chedeciendo” af
Pairti mis CAMCAND QU 5878 un aicalds
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). Esie (des) crlenio o5 wn alenfedo &l feilonalided
hizkirca del pusblc mapuche qua no 38 respeis e&n
bsokds, por ko que e adelini que senk LR nuews oo o
corlicio con of Estedo Chileno. Es un refroceso brutal que
nos dovealve & fa dpoca de la ocupacidn milifar oal
tarritorio mapucha def siglo xix por of Estade Chileno,

« Mingung orpanizectn mapuche sceplars bl diginbucidn
porgue frena y anuls ks necesans perfinencia culiursl de las
politicas pablicas hacip ks pusbilos onginanas an e5le Caso
para la Nacidn Mapuche
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FPor lo lanko padimos una nueva configurecsin de los
sanicios localss SLE an ls Regitn de ks Araucanis y
un aplaramienio en su implementscin, pero
fundamenisimenfe que (el cambio ses ampiamerds
partcipabvo y evalade por las organizaciones del
pusbly mapuche en concordancis y respele & o
Ieguslacon que ensle

Hanamios sniégs 08 un doclmenit anernd & usiedes
sefores pariamentanos sobre (83 idenidades
lamignakes del Pusblo Mapuche

CONCLUSIONES

Como colegio de profesores venimas insistiendo en que los cambios estructurales af
modelo deban ser los siguiantes:

- Financiamiento via presupuesto y no subvencion.
- Reemplazo del Simce por un instrumento cualitativo para
determinar la Calidad de educacién.

- Todos los que reciben sus remuneraciones con recursos
D piibiicos deben ser funcionarios pliblicos con reglas jurfdicas
Unicas
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) Fin al estado subsidiario y garantizar
constitucionalmente el Derecho a la Educacion.

Desaparicidén de los Alcaldes en las estructuras de gestion
) del Sistema Educacional.

) Participacion del Pueblo mapuche a fravés de sus

organizaciones y en base a la legislacion que les

respalda, en esta politica pablica, en especial a la
conformacion de los SLE.

La sefiora Julia Requena (Presidenta de la AJUNJI), manifiesta
preocupacion por el rol del nivel que representa en el nuevo modelo
educativo y, en particular, sobre el traspaso de los bienes a los SLE. Efectia
Su exposicion basada en la siguiente presentacion:

Presentacion Ajunji
Nacional

Presidenta
Julia Bequena

20
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AJUNJI | —

* MINUTAASPECTOS RELEVANTES PROYECTODE LEY EN
RELACION CON LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA
JUNTANACIONAL DE JARDINES INFANTILES

_.‘——“ﬂ’/

AM‘" Introduccién

La Junta Nacional de Jardines Infantiles fue Creada en los afios 70
atendiendo a 3 de cada 4 nifios en Jardines Infantiles y salas cunas
esta institucion tambien paso por los cambios estructurales de los
afios 80 ya que especificamente en los Jardines de Pudahuel se
instalo un plan Piloto donde fueron fraspasado dichos
establecimientos al sistema de municipalizacion .
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AJ NJI — B

» La experiencia de este sistema fue Nefastos para los Jardines
Infantiles ya que los Municipios al no contar con recursos no
tubo la capacidad de mantener las condiciones de Estructura
Personal adecuado, Alimentacion pertinente para los nifios / as
que asistian a estos establecimiento . Por la exigencia tanto de
Padres como de los Funcionarios, junji se logro tras 5 afios de
esta experiencia , que los jardines fueran regresados al Estado

hasta Hoy.

AdUnI — B

» Tenemos que decir con orgullo que fue unos de los Servicios
que se mantuvo hasta hoy con entrega de Educacidn , Gratis
de Calidad, felicitamos al Gobierno que hoy se avance hacia
la Desmunicipalizacion , de la Educacion en general de donde
nunca debio ser Traspasada .



T e————

el IR T A
EEE ] P

Aspectos a Considerar

» El Proyecto de Ley en su Articulado no distingue las diversas
etapas o procesos Educativos, de manera que no hay una
referencia expresa a la Educacion Parvularia .-

» Al no existir una referencia especifica a la Educacion Parvularia,
las facultades conferidas a los Servicios Locales de Educacion
parecieran ir en la Direccidn de abordar dentro de sus funciones
la Calidad de Sostenedor de Jardines Infantiles, considerando
que a los servicios Locales, se les confiere la calidad de
sostenedores de los establecimientos Educacionales que estén
a su cargo,.
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» Conjuntamente con ello se les confiere la facultad de crear o
Suprimir establecimientos Educacionales sin distinguir si se
refieren a establecimientos de Educacion Basica, Media o si
esla facultad puede entenderse, exiendida a establecimientos
de Educacidn Parvularia

i A R ]

» En el Proyecto de Ley se desconoce el Rol de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles, en el fortalecimiento de la
Educacion Parvularia y no se hace referencia alguna a la
necesidad de Coordinarse expresamente con la JUNJI para los
efectos de Elaboracion de los Planes Anuales de Educacion
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Sobre traspaso de Bienes Muebles

» En el articulo 4° menciona claramente que seran traspasados
Bienes muebles y establecimientos de Educacion Parvularia de
la Junji, lo que esta Organizacién ajunji no comparte ya que se
contradice con el sentido de esta ley de Desmunicipalizar la
Educacion, solicitamos quedar Exento de este Traspaso en este

Proyecto.

» Con respecto a los jardines via Transferencia de Fondos Ajunji
solicita que dependan de Junji ya que es de justicia que tanto
los funcionarios /as como los nifios / as , terminen con esta
municipalizacion , que solo ha marcado Desigualdad en Calidad
de Educacion , Derechos Laborales, por diferentes formas de
Administrar recursos .
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» Ajunji solicita al Ejecutivo aclarar redaccion sobre traspaso de
Bienes Muebles y Establecimiento de Junji

» Por lo anteriormente expuesto se solicita que se redactara un
Parrafo y quedara establecido en la Ley que Junji no sera
traspasada a los Servicios Locales.

* Ajunji nacional esta convencida que la educacion debe
retornar al Estado ,para evitar la segregacion y tener
trabajadores , establecimientos educacionales, de
diferentes categorias que solo van en desmedro de la
educacion de los nifos/as.

* En este contexto es que solicitamos que en los jardines
infantiles se incorporen las horas no lectivas porla
sobre carga de trabajo que existe en las educadoras
técnicos de la Educacion Parvularia.

El sefior José Astorga (Director Nacional
FENAEDUP), entrega propuestas para mejorar la implementacion del nuevo
sistema educativo en aras a garantizar una educacién de calidad. Su
exposicion se encuentra contenida en la siguiente presentacion:
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FEDERACION NACIONAL DE
TRABAJADORES PUBLICOS DE LA EDUCACION

NIVEL DE REPRESENTATIVIDAD:

3k-000 mil trabajaderes v trabajadoras da los diversos estamentos
de loz Servicio: dependientez del Rinizterio de Educacidm.

Junta Macional de Jardines Infantiles

Junta Macional de Auxilio Escolar y Becas

dgencia de Calidad de la Educacign

Superintendencia de Educacidén Escolar

Comizidn Macional de Investigacién Clentifica v Tecnoldgica
Hinisterio de Educacion

SRS

FEDERACION NACIONAL DE
TRABAJADORES PUBLICOS DE LA EDUCACION L ——

NUESTRO EJES..

- PRECARIZACIGN _
i5e puede sostener unm siztema de administracidn pablica de 1a
educacién con contratos anualesf
Jduidn trabajerd en los servicios localesf
Y =i zon buencs profesionale: gqué hacemosé

- PESARTICULACTON _
iLa Responszabilidad estd en Instituciones o en el Estcado de Chiles

sfudl o3 la naturaleza juridica de un plan de ceordinacidnd

- EXTERNALIZACION .
S@ué pusden hacer smpresas privadaszs
£51 no lo podemos hacers lo podremos supervisar?

gL,

andime
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FEDERACION MACIONAL DE
TRABAJADORES PUBLICOS DE LA EDUCACION

SOBRE LA PRECARIZACION..

“quizdss alguncs Se Jof sspectos aks relevantes Se este groyecte san
Jef redatives al persondl de plantd ¢ @ conbrata.

La Infcifativa escaplece gue solo pedrd ser centratade en tal calisdas
&! parszonal gue trabajfe an Funcienas propias oel zervicis. £ decirs
5@ trats de evitar que puRden sers ﬂfgi'¢$+ subcontratades por &l
sector privads personas gque trabajen en funciones prepiss del
servicig. o gue suceds &1 revés. Cwalguier persond gque realice ung
funcidn que mo ex propia del fervicio no debe estar en la planta de
dgte. sing gue debe sar cbjete Se subcontratacion par el sectar
privade.

No se definid lo que era funcidn propia del servicios porgue
resuitabs suy diffcil hacerio.™

Long [rrdzwerla. apesor del 1 i Tr san @l marce #8 la presnatacifn Ag)
T Fmb sk kg e T | ke | .' “ia 12

r,; . L] :'...-.-- x'
andime ::iu; v m:

T

280

FEDERACION NACIONAL DE
FEHAEDUP

TRABAJADORES PUBLICOS DE LA EDUCACION

CONSECUENCIAS DE LA PRECARIZACION..

—€} fapacidades dispares & Insuricientes: gque caracterizan por 1a
gxigtencia de recursos y capacidades fneguitativamente Siztribuigesi
wn Foce sminentemente adefnfseratives sele wun 22.5% gdel parsonal
traba fa &n Funcliongs aducacionales mds & mEnos crfEicas. y bréchas al
intericr de l& gestidn educacional de los prepies sunicipies (incluse
&7 los gue destécan #ige ).

fExiste alguna disposicidn en este proyecto gue impida que esto
ocurra en un Servicio Local#

ARIU,

-
drﬂ]E illﬂi‘.
undinig]  Antaey




140

FEDERACION NACIONAL DE
TRABAJADORES PUBLICOS DE LA EDUCACION e

CONSECUENCIAS DE LA PRECARIZACION-

=fer pira gartes el ingrese o fravds oo alguoer e Jax owovar modalidadexr wo en
dpar Conl fades
gijuida Ja aplicacidn ogol principie o8 feparcialfdad: ol cual debe prisar a2 la

fara de efectusr fa contrafacidn de ﬂr-r}sml por parte de Ief sowinisiraciones
o 1
carridndase rlosgas o gue exfsrs vma sproxfeacidn a2 le gue 38 comoce coms spofl
]
o patrisoniglizacidn de lox puestos de trabajo de la adeinistracidn pdblica por
e

ecbor palftice de gobierre de Eurne v a lo gue se rura gue Jlor prifccipior
mirites fgualdsd

¥y Capadfdad gue dFeben ragle la coaatratacide laboral én af Fsfade mo slémpre
e vizlvabran™.

HISERFAN. Terdmica y EFRADGEIN. Barians: “Elmgas d8 58 Preceriosciin oo 1a Funclds fdaicce s 8l Ureguey del Zigia
EE[™s g Bpaivty de Beracnp @2 18 Unlverslded de Banteiides AT 25, Aoetavicass 30k piping 37

FEDERACION NACIONAL DE
TRABAJADORES PUBLICOS DE LA EDUCACION e

PESARTICULACION..

La dipuesds Provoste preoguntd per gud oo 3¢ sped par Fartalscer Ja setusl
institocionalidad -Pireccicrnes Frovinciales- on jugar de crear wra ruevas los
Ferwlicios Locafés. Tasfuwd gud 25fe puade provadar wad alftd bwrocratiracidn w

droficidad de Fncioaer-
Py gEfd parier Congelid poe gud aa &l inforess Finaaciery Gparecd Jue

Rabrd Eraipasd de pevsonel del Rinlztecde @ o nuewos Servicies localeés.
dximisme: recalcd Ja necesidad de contar con wn estatwie pera fos asistentes oe

fa edwcacidn.

Al respecto la Xefiora Ainiscra Pelpiano arired o

idharas ante la proguals de por qud me Fe Fortalecid & Ja acéual
fosrirwcional idad &0 wer @@ crear g ANSrd. precisd que en gl J1Fale
sstratdgice ool sfscaxma 3@ privilegid ls existencia e serviclfes pdblicas

dascantrallzados. Que cwvenien con persendlided furidice p patrieenic prepio-
Sard gaarfar Iadapandencla an las labores sdefnlsrraflvas. Fealzd gue mo 5@
preduce cdwplicided en la gestide: dobido ¢ gque Jox drganer dexconcentrades ded

Alaiscarda, esta e, Ias Jecrefarfas Reglonales Minfsceriales y los

fepartaagntoy Provinclales de Ddwcacion mantiengn sws Fundiones"
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Y

FEDERACION NACIONAL DE
TRABAJADORES PUBLICOS DE LA EDUCACION

EXTERNALIZACION..

¥ &1 los Servicies Locales aplicaran gl Simce o administraran ai PiEF

drtfcule 7 letra 1} . La Pireccidn de Educacidn Fdblica podrd
“celebrar convenios ¢ Jcuerdes con grganismags pdblices ¢ privades para
aFbgrgdar asuntes de Interds cowmdn™.

AY @stes acverdos pueden Invelucrar Eraspass ge recursosF gCudl es la
netucaleszs jurfdfcs o8 un convenie pars aborder gsuntos de fnterds
comdn con wn privader

Al Bl

e ."'.f_- “. .'l -.-r-
andihg| }"ﬁ & ASFUNCO! A%

Y

FEDERACION NACIONAL DE
TRABAJADORES PUBLICOS DE LA EDUCACION

SOBRE LAS NORMAS QUE REQUIEREN TRAMITE DE HACIENDA.

Arrfeudo &°.- drganizacide Inférna.

£l Yervicie deberd contar con ufd gobocidn de personal gue [e perafta
cumplir con fax fenciones § abribucrones disprestias &n fa presente J1ey.
£l personel de la Pireccidn d¢ Educacidn Piblica extard afecto o
lax dispesicioner del decrete com fyerra oe fey ¥ 2% de J0ME. del
Tinisterio de Haciengar gque Fife el texto refungiga: coargimado y
sistemgtfzodo o lo fey N* J8.83%, sopre Estatufo Adefnfstrative pr an
maleria oF Fesundracioness o lax morearx del decreto Tey N® 297 de F776y y
su Jegislacigr complesentaria-
£1 Birector de Edvcecidn Poblica, con sujecidn a la planta de
personal p la deftacidn adxies ge Sster oo conforeiged o [fo dispueste en el
aréfeulo ¥i ool decreto con Ffuerzs de ley §edy oo 2000y del Minfsterfo
Secretarfa General de lo Presidencias guwe Fifa texto refundidos coordinads
sistematizage de la ley & 3.575: drgdnice (onstitucienal de Rases
engrales ge 1o Aawinistrecidn gel Estedo: estoblecerd [a prganizracidn
fnterns del servicio y determinord las depominociones p Funclonss
especIFicas Que correspondan 4 cadd wna de 1as onidades gque se
establezcan, cosy asiaisse ol personal adscrifo & tales waldades.

wh b,

o ."'.f_- “. .'l -.-r-
andihg| }"ﬁ & ASFUNCO! A%




FEDERACION NACIONAL DE
TRABAJADORES PUBLICOS DE LA EDUCACION

SOBRE LAS NORMAS QUE REQUIEREN TRAMITE DE HACIENDA.

drtfeule vigésime tranzitordo.-

Linite & la Sotacildn oe FIJ'.!'M.I‘J- Fars todosr loxr #fecitos o9 E’J‘.l‘.!',ﬂ.l‘.ﬂ'ﬂ‘
&F recursoy humanoss lax resoiuvcliones G I FicEan no godgrdn canbener
una detacidn supsrior @ Ja existente &1 30 e noviesbre el afp 2019..

FEDERACION NACIONAL DE
TRABAJADORES PUBLICOS DE LA EDUCACION

NUESTRO PIAGNOSTICO:

{fompar-t fmox Lo prcoaidad de Feponaee ol a0 xtews e adeinlstracidr oe fox
eatableci mlontor educrcionsles pdblicos, pere  fobre 13 solucioe planteads on sste
propacte cabE pregurianme.
ilar municipelidedes ne yen drgencer de la ddwinizéirecidn del Cxtodo®

Noprtre canviccian ox que Jo combral ne ox 3f adainiztrs ane fualfcrpal idads Peprowve
Foreaiay Servicie Localy @ el drgane centralizade o desceniralizade que sa esiire
TR DS TS

Lo contral o ?w wa joras 1a calidsd y egquidad de avestro 51 8toms aducacd onal v
en geaeral s le forms coae el fxtade Chilene se bece carge de satisfacer fax nﬂwrdn':u

concretay de la civdsdaniar ex rep i de eapleoe poblice v terwiners
con L8 pefasEas consecudncias dol Jcrual sTscama de SanEratacian ngaly cov JIses
dedpd e

- Pordida de caplral AuReas Jvanlads por Farones poldreicas-
- Imexixtencis de correra Ffuncienaris ¥ pérdida de  [o fnversidn en copecitecidn.
- Pesprascigic g 13 Funcidn poblica-
Condicionos de Erabafe precarias.

paslive,

L el 2l r.

o
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FEDERACION NACIONAL DE I-’ :i:“;-h Y

TRABAJADORES PUBLICOS DE LA EDUCACION  \[""AReu?
™

NUESTRA PROPUENTA:

¢ fedagar Ios sisteras de eeplec sdbiico yp s Flrasclamientes en Francias
Molanda y {anedd copes experiencies bBan prienfade la elaboracidn oe este
provecie O Leys pard @vdilvar madificacionegs & JoF artfcudos reddacionades con J4
datacidn. farea o8 coalratacidn. reaccldn p Irdspagos oe parsoaal. gue ban 2§
Faaeridos &5 cansciaraAte Sp sFra {omrxidm. @A wirtud g8 Jlo Jdizpusses oA 8l
artfculo 80 del] Feglamonte do la {orporacidn.

&F Indagar y generar evideacia scbre Ja gwplicidad de Ffoacioner en la
Institucionalided existenter medigntes [a reslirecide oe wn plan pilote en
gdfgblfeciafentos afwoaclondles. para évdlwver modlFlicacliones a fosx arffculos Qqueé
sirabiecen . las Fume s o g ¥ Atrrbucionss Gue I8 OSrorgan 4 2 Ja  Aused
JAXFEItaciongd Jdad QLo EF Lrods
Lo digcuxida ya o pupode Erabarye xolo yobro adx o sonoxy fAaxErlincioney o Bixy o
EOAGE FPECWPEES s aRbregands & sieccicio de Ta foncide padlel foa 3 BFE » planes de

R R A O e PRSBSOS EFaR S RO O
Lo guwe buscamos o5 abrir pn debates sobre come reestablocer Ta especial
drgniddady v por CIErbos Frespongabll [Ldaed: gue gxlige &F ejerciclda 80 wra Fond 1an
ol o para gue oFf Fsfade de Chile Tagre safisfacer Tas necesidedes padld §oas
copcrotax v wrgontox do la o fwedadanias

» l} : A ".
1 andimg h"’f AN
. ASUME

La sefiora Claudia Donaire (Asesora legislativa del Ministerio del
Trabajo), previene que la intervencion del Ministerio del Trabajo en los
distintos proyectos de ley presentados por el Ministerio de Educacién ha sido
exclusivamente de asesoria en materias de su competencia y sobre éste
proyecto en lo relativo al traspaso de los trabajadores que cambian de
estatuto juridico. Precisa que el Ministerio del Trabajo no entrega una opinion
del proyecto en general porgue no lo conoce.

Al respecto, plantea que el traspaso de trabajadores regidos por
estatutos juridicos diversos es complejo. En primer lugar, explica que cuando
se trata de trabajadores que son traspasados sin solucién de continuidad se
genera una discusion sobre sus derechos colectivos. En el mundo publico las
condiciones de trabajo estan regulados por ley, por ende es de la esencia de
esas regulaciones gue las negociacion de los trabajadores se traduce en ley
y producen efectos erga omnes. En cambio, refiere que en el sector privado
hay un sistema que privilegia la negociacion descentralizada a nivel de
empresa que se aplica a los trabajadores regidos por el Cédigo del Trabajo.
Precisa que los derechos colectivos son derechos fundamentales que se
aplican a todo tipo de trabajadores, indistintamente del sector al que
pertenezcan. Deja minuta en la que se compara el ejercicio de éstos
derechos tanto en el ambito publico como en el privado. La uUnica gran
diferencia dice relacion con el permiso de trabajo sindical que en el mundo
publico son remunerados. Hace referencia a otra diferencia en lo relativo al
derecho de huelga que en el sector privado esta totalmente regulado y en el
ambito publico desregulado. Respecto al derecho a negociar colectivamente,
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refiere que en principio es similar, aun cuando existe una practica desde el
afio 1990 de negociaciones centralizadas que han sido la forma como el
Estado chileno ha rendido cuenta del cumplimiento del Convenio N° 151.

En segundo lugar, respecto a los derechos adquiridos de los
trabajadores, no cree necesario desde el punto de vista juridico incorporar la
referencia en la norma de manera expresa ya que no es un término juridico
desde el punto de vista técnico sblo se encuentra en el ideario de las
personas. Asimismo, cree que el tenor de la disposicion, que sefiala “ni
modificacion de los derechos estatutarios y previsionales de los trabajadores”
es mas claro y deja menor posibilidad de riesgo interpretativo. Lo que la
norma quiere expresar es que una vez que el trabajador tiene una condicion
de trabajo escriturada o no ésta se incorpora a sus condiciones de trabajo
tangibles.

El sefior Ortiz, colige respecto al tema de remuneracional que hay
normas del proyecto que lo dan por hecho pero le preocupa el sistema
previsional de los funcionarios DAEM, ya que alrededor de 4.000
trabajadores deberan poner término a su relacion laboral. Consulta si hay
alguna ley o norma que les dé seguridad en el tema previsional al momento
del traspaso.

La sefiora Claudia Donaire (Asesora legislativa del Ministerio del
Trabajo), contesta que en materia previsional las personas optan y tienen
un sistema no muta, independientemente de quien es su empleador.
Reconoce que no es experta en esa materia pero supone que deben ser muy
pocos los trabajadores que se encuentran regidos por el sistema antiguo, los
cuales deberan mantener su condicidn, sin una referencia normativa
expresa.

El sefior Rodrigo Roco (Secretario Ejecutivo del Proyecto Nueva
Educacion Publica), recuerda que la demanda de desmunicipalizar ha sido
planteada por la sociedad chilena hace ya varios afos.

Respecto a las objeciones de constitucionalidad que present6 el
Gobierno en la Comision de Educacion, desea aclarar que hay ciertas
materias que pueden discutirse a través de indicaciones de los
parlamentarios pero hay otras que son privativas del Ejecutivo, como lo es
enviar un proyecto de ley que regule la normativa de los asistentes de la
educacion.

En lo que respecta a la exposicion del Ministerio del Trabajo,
concluye que efectivamente el proyecto de ley tiene un articulo genérico que
cubre todos los aspectos del traspaso y que se constituye como una llave de
resguardo para todos los derechos de los trabajadores.

Sobre las inquietudes planteadas por los profesores, precisa que
entre las funciones de los SLE se encontraran reparar adecuadamente los
establecimientos, prestar apoyo pedagodgico, responder a las necesidades
gue tengan los docentes a quienes se les reconoce como las personas
concretas que hacen viable que exista el proceso educativo.

Finalmente, aclara que a pesar de que el régimen educacional o plan
curricular se planifica anualmente puede flexibilizarse. Sostiene que la
intencion del proyecto es, con el tiempo, crear mas plazas de trabajo.
Previene que con el actual sistema se terminara con escuelas vacias
imposibles de financiar. Refiere que esa es la razén por la que el Ejecutivo
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definira la ubicacion exacta de los SLE con posterioridad a través de un DFL,
ya que falta recoger todas las inquietudes y particularidades de las distintas
localidades, a pesar de que los criterios ya estan definidos desde mucho
antes que se presentara el proyecto de ley.

El sefior Melero, entiende que sera el decreto con fuerza de ley el
gue definira la composicién de comunas y ubicacién de los SLE. Pregunta si
es efectivo.

El sefior Rodrigo Roco (Secretario Ejecutivo del Proyecto Nueva
Educacion Publica), responde que es efectivo pero hay un pre-disefio que
se ha ido discutiendo region a region basado en criterios de coherencia y de
respeto a la estructura administrativa del pais.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comision), de lo expuesto
concluye que el Ejecutivo ha trabajado una serie de criterios que estan
expresados en el proyecto de ley y tiene una propuesta de agrupacion de
comunas que, una vez aprobada la ley, presentaran dentro de un plazo a la
region para que se apruebe. Solicita que se le haga llegar a la Comision el
mapa de pre-disefio.

El sefior Rodrigo Roco (Secretario Ejecutivo del Proyecto Nueva
Educacion Publica), agrega que en el detalle del informe financiero que
entregd la DIPRES se explicita las comunas cabeceras de los 67 SLE.

La sefiora Maria Isabel Diaz (Subsecretaria de Educacion
Parvularia), respecto a las inquietudes planteadas por la representante de la
AJUNJI, aclara que el proyecto se ha ido perfeccionando para resguardar las
distinciones y los aspectos técnicos de este nivel educativo y clarifica que los
SLE siempre tendran educacién parvularia.

La sefiora Misleya Vergara (Abogada Proyecto Nueva Educaciéon
Publica), respecto a los establecimientos de educacion parvularia explica
gue éstos fueron adquiridos por recursos fiscales o de la JUNJI. Se
compromete a aclarar los términos del articulo decimoquinto transitorio que
regula su traspaso, ya que sélo se traspasaran a los SLE los adquiridos por
recursos fiscales.

El sefior Rodrigo Roco (Secretario Ejecutivo del Proyecto Nueva
Educacién Publica), cree que es importante diferenciar los roles entre aquel
gue es responsable de proveer el servicio educativo y aquel que le
corresponde al Ministerio de Educacion de determinar las politicas y la
normativa.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comision), pide precisar la
distincién entre quienes estableceran las politicas publicas y quienes
finalmente las implementaran o ejecutaran, ya que hay algunos que piensan
gue la funcién rectora estara radicada en la Direccion Nacional de Educacion
Plblica y, desde ese punto de vista, estaria suplantando al Ministerio de
Educacion.
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El sefior Rodrigo Roco (Secretario Ejecutivo del Proyecto Nueva
Educaciéon Publica), aclara que lo que plantea el proyecto es un
robustecimiento desde el punto de vista de las capacidades administrativas y
apoyo técnico —pedagdgico de los SLE, que son servicios del Estado regidos
por la Ley de Bases del Estado y que tienen el caracter de descentralizados.
Agrega que la Direccién Nacional de Educacién Publica es un servicio
distinto, y los SLE no le pertenecen, es un servicio técnico especializado que
ejerce roles especificos de supervigilancia general, de apoyo en el aspecto
administrativo y un tercer rol que se refleja en los convenios de desempefio
con los directores de los SLE. El que disefia la politica general para el
conjunto del sistema es el Ministerio de Educacion. Explica que la agencia
tiene un rol bastante definido en la ley, cual es evaluar el sistema y hacer
recomendaciones a partir de esas evaluaciones.

Por dltimo, explica que una de las razones de por qué estos consejos
son consultivos es porque lo que se busca es representar lo positivo del
aporte que pueden y deben hacer los alcaldes como lideres de sus
respectivas comunidades locales al desarrollo de mas largo plazo de la
educacion publica.

El sefior Auth, sefiala que se habla de la generacion de una
tremenda nueva burocracia y pide al Ejecutivo que compare la burocracia
actual con la nueva burocracia que se crea.

Sesién N°207 de 31 de mayo de 2016.

La sefiora Maria Isabel Diaz (Subsecretaria de Educacién
Parvularia), hace entrega a la Comision de una minuta que contiene la
postura del Ministerio de Educacion respecto a la situacién de los asistentes
de la educacion.

La sefiora Maria Paz Arzola (Investigadora del Programa
Econémico del Instituto Libertad y Desarrollo), expone los puntos
deficientes del proyecto basandose en la siguiente presentacion:
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Proyecto de Ley de
Desmunicipalizacion

Maria Paz Arzola
Junio 2016

1) ¢ Es el Municipio el problema? Lo
Distribucion de establecimisnics municipales segon su evolucidn en
SIMCE de 4* basico antre los anos 2010 y 2014
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1) $Es el Municipio el problema®? L

= Elproyecto parece basarse en la idea de que el Municipio es el
unico problema de la educacion municipal.
— 5in embargo, hay colegios municipales de buen desempedio.
— Por ejernplo, 6 de cada 10 establecimientos municipales mejoraron en
alguna prueba SIMCE entre 2010 y 2014,

« Sacar a los municipios como sostenedoras de la educacion piblica
tiene sentido en tanto se reemplacen por enfidades con mayores
capacidades y con los incentivos correctos.

— 5in embargo, no hay elementos que hagan creer que esto se vaya a
lograr con la institucionalidad propuesta.

- El proyecto no propone cambios sustanciales en cuanto &
funcionamiento @ incentivos de los nuevos SLE

Z) sustituyendo una burocracia por otra L

= Secrea unanueva burocracia para sustituir la actual, sin
correqir con claridad los defectos de ésta:
~ Seran los mismos funcionarios ks que 3&3um§n cumpbendo la
misma labor, de la misma forma, suetos al mismo régimen laboral v

mavides por los mismos incentivos, aunque ahora bajo la
administracion de entidades mas centralizadas.

— Desde el MINEDUC hablan de que se “mejoraran las capacidades”,
pero no sé ve dénde habrian nueves espacios para dicha mejora.
* No se avanza en alinear responsabilidades y atribuciones, ni en
la entrega de mayor autonomia a las escuelas,
— La figura del Director Ejecutivo es insuficiente en tanto se le rodea de
instancias en que se diuye su rol. Riesgo de que sea un cargo politico®

* El proyecto de ley parece querer cambiar muchas cosas, para que
en definitiva nada cambie en cuanto a mejoramiento de la calidad.
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3) Retrocediendo en descentralizacion Lo

* Dado el nimero actual de establecimientos municipales por regidn,
habria al menos 17 SLE a cargo de més de 100 establecimientos.
+ Esla es una cantidad sin precedentes dada la realidad actual:
— Hoy &l municipio con mas astablecimientos tiene 80 (Ovale).

- El 90% de los municipios administra 30 o0 menos establacimientos. Y
el 64% administra 15 o menos establecimientos.

— Entre los casi 5 mil sostenedores Particulares Subsencionados, &
99 9% tiene menos de 20 establecimientos’.
= Los SLE seran instancias superiores a los municipios,

- que deberdn hacerse cargo de una mayor diversidad de alumnas y
Terntonos,

— ¥ que estarén mas lejos de la comunidad, contrano al sentido comin
y ala recomendacion de los expertos en relacion a la necesidad de
avanzar hacia una mayor descentralizacion.

Los SLE propuestos llegarian a tener un
promedio de 80 establecimientos

Lo

Momero deSLE | Rumero iokal de Establecimientos

et regitn pslablacimientos promadio pof SLE

1D la Arpucania 3 £14 1M
De los Lagos 4 B35 158
Dl Marde 4 58 142
[ ] F 243 122
Cogquisbg 4 413 103
1Dl Bipkdn " B5d Bt
CHiggns -] 402 B
Arica y Pareacoln i 55 ]
Anlolegails z 13 B2
hincama F i1 58
Vialpamisc & 453 5
Bysdn 1 54 54
pgalangs y ia Antirtica i 54 4
Lesropcinana 16 FiF3 45
Taragach 2 | %
Tolal &7 5.338 B0
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El tamano de los nuevos SLE no tiene

precedentes en la realidad
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4) Recursos insuficientes Lo

» Uno de los problemas de la educacién municipal ha sido |a falta de
recursos para hacerse cargo de gastos crecientes e inevitables.

— Sobre los cuales no hay atribuciones a nivel local.

= El proyecto no resuelve esta problematica, y ademas contempla un
mayor gasto que a la luz de la situacion actual parece insuficiente:

- En régimen se contempla un mayor gasto anual de § 208 mil millones,
&l equivalente a lo que hoy aportan los municipios.

* Con @340 s deberd financiar ioda la nueva inslitucionalidad, includa la
Direccaon de Educacion Publica,

* Segln una minula entregada por el MINEDUC, s& destinardn § 12 mil
mensuales por alumno a ks establecimientos, sin embango, dicha valar
26 calcula supomends que nada ird a fnanciar [a mayer burocracia. ..
¢ Podremos confiar?

Aunque el mayor gasto fuese realmente a las escuelas...

37% de los establecimientos quedaria peor que hoy Lo
1 2001000
TE0RD 1 ' 3T% de los
establecimiantos
800 000 recibe hoy de su

| municipic un monto
superior al que
B | estipula ¢ proyecto
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Aunque el mayor gasto fuese realmente a las escuelas...

37% de los establecimientos quedaria peor que hoy Lo

1200000
TR0 1 La Presidents sefald que con
asta miciairea, “ia cabdad do la
edwcacion municipal no seguira
B0 000 .
dependiendo de los recursos de
cada comuna”, Bajo esa
B pramisa, s& terminara por nivelar
para abajo en cuanio a Mcurses

5) Transicion no resuelta L

*  Durante la transicdn hacia el nuevo sistema, no habra incentivos a
seguir invirtiendo en el mejoramiento de los establecimientos.

« Tampoco queda claro que haya recursos suficientes para indemnizar al
personal desvinculado,

* El proyecto establece que el Estado se haga cargo de la deuda de los
municipios, sin siquiera diferenciar si ésta se ha onginado debido a una
mala geglion.

— Hay implicsio un premic a los municipios con deuda,

* No se contemplan recursos para compensar a los municipios por la

expropiacion de los inmuebles en que invirtieron recursos propios.

= Casbgo implicits para aquelios mUnscipios que mas han nvertdo en mejorar i
educaciin de SuU comuna.
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Lo

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisidn), hace presente que
las experiencias comparadas sefialan que hay paises en los cuales se
entrega un numero importante de establecimientos educaciones a la
administracion de una especifica entidad, con éxito, pero en Chile se dice
gue esa situacion no resultaria, razén por la cual pregunta en qué se
sostiene dicha afirmacion.

Citando al economista Joseph Ramos manifiesta que no se necesita
inventar todo puesto que es posible copiar lo que otros estan haciendo bien y
se trata de hacerlo con los mismos trabajadores, siendo en este aspecto
clave los docentes, los cuales han recibido cambios en los sistemas
salariales e incentivos, razon por lo cual no ganaran los mismo.

Pregunta si se deberia mantener el fondo de fortalecimiento durante
el proceso de transicion para evitar que se corra el riesgo que haya
establecimientos que queden con menos recursos.

El sefior Macaya, indica que el diagnostico sobre la educacién
municipal consiste en que esta requiere una solucion, y en virtud de este
proyecto se pasa a un nivel mas centralizado. Hace presente que el Instituto
Libertad y Desarrollo ha hecho propuestas para corregir la educacion publica
consistente en modelos de autonomia y dar mas facultades delegadas.
Consulta como han operado las facultades delegadas en estos ultimos 10
anos.

El sefior Chahin, manifiesta que esperaba algo mas propositivo de
parte del Instituto Libertad y Desarrollo. Consulta si la expositora considera la
especializacion de las agencias del Estado como algo preferible a la
municipalizaciéon; también cuales son los incentivos correctos, y si esto pasa
por mantener el sistema de financiamiento actual o considera una alternativa;
si consideran un sistema gradual respecto a los establecimientos
educacionales con buenos resultados SIMCE, en relacién a los que no tienen
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buenos resultados, habida consideracion que esto tiene relacién con los
municipios con mayor capacidad de subsidiar el sistema.

Asevera que queda la impresion de que la expositora preferiria que
se mantenga el sistema municipal a pesar de las criticas a la educacién
publica provenientes de su sector.

El sefior Santana, consulta si los SLE van a ser capaces de entregar
una educacion de mejor calidad. Estima que el Ejecutivo debe aclarar el
tema de los costos que importa este proyecto y el de las desvinculaciones
laborales que implicara. Asimismo pregunta cdmo se nivelen realidades tan
diferentes.

El sefor Silva, solicita que el Ejecutivo se haga cargo de los temas
planteados por el Instituto Libertad y Desarrollo y, en cuanto a las
experiencias comparadas, sostiene que no siempre una misma receta
produce los mismos resultados en un contexto diferente. En cuanto a la
magnitud de establecimientos por sostenedores, estima que no cambia la
operatoria para la gestiéon de los colegios.

El sefior De Mussy, pregunta si el proyecto considera que la
economia de escala es una solucion frente al tema de los recursos.
Asimismo solicita que se expliqgue si en este proyecto se esta haciendo lo
mismo bajo otra agencia y si se genera duplicidad de funciones.

Opina que este proyecto sustantivamente no significa
cambios importantes y solicita se opine acerca de la importancia de las
facultades de los directores de cada establecimiento.

La sefiora Maria Paz Arzola (Investigadora del Programa
Econdémico del Instituto Libertad y Desarrollo), considera que solucionar
los problemas de la educacion publica pasa por hilar mas fino lo que sucede
directamente en cada establecimiento, proveyendo un marco de atribuciones
y recursos que permitan ajustarse a las necesidades de cada lugar. Agrega
gue no se trata de grandes reformas sino de buscar elementos que se
adapten al diferente desempefio de las escuelas y dandole tiempo al sistema
de aseguramiento de la calidad de la educacién con el propdsito de ver sus
resultados. Considera que no es adecuado una reforma a raja tabla que no
diferencia por qué algo se estad haciendo mal o el por qué se hace bien.
Sostiene que el punto no es evitar una reforma sino que sefalar que este
proyecto no hace esta diferencia.

Afirma que el proyecto de carrera docente no es parte de este
proyecto y que si se lee el texto del mismo, se dice que el establecimiento es
el centro del sistema, regulandose la constitucién de las distintas agencias y
expresa que no esta a favor de que se deje algo peor de lo que es en la
actualidad. Sostiene que si existe una distribucion desigual no es razon para
hacer un cambio que deje a alguien peor. Sefala que es partidaria del
mejoramiento de las capacidades, es decir, iniciativas micro que enfrenten
problemas concretos, que entreguen mas confianzas y que den mas
atribuciones a nivel local. Afirma que la economia de escala ya existe porque
las compras son centralizadas, tal vez se trate de problemas vinculados con
la realidad local y considera que se debe equilibrar el sistema
financieramente y que ademas funcione bien focalizando los esfuerzos en los
puntos donde la situacion sea mas mala.
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El sefior Ernesto Schiefelbein (Director Universidad Auténoma),
comienza su exposicion sefialando que el aprendizaje se basa en la
experiencia, el razonamiento y la memorizacion, sostiene que si cada cual
revisa su propia experiencia podra afirmar que su experiencia educativa
significé aprender bastante y la obtencion de los elementos para manejarse
en esta vida, no obstante que cada uno recibio una ensefianza diferente y
con profesores de diferente calidad. Precisa que en nuestro pais el 96% de
los adultos estan alfabetizados, razon por la cual se puede decir que casi
todos tiene una experiencia similar a la nuestra. Ademas, el 95% de las
personas entre los 15 y los 25 afios llega por lo menos a primero medio y de
primero a sexto basico sblo el 4% repite. Por ello se podria concluir que
cuando se accede a la educacion se recibe un buen aprendizaje, cuando se
considera que lamentablemente se saben otras cosas, en cuanto que cada
estudiante necesita un tiempo diferente, distinto para aprender y que el 80%
de las clases son frontales y no permitan personalizar la atencién; y que sélo
el 20% de los chilenos entre los 20 y los 65 afios son capaces de usar la
informacion escrita adecuadamente (entre los afios 2000 al 2015). Afirma
gue esto hace variar la vision sobre sus primeras afirmaciones. Afiade que el
nivel socioeconémico de los primeros afios de vida determina el aprendizaje.
Asi el puntaje promedio del sector socioecondmico alto es 300, del medio
250 y del bajo 220. Sefiala que el gran tema es que la escuela no compensa
la diferencia socioecondmica. Opina que hay métodos que pueden ayudar y
son de facil aplicacion tales como leer antes de la clase los temas que se van
a discutir de tal forma que se centre la discusién en aquello que no se
entiende. Hace presente que el afio 1996 se cambid el curriculo del método
fonologico (silabario) a un método global mas complicado, que se adoptd en
contra de todas las evidencias que arrojaba la investigacion sobre el tema en
el mundo y nadie reclamd. Solo la mitad de los nifios logra entender, entre 4°
a 6° grado un mensaje escrito en un texto breve, solo el 10 % de los
profesores que forma profesores tiene un doctorado.

Sostiene que las causas de los problemas de la educacién son
bastantes diferentes de las que normalmente se argumentan, entre las
cuales se cuenta que no existe suficiente personal técnico para tomar
decisiones razonables y, citando a Martin Carnoy, expresa que centralizar sin
tener funcionarios del nivel necesario es un trabajo perdido. Recuerda que
entre los afios 2003 a 2005 se llamo a concurso para mejorar las condiciones
de 66 escuelas criticas de Santiago, de la cuales solo dos fueron capaces de
mejorar sus resultados. Afade que segun el informe Mckinsey (2010) la
ubicacion de Chile en los tramos de nivel de desarrollo, esta en el segundo
nivel, pasar al tercer nivel requiere diferentes cambios.

Recuerda que diez especialistas efectuaron un analisis costo —
efectividad de las medidas de educacion, concluyendo que en Ameérica
Latina seria bueno descentralizar la educacion, pero que el impacto de esta
medida es muy menor en relacion a la medida de que a los profesores con
mayor talento para ensefiar a leer a los niflos se les ubicara en los primeros
grados de ensefianza, lo cual seria 1.500 veces mas efectivo frente a una
descentralizacion que implica una efectividad mayor entre un 5 a un 10%.

Las sefioras Clarisa Seco y Cris Parra (Directiva de la Federacién
Nacional de Trabajadores VTF), manifiestan la importancia de la educacion
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inicial, sefialan que debe ser integral y de calidad y exponen las deficiencias
de su gremio a través de la siguiente presentacion:

LA EDUCACION INICIAL
DEBE SER PRIORIDAD NACIONAL

PRESENTACION
VTF CHILE
COMISION DE HACIENDA,

“Creemos que &5 un hito histdrico, no es una
ley mds que mejore algunas condiciones, es
una ley que va directo al corazon de la calidad
de la educacién del pais”

Adriana Delpiano, Ministra de Educacidn
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OBJETI VO PROGRAMA VTF

Este programa fue creado para nifios y nifias, cuyas familias
pertenecen al 60% de los hogares mas pobres de Chile (1996).

Los jardines infantiles, han sido una efectiva respuesta, primero
a las familias de escasos recursos (gratuidad total) como
asimismo ocurre con los jardines particulares (copago), pues
son miles de familias donde “deben” trabajar ambos padres y
alguien debe atender y cuidar a los hijos.

BENEFICIARIOS

- Hijas e hijos de Madres adolescentes

- Hijas e hijos Jefas de hogar

- De los tres quintiles mas bajos

- De vulnerabilidad social y psicosocial

- En condiciones de pobreza y hacinamiento
- De padres privados de libertad

- De pueblos originarios y Migrantes

- De familias cesantes y bajo nivel educativo
- De familias monoparentales
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COBERTURA PROGRAMA

Mas de 1.700
jardines infantiles a nivel nacional.

Cobertura de alrededor
de 114.000 nifos y nifas.

COBERTURA EDUCACION INICIAL
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22%  JUNN
31%  INTEGRA
47%  VTF
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VTF CHILE, QUIENES SOMOS
Contratacion juridica: Codigo del trabajo

Sostenedor: Corporaciones municipales
Departamentos de educacidn municipal y
Organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro.

352 empleadores diferentes. Criterios diferentes.
lgual desigualdad

PORCENTAJES EN RELACION AL NUMERD DE FUNCIONARIAS DE
EDUCACION INICIAL EN CHILE

19%  JUNN
24%  INTEGRA
57% VIF
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18.000 { 70% ) funcionarias de un universo de 26.000
trabajadoras.

bWy '
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REPRESENTATIVIDAD

6 FEDERACIONES REGIONALES Y NACIOMNALES
DE SINDICATOS Y ASOCIACIONES DE TRABAJADORAS VIA

TRAMSFERENCIA DE FONDOS JUNII.
(desde 2009)

ESTAMENTOS

a) Directoras por unidad educativa y Educadoras Pedagogicas
b) Técnicos en atencion de parvulos

c) Técnicos superiores y Técnicos nivel medio

d) Administrativos (solo en algunas comunas)

e) Auxiliar de servicios
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a) TRABAJADORAS PROFESIONALES

HOY bajo régimen laboral Cédigo del Trabajo

En Sistema de Desarrollo Profesional Docente (ley 20.903)
promulgada el pasado 4 de marzo de 2016 . (Afio 2020)

“Esta Ley hace justicia a las maestras, maestros y educadores, pero
también permite pensar un futuro con una mejor calidad para
todos los nifios y nifias, cualquiera sea su origen”.

b, ¢, d, e) TRABAJADORAS TECNICO PROFESIONAL,
AUXILIARES DE SERVICIOS Y ADMINISTRATIVOS

HOY bajo régimen laboral Cédigo del Trabajo
En NEP mantendrian régimen laboral
Deben ser incorporadas en el ESTATUTO PROPIO de las y los

Asistentes de la Educacion, propuesta elaborada desde las bases y
entregado al Ministerio de Educacion el dia 20 de agosto del 2015.
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- VTF consideradas como Asistentes de Educacion

Saludamos la aprobacion en la comisidn de educacidn, del articulo
37 transitorio del proyecto NEP que dice que “Los técnicos que
actualmente se desempefian en los jardines via transferencia de
fondos se asimilaran a la normativa laboral de los asistentes de la
educacién”, (En hacienda articulo 38 transitorio)

QUE TENEMOS HOY. QUE QUEREMOS MANANA

Hoy en dia nos encontramos en una compleja situacion de
desigualdad en relacion a las otras instituciones de
educacion inicial, considerando la diversidad de
administradores, siendo mayor cantidad de trabajadores y
teniendo mayor cobertura en los jardines infantiles a nivel
pais.
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SITUACION ACTUAL
- Hacinamiento de ninos y
nifias en las salas.
No se cumple la relacién
metro cuadrado por parvulo

PROPUESTA
- Rebajar de capacidad de
nifias y nifos por sala
- Metro cuadrado por
parvulo espacio libre

NINAS Y NINOS

SITUACION ACTUAL
- Falta implementacion
didactica y pedagogica.
Sostenedores no cubren
necesidades como; juegos de
patio, material didactico v
apoyo pedagdgico para el
trabajo educativo con los nifios
¥ nifias

PROPUESTA
Cambiar actual modelo de
financiamiento
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NINAS ¥ NINOS
SITUACION ACTUAL PROPUESTA
- Falta de personal | - Cumplimiento efectivo de
para extensién  horaria. Decreto 315.
Imposibilidad de atencidén - Contratacidn adicional
personalizada. Alta para extension horaria.
probabilidad de Accidentes. - Rebajar de capacidad de
nifios y nifias en cada
uno de los niveles de
atencion

NINAS Y NINOS

DOTACION
Mivel 5ala cuna 1 técnico X & lactantes, 1 educadora hasta 40 lactantes,

de 03 meses a 1 afio 11 meses.

Mivel medio menor 1 técnico X 12 parvulos v 1 educadora hasta 40
parvulos, 2 afios a 2 afios 11 meses.

Mivel medio mayor 1 técnico X 16 parvulos y 1 educadora, hasta 40
parvulos, 3afios a 3 afos 11 meses.

NO SE CUMPLE
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PROGRAMA VTF

SITUACION ACTUAL
- Sistema de financiamiento
por asistencia.
Alto indice de ausencia de nifias

¥y nifios de sectores mas
vulnerables y de condiciones
geograficas dificiles ¥
conectividad.
Recursos limitados e
insuficientes.

PROPLESTA
- nuevo modelo de
financiamiento , NO por
asistencia y que permita un
efectivo proceso pedagdgico
y de calidad.

PR
; i T'F-i- o H::';IWEI .:r

NO CUBRE el material didactico
y de ensefianza, materiales de
oficina, dtiles de  aseo,
equipamiento, salud e higiene,
textil, deporte y recreacion,
servicios generales,
mantenciones y reparaciones,
movilizacian, capacitacion,
combustible para traslado v
lefia para calefaccion,
indemnizaciones por afos de
servicios.

PROPUESTA
- nuevo modelo de
financiamiento , NO por
asistencia y que permita un
efectivo proceso pedagogico
y de calidad.
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SITUACION ACTUAL
- Horario de
Funcionamiento
desde las 08: 00 a 19:00 hrs.
Sistema que vulnera los
derechos de los nifios y
ninas.

PROPLUESTA
- Contratacion adicional de
trabajadoras para extension
horaria

Y] 3 _-iI'L\\I Prcesi= R
tRE N o X
PROGRAMA VTF

SITUACION ACTUAL
Infraestructura precaria y
falta de mantencion de los
jardines infantiles. Problemas
en techumbres, cafierias.
Faltan salas de
amamantamiento, bodegas,
comedores, servicios higiénicos
para las funcionarias, entre
otras.

PROPUESTA
- nuevo modelo de
financiamiento, NO por
asistencia y que permita un
efectivo proceso pedagogicoy
de calidad.
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FUNCIONARIAS VTF

SITUACION ACTUAL PROPUESTA
- No hay capacitacion, - Sistema de
profesionalizacién ni perfeccionamiento en CEPIP.

perfeccionamiento.

- Precariedad Saslarial - lgualdad en el trato laboral
Sector mas vulnerado y y justicia en las
desprotegido del sistema,. remuneraciones.




170

FUNCIONARIAS VTF

SITUACION ACTUAL
- Desigual Feriado legal y
Descanso invernal
Nos regimos por el cédigo
laboral teniendo solo 15 dias
habiles de descanso.

PROPLUESTA
Solicitamos feriado legal
y descanso invernal
igualitario y universal.
Mismo descanso que los
profesionales adscritos a
la ley 20,903

FUNCIONARIAS VTF

SITUACION ACTUAL
- Coeficiente técnico
segun manual de
transferencia es insuficiente
debido a las practicas
pedagogicas.

PROPLIESTA
Cumplimiento efectivo de
Decreto 315.
Contratacion  adicional
para extension horaria
Rebaja de capacidad de
nifios y nifias en cada
uno de los niveles de
atencidn
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FUNCIONARIAS VTF
SITUACION ACTUAL PROPUESTA
No pago de Licencias - Incorporar como
medicas enfermedades profesionales
No reconocimiento de y laborales; lumbagos,
enfermedades tendinitis, problemas de
profesionales y laborales. articulacion, stress.
- Aplicar ley de trabajo
pesado.

VTF CHILE Y

NUEVO SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA
URGENTE y NECESARIO un nuevo sistema que garantice
educacion de calidad, integral e integradora y de responsabilidad
del estado de chile. ."

Avanzar en los estandares de progresos educativos a nivel
mundial.

@

Prioridad nacional; EDUCACION INICIAL
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VTF CHILE Y
NUEVO SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA

Nuestras unidades educativas deben ser
consideradas y reconocidas como el pilar
fundamental del nuevo sistema que se busca
implementar.

VTF CHILE Y
NUEVO SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA

B nuevo modelo de FINANCIAMIENTO

Régimen laboral de ESTATUTO PROPIO
instalado antes del inicio del traspaso
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VTF CHILE Y
NUEVO SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA

Reconocimiento como FUNCIONARIAS PUBLICAS vy
— 3 ASISTENTES DE EDUCACION

- Jardines infantiles reconocidos como
establecimientos educacionales

Creemos que hacernos responsables de la ausencia de las
familias en el nuevo sistema educativo nacional, no nos
corresponde, pues ello vulnera los derechos de los nifios y
nifias (Unicef),

¥ por otra parte vulnera también los derechos de las
funcionarias para poder desarrollar una vida plena, justa y
armadnica.
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INDICACIONES
Para MODIFICAR:

Articulo trigésimo octavo, Inciso 4°: Las trabajadoras
y trabajadores, no asimiladas al personal docente, y
que actualmente se desempeiian en los jardines via
transferencia de fondos, se asimilaran al Estatuto
Propio de los Asistentes de la Educacion.

PARA CONSIDERAR

Articulo 3¢
Deseamos que, dentro de los establecimientos
educacionales, deban ser consideradas y reconocidas
nuestras unidades educativas, como el pilar
fundamental del nuevo sistema que se busca
implementar.
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PARA CONSIDERAR

Articulo 4°

Deseamos que, dentro de los Principios del Sistema, se
realce el rol que nos compete a la educacidn inicial,
como el actor fundamental del proceso educativo,
desde sus inicios, por cuanto debemos ser reconocidos
co-formadores del nuevo sujeto social que Chile
demanda.

& P
= %)
i 'I'TF II-'\'I;I.:--:..:'.-'\-
- B ‘\,“_‘__

PARA CONSIDERAR

=

Se deben implementar medidas paliativas para el
tiempo previo al traspaso, de aquellas trabajadoras
que deberan esperar hasta 6 anos para ver mejoradas
sus condiciones laborales y salariales.

El sefior Bernabé Vilaxa Zuleta (Presidente Nacional
APROJUNJI), da a conocer sus propuestas al presente proyecto haciendo
lectura del siguiente documento que se pasa a transcribir:

“La Asociacion de Funcionarios de Auxiliares, Administrativos,
Técnicos y Profesionales de la Junta Nacional de Jardines Infantiles —
APROJUNJI, viene en someter a vuestra consideracion indicaciones al
Proyecto sobre Nueva Educacion Publica, con relacién a la Educacién
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Parvularia; con las consideraciones previas que las fundamentan y se
exponen a continuacion .

LA EDUCACION PARVULARIA EN EL CONTEXTO DEL TRASPASO A
LOS SERVICIOS LOCALES

La Escolarizacion y la Educacién Parvularia:

Victoria Peralta, Directora del Magister en Innovacién en
Educacion Infantil y Directora del Instituto Internacional de Educacion
Infantil de la Universidad Central, se refiere a este tema en una de sus
numerosas publicaciones

“Una educacion inicial de calidad es fundamental para el desarrollo
futuro del nifo y la nifa, como muy bien lo han expresado diversos
especialistas en este extenso, pero no menos importante, debate en torno a
la reforma educacional.

El problema emerge cuando definimos qué es lo que entendemos por
calidad en la educacioén parvularia, porque si bien estamos de acuerdo con la
necesidad, por ejemplo, de bajar la cantidad de nifios por educadora, mejorar
las condiciones laborales de quienes se desempefian en este nivel o
aumentar el tiempo de planificacién, entre otras medidas, nadie ha hecho
hincapié en uno de los problemas fundamentales de la calidad de la
educacion parvularia, no solo en Chile sino que también en Latinoamérica, la
“sobre escolarizacion”.

De ser centros ludicos, de relacion y afectos, de descubrimiento
y asombro, estan siendo reemplazados por aburridos trabajos de lapiz y
papel. En estas practicas, los ninos colorean dibujos estereotipados o
copian interminablemente letras y numeros, desvinculados de todo
sentido para ellos y descontextualizados de la rica cultura a la que
tienen acceso hoy en dia.

El problema que subyace de este tipo de ensefianza, es que junto
con no favorecer un verdadero e interesante acercamiento al mundo de las
relaciones humanas, de la comunicacion, de las ciencias y de la expresion,
entre otros, los niflos y nifias empiezan a aborrecer estas inadecuadas
practicas escolares anticipadas, matando todo el interés por continuar
aprendiendo.

El explorar, el ensayar, el “pretender ser” y tantas otras actividades
tan propias del nifio pequefio, van desapareciendo por esta presion que
surge de una mala interpretacion, la cual establece que este tipo de
actividades propician mejores resultados escolares, medidos con el ya
cuestionado SIMCE. A ello se suma la presién social de resultados “exitistas”
y competitivos.

Como parte de todo este cuadro, lo paradojal es que los propios
padres muchas veces impulsan la realizacion de estas tareas, no solo en el
Jardin Infantil sino que también en sus hogares.

En vez de ello, podrian hacer muchas otras actividades, como
buscar y comentar noticias interesantes en diarios y revistas; observar
y dibujar, tantas acciones que, desde una perspectiva de desarrollo
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integral, fortalecen el rol de la familia como principal educadora de sus
hijos e hijas.

Ojald que estas tematicas, que son las de fondo en la educacion
parvularia, sean las que se discutan en reuniones de padres, de vecinos y
por cierto a nivel de una verdadera reforma educacional.

Si bien la infancia es cada vez la etapa mas corta en la extensa vida
de los seres humanos, sigue siendo la mas importante y definitoria.

Para ello se requiere una educacién parvularia muy humana y
respetuosa de sus caracteristicas, que respete el maravilloso mundo de los
nifios y que por ende no introduzca una educacion “bancaria” y “opresora”,
como la identificaba el gran maestro Pablo Freire.

Para confirmar lo expresado por Victoria Peralta, a continuacion
mostramos parte de un estudio encargado por el Ministerio de Educacién
y realizado por el profesor Dimas Santibafiez, junto a un equipo del
Programa Pulso de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de
Chile.

Dicho estudio “arroj6 como principales resultados que la educacion
parvularia estaria perdiendo el sentido de su misiéon pedagdgica, dada
las constantes presiones que ejerce la rigida educacion formal. Por esto,
las educadoras de parvulos se sienten cada vez mas presionadas a preparar
a los nifios para los niveles basicos, que a centrarse en los procesos de
aprendizaje integrales propios de esta etapa de la vida”.

"No existe unidad de sentido -consenso y claridad- en torno a la
mision pedagdgica de la educacién de parvulos y su aporte al proceso de
formacion inicial de los nifios y nifias en sus primeras etapas de desarrollo".
Este fue uno de los principales y preocupantes resultados del estudio sobre
requerimientos técnicos pedagdgicos de las educadoras de parvulos, en el
marco de la Ley Subvencion Escolar Preferencial (SEP).

Esta duda en torno a la real funcién pedagdgica de la educacién de
parvulos, provendria de muchos factores, entre ellos, del desconocimiento de
las bases curriculares de la Educacion de Péarvulos, del prejuicio en torno a
las profesionales y a este tipo de educacion inicial, y de manera primordial, a
las exigencias que cada vez mas hacen de esta etapa, sélo la preparacion
para los niveles basicos que le siguen.

CARENCIAS EN EL PROCESO DE INTEGRACION

El estudio fue realizado por el académico del Departamento de
Antropologia Dimas Santibafiez, junto a un equipo del Programa Pulso
compuesto por las antropdlogas Maria José Torrejon, Cynthia Meersohn,
Pamela Jorquera, mas la antropologa vinculada Gabriela Egafia. Como
asesora experta en temas educacionales, se conté con el apoyo de la
profesora Maria Eugenia Parra, docente del Departamento de Educacion de
la Facultad.

La investigacion fue encargada por la Division de Educacién
Parvularia del Mineduc, en el marco de la aplicacion de la Ley SEP, que
entrega una subvencién adicional por los alumnos que son identificados
como prioritarios por sus condiciones socioeconémicas. Segun esta ley,
ademas de entregar recursos, se exige la suscripcion de variados
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compromisos por resultados educativos, involucrando en ellos a toda la
comunidad escolar.

Dado este antecedente es que el Ministerio de Educacion se propuso
-a través del estudio-, por una parte, conocer las autopercepciones de la
educadoras de parvulos y las evaluaciones formuladas desde los
niveles directivos de los establecimientos educacionales en dos
ambitos: los requerimientos de estas profesionales en materia de practica
pedagdgica, gestion educacional y curricular; y sus necesidades en materia
de gestion institucional, participacion en la comunidad educativa y
vinculacién con la comunidad.

"Existia una carencia de informacion en cémo apoyar a las
educadoras parvularias en el proceso de integracién a la educacion
general. No se tenia informacion de qué requerimiento tenian ellas para
abordar ese desafio", explica el Santibafiez.

TENDENCIAS ESCOLARIZANTES

Aunque esta investigacion no pretende ser representativa a nivel
nacional, si emergen muchas tendencias que, a juicio de los entendidos en la
materia, se confirman constantemente en el ejercicio profesional de las
educadoras de parvulos.

La principal de ellas es que existiria una profunda tensién entre
las tendencias escolarizantes de la educacion formal que tienden hacia
la rigidez e imposicién de la horma, y la practica pedagdgica caracteristica
del ethos de la educacion parvularia centrada en el proceso de aprendizaje y
en la integralidad.

Esta tension, que vuelve difusa la misién, sentido y valor de la
educaciéon parvularia, se veria principalmente reflejada en el abandono de
ciertas metodologias de enseflianza propias de la educacion inicial, con
las consecuencias que ello trae para los nifos.

La integrante del equipo que realizd el proyecto, Maria José
Torrejoén, considera que "se le esta pidiendo al kinder que sea el nuevo
primero basico, por lo que la metodologia didactica se empieza a
perder (...) se privilegian los espacios mas formales como mesas, sillas,
orden, mirar hacia el frente, etc.".

Las presiones vendrian de los propios establecimientos educaciones,
de las expectativas que poseen los padres, de la sociedad en general y hasta
de las mismas educadoras de parvulos. Para la asesora del proyecto, Maria
Eugenia Parra, se pierde el sentido de la educacion inicial cuando a ésta se
le hacen las mismas exigencias de la educacion formal: "se esta pidiendo
gue la educacion parvularia haga un apresto que debiera ser hecho en la
misma educacion basica y no parvularia (...) La educacion parvularia no
deberia perder su identidad, aquella que le hace proveer de conocimiento a
los nifios, pero de acuerdo al estado de desarrollo en que se encuentran”.
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Por su parte, la profesora M. Eugenia Parra sefala que "se produce
literalmente un trauma, entre los nifios que pasan de educacion parvularia a
educacion béasica en el sistema escolarizado, porque se rompe con el
continuum psicoldgico del desarrollo humano, que el sistema escolar actual
no estaria considerando”.

La académica concluye que la educacién basica debiera continuar
metodoldgicamente con esta forma que se utiliza en la educacion parvularia
y en forma paulatina ir produciendo una escolarizacion, pero jamas tan rigida
como lo es actualmente".

Las neurociencias y diversos estudios relacionados ya nos habian
alertado del error de escolarizar los niveles de Transicion, hoy conocidos
como Pre Kinder y Kinder.

Con el traspaso a las escuelas, en el afio 1981, mediante DFL 1-
3063, no solo la JUNJI perdié estos niveles, lo mas importante es que la
educacién parvularia fue debilitada, ya que los nifios y nifias no han podido
culminar la formacion que les corresponde por su edad, antes de ingresar a
la escuela.

Lo que nos preocupa ahora, de acuerdo a lo antes expuesto, es
que con el traspaso de los Jardines Infantiles a los Servicios Locales,
cualquiera sea su origen, se replicara la practica escolarizadora a los
demas niveles, dado que la administracion de los establecimientos
estara dirigida preferentemente por profesionales especializados en
Educacion Basica ylo Media, quienes promoveran con mayor fuerza la
preparacion anticipada para un sistema escolar competitivo,
individualista y formador de nifios catalogados como “exitosos”
cuando son utiles al sistema econdmico, social y politico imperante.

LA JUNJI EN EL CONTEXTO DEL TRASPASO A LOS SERVICIOS
LOCALES

La JUNJI, institucién creada por Ley N° 17.301 en 1970 promulgada
con la firma del Presidente Eduardo Frei Montalva y el apoyo transversal de
todos los partidos politicos de la época, fue rapidamente implementada a
partir del primer afio de gobierno del Presidente Salvador Allende Gossen.

Han transcurrido 45 aflos desde entonces, y hoy la encontramos
convertida en una gran institucion reconocida por sus avances y aportes en
materias de educacion parvularia tanto en Chile como en el mundo entero.

La Junta Nacional de Jardines Infantiles es el primer eslabon en la
cadena educativa nacional y la Unica que cumple con las exigencias que la
sociedad esta reclamando: Puablica, Gratuita y de Calidad.

Durante el Gobierno del Presidente Ricardo Lagos Escobar, la gran
demanda por matricula en los Jardines JUNJI fue atendida mediante la
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creacion del sistema de Transferencia de Fondos fiscales, intermediado por
la Junta Nacional de Jardines Infantiles, a Municipios, Corporaciones
Municipales e Instituciones sin fines de lucro. Esta formula se adopto por ser
la que abordaba mejor la emergencia. Hoy los establecimientos que
funcionan por la Via de Transferencia de Fondos alcanza a 1.734, JUNJI
posee 1.088, jardines de administracion directa.

Este sistema le significa a nuestra institucion no solo ocuparse de
transferir los fondos. Fija las condiciones y su control mediante convenios
con las entidades receptoras, presta Asesoria Teécnico Pedagodgica y
Interdisciplinaria, Fiscaliza la ejecucién de las transferencias. Todas estas
tareas son desempefiadas por nuestras dotaciones de personal en cada una
de las regiones de Chile, las mismas que deben atender los Jardines de
administracion directa.

Por lo anterior, porque ademas poseemos la capacidad técnica y
profesional, la infraestructura de gestion, la experiencia, las inteligencias
acumuladas y porgue no implica un mayor gasto publico que el que ya se
ejecuta y estd presupuestado en su aumento de cobertura, porque el
Gobierno de la Presidenta Bachelet , al firmar la Ley que cred la nueva
institucionalidad para la Educacion Parvularia, mediante la creacion de la
Subsecretaria y la Intendencia de Educacion Parvularia, declaré que uno de
sus propositos era el “fortalecimiento de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles”, los trabajadores agrupados en la Asociacion de Funcionarios de
JUNJI, APROJUNUJI, proponemos las siguientes indicaciones al Proyecto de
Ley que hoy nos ocupa, tendientes a traspasar los Jardines VTF a la Junta
Nacional de Jardines Infantiles, No a los Servicios Locales, medida que nos
permitira cautelar que los nifios y nifias que atendemos sean mejores
ciudadanos, creativos, sofiadores, democraticos, solidarios y responsables
con su entorno ambiental, social y cultural.

HACIA UNA DESMUNICIPALIZACION EFECTIVA.
GESTION Y FINANCIAMIENTO

El traspaso de la educacién publica a los municipios por el DFL 1-
3063, asi como de la educacién técnico profesional al sector privado via
D.L 3166, significd en lo esencial el cambio en el modelo de gestién y
administracién, por una parte, y por la otra, una transformacion en el
sistema de financiamiento. En el primero de los casos, de la gestion y
administraciéon por parte del Estado Central, a través del Ministerio de
Educacion, hacia los municipios, quienes actualmente la administran, ya
sea en forma directa, o a través de Corporaciones Municipales creadas
especialmente al efecto. En el segundo, de un sistema de financiamiento
basal y directo, por la via de recursos considerados en el Presupuesto de
la Nacion, hacia un sistema de financiamiento de subsidio a la demanda,
a través del régimen de subvenciones que el Estado ya entregaba a la
educacién privada subvencionada, considerando como parametro el
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promedio de asistencia media del alumnado por cada establecimiento
educacional que se traspasaba a los administradores municipales.

De este modo, resulta consustancial al proceso de
municipalizacién el cambio de la gestion y del financiamiento, razén por
la que pensamos, que cualquier proceso de Desmunicipalizaciéon debe
ser considerado trunco y parcial, sino considera ambos aspectos. No
obstante el proyecto de ley sobre NEP, solamente considera el cambio
en la gestion y administracion, no asi en cuanto a su financiamiento, por
lo que no nos queda sino concluir, que la Desmunicipalizacién propuesta
resulta incompleta al no resolver el principal responsable de la crisis que
afecta a la educacién publica actual, vale decir, su modalidad de
financiamiento.

Nos asiste la firme conviccién de que las causas que motivan la
crisis del sistema actual, tiene que ver directamente con su
financiamiento via la Unidad de Subvencion Escolar, mas que en el
sistema de gestién y administracion, en razén de que un financiamiento
gue mantenga al sector privado subvencionado por el Estado, en
igualdad de condiciones con la educacién publica, resulta injusto para
esta ultima, el que ha generado los siguientes efectos perversos, con
creces demostrados:

1.- Exacerba la competitividad al interior del propio sistema de
educacién publica asi como de este con el sector subvencionado, a
sabiendas de que el actual sector municipal, o cualquiera sea su
administrador el dia de manana, mantiene y mantendra una soterrada
lucha por captar alumnos, competencia para la que no esta pensada la
educacién publica, mas alld que la opcion constitucional del Estado, lo
sea por un sistema de provisién mixta;

2.- No existe comparacion posible entre los costos de la
educacién publica, con relacién a los costos del sector particular
subvencionado. En efecto, mientras en la educacién publica los costos
de desagregan entre la mantencion del sistema, infraestructura,
estatuto docente incluyendo las asignaciones que este contempla para
los profesionales de la educacioén, asistentes de la educacién, y otros, en
el sector particular subvencionado, en cambio, los costos no se
encuentran fijados por ley, salvo el ingreso minimo docente, y
eventuales negociaciones colectivas, cuyos resultados resultan a la fecha
paupérrimo para los trabajadores, sin dejar de considerar que en
muchos establecimientos negocian por grupos de trabajadores, lo que
hace perder fuerza a dichas negociaciones, las que habitualmente son
manipuladas por los sostenedores privados, en beneficio de menores
costos para ellos;
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3.- No discrimina entre municipios que atienden a alumnos de
mayor riesgo social, que habitan en comunas con indicadores
socioeconémicos bajos, con relacidon a municipios de comunas de clase
media o alta, en las que el capital socio cultural de los alumnos es
superior, generando inequidad, por las mayores tasas de ausentismo
escolar, situacién comprobada en comunas pobres.

NUEVO SISTEMA DE FINANCIAMIENTO

Es por ello que postulamos un sistema de financiamiento basal y
directo para todo el sistema de educacién publica, asegurado por ley de
presupuesto, mas otras modalidades de financiamiento de acuerdo a las
realidades socio culturales, geograficas, indicadores socioeconémicos,
gue generen una mayor equidad en la entrega de recursos del Estado, lo
gue estamos seguros asegura una mayor calidad de la educacion que
hoy se desmunicipaliza, la completa y la convierte en un efectivo
vehiculo de movilidad social, que la educacién publica debe propender a

asegurar y garantizar a todos nuestros ninos y ninas.
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INDICACIONES AL PROYECTO

Art. Decimo Quinto Transitorio:
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1° Modificase el inciso 1° en el siguiente sentido: “No se entenderan
incluidos en el traspaso senalado en el parrafo 2° de estas
disposiciones transitorias, aquellos establecimientos de educacién
parvularia administrados por municipalidades o corporaciones
municipales que reciban aportes regulares del Estado para su
operaciéon y funcionamiento, los que seran traspasados para dichos
efectos a la Junta Nacional de Jardines Infantiles, en la misma forma y
oportunidad seialada en dicho parrafo.”

2° Reemplécese, del inciso 2°, después del punto seguido “Respecto de
estos Ultimos, solo se traspasaran aquello bienes muebles adquiridos
mediante transferencia de recursos fiscales o de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles” por la frase: “Respecto de estos ultimos, solo se
traspasaran a la Junta Nacional de Jardines Infantiles aquellos bienes
muebles adquiridos mediante transferencia de recursos fiscales.”

Agregar un Decimo Quinto Ter, del siguiente tenor:

“El personal que se desempeiie en establecimientos de educacién
Parvularia dependientes de Municipalidades o Corporaciones
Municipales, seran traspasados a la Junta nacional de Jardines
Infantiles, sin solucion de continuidad, de acuerdo a las mismas
condiciones laborales y previsionales que tenian al momento de dicho
traspaso. No obstante lo anterior, este personal se adscribira, a partir
de la fecha de traspaso, al mismo estatuto juridico laboral que regula a
los funcionarios de la Junta nacional de Jardines Infantiles, DFL 29 de
Hacienda, esto es Estatuto Administrativo de los Funcionarios Publicos,
en calidad de titulares quienes tengan contrato indefinido y a contrata
los que se encuentren regidos por un contrato a plazo fijo. Las
eventuales indemnizaciones que pudieren corresponderles con motivo
del término de la relacion laboral seran exigibles al momento del cese
de los servicios para la Junta Nacional de Jardines Infantiles,
considerando el tiempo laborado entre su ingreso a la respectiva
Municipalidad o Corporacion y a la fecha del traspaso”.

Art. Trigésimo Segundo Transitorio:

1° del 1. Inciso tercero, después del punto a parte que queda como punto
seguido, agregar la frase “con exclusion del personal dependiente de la
Junta Nacional de Jardines Infantiles”.

Art. Trigésimo Tercero Transitorio:

En el N° 3, agregar después del punto a parte, que pasa a ser coma, la frase
“con excepcion de los bienes pertenecientes a la Junta Nacional de Jardines
Infantiles”.

Agregase el siguiente articulo nuevo:

“La administraciéon y operacion de los establecimientos educacionales
que sean traspasados a los Servicios Locales de Educaciéon Publica,
incluyendo a sus dotaciones docentes y de asistentes de la educacion,
se financiara directamente a través de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico.”
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“En consecuencia, a contar del mes de enero del afo siguiente al
traspaso de los establecimientos educacionales, correspondientes a la
jurisdiccidn del respectivo Servicio Local de Educacion Publica, no les
seran aplicables las disposiciones del DFL N° 2, de Educacion, sobre
Subvencién del Estado a Establecimientos Educacionales, pasando a
regirse en materia de financiamiento por la disposicién establecida en
el inciso anterior.”

“Sin perjuicio de lo establecido en los incisos precedentes, se
mantendran las demas modalidades de financiamiento establecidas en
normas legales actualmente vigentes, de conformidad a los parametros
que les hagan procedentes.”

“Ademas, los establecimientos educacionales podran presentar
proyectos especificos de financiamiento para los fines de contribuir al
mejoramiento de la calidad de la educacion, los cuales requeriran el
patrocinio del respectivo Servicio Local de Educacion Publica, dirigidos
a entidades publicas o privadas interesadas en dicho mejoramiento a
través de aportes, los que deberan ser a titulo gratuito, en todo caso.””

El sefior Rodrigo Roco (Secretario Ejecutivo del Proyecto NEP),
asevera que los aportes municipales a la educacién publica adolecen de
problemas, primeramente porque estdn muy concentrados en pocos
municipios (25%), no asociados a mejoras destinados a apalear el déficity a
la contratacién de personal, en colocaciones discutibles. Enfatiza que el
proyecto prevé que los recursos para lo que se denomina burocracia seran
entregados por la Ley de Presupuestos, de tal forma que los recursos
destinados a las escuelas seran solamente para éstas y no para quienes las
administran. Sostiene que la atomizacién no permite llevar capacidades a las
escuelas y que si bien se aplica el sistema de ADP a los directores (60%) se
trata de un sistema formalista, opaco, que utiliza los mismos convenios de
desemperio lo cual es resultado de un problema de falta de capacidad o de
interés de los propios sostenedores.

En relacion a lo sefialado por el Informe Mckinsey asevera que el
diagnéstico comun es que el sistema en los ultimos 15 afios cumple su rol y
afirma que se puede administrar mas establecimientos dotdndonos de las
capacidades para ello. En relacién a lo referente al sefior Martin Carnoy,
explica que efectivamente faltan capacidades para surtir a los servicios
locales, razén por la cual se han implementado dos centros de formacion de
liderazgo para directores de escuela y personal capacitado.

La sefiora Maria Isabel Diaz (Subsecretaria de Educacién
Parvularia), reconoce la claridad de las exposiciones de los dirigentes
gremiales, acotando que la situacion de los jardines VTF obedece a una
apuesta de crecimiento y que, en la actualidad, hay que hacer un cambio
para que estos jardines pasen a la nueva educacion publica. Afirma que la
existencia de una Subsecretaria de Educacion Parvularia es garantia de que
la educacién parvularia no se escolarizarq y agrega que existe un plan de
aseguramiento respecto a dichos jardines en orden a superar las asimetrias
de remuneraciones, condiciones de trabajo y financiamiento.
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Explica que en la actualidad existe un plan de reconocimiento oficial
a todos los jardines VTF que estén en condiciones basicas de
funcionamiento, como también un plan de homologacién de remuneraciones
cuyo reglamento se entregara mafana. Asimismo, asevera que existe un
compromiso de efectuar un estudio de las condiciones laborales que
considera una agenda a corto mediano y largo plazo. En cuanto al temor de
gue la JUNJI sea absorbida por lo SLE asegura que esto no sucedera, que
no hay interpretacion sobre este punto y que el proyecto reconoce a la JUNJI
como entidad de apoyo y colaboracion

La sefiora Yane Ramirez (Profesora jubilada de la Region de la
Araucania) junto con la sefiora Lidia Quintana, de igual condicién, procede a
manifestar la delicada situaciéon que viven los profesores jubilados como
consecuencia del proceso de municipalizacién de le educacién publica,
afiade que han sido afectados por el traspaso a las administradoras de
fondos de pensiones y por la consecuente deuda historica por dafio
previsional que tiene el estado con dichos profesores. Solicita que exista
voluntad para solucionar este grave problema.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisién) explica que se trata
de una materia sobre la cual los Diputados no tienen iniciativa legal, no
obstante solicita a la Ministra de Educacion se refiera al punto.

La sefiora Adriana Delpiano (Ministra de Educacion) relata que han
escuchado el testimonio que se ha dado y explica que al respecto ha existido
jurisprudencia no uniforme de loa tribunales de justicia. Indica que el
Ministerio ha encargado a una empresa elaborar un catastro de cuantos
profesores constituyen el total los afectados por esta situacion, el cual sera
enviado al Comité de Ministros encargados de la prevision social para que lo
tengan en consideracion. Precisa que el informe estard listo en dos meses
mas y afiade que la mesa de trabajo con el Colegio de Profesores, sobre
este punto, se sigue juntando.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comision) junto con sefialar
gue el tema de la deuda histérica es uno de los puntos de la Agenda Corta
del Magisterio, acordada por el Ministerio de educacion con el Colegio de
profesores, propone a la Comision que acuerde oficiar al Ministerio de
Educacién con el propésito de que informe a la Comisién sobre el
cumplimiento del compromiso asumido en orden a dar una solucion de la
deuda historica con los profesores traspasados a las municipalidades y los
plazos que se contemplan al efecto.

Asi se acuerda.

NORMAS DE COMPETENCIA FIJADAS POR LA COMISION TECNICA

La Comisién Técnica dispuso como de competencia de la
Comision de Hacienda los articulos 5°; 7°, letra j); 8°; 9°; 10, inciso
tercero; 11, letras b) y k); 12; 14, letra d); 18; 19; 28; 35; 42; 51, numero
3), letra b); 52, 54 y 61, permanentes, y sexto, séptimo, noveno,
undécimo, décimo cuarto, décimo quinto; vigésimo, vigésimo segundo;
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vigésimo tercero; vigésimo cuarto; vigésimo quinto; vigésimo séptimo;
vigésimo octavo; vigésimo noveno; trigésimo tercero; trigésimo cuarto;
trigésimo quinto; trigésimo sexto; trigésimo séptimo; trigésimo octavo;
trigésimo noveno; cuadragésimo tercero, y cuadragésimo sexto
transitorios.las cuales son del siguiente tenor:

(Se deja ademas constancia que la Comision extendié su
competencia a las indicaciones presentadas por el Ejecutivo, como también a
los articulos transitorios duodécimo; décimo tercero; Vvigésimo sexto;
trigésimo; trigésimo primero, y trigésimo segundo).

“Articulo 5°.- Definicion. Créase la Direccion de Educacion Publica
como servicio publico centralizado, dependiente del Ministerio de Educacion.
Su domicilio sera la ciudad de Santiago, sin perjuicio de las oficinas
regionales que disponga para el cumplimiento de su objeto y por razones de
buen servicio.

Articulo 7°.- Funciones y atribuciones. La Direccion de Educacion
Publica tendré las siguientes funciones y atribuciones para el cumplimiento
de su objeto:

J) Asignar recursos a los Servicios Locales, de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Articulo 8°.- Organizacion Interna. El Servicio debera contar con una
dotacion de personal que le permita cumplir con las funciones y atribuciones
dispuestas en la presente ley.

El personal de la Direccion de Educacion Publica estara afecto a las
disposiciones del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de
Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo y, en materia de remuneraciones, a las
normas del decreto ley N° 249, de 1974, y su legislacion complementaria.

El Director de Educaciéon Publica, con sujecion a la planta de personal
y la dotacion méxima de éste, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 31
del decreto con fuerza de ley N°1, de 2000, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, establecera la organizacién interna del servicio y
determinara las denominaciones y funciones especificas que correspondan a
cada una de las unidades que se establezcan, como asimismo el personal
adscrito a tales unidades.

Articulo 9°.- Definicion. Créanse los Servicios Locales de Educacion
Pulblica que se sefialan a continuacion, como servicios publicos funcional y
territorialmente descentralizados, con personalidad juridica y patrimonio
propio, los que se relacionaran con el Presidente de la Republica a través del
Ministerio de Educacion, en las siguientes regiones:

a) Region de Arica y Parinacota: un Servicio Local.
b) Region de Tarapaca: dos Servicios Locales.
c) Regidn de Antofagasta: dos Servicios Locales.
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d) Region de Atacama: dos Servicios Locales.

e) Region de Coquimbo: cuatro Servicios Locales.

f) Region de Valparaiso: ocho Servicios Locales.

g) Regidon Metropolitana de Santiago: dieciséis Servicios Locales.

h) Regidn del Libertador General Bernardo O’Higgins: seis Servicios
Locales.

i) Region del Maule: cuatro Servicios Locales.

j) Regidén del Biobio: once Servicios Locales.

k) Region de la Araucania: tres Servicios Locales.
[) Regién de Los Rios: dos Servicios Locales.

m) Region de Los Lagos: cuatro Servicios Locales.

n) Region Ayséen del General Carlos Ibafiez del Campo: un Servicio
Local.

) Region de Magallanes y de la Antartica Chilena: un Servicio Local.

El ambito de competencia territorial de cada uno de los Servicios
Locales, su denominacién y domicilio se determinard de conformidad a lo
dispuesto en el articulo quinto transitorio de esta ley.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso precedente, cada Servicio
Local podra crear oficinas locales, mediante decreto fundado del Ministerio
de Educacién, cuando se justifique por razones de distancia y concentracion
de matricula en un determinado sector del territorio de su competencia,
cuando excepcionalmente ello sea necesario por razones de buen servicio
para el adecuado cumplimiento de sus funciones o cuando el Consejo Local
de Educacion asi lo solicite.

En cada Servicio Local existira un Consejo Local de Educacion
Publica, en adelante también Consejo Local, de conformidad a lo dispuesto
en el parrafo 5° de este titulo.

Los Servicios Locales seran coordinados por la Direccion de
Educacion Publica y se relacionaran con el Ministerio de Educaciéon por su
intermedio. Asimismo, estardn afectos al Sistema de Alta Direccién Publica
establecido en la ley N° 19.882, sin perjuicio de las materias reguladas en la
presente ley.

Articulo 10.- Objeto. El objeto de los Servicios Locales sera proveer, a
través de los establecimientos educacionales de su dependencia, el servicio
educacional en los niveles y modalidades que corresponda, debiendo
orientar su accién de conformidad a los principios de la educacién publica
establecidos en el articulo 4° de esta ley. Para ello, velaran especialmente
por la mejora continua de la calidad del servicio educacional, atendiendo a
las particularidades de su territorio y promoviendo el desarrollo equitativo de
todos los establecimientos de su dependencia.

Para el cumplimiento de su objeto, los Servicios Locales deberan
cumplir con las politicas, planes y programas que establezca el Ministerio de
Educacion.
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Para todos los efectos legales, los Servicios Locales seran
sostenedores de los establecimientos educacionales de su
dependencia y se regiran por las disposiciones de la presente ley y sus
disposiciones reglamentarias, ademas de las normas comunes
aplicables a éstos, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso primero del
articulo 3° del decreto con fuerza ley N° 1, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administraciéon del Estado.

Articulo 11.- Funciones y atribuciones. Los Servicios Locales tendran
las siguientes funciones y atribuciones, las cuales se entienden sin perjuicio
de aquellas que corresponden a los sostenedores de establecimientos
educacionales:

b) Administrar los recursos humanos, financieros y materiales del
servicio y los establecimientos educacionales de su dependencia.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 19.070 que aprobé el
estatuto de los profesionales de la educacion, respecto de las funciones y
atribuciones propias de los directores de establecimientos educacionales o
de las funciones y atribuciones que les sean especialmente delegadas a
éstos por el Director Ejecutivo o la Directora Ejecutiva de conformidad a la

ley.

k) Determinar la apertura, fusion o cierre de establecimientos
educacionales de su dependencia dentro del territorio de su competencia,
debiendo cumplir al efecto con la normativa educacional vigente. En el caso
de la apertura de nuevos establecimientos educacionales, debera cefiirse a
los recursos que para dicho efecto contemple la Ley de Presupuestos del
Sector Publico. La decision de iniciar un procedimiento que tenga como
consecuencia la fusion o cierre de un establecimiento educacional, sélo
procedera en situaciones excepcionales debidamente fundadas y debera ser
informada a la Direccion de Educacion Puablica, que podra rechazar dicha
decision por razones fundadas dentro del plazo de quince dias. La decisiéon
sobre la apertura, fusién o cierre de establecimientos educacionales debera
ser informada al Consejo Local.

Un reglamento del Ministerio de Educacion, que debera ser suscrito
por el Ministro de Hacienda, regulara las materias sefaladas en el presente
literal.

Articulo 12.- El Director Ejecutivo o Directora Ejecutiva. La direccion y
administracion de cada Servicio Local estara a cargo de un funcionario o
funcionaria denominado Director Ejecutivo o Directora Ejecutiva, quien sera
el jefe o la jefa superior del servicio. Sera nombrado por el Presidente de la
Republica, mediante el proceso de seleccion de altos directivos publicos
previsto en el Parrafo 3° del Titulo VI de la ley N° 19.882. Duraré seis afios
en su cargo, pudiendo renovarse su nombramiento por una sola vez.
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El cargo de Director Ejecutivo o Directora Ejecutiva sera de dedicacion
exclusiva y le seran aplicables los requisitos e inhabilidades para ser
sostenedor establecidos en el literal a) del articulo 46 del decreto con fuerza
de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido
coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370.

Articulo 14.- Funciones y atribuciones del Director Ejecutivo o
Directora Ejecutiva. Al Director Ejecutivo o Directora Ejecutiva le
corresponderan especialmente las siguientes funciones y atribuciones:

d) Contratar y designar, asi como poner término a las funciones del
personal del Servicio Local y de los profesionales de la educacion, asistentes
de la educacion y otros profesionales de los establecimientos educacionales
de su dependencia, de conformidad a la normativa vigente, segun
corresponda.

Articulo 18.- Financiamiento y patrimonio. El patrimonio de los
Servicios Locales estara compuesto por:

a) Los recursos que anualmente contemple la Ley de Presupuestos
del Sector Publico.

b) Las subvenciones educacionales y aportes que perciban por los
establecimientos educacionales de su dependencia, de conformidad a la ley.

c) Los recursos y los bienes que los Gobiernos Regionales y las
municipalidades les transfieran.

d) Los recursos y los bienes que reciban por concepto de la
celebracién de convenios con la Direccion de Educacion Publica.

e) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales que se
les transfieran o adquieran a cualquier titulo.

f) Los frutos, rentas e intereses de los bienes que les pertenezcan.

g) Las donaciones que se les hagan y las herencias y legados que
acepten, lo que deberan hacer con beneficio de inventario. Dichas
donaciones y asignaciones hereditarias estaran exentas de toda clase de
impuestos y de todo gravamen o pago que les afecten. Las donaciones no
requeriran del tramite de insinuacion.

h) Todo otro aporte que reciban de otros 6rganos que forman parte de
la Administracion del Estado.

i) Los aportes de cooperacién internacional que reciban a cualquier
titulo.

Articulo 19.- Administracion financiera del Estado. Los Servicios
Locales estaran sujetos a las normas del decreto ley N° 1.263, de 1975,
sobre Administracion Financiera del Estado y sus disposiciones
complementarias.
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Articulo 28.- Ambito de aplicacion. Las reglas contenidas en el
presente péarrafo sélo aplican al personal que desarrolla sus funciones en los
niveles y unidades internas del Servicio Local a que se refiere el articulo 17
de la presente ley. Con todo, los profesionales de la educacién de los
establecimientos educacionales se regiran por el decreto con fuerza de ley
N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 19.070 que aprobo el estatuto de los
profesionales de la educacion, y los asistentes de la educacion de los
referidos establecimientos se regiran por la ley N° 19.464.

Cada Servicio Local de Educacion Publica podra tener un Servicio de
Bienestar, al cual podran afiliarse tanto el personal que desarrolla funciones
en el referido Servicio, como los asistentes de la educacion, regidos por la
ley N° 19.464, de los establecimientos educacionales dependientes del
respectivo Servicio Local.

El personal de los Servicios Locales se regulara por las normas de
esta ley y sus reglamentos y por las disposiciones del decreto con fuerza de
ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo. En materia de remuneraciones se regulara por las normas del
decreto ley N° 249, de 1974, que fija la escala Unica de sueldos y su
legislacidon complementaria.

Articulo 35.- Participacion ad honorem. Los integrantes del Consejo
Local no percibiran remuneracion o dieta de especie alguna por su
participacion en el mismo. Sin perjuicio de lo anterior, el Servicio Local
dispondra de los recursos necesarios para el adecuado funcionamiento del
Consejo Local, de conformidad a la disponibilidad presupuestaria, incluyendo
aguellos necesarios para la asistencia de sus miembros y de una sala o
espacio adecuado para la realizacién de sus sesiones.

Articulo 42.- Estrategia Nacional de Educacion Publica. ElI Ministerio
de Educacion, a propuesta de la Direccion de Educacion Publica y previa
aprobacion del Consejo Nacional de Educacion, establecera la Estrategia
Nacional de Educacion Publica, en adelante también “la Estrategia”. La
Estrategia tendra por objeto mejorar la calidad de la educacion publica
provista por los establecimientos educacionales dependientes de los
Servicios Locales, propendiendo al pleno desarrollo de ésta. Sera
establecida por medio de un decreto supremo y tendra una duracion de diez
anos.

La Estrategia Nacional de Educacion Publica debera considerar
objetivos, metas y acciones, en areas tales como: cobertura y retencion de
estudiantes en el Sistema, convivencia escolar, apoyos para el aprendizaje,
inclusion y atencion diferenciada a los estudiantes, implementacion
curricular, colaboracion y articulacion entre los sectores y niveles
educacionales entre si, todo lo anterior, segun los recursos que disponga el
pais y sus respectivos presupuestos.

El Ministerio de Educacion presentara un informe, cada dos afos, a
la Comisiébn de Educacién de la Camara de Diputados, en el que se
describiran las metas y acciones de la Estrategia Nacional de Educacion
Publica que hayan sido ejecutadas en dicho periodo, y se evaluaran los
avances y mejoras en cada Servicio Local. Dicho informe se remitira a los
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Consejos Locales y estara a disposicion de la ciudadania en el sitio
electronico del Ministerio de Educacion.

Una vez establecida la Estrategia, podra ser modificada por una sola
vez en un mismo periodo de gobierno, por razones fundadas y de acuerdo al
procedimiento establecido en el inciso primero.

En la elaboracion de la Estrategia, asi como en sus modificaciones,
la Direccion de Educacion Publica podra considerar las propuestas que al
efecto realicen los Consejos Locales de Educacion Publica, sin perjuicio de
las consultas que pueda efectuar a sostenedores, padres y apoderados,
directores, docentes, asistentes de la educacion, estudiantes y otras
personas u organismos interesados en la materia, segun lo dispuesto en el
Titulo IV del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2001, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.575.

Los integrantes del Sistema, en el marco de sus funciones y
atribuciones, deberan orientar sus acciones al cumplimiento de la estrategia
nacional de educacion publica, sujetandose a lo establecido anualmente en
la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Articulo 51.- Introdicense las siguientes modificaciones en la ley N°
19.410, que modifica la ley N° 19.070, sobre estatuto de profesionales de la
educacion, el decreto con fuerza de ley N° 5, de 1993, del Ministerio de
Educacion, sobre subvenciones a establecimientos educacionales, y otorga
beneficios que sefala:

3) Modificase el articulo 22 en el siguiente sentido:
b) Agrégase un literal h) nuevo del siguiente tenor:

“h) Hasta un 10% de los recursos provenientes de la subvencion
escolar preferencial establecida en la ley N° 20.248.”

Articulo 52.- Modificase el articulo 46 del decreto N° 2.385, de 1996,
del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto ley N° 3.063, sobre rentas municipales, en el
siguiente sentido:

1) Reemplazase, en el literal a) del inciso cuarto, la expresion
“Establecimientos educacionales, hogares” por “Hogares”.

2) Agrégase, en el literal a) del inciso cuarto, después del punto
aparte, que pasa a ser una coma, la expresion “y establecimientos
educacionales dependientes de los Servicios Locales de Educacién
Pudblica.”.

Articulo 54.- Sustitiyese el articulo 4° del decreto con fuerza de ley
N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1996,
sobre subvencion del Estado a establecimientos educacionales, por el
siguiente:
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“Articulo 4°.- Los Servicios Locales de Educacion Publica podran
acogerse al beneficio de la subvencién que establece esta ley, respecto de
los establecimientos educacionales de su dependencia, siempre que éstos
cumplan con los requisitos fijados en el articulo 6°.”.

Articulo 61.- Imputaciéon del gasto. EI mayor gasto fiscal que
represente la aplicaciéon de la presente ley se financiara con cargo a los
recursos que contemple anualmente la Ley de Presupuestos del Sector
Publico, en la Partida 09 del Ministerio de Educacion, y, en lo que faltare, con
cargo a los recursos de la Partida 50 del Tesoro Publico.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo sexto.- Entrada en funcionamiento de los Servicios Locales.
Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un afio
a contar de la publicacién de esta ley, mediante uno 0 mas decretos con
fuerza de ley expedidos a través del Ministerio de Educacion, que deberan
llevar la firma del Ministro de Hacienda, determine la fecha en que iniciaran
sus funciones los Servicios Locales, de conformidad a las siguientes reglas:

El Servicio Local de la regiéon de Magallanes y la Antartica Chilena
debera entrar en funcionamiento entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2017.

Los Servicios Locales de la region de Atacama deberan entrar en
funcionamiento entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de junio de 2018.

Los Servicios Locales de la region de Coquimbo deberan entrar en
funcionamiento entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de junio de 2020.

Los Servicios Locales de las regiones Metropolitana de Santiago y
del Biobio deberan entrar en funcionamiento entre el 1 de enero de 2017 y el
30 de junio de 2022.

El Servicio Local de la region de Arica y Parinacota deberé entrar en
funcionamiento entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2018.

Los Servicios Locales de las regiones de Tarapaca y de Antofagasta
deberan entrar en funcionamiento entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de
junio de 2019.

Los Servicios Locales de la regién de Valparaiso deberan entrar en
funcionamiento entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de junio de 2021.

El Servicio Local de la region de Aysén del General Carlos Ibafiez del
Campo deberd entrar en funcionamiento entre el 1 el enero y el 30 de junio
de 2019.

Los Servicios Locales de la Regién de Los Rios deberan entrar en
funcionamiento entre el 1 de enero de 2019 y el 30 de junio de 2020.

Los Servicios Locales de las regiones del Libertador Bernardo
O’Higgins y de la Araucania deberan entrar en funcionamiento entre el 1 de
enero de 2019 y el 30 de junio de 2021.

Los Servicios Locales de las regiones del Maule y de Los Lagos
deberan entrar en funcionamiento entre el 1 de enero de 2019 y el 30 de
junio de 2022.



193

Con todo, los Servicios Locales entraran en funcionamiento con al
menos seis meses de anticipaciéon a la fecha de traspaso del servicio
educacional.

Articulo séptimo.- Fecha del traspaso del servicio educacional. El 1
de enero del afo siguiente a la fecha de entrada en funcionamiento de un
Servicio Local, se le traspasara, por el solo ministerio de la ley, el servicio
educacional que prestan las municipalidades, directamente o a través de
corporaciones municipales, de las comunas en las cuales éste ejerza su
competencia, lo cual comprendera los bienes muebles e inmuebles, recursos
financieros y humanos asociados a la prestacion de dicho servicio, de
conformidad a las disposiciones transitorias siguientes.

Articulo noveno.- Bienes afectos al servicio educacional. Para los
efectos del traspaso del servicio educacional establecido en estas
disposiciones transitorias, estaran afectos a la prestacion de dicho servicio
los bienes inmuebles pertenecientes a érganos de la Administracion del
Estado o a sus oOrganos dependientes, tales como las corporaciones
municipales, en los cuales, al 31 de diciembre de 2014, desarrollan sus
funciones los establecimientos educacionales, asi como aquellos que se
encuentren en receso o autorizados sin matricula, que se traspasen de
conformidad al articulo anterior.

Asimismo, se entenderan afectos a la prestacién del servicio
educacional los bienes muebles que perteneciendo a los 6rganos sefalados
en el inciso anterior, se encuentren en alguno de los siguientes casos:

a) Bienes muebles que guarnecen los inmuebles sefalados en el
inciso primero de este articulo.

b) Bienes muebles no comprendidos en el literal anterior que resultan
necesarios para la prestaciéon del servicio educacional de conformidad a la

ley.
c) Bienes muebles que hayan sido adquiridos con transferencias de
recursos fiscales, para la prestacion del servicio educacional.

Desde la entrada en vigencia de esta ley y hasta el traspaso del
servicio educacional, dichos érganos de la Administracion del Estado, asi
como los 6rganos que dependan de éstos, destinaran los bienes sefalados
en este articulo exclusivamente a la prestacion del servicio educacional, no
pudiendo, en todo o en parte, destinarlos a una finalidad distinta.

Los bienes sefialados en el presente articulo se traspasaran, por el
solo ministerio de la ley, al Servicio Local con competencia en la comuna en
el cual se encuentren emplazados, en la forma y oportunidad sefalada en el
articulo séptimo transitorio.

Articulo undécimo.- Regularizacion de la infraestructura. Las
construcciones o ampliaciones de infraestructura educacional en inmuebles
comprendidos en el articulo noveno transitorio y en el literal b) del articulo
décimo octavo transitorio de esta ley, construidas con o sin permiso de
edificacion y las que no cuenten con recepcion final a la fecha de entrada en
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vigencia de esta ley, podran ser regularizadas de conformidad a lo
establecido en el presente articulo.

Podra solicitar su regularizacion el sostenedor del establecimiento
educacional cuya infraestructura se encuentre en alguna de las situaciones
sefaladas en el inciso anterior, acompafando los siguientes antecedentes:

a) Aquellos especificados en el articulo 5.1.6 N°s. 6, 7 y 9 del decreto
supremo N° 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, suscritos por un profesional
competente, en que consten las caracteristicas de la edificacion que se
regulariza.

b) Certificado de dominio vigente de la propiedad en que se
encuentra ubicada la construccién o ampliacion.

c) Informe técnico de un profesional arquitecto o ingeniero civil, sobre
el buen estado estructural y constructivo del edificio y de la carencia de
riesgo fisico para sus usuarios.

d) Certificado de higiene ambiental expedido por la autoridad de
salud competente.

e) Informe técnico de un instalador autorizado sobre el buen estado
de las instalaciones de electricidad, de agua potable y de alcantarillado.

f) Informe del sostenedor sobre las condiciones generales de
seguridad, en especial, las de evacuacion.

g) Certificado del Secretario Regional Ministerial de Educacion o la
Direccion Regional de la Junta Nacional de Jardines Infantiles competente,
segun corresponda, de la utilizacién de las construcciones, ampliaciones o
habilitaciones para impartir el servicio educacional.

Sélo podran acogerse a lo establecido en el presente articulo las
edificaciones o las ampliaciones, o0 ambas segun el caso, construidas con
anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, siempre que
durante los treinta dias siguientes a esta misma fecha no se formularen
reclamaciones de los vecinos por incumplimiento de normas, y en la medida
en que se respeten las lineas oficiales de edificacion establecidas por los
planes reguladores respectivos.

Las regularizaciones acogidas a esta ley estaran exentas del pago de
derechos de edificacion.

La Direccion de Obras Municipales debera pronunciarse dentro de
los noventa dias siguientes a la presentacion de la solicitud. Transcurrido
dicho plazo sin que se hubiere emitido un pronunciamiento, se tendra por
aprobada.

Si el permiso o la recepcion, o ambos segun el caso, fueren
denegados, los interesados podran reclamar ante la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva, en un plazo de quince dias
contado desde la notificacion del rechazo, la que deber& pronunciarse sobre
el reclamo vy, si fuere procedente, ordenara que se otorgue en tal caso el
permiso o la recepcién, o ambos, segun se trate.

Articulo décimo cuarto.- Exencion de derechos e impuestos. Los
actos, convenios, publicaciones, inscripciones, subinscripciones o0
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actuaciones de cualquier otro tipo que se originen a causa de los traspasos
de bienes y servicios dispuestos en la presente ley, estaran exentos de todo
arancel o tributo, incluyendo cualquier tipo de impuesto, tasa o derecho a
favor del fisco o del patrimonio de cualquier érgano del Estado.

Articulo décimo quinto.- Traspaso de establecimientos de educacion
parvularia. Se entenderan incluidos en el traspaso sefalado en el parrafo 2°
de estas disposiciones transitorias, los establecimientos de educacion
parvularia administrados por municipalidades o corporaciones municipales
que reciban aportes regulares del Estado para su operacion y
funcionamiento, en la misma forma y oportunidad sefialada en dicho parrafo,
a los cuales no les sera exigible contar, a la fecha del traspaso, con el
reconocimiento oficial del Estado, mientras esté pendiente aun el plazo para
obtenerlo de conformidad con lo dispuesto por el articulo décimo quinto
transitorio de la ley N° 20.529.

Sin perjuicio de lo anterior, se excluiran del traspaso de bienes
regulado en el parrafo 3° de estas disposiciones transitorias aquellos
inmuebles en los cuales se emplacen los establecimientos de educacion
parvularia y que no estén destinados exclusivamente a la prestacion del
servicio educacional, asi como los bienes muebles destinados a su
funcionamiento. Respecto de estos ultimos, sélo se traspasardn al Servicio
Local aquellos bienes muebles adquiridos mediante transferencias de
recursos fiscales o de la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

La Junta Nacional de Jardines Infantiles, dentro de los 90 dias
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, dictara una resolucién en la
cual se individualizaran los establecimientos de educacion parvularia
respecto de los cuales tenga convenio de transferencia de fondos vigente
con municipalidades o corporaciones municipales, que reciban aportes
regulares del Estado para su operacion y funcionamiento a la fecha de
publicacion de esta ley. Ademas, dentro del mismo plazo, debera remitir al
Ministerio de Educacién toda informacion relevante para el traspaso del
servicio educacional, por cada establecimiento educacional, tal como
matricula, transferencias corrientes y de capital, documentos en que consten
fiscalizaciones que hayan sido realizadas, estado de avance del
cumplimiento de los requisitos para la obtencion del reconocimiento oficial
del Estado, entre otras. Asimismo, los Servicios Locales podran celebrar
convenios de colaboracion con la Junta Nacional de Jardines Infantiles
destinados a brindar asistencia técnica en la implementacién del nivel
parvulario.

Articulo vigésimo.- Limite a la dotacion de personal. Para todos los
efectos de traspaso de recursos humanos, las resoluciones que se dicten no
podran contener una dotacion superior a la existente al 30 de noviembre del
afio 2014.

Articulo vigésimo segundo.- Del Plan de Transicién. Desde la entrada
en vigencia de esta ley, las municipalidades que presten el servicio
educacional, directamente o a través de corporaciones municipales, podran
suscribir un Plan de Transicién, de caracter plurianual, que el Ministerio de
Educacion pondra a su disposicion. Este tendra por objeto asegurar el
adecuado traspaso del servicio educacional, asi como el fortalecimiento y
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mejora de dicho servicio y su equilibrio financiero, hasta su total traspaso, de
conformidad a lo establecido en el articulo séptimo transitorio.

El plan sefialado en el inciso anterior, considerando la situacion
educacional, administrativa y financiera de la respectiva municipalidad o
corporacion municipal debera contemplar, a lo menos, lo siguiente:

a) Especificacion de estrategias y acciones a adoptar para el
fortalecimiento y mejora del servicio educacional, orientadas a la calidad de
la educacion que se imparte.

b) Especificacion de estrategias y acciones a adoptar para el
adecuado traspaso del servicio educacional, en especial respecto de sus
bienes muebles e inmuebles, recursos financieros y humanos.

c) Objetivos financieros a alcanzar por la respectiva municipalidad,
hasta antes del traspaso del servicio educacional, los cuales deberan
desagregarse en objetivos anuales, de conformidad a lo sefialado en el
articulo vigésimo quinto transitorio.

d) Incorporacion de un compromiso del Ministerio de Educacion para
colaborar y asistir a la respectiva municipalidad en los objetivos sefalados en
el literal anterior, transfiriendo recursos con dicho fin, de conformidad a la
respectiva Ley de Presupuestos del Sector Publico y lo establecido en los
articulos vigésimo cuarto y vigésimo quinto transitorios.

Este plan se ejecutara de conformidad a los recursos que establezca
para estos efectos la respectiva Ley de Presupuestos del Sector Publico,
mediante los convenios sefialados en el articulo siguiente.

Articulo vigésimo tercero.- De los convenios de ejecucion del Plan de
Transicion. El Plan de Transicidn se ejecutara mediante la suscripcion de uno
0 mas convenios de ejecucion entre el Ministerio de Educacion y la
municipalidad o corporacién municipal respectiva los que, individualmente o
en su conjunto, deberan considerar, a lo menos, las siguientes materias:

a) Obligacion de la municipalidad o corporacion municipal, segun
corresponda, para fortalecer y mejorar el servicio educacional que presta, en
especial, respecto al mantenimiento y conservacion de sus establecimientos
educacionales y la calidad del servicio educacional que brindan.

b) Obligacién de la municipalidad o corporacion municipal, segun
corresponda, de mantener en funcionamiento los establecimientos
educacionales de su dependencia.

c) Obligacion de la municipalidad o corporacion municipal, segun
corresponda, para equilibrar financieramente la prestacion del servicio
educacional. Para estos efectos, se debera coordinar la planificacion y los
instrumentos de gestion del sistema educativo con el financiamiento que
establezca la ley, de conformidad a lo sefialado en el articulo vigésimo quinto
transitorio de esta ley.

d) Obligacién de la municipalidad o corporacion municipal de
entregar al Ministerio de Educacion la informacion que este requiera para el
adecuado traspaso del servicio educacional.

e) Asistencia técnica que el Ministerio de Educacion brindara a la
respectiva municipalidad o corporacién municipal, segun corresponda, para
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la elaboracion de los instrumentos de planificacion y gestion, en
concordancia con lo sefialado en la letra c) de este articulo, contemplandose
a lo menos la asistencia técnica para la elaboracién del Plan de Desarrollo
Educativo Municipal de acuerdo a lo sefialado en el articulo vigésimo sexto
transitorio.

f) La transferencia o pago directo de recursos por parte del Ministerio
de Educacion para contribuir a la reduccion del desequilibrio financiero
municipal educacional y,0 las deudas municipales originadas por la
prestacion del servicio educacional, de conformidad a lo establecido en los
articulos vigésimo cuarto y vigésimo octavo transitorios, respectivamente. El
monto y forma de la transferencia de dichos recursos se determinara de
conformidad a lo que establezca la Ley de Presupuestos del Sector Publico.
El Ministerio de Educacion estara facultado para pagar directamente a
terceros por estos conceptos.

Una vez suscritos los convenios de ejecucion, estos deberan ser
remitidos a la Superintendencia de Educacién para su conocimiento.
Asimismo, a ésta le correspondera fiscalizar, de conformidad a la ley, el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en cada convenio y, en
general, el correcto uso de los recursos transferidos de acuerdo a este
articulo.

Articulo vigésimo cuarto.- Transferencia de recursos para contribuir a
la reduccion del desequilibrio financiero municipal educacional. Para los
efectos de lo establecido en el literal f) del articulo anterior, se entendera por
desequilibrio financiero municipal educacional el de una municipalidad
determinada ocasionado por la prestacion del servicio educacional,
directamente o a través de una corporacion municipal, hasta antes de su
traspaso a un Servicio Local, de conformidad a estas disposiciones
transitorias. Se determinard calculando la diferencia entre ingresos por
concepto de subvenciones y aportes educacionales, asi como otros aportes
del Estado, exceptuando los aportes de capital, y los gastos operacionales
por la prestacion de dicho servicio.

Los recursos transferidos de conformidad a lo sefalado en el inciso
anterior, sélo podran utilizarse para financiar aquellos gastos incurridos y que
hayan sido necesarios para la prestacion del servicio educacional, siempre y
cuando estén debidamente justificados. ElI Ministerio de Educacion
determinara dichos gastos, pudiendo para ello solicitar informacién a la
Superintendencia de Educacion, la cual debera remitirla; asi como también
podra requerir la realizacién de auditorias en la respectiva municipalidad o
corporacion para la justificacion de dichos gastos. El Ministerio de Educacion
debera requerir la realizacion de dichas auditorias a la Superintendencia de
Educacion o a instituciones externas, de conformidad a lo dispuesto en la ley
N° 20.529, en aquellos municipios o corporaciones respecto de los cuales se
hubiera verificado, durante los cinco afios anteriores a la firma del convenio,
alguna de las siguientes hipétesis:

a) Nombramiento de un administrador provisional respecto de uno o
mas establecimientos educacionales de su dependencia.

b) Aplicacion de sanciones por infracciones graves a la normativa
educacional con excepcidn de las establecidas en los literales c, d) y e) del
articulo 76 de la ley N° 20.529.
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Mediante estas auditorias se determinara el desequilibrio financiero
municipal educacional y,0 las deudas municipales originadas por la
prestacion del servicio educacional, conforme a las definiciones establecidas
en el presente articulo.

Articulo vigésimo quinto.- Del Plan Anual de Desarrollo Educativo
Municipal. Para efectos de alcanzar los objetivos financieros establecidos en
el literal c) del articulo vigésimo segundo transitorio, los convenios de
ejecucion sefialados en dicho articulo estableceran obligaciones especificas
gue deberan ser consideradas en el Plan Anual de Desarrollo Educativo
Municipal, regulado en el articulo cuarto de la ley N° 19.410. En particular,
dichos convenios estableceran expresamente que la municipalidad dara
cumplimiento a las observaciones que el Ministerio de Educacion realice al
proyecto de Plan de Desarrollo Educativo Municipal, de conformidad a la
asistencia técnica que le brinde segun lo dispuesto en el articulo siguiente,
como requisito habilitante para acceder a los recursos que prevé el literal f)
del articulo vigésimo tercero transitorio.

Articulo vigésimo séptimo.- Del incumplimiento de los convenios. En
caso que una municipalidad incumpla gravemente los convenios de
ejecucion sefialados en el articulo vigésimo tercero transitorio, el Ministerio
de Educacion podra ponerles término, mediante resolucion fundada, sobre la
base de un informe emanado de la Superintendencia de Educacion.

Se entendera por incumplimiento grave de los convenios de
ejecucion:

a) Incumplimiento de la obligacion establecida en el literal b) del
articulo vigésimo tercero transitorio.

b) Uso de los recursos transferidos de acuerdo a lo dispuesto en el
literal f) del articulo vigésimo tercero transitorio para actividades distintas a
las acordadas en los convenios.

c) Incumplimiento de las observaciones que el Ministerio de
Educacion realice respecto del Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal,
regulado en el articulo cuarto de la ley N° 19.410.

En caso de término de un convenio, de conformidad a lo sefialado en
el presente articulo, no se podran celebrar los restantes convenios referentes
a la transferencia de recursos por parte del Ministerio de Educacion para
contribuir a la reduccion del desequilibrio financiero municipal educacional
y,0 las deudas municipales originadas por la prestacion del servicio
educacional que correspondan de conformidad al Plan de Transicion que se
hubiere suscrito.

Articulo vigésimo octavo.- De la deuda municipal ocasionada por la
prestacion del servicio educacional. Para los efectos de lo establecido en el
literal f) del articulo vigésimo tercero transitorio, se entendera por deuda
municipal originada por la prestacion del servicio educacional, aquellas
obligaciones de una municipalidad o de una corporacion municipal que sean
exigibles al 31 de diciembre de 2014 y que a continuacion se sefialan:

a) Obligaciones previsionales y por concepto de pagos por
descuentos voluntarios, no pagados a quien correspondia, tales como a
mutuales o cajas de compensacion, de conformidad a la legislacion vigente,
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correspondientes a los profesionales de la educacion regidos por el decreto
con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion, y a los
asistentes de la educacion regidos por la ley N° 19.464, que se desemperien
o hayan desempeiiado en establecimientos educacionales administrados
directamente por municipalidades o a través de corporaciones municipales.

b) Obligaciones previsionales y por concepto de pagos por
descuentos voluntarios, no pagados a quien correspondia, tales como a
mutuales o cajas de compensacion, de conformidad a la legislacion vigente,
con el personal que se desempefia o se haya desempefiado en los
respectivos Departamentos de Administracion de Educacion Municipal o en
las corporaciones municipales. Respecto a estas ultimas, s6lo se entenderan
comprendidas aquellas obligaciones del personal que se desempefa o se
haya desempefiado en la gestidon educacional.

c) Obligaciones contraidas con terceros proveedores de bienes y
servicios directamente necesarios para la prestacion del servicio educacional
en los establecimientos de su dependencia o de las corporaciones
municipales a su cargo, segun corresponda. Se excluiran aquellas adquiridas
por concepto de asistencia técnica educativa, prestada por entidades
pedagogicas y técnicas de apoyo, reguladas en la ley N° 20.248.

d) Intereses y reajustes que correspondan, de las obligaciones
sefaladas en los literales anteriores.

Las municipalidades o corporaciones municipales deberan remitir al
Ministerio de Educacion un informe desagregado por cada una de las
obligaciones establecidas en el inciso anterior dentro de los noventa dias
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley.

Un decreto del Ministerio de Educacién, que deberéa ser firmado por
el Ministro de Hacienda, fijara el monto total al que asciende la deuda
municipal ocasionada por la prestacién del servicio educacional, que sera
considerada para los efectos de lo establecido en el literal f) del articulo
vigésimo tercero transitorio y la de cada municipio en particular. Este decreto
debera ser expedido dentro del plazo de seis meses desde la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo vigésimo noveno.- Condonacién de deuda por anticipo de
subvencion. Traspasado el servicio educacional se extinguira, para todos los
efectos legales y por el solo ministerio de la ley, la deuda contraida por las
municipalidades o corporaciones municipales, segun corresponda, originada
por anticipos de subvenciéon, de conformidad a las leyes N° 20.158, 20.159,
20.244, 20.501, 20.652 y 20.822, siempre y cuando no existan deudas con
sus funcionarios por ningun concepto y se hayan cumplido las obligaciones y
compromisos establecidos en dichas leyes.

Articulo trigésimo tercero.- De la planta de personal de la Direccion
de Educacién Publica y sus traspasos. Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, mediante uno o0 mas decretos con
fuerza de ley expedidos a través del Ministerio de Educacion, los que
también deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, regule las
siguientes materias:

1. Fijar la planta de personal de la Direccién de Educacion Publica.
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En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Republica debera
dictar todas las normas necesarias para la adecuada estructuracion y
operacion de la planta que fije. En especial, podra determinar el nimero de
cargos y grados para ésta, los requisitos generales y especificos para el
ingreso y promocion de dichos cargos; sus denominaciones y los niveles
jerarquicos para efectos de la aplicacion del articulo 8° del decreto con fuerza
de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834. Asimismo, determinara las
normas necesarias para la aplicacion de la asignacion de modernizacion de
la ley N° 19.553, en su aplicacion transitoria.

Ademas, establecera las normas complementarias al articulo 15 del
decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, para el
encasillamiento en la planta que fije, la que podra incluir a los funcionarios
gue se traspasen del Ministerio de Educacion y servicios dependientes o que
se relacionen por su intermedio.

2. Determinar la fecha de entrada en vigencia de la planta que fije y
del encasillamiento que practique.

3. Determinar la dotacion maxima de personal de la Direccion de
Educacion Publica, a cuyo respecto no regira la limitacién establecida en el
inciso segundo del articulo 10 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004,
del Ministerio de Hacienda.

4. Disponer, sin solucion de continuidad, el traspaso de los
funcionarios de planta y a contrata, desde el Ministerio de Educacion y
servicios dependientes o0 que se relacionen por su intermedio, a la Direccion
de Educacion Publica. En el respectivo decreto con fuerza de ley que fije la
planta de personal, se determinara la forma en que se realizara el traspaso y
el numero de funcionarios que seran traspasados por estamento y calidad
juridica, pudiéndose establecer, ademas, el plazo en que se llevara a cabo
este proceso. La dotacion maxima de personal se disminuira en el numero de
funcionarios traspasados. Conjuntamente con el traspaso del personal, se
traspasaran los recursos presupuestarios que se liberen por este hecho.

La individualizacién del personal traspasado y su encasillamiento,
cuando corresponda, se realizara a través de decretos expedidos bajo la
formula “Por orden del Presidente de la Republica”, por intermedio del
Ministerio de Educacion.

El uso de las facultades sefialadas en el numeral 4) de este articulo
guedara sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal al que
afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podran ser considerados
como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones
o término de la relacion laboral del personal traspasado.

b) No podr4a significar pérdida del empleo, disminucién de
remuneraciones, modificacion de los derechos estatutarios y previsionales
del personal traspasado. Tampoco importara cambio de la residencia
habitual de los funcionarios fuera de la Region en que estén prestando
servicios, a menos que se lleve a cabo con su consentimiento.

c) Cualquier diferencia de remuneraciones se pagara mediante una
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
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remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados
de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico.
Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa. Ademas, a la planilla suplementaria se le
aplicara el reajuste general antes indicado.

d) Los funcionarios traspasados conservaran la asignacion de
antigiiedad que tengan reconocida, asi como también el tiempo computable
para dicho reconocimiento.

e) En tanto no se constituya el Servicio de Bienestar de la Direccion
de Educacién Publica, todos sus funcionarios podran afiliarse o continuar
afiliados al Servicio de Bienestar del Ministerio de Educacion y servicios
dependientes o0 que se relacionen por su intermedio, segun corresponda.

5. El Presidente de la Republica podra disponer el traspaso de toda
clase de bienes desde el Ministerio de Educacion y servicios dependientes o
gue se relacionen por su intermedio, a la Direccion de Educacion Publica.

Articulo trigésimo cuarto.- Plantas de personal de los Servicios
Locales. Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo
de un afio desde la publicacién de esta ley, a través de uno o mas decretos
con fuerza de ley expedidos por intermedio del Ministerio de Educacion, los
gue también deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, regule las
siguientes materias:

1.- Fijar las plantas de personal de los Servicios Locales, en lo que
se refiere a los funcionarios que, conforme al articulo 28 de la presente ley,
desarrollarédn sus funciones en los niveles y unidades internas del respectivo
Servicio. Dichas plantas no incluiran a los profesionales de la educacién ni a
los asistentes de la educacion que se desempefien en establecimientos
educacionales, asi como tampoco a las trabajadoras de los jardines via
transferencia de fondos.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Republica dictara
todas las normas necesarias para la adecuada estructuracién y operacion de
las plantas que fije y, en especial, podra determinar el nUmero de cargos y
grados de éstas; los requisitos generales y especificos para el ingreso y
promociéon de dichos cargos; sus denominaciones, y los niveles jerarquicos
para efectos de la aplicacién del articulo 8° del decreto con fuerza de ley N°
29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo
y determinar los niveles jerarquicos para efectos de la aplicacion del Titulo VI
de la ley N° 19.882, segun corresponda. Asimismo, podra determinar las
normas necesarias para la aplicacion de la asignacion de modernizacion de
la ley N° 19.553, en su aplicacion transitoria.

2.- Determinar la fecha de entrada en vigencia de las plantas que fije
y ademas podra establecer las normas de encasillamiento del personal que
practique.

3.- El Presidente de la Republica podra disponer el traspaso de toda
clase de bienes desde el Ministerio de Educacion y servicios dependientes o
gue se relacionen por su intermedio, a los Servicios Locales.

Las plantas de personal de los Servicios Locales que se fijen de
acuerdo a la atribucion sefialada en este articulo, serdn provistas por primera
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vez, mediante los procedimientos a que se refieren los articulos siguientes.
Los cargos que no se provean conforme a los mismos, se proveeran
mediante concurso publico, luego del traspaso del servicio educacional.

Articulo trigésimo quinto.- Traspaso de personal municipal. El
traspaso a los Servicios Locales, del personal que se desempefie en los
Departamentos de Administracion de Educacion Municipal y de las
corporaciones municipales, creadas en virtud del articulo 12 del decreto con
fuerza de ley N° 1-3.063, de 1980, del Ministerio del Interior, cuya funcion se
relacione directamente con la administracion del servicio educacional se
ajustarda al siguiente procedimiento:

1.- Una vez nombrado en su cargo, el Director Ejecutivo o la
Directora Ejecutiva del Servicio Local llamara a concurso, en el cual solo
podra participar el personal antes sefalado que ha estado cumpliendo
funciones en las municipalidades o corporaciones municipales cuyo territorio
sea de competencia del Servicio Local, al 30 de noviembre de 2014, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo séptimo transitorio. El concurso se
regird por las normas del Parrafo I, Titulo Il del decreto con fuerza de ley N°
29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, sin perjuicio de lo que se sefiala a continuacion:

a) El concurso serd preparado y realizado por un comité de
seleccién, conformado por el Director Ejecutivo o la Directora Ejecutiva del
Servicio Local o su representante; un representante del Ministerio de
Educacién y un representante de la Direccién de Educacién Publica.

b) El Director Ejecutivo o la Directora Ejecutiva del Servicio Local
convocard a los concursos a través de los sitios web del Ministerio de
Educacion, Direccion Nacional del Servicio Civil y de los municipios
respectivos y en otros sitios web que para estos efectos se creen, donde se
dara informacion suficiente, respecto de las funciones del cargo, requisitos
para el desempefio del mismo, nivel de remuneraciones y el plazo para la
postulacion, entre otras materias. Adicionalmente, se publicaran avisos de la
convocatoria del proceso de seleccion antes indicado en diarios de
circulacion nacional, los que deberan hacer referencia a los correspondientes
sitios web para conocer las condiciones de postulacién y requisitos
solicitados, teniendo como factor preponderante la experiencia laboral.

c) En la convocatoria se especificaran los cargos de planta y a
contrata que se proveeran mediante el concurso, las funciones a
desempeiniar y la localidad en la que estara ubicada la vacante.

d) En un solo acto, se postulara a uno o mas cargos de la planta del
respectivo Servicio Local de Educacion Publica.

e) La provision de los cargos de planta de cada Servicio Local se
efectuara, sin solucién de continuidad, en cada grado, en orden decreciente,
conforme al puntaje obtenido por los postulantes. En caso de producirse
empate, resolvera el Director Ejecutivo o Directora Ejecutiva. El cambio en el
régimen juridico que experimenten los trabajadores seleccionados, no podra
significar en ningun caso disminucion de las remuneraciones que perciban al
momento del traspaso. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser
pagada por planilla suplementaria, la que se absorberd por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que correspondan al personal traspasado
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en virtud de esta norma, excepto los derivados de reajustes generales que se
otorguen a los funcionarios del sector publico. Dicha planilla mantendra la
misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa.

f) El Director Ejecutivo o la Directora Ejecutiva del Servicio Local
respectivo dispondra el traspaso de los funcionarios seleccionados, mediante
resolucién dictada al efecto, debiendo comunicar a la respectiva entidad
empleadora el personal que ha resultado seleccionado. La fecha de la
resolucién antedicha, fijard la fecha de traspaso de los funcionarios
seleccionados.

2.- Por el solo mérito de cesar una municipalidad o corporacién
municipal en la calidad de sostenedor de establecimientos educacionales, se
entenderan traspasados los funcionarios seleccionados, segun lo dispuesto
en los literales anteriores. No obstante ello, mientras una municipalidad o
corporacion municipal no haya cesado en la calidad de sostenedor de
establecimientos educacionales, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
tercero transitorio, el Director Ejecutivo o la Directora Ejecutiva podra
disponer el traspaso de los trabajadores seleccionados a través del concurso
realizado en virtud del numeral anterior, que resultaren imprescindibles para
la puesta en marcha del respectivo Servicio Local, no pudiendo, en ningun
caso, disponer el traspaso anticipado de mas de un tercio de los
seleccionados que se encuentren prestando servicios en una misma
municipalidad y en las corporaciones municipales cuyo personal esté siendo
traspasado, consideradas conjuntamente.

3.- El pago de los beneficios indemnizatorios al personal traspasado,
gue de acuerdo a su estatuto laboral tenga derecho a ello, se entendera
postergado por causa que otorgue derecho a percibirlo hasta el cese de
servicios en el respectivo Servicio Local de Educacion Publica. En tal caso, la
indemnizacién correspondiente se determinard computando el tiempo
servido, de acuerdo al Cddigo del Trabajo, en las municipalidades y
corporaciones municipales, con el limite a que se refiere el inciso segundo
del articulo 163 del Cédigo del Trabajo. La remuneracion que se considerara
para estos efectos sera el promedio de las dltimas doce remuneraciones
percibidas por el trabajador en las respectivas municipalidades o
corporaciones municipales, con los respectivos reajustes.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3° de la ley N° 18.883,
sobre estatuto de funcionarios municipales, excepcionalmente las
municipalidades estaran facultadas para reubicar en otras funciones a los
trabajadores que por cualquier causa no hubieren sido traspasados al
Servicio Local correspondiente, de acuerdo a las normas del presente
articulo. Dicho personal continuard afecto al régimen laboral al que se
encontraba sujeto con anterioridad al ejercicio de dicha facultad.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, en caso que a
consecuencia de lo establecido en el presente articulo se produjese la
desvinculacién de trabajadores municipales que se desempefien en los
Departamentos de Administracion de Educacion Municipal o en
corporaciones municipales que estén prestando servicios desde a lo menos
tres aflos antes del traspaso del servicio educacional, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo séptimo transitorio, y que no fueren traspasados a los
Servicios Locales de conformidad a las reglas precedentes, seran
indemnizados de acuerdo a los contratos de trabajo respectivos, con cargo
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fiscal. La Ley de Presupuestos del Sector Publico fijara los recursos que
anualmente podran destinarse a estos efectos, asi como los requisitos y
procedimientos necesarios para que el Fisco solvente el pago de tales
indemnizaciones.

El personal traspasado de acuerdo a esta norma se regira por lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 28 de la presente ley.

Articulo trigésimo sexto.- Traspaso de personal municipal regido por
el Estatuto Docente a los niveles internos de los Servicios Locales. Facultase
al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un afio desde la
publicacion de esta ley, a través de uno o mas decretos con fuerza de ley
expedidos por intermedio del Ministerio de Educacion, los que también
deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, disponga, sin solucion de
continuidad, el traspaso de los profesionales de la educacion regidos por el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacién, que se
desemperien en las municipalidades y corporaciones municipales creadas en
virtud del articulo 12 del decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1980, del
Ministerio del Interior, y que desempefien cargos directivos o técnicos
pedagdgicos como parte de una dotacién docente, a los Servicios Locales.
En el respectivo decreto con fuerza de ley, se determinara el nimero maximo
de dotacion docente que sera traspasada. A contar de la fecha de traspaso,
la dotacion docente se disminuira en el mismo numero del traspaso.

En el caso del Jefe del Departamento de Educaciéon Municipal que
haya pertenecido a la respectiva dotacion docente al asumir dicho cargo,
podra continuar desempefandose en ella si existe disponibilidad en alguna
de las funciones a que se refiere el articulo 5° del decreto con fuerza de ley
N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion, en establecimientos
educacionales de la misma municipalidad o corporacibn municipal. Lo
anterior, sera sin derecho a la asignacion establecida en el articulo 34 G del
decreto con fuerza de ley ya citado. En el evento de que no exista
disponibilidad en la respectiva dotacion o no pertenecia a ella, tendra
derecho a una indemnizacion de cargo fiscal equivalente al total de las
remuneraciones devengadas el Ultimo mes, por afio de servicio o fraccion
superior a seis meses, con un maximo de seis y un minimo de uno.

A través de decretos expedidos bajo la férmula “Por orden del
Presidente de la Republica”, por intermedio del Ministerio de Educacion, se
fijara el nimero de dotacién docente a traspasar de acuerdo a lo sefialado en
el inciso anterior, pudiéndose establecer, ademas, el plazo en que se llevara
a cabo este proceso. La individualizacion de los profesionales de la
educacion que se traspasaran, indicando su calidad, sea de titulares o
contratados, se realizara a través de los referidos decretos.

El personal traspasado en virtud de este articulo continuara
desempefandose en el Servicio Local respectivo bajo las normas del decreto
con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion.

El uso de las facultades sefialadas en este articulo quedaréa sujeto a
las siguientes restricciones, respecto del personal al que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podran ser considerados
como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones
o término de la relacion laboral del personal traspasado.
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b) No podra significar pérdida del empleo, disminucion de
remuneraciones, modificacion de los derechos estatutarios y previsionales
del personal traspasado. Tampoco podra importar cambio de la residencia
habitual de los funcionarios fuera de la Region en que estén prestando
servicios, salvo con su consentimiento.

c) Cualquier diferencia de remuneraciones se pagara mediante una
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros aumentos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados
de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico.
Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa. Ademas, a la planilla suplementaria se le
aplicaré el reajuste general antes indicado.

d) En tanto no se constituya el Servicio de Bienestar de los Servicios
Locales, los profesionales de la educacion traspasados podran afiliarse o
continuar afiliados a los servicios de bienestar que le correspondian antes del
traspaso.

Articulo trigésimo séptimo.- Nombramiento anticipado de Directores
Ejecutivos o Directoras Ejecutivas de los Servicios Locales. Facultase al
Presidente de la Republica, para nhombrar al primer Director o Directora de
Educacioén Publica y provisoriamente, si procediere, a los primeros Directores
Ejecutivos o Directoras Ejecutivas de los Servicios Locales, a contar de la
fecha de publicacion de la presente ley, fijando su remuneracion y el grado
de la Escala Unica de Sueldos, que les corresponderan. Mientras no entren
en funcionamiento dichas instituciones las remuneraciones se financiaran
con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio de Educacion. A los jefes
de servicio antes sefialados, les correspondera especialmente realizar todas
las gestiones necesarias para la entrada en funcionamiento de las
instituciones antedichas.

Articulo trigésimo octavo.- Traspaso del personal de los
establecimientos educacionales. Traspasese a los Servicios Locales, por el
solo ministerio de la ley y sin solucidon de continuidad, los profesionales de la
educacioén y asistentes de la educacioén, regidos por el decreto con fuerza de
ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion y la ley N° 19.464,
respectivamente, que se desempefien en establecimientos educacionales
dependientes de municipalidades o corporaciones municipales creadas de
conformidad al decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1980, del Ministerio
del Interior, que se encuentren prestando servicios en los establecimientos
educacionales ubicados en el &mbito de competencia territorial de dichos
Servicios Locales, en la fecha establecida en el articulo séptimo transitorio de
la presente ley.

Los profesionales de la educacion que desarrollan funciones en
establecimientos educacionales traspasados a los Servicios Locales, de
conformidad al inciso anterior, continuaran rigiéndose, para todos los efectos
legales, por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de
Educacion y sus respectivas modificaciones.

Los asistentes de la educacion que cumplen funciones en
establecimientos educacionales y todos aquellos que contribuyen y participan
del proceso coeducativo, seran traspasados a los Servicios Locales de
Educacion con un régimen laboral de estatuto propio, el que sera
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promulgado antes del inicio del proceso de traspaso de los establecimientos
a los Servicios Locales de Educacion.

Los técnicos que actualmente se desempefian en los jardines via
transferencia de fondos se asimilaran a la normativa laboral de los asistentes
de la educacion.

Asimismo, traspasase a los Servicios Locales, por el solo ministerio
de la ley y sin solucion de continuidad, el personal que se desempefie en los
establecimientos de educacién parvularia indicados en el inciso segundo del
articulo decimoquinto transitorio de la presente ley, en la fecha establecida
en el articulo séptimo transitorio de la misma. Este personal continuard
rigiendose, para todos los efectos, por las disposiciones legales y
contractuales que lo regulen al momento de su traspaso.

Articulo trigésimo noveno.- Proteccion de derechos del personal. El
traspaso al que alude este parrafo, en ningdn caso, podra tener como
consecuencia, ni podra ser considerado causal de término de servicios,
supresion de cargos, cese de funciones, pérdida del empleo o término de la
relacion laboral del personal traspasado. Asimismo, no podra significar
disminucién de remuneraciones, ni modificacion de los derechos estatutarios
0 previsionales de dicho personal. Tampoco podra importar cambio de
residencia habitual de los funcionarios fuera de la regiébn en que estén
prestando sus servicios, salvo con su consentimiento expreso.

La individualizacion del personal traspasado se llevara a cabo por
decretos del Ministerio de Educacion, expedidos bajo la formula “Por orden
del Presidente de la Republica”.

Como consecuencia del traspaso a los Servicios Locales, ningun
trabajador perdera sus derechos adquiridos.

Articulo cuadragésimo tercero.- Inicio de funciones de los Consejos
Locales de Educacion Publica. Los Consejos Locales de Educacion Publica
iniciaran sus funciones una vez que todos los representantes establecidos en
el articulo 31 sean electos o designados, segun corresponda. Los procesos
tendientes a tal fin, deberan iniciarse una vez instalado el respectivo Servicio
Local de Educacion Publica, de conformidad con la gradualidad establecida
en el articulo sexto transitorio.

Mientras los Consejos Locales no se hayan constituido legalmente, la
Direccion de Educacion Publica y los Servicios Locales ejerceran sus
funciones con prescindencia de las atribuciones que la ley le otorga a dichos
consejos. El Director Ejecutivo o la Directora Ejecutiva de cada Servicio
Local, de conformidad a las atribuciones que le otorga la ley, adoptard las
medidas necesarias para el oportuno inicio de funciones de este consejo.

Articulo  cuadragésimo  sexto.- Responsabilidad de las
municipalidades. Las municipalidades seran solidariamente responsables de
todas las deudas y créditos de cualquier clase o naturaleza que resulten
exigibles a los antiguos sostenedores, sean corporaciones de educacion
municipal o direcciones de educacion municipal.”.
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INDICACIONES PRESENTADAS POR EL EJECUTIVO

Set N°1 de Indicaciones presentadas mediante oficio N° 072-364, de 6 de
junio de 2016.

ARTICULO 8°, NUEVO

1)Para intercalar el siguiente articulo 8°, nuevo,
reordenando correlativamente los siguientes articulos:

“Articulo 8°.- El Director de Educacién Publica. La
direcciéon y administracion de la Direccidn de Educaciodn
Publica estara a cargo de un funcionario denominado
Director de Educacion Publica, quien sera el jefe
superior del servicio. Para ejercer el cargo se requerira
estar en posesién de un titulo profesional de una carrera
de, a lo menos, 8 semestres de duracidén, otorgado por una
universidad o instituto profesional del Estado o
reconocidos por éste y acreditar una experiencia
profesional no inferior a 5 afos.

Al Director de Educacion Publica le
corresponderan las siguientes funciones y atribuciones:
a) Dirigir, organizar y administrar el

funcionamiento del servicio, velando por el desarrollo y
mejoramiento de 1la calidad de 1la educaciéon publica,
considerando las politicas, planes y programas elaborados
por el Ministerio de Educacién, de acuerdo a lo dispuesto
en el inciso primero del articulo 3° del decreto con
fuerza 1ley N° 1, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de 1la Administraciodn
del Estado.

b) Proponer al Ministerio de Educacion la
remocion, cuando corresponda, de los Directores
Ejecutivos de los Servicios Locales de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 17 de la presente ley.

c) Ejecutar 1los actos y celebrar 1los contratos
necesarios para el cumplimiento de 1los fines del
servicio.

d) Delegar atribuciones o facultades especificas
en funcionarios bajo su dependencia, de conformidad a 1la
ley.

e) Ejercer las demas funciones y atribuciones que
le encomienden las leyes.”. (RETIRADA)

AL ARTICULO 8°, QUE HA PASADO A SER 9°
2) Para eliminar su inciso primero, con excepcion
de su epigrafe.

AL ARTICULO 9°, QUE HA PASADO A SER 10
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3) Para eliminar en su inciso tercero la siguiente
frase: “o cuando el Consejo Local de Educacidén asi 1o
solicite”.

AL ARTICULO 13, QUE HA PASADO A SER 14
4) Para reemplazar en su inciso segundo la palabra
“considerarda” por “podra considerar”.

AL ARTICULO 26, QUE HA PASADO A SER 27

5) Para eliminar, en su inciso primero, la frase
“debera ser aprobado por el Consejo Local respectivo y”.

6) Para eliminar, en su inciso segundo, el numeral
vi).

7) Para reemplazar sus actuales incisos tercero vy
cuarto, por el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando
el actual inciso quinto a ser cuarto:

“De igual manera, consultara al Consejo Local
respectivo, el que podra formular recomendaciones. ELl
Director Ejecutivo integrara las recomendaciones en su
Plan Estratégico o las rechazara de manera fundada.”.

AL ARTICULO 29, QUE HA PASADO A SER 30

8) Para intercalar el siguiente 1inciso primero,
pasando el actual a ser segundo:

“Articulo 30.- Contrata y honorarios. El personal

a contrata del Servicio Local podra desempefiar funciones
de caracter directivo o de jefatura, 1las que seran
asignadas, en cada caso, por el Director Ejecutivo. Con
todo, el personal que se asigne a tales funciones no
podra exceder el 7% de la dotacion maxima del Servicio
Local.”.

9) Para suprimir en su actual inciso primero, que
ha pasado a ser segundo, la siguiente frase “Personal a
honorarios.”.

AL ARTICULO 33, QUE HA PASADO A SER 34
10) Para reemplazar en su literal m), la palabra
“Pronunciarse” por “Emitir opiniodn”.

ARTICULO 59, NUEVO
11) Para agregar en el Titulo V, el siguiente

articulo 59, nuevo, pasando el actual 59 a ser 60:

“Articulo 59.- Reemplazase el inciso tercero del
articulo trigésimo séptimo transitorio de 1la ley N°
20.845, de 1inclusion escolar, que regula la admision de
los y las estudiantes, elimina el financiamiento
compartido y prohibe el lucro en establecimientos
educacionales que reciben aportes del Estado, por el
siguiente:

“E1l monto anual de este Fondo se establecera en
la Ley de Presupuestos del Sector Publico respectiva, y
ascendera a $250.000.000 miles para los afios 2016 a 2019,
$200.000.000 miles para el afo 2020, $150.000.000 miles
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para el afio 2021 y $100.000.000 miles para el afio
2022.".".

AL ARTICULO 59, QUE HA PASADO A SER 61

12) Para eliminar, en su 1inciso primero, la frase
“, asistentes de la educacion, funcionarios de las
Direcciones de Administracion de Educacidén Municipal y
trabajadores de jardines via transferencia de fondos” y
la expresion “, la dotacion de asistentes de la
educacion, de trabajadores de jardines via transferencia
de fondos y administrativos”.

AL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO

13)Para agregar al inciso segundo, a continuacion
del punto final, que pasa a ser un punto seguido, la
siguiente frase: “Sin perjuicio de esto, las
municipalidades, o corporaciones municipales en su caso,
estaran obligadas a la extincion de  todas las
obligaciones que resulten exigibles con anterioridad a la
fecha de traspaso establecida en el articulo anterior,
sea que dichas deudas provengan de 1la suscripcidon de
contratos para el suministro de bienes o la prestacion de
servicios; tengan su origen en la celebracion de
contratos de trabajo, o bien, provengan de otro tipo de
obligaciones.”.

AL ARTICULO DECIMO QUINTO TRANSITORIO
14)Para reemplazar, en el inciso segundo, la frase
“fiscales o de la Junta Nacional de Jardines Infantiles”
por “de 1la Junta Nacional de Jardines Infantiles o a
través de recursos fiscales”.

AL ARTICULO DECIMO OCTAVO TRANSITORIO

15) Para intercalar el siguiente inciso tercero,
huevo, pasando el actual a ser cuarto y asi
sucesivamente:

“Asimismo, debera constituirse una comisiodn
técnica con el objeto de colaborar con 1la adecuada
entrega de la informacién a que se refiere el literal a)
del presente articulo. Esta comisién se constituira al
menos ocho meses antes de la entrada en funcionamiento
del respectivo Servicio Local y estara compuesta por un
representante de 1la municipalidad y dos representantes
del personal que se desempeiie en 1los Departamentos de
Administracion de Educacion Municipal o de las
corporaciones municipales cuya funcién se relacione
directamente con la administracion del servicio
educacional, junto a 1los equipos técnicos que el
Ministerio de Educacioén destine para estos efectos. En el
cumplimiento de su funcién considerara la informacién que
le sea proporcionada, de caracter laboral y previsional
del personal de las municipalidades o de las
corporaciones municipales.”. (RETIRADA)
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AL ARTICULO VIGESIMO TRANSITORIO
16) Para eliminarlo, pasando los articulos
siguientes a ordenarse correlativamente.

AL ARTICULO VIGESIMO NOVENO TRANSITORIO, QUE HA PASADO A
SER VIGESIMO OCTAVO TRANSITORIO

17) Para eliminar la siguiente frase: “, siempre vy
cuando no existan deudas con sus funcionarios por ningun
concepto y se hayan cumplido 1las obligaciones vy
compromisos establecidos en dichas leyes”.

AL ARTICULO TRIGESIMO CUARTO TRANSITORIO, QUE HA PASADO A
SER TRIGESIMO TERCERO TRANSITORIO

18) Para eliminar en su inciso final la frase “,
luego del traspaso del servicio educacional”.

AL ARTICULO TRIGESIMO QUINTO TRANSITORIO, QUE HA PASADO A
SER TRIGESIMO CUARTO TRANSITORIO

19) Para modificarlo de la siguiente manera:

a) Reemplazase, en el numeral 1 de su 1inciso
primero, la frase “al 30 de noviembre de 2014,” por la
siguiente: “desde a lo menos tres afos antes del traspaso
del servicio educacional,”.

b) Intercalase en el literal e) del numeral 1 de
su inciso primero, entre la palabra “compensa” y el punto
a parte (.), la siguiente frase: “y se 1le aplicara el
reajuste general antes indicado”.

AL ARTICULO TRIGESIMO OCTAVO TRANSITORIO, QUE HA PASADO A
SER TRIGESIMO SEPTIMO TRANSITORIO

20) Para eliminar su inciso cuarto.

21) Para reemplazar en su actual inciso quinto, que
ha pasado a ser cuarto y final, la frase “Este personal
continuara rigiéndose, para todos los efectos, por las
disposiciones 1legales y contractuales que 1o regulen al
momento de su traspaso.” por las siguientes frases:

“Los profesionales de la educacion que se
desemperfien en dichos establecimientos continuaran
rigiéndose, para todos los efectos, por las disposiciones
legales y contractuales que los regulen al momento de su
traspaso. ELl personal no docente que se desempefie en
estos establecimientos y que desarrolle 1las funciones
descritas en el articulo 2° de 1la ley N° 19.464, se
regira por la normativa laboral de los asistentes de la
educacion vigente al momento del traspaso.”.

AL ARTICULO TRIGESIMO NOVENO TRANSITORIO QUE HA PASADO A
SER TRIGESIMO OCTAVO TRANSITORIO

22) Para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo trigésimo octavo.- Proteccién de derechos
del personal. El traspaso al que alude este parrafo, en
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ningun caso, podra tener como consecuencia, ni podra ser
considerado causal de término de servicios, supresion de
cargos, cese de funciones, pérdida del empleo o término
de la relacidén laboral del personal traspasado. Asimismo,
no podra significar disminucidén de las remuneraciones
permanentes que el personal traspasado haya percibido con
anterioridad al traspaso, ni disminucion de los derechos
laborales y previsionales que sean compatibles con el
nuevo régimen de empleo al que pasaran a estar afectos.
Se entienden incluidas en la proteccion de que trata este
inciso, las remuneraciones que el personal tenga derecho
en virtud de contratos colectivos del que sean parte,
suscritos con dos afios o mas de anterioridad al traspaso
y que corresponda pagar con posterioridad a esa fecha,
solo hasta el término de 1la vigencia del respectivo
contrato colectivo. Tampoco podra importar cambio de
residencia habitual de 1los funcionarios fuera de la
region en que estén prestando sus servicios, salvo con su
consentimiento expreso.

La individualizacion del personal traspasado se
llevara a cabo por decretos del Ministerio de Educacion,
expedidos bajo la férmula “Por orden del Presidente de la
Republica”.

Como consecuencia del traspaso a Llos Servicios
Locales, ningun trabajador perdera los derechos
adquiridos a que se refiere el inciso primero de este
articulo.”.”.

ARTICULO CUADRAGESIMO PRIMERO TRANSITORIO NUEVO

23) Para intercalar un Articulo cuadragésimo
primero transitorio, nuevo, pasando el actual a ser
cuadragésimo segundo y reordenandose los siguientes:

“Articulo cuadragésimo primero.- Primer presupuesto
de la Direccién de Educacidén Publica y de los Servicios
Locales. El Presidente de la Republica, mediante decreto
expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda,
conformara el primer presupuesto de 1la Direccion de
Educacion Publica y de los Servicios Locales, pudiendo al
efecto crear, suprimir o modificar las partidas,
capitulos, asignaciones, items y glosas presupuestarias
gue sean necesarias.”.

ARTICULO CUADRAGESIMO QUINTO TRANSITORIO, NUEVO

24) Para intercalar un Articulo cuadragésimo
quinto, nuevo, pasando el actual cuadragésimo cuarto a
ser cuadragésimo sexto:

“Articulo cuadragésimo quinto.- Estatuto de 1los
asistentes de la educacidn. E1l Presidente de la Republica
enviarda, dentro de seis meses a partir de 1la publicacién
de la presente ley, un proyecto de ley que establezca un
estatuto para los asistentes de la educaciodn.”.(RETIRADA)
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AL ARTICULO CUADRAGESIMO QUINTO TRANSITORIO, QUE HA
PASADO A SER CUAGRAGESIMO SEXTO TRANSITORIO

25) Para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo cuadragésimo sexto. - Derdguese el
articulo quincuagésimo primero transitorio de la ley N°
20.903, que crea el sistema de desarrollo profesional
docente y modifica otras normas.”.

AL ARTICULO CUADRAGESIMO SEXTO TRANSITORIO, QUE HA PASADO
A SER CUAGRAGESIMO SEPTIMO TRANSITORIO
26) Para suprimirlo.

Set N°2 de Indicaciones presentadas mediante oficio N° 088-364 de 14 de
junio de 2016

El Ejecutivo retira las indicaciones 1), 15) y 24) contempladas en el
oficio N° 072-364 de fecha 06 de junio de 2016 y formular las siguientes
indicaciones:

ARTICULO 8°, NUEVO

1) Para intercalar el siguiente articulo 8°, nuevo,
reordenando correlativamente los siguientes articulos:

“Articulo 8°.- El Director de Educacién Publica. La
direccion y administracion de la Direccidn de Educaciodn
Publica estarda a cargo de un funcionario denominado
Director de Educacidén Publica, quien sera el jefe
superior del servicio. Estara afecto al Sistema de Alta
Direccién Publica establecido en el Titulo VI de la ley
N° 19.882 y sera nombrado por el Presidente de la
Republica. Su perfil profesional considerara experiencia
relevante en el ambito educacional.

Al Director de Educacion Publica 1le corresponderan
las siguientes funciones y atribuciones:

a) Dirigir, organizar y administrar el
funcionamiento del servicio, velando por el desarrollo y
mejoramiento de 1la calidad de 1la educacion publica,
considerando las politicas, planes y programas elaborados
por el Ministerio de Educacion, de acuerdo a lo dispuesto
en el inciso primero del articulo 3° del decreto con
fuerza ley N° 1, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administraciodn
del Estado.

b) Proponer al Ministerio de Educacion la remocion,
cuando corresponda, de los Directores Ejecutivos de 1los
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Servicios Locales de conformidad a 1o dispuesto en el
articulo 17 de la presente ley.

c) Ejecutar 1los actos y celebrar 1los contratos
necesarios para el cumplimiento de 1los fines del
servicio.

d) Delegar atribuciones o facultades especificas en
funcionarios bajo su dependencia, de conformidad a la
ley.

e) Ejercer las demas funciones y atribuciones que
le encomienden las leyes.”.

AL ARTICULO DECIMO OCTAVO TRANSITORIO

2) Para intercalar el siguiente 1inciso tercero,
nuevo, pasando el actual a ser cuarto y asi
sucesivamente:

“Asimismo, deberd constituirse una comision técnica
con el objeto de colaborar con la adecuada entrega de la
informacion a que se refiere el literal a) del presente
articulo. Esta comision se constituira al menos ocho
meses antes de la entrada en funcionamiento del
respectivo Servicio Local y estara compuesta por un
representante de la municipalidad, un representante de
los profesionales de la educacidn, un representante de
los asistentes de 1la educacion y un representante del
personal que se desempeiie en 1los Departamentos de
Administracion de  Educaciodn Municipal o de las
corporaciones municipales cuya funcidén se relacione
directamente con la administracion del servicio
educacional, junto a 1los -equipos técnicos que el
Ministerio de Educacion destine para estos efectos. En el
cumplimiento de su funcidn considerara la informacion que
le sea proporcionada, de caracter laboral y previsional
del personal de las municipalidades o de las
corporaciones municipales.”.

AL ARTICULO DECIMO NOVENO TRANSITORIO

3) Para reemplazar en su inciso final la frase “, y
ésta servira de titulo suficiente para las inscripciones
y subinscripciones que correspondan respecto de los
bienes sujetos a registro” por el siguiente parrafo:

“E1l Conservador de Bienes Raices y/0 el Servicio de
Registro Civil e Identificacion con competencia en el
territorio en que se emplacen 1los Servicios Locales
respectivos, deberan practicar las inscripciones Yy
subinscripciones que correspondan producto del traspaso,
respecto de los bienes muebles e inmuebles afectos a la
prestacion del servicio educacional seflalados en el
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articulo noveno transitorio de 1la presente ley, con el
s0lo mérito de la resolucion del Ministerio de Educaciodn
a la que se refiere este articulo, la cual sera titulo
suficiente para ello.”.

AL ARTICULO TRIGESIMO OCTAVO TRANSITORIO, QUE HA
PASADO A SER TRIGESIMO SEPTIMO TRANSITORIO

4) Para reemplazar su 1inciso tercero por el
siguiente:

“Los asistentes de 1la educacién que desarrollan
funciones en establecimientos educacionales traspasados a
los Servicios Locales, de conformidad al presente
articulo, continuaran rigiéndose, para todos los efectos
legales, por la ley N° 19.464. Lo anterior, sin perjuicio
de 1o dispuesto en el articulo cuadragésimo quinto
transitorio de la presente ley.”.

ARTICULO CUADRAGESIMO QUINTO TRANSITORIO, NUEVO

5) Para intercalar un Articulo cuadragésimo quinto,
nuevo, pasando el actual cuadragésimo cuarto a ser
cuadragésimo sexto:

“Articulo cuadragésimo quinto.- Estatuto de 1los
asistentes de la educacion. ELl Presidente de la Republica
enviara, antes del 31 de enero del afo 2017, un proyecto
de ley que establezca un estatuto para los asistentes de
la educacion.

Dicho estatuto debera establecer que los asistentes
de la educacion ingresaran a la dotacion de los Servicios
Locales mediante mecanismos publicos y transparentes, que
deberan considerar criterios objetivos de ingreso.”.

Sesion N° 210 de 7 de junio de 2016.

Explicacién del contenido del primer set de indicaciones del Ejecutivo

Las sefioras Lidia Ester Quintana y Yane Ramirez (representantes
de los profesores jubilados de la Region de la Araucania) agradecen ser
escuchadas por la Comision y excusan la inasistencia de su Presidente por
motivos de salud. Solicitan una solucién concreta y rapida a la deuda
histérica generada producto del traspaso de profesores de manos del Estado
a las municipalidades acaecido en el afio 1981 a través del decreto ley N°
3.551. Hacen presente que se hizo un catastro del monto al cual ésta
asciende y no resulta impagable, pero hace mas de 30 afios que se
encuentran esperando y ya ha disminuido en un 50% los profesores jubilados
beneficiarios por causa de fallecimiento. Agregan que la mayoria de ellos
tiene mas de 80 afios y se encuentran muy enfermos. Comentan que en el
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afio 2009 presentaron su propuesta a la Presidenta Michelle Bachelet,
consistente en un bono de $10.000.000.- y un aumento de su jubilacién de
$300.000.-, resolviéndose a través del Ministro de Hacienda que no habia
recursos suficientes. Finalmente, piden a los parlamentarios y al Ejecutivo
voluntad y sensibilidad respecto a su situacion porque no les queda tiempo y
porque se trata de un justo derecho, de algo que se les debe y no de una
limosna o regalo. Dan cuenta de todo el amor y esfuerzo con el que
educaron a las nuevas generaciones, sin tecnologia y abriéndose camino en
el area de educar.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisidn), manifiesta que
entiende la urgencia de su peticibn pero aclara, con la intencién de no
generar expectativas, que no se puede resolver en esta instancia ni por esta
Comision. Da la palabra al Ejecutivo para que se haga cargo de lo planteado
por las profesoras.

La sefiora Adriana Delpiano (Ministra de Educacién), da cuenta a
la Comisién de que el Ministerio de Educacion solicité hace dos meses la
elaboracion de un estudio, a concluirse en dos meses mas, respecto al
monto de la denominada deuda historica y el nimero de beneficiarios.
Agrega que la idea es ponerlo a disposicion del Comité de Ministros
encargados de la prevision social para que lo tengan en consideracion.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisidn), en atencién a que
el punto quinto de la denominada Agenda Corta del Magisterio suscrita entre
el Ministerio de Educacion y la Directiva del Colegio de Profesores el 20 de
noviembre de 2014 se referia precisamente al compromiso de instalar una
Mesa Técnica que aborde propuestas de solucion al tema de las pensiones
gue afecta a los docentes traspasados entre 1981 y 1991 desde el Ministerio
de Educacién a las municipalidades, propone que se oficie al Ministerio de
Educacion en orden a que informe sobre el grado de cumplimiento del
compromiso, las férmulas de solucién y reparaciéon a la deuda historica y los
plazos que se contemplan al efecto.

Asi se acuerda.

Respecto a las indicaciones presentadas por el Ejecutivo al presente
proyecto de ley el sefior Chahin opina que son propias de la Comisién de
Origen y que la Comision de Hacienda no tendria competencia para
tramitarlas.

El sefior Auth, disiente ya que la Comision de Hacienda no solo
aborda los temas de incidencia financiera sino también administrativa del
Estado. Cree que todas las indicaciones son de competencia y pide que el
sefior Abogado Secretario de la Comision resuelva mafana.

El sefior Silva, sostiene que a pesar que el grueso del proyecto es de
competencia de la Comision lo natural es que aquellas indicaciones que
inciden en normas que estan fuera de nuestra atribucion las vea la Comision
Técnica, ya que son temas netamente educacionales que generan cambios
estructurales en el proyecto.
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El seflor Macaya, cree que fue un error la reciente modificacion
reglamentaria y, analizando las indicaciones a primera vista en su mayoria se
trata de reponer asuntos que se rechazaron en la Comision Técnica o
eliminar textos que se introdujeron a través de indicaciones parlamentarias.

El sefior Ortiz, hace presente que la Comisién escuchd a la mayoria
de los actores que intervinieron en el estudio de la Comision Técnica pero
también se escuchd otras audiencias de expositores que no habian sido
escuchados lo que les permite tener una vision bastante amplia del proyecto.
Pide que se avance con la explicacion de las indicaciones por parte del
Ejecutivo y en el momento oportuno el sefior Abogado Secretario de la
Comision entregue la interpretacion del Reglamento.

El sefior Auth, precisa que los proyectos son enteramente tratados
en la Comisidn Técnica, incluyendo las normas que tienen impacto financiero
y aquellas que modifican las atribuciones de las instituciones para luego
definir un ambito privativo de la Comision de Hacienda. Por lo tanto, cree que
no se debe perder el rol de la Comisiébn de corregir y perfeccionar un
proyecto que ya fue limitado dentro de ciertos ambitos y que seria un error
devolver el proyecto a la Comisién Matriz si la indicacién dice relaciéon con un
tema de nuestra competencia.

El sefior Melero, explica que el fundamento de la modificacion
reglamentaria fue que la Comision de Hacienda se extralimitaba en su
funcion, sin embargo la verdadera voluntad soberana se expresa en la Sala 'y
no en las comisiones. De la lectura de las indicaciones concluye que todas
inciden en materia presupuestaria o en la administracion financiera del
Estado y que la Comision no debiera restarse de su tarea ya que es un
aporte al trabajo legislativo.

El sefior Lorenzini, insiste en que hay indicaciones presentadas el
dia de hoy que sélo son de competencia de la Comisién de Educacion.

El sefior Patricio Velasquez (Abogado Secretario de la Comisién),
explica que efectivamente, en virtud de la modificacion al Reglamento de
marzo de 2014, a la Comisién de Hacienda le corresponde pronunciarse sélo
respecto de aquellas normas entregadas a su competencia por la Comision
Técnica. Precisa que en la practica la Comisién ha sido muy estricta en sus
facultades y, en general, si las indicaciones del Ejecutivo no caen en normas
de su competencia se tienen por no presentadas. Sin perjuicio de la practica
de extender la Comision su competencia cuando el Ejecutivo ha presentado
indicaciones (que obviamente son de su exclusiva competencia) que inciden
sobre el financiamiento o en la administracion del presupuesto del Estado,
sea por la via de modificar normas existentes o agregar normas nuevas.
Sugiere que el Ejecutivo sefiale cual es la incidencia en materia
presupuestaria o en la administracion financiera del Estado de cada una de
las indicaciones presentadas.

El Presidente de la Comision sefior Manuel Monsalve resuelve que
en la presente sesidn el Ejecutivo explique las indicaciones recién
presentadas y justifique la competencia de la Comision, iniciandose la
votacion del proyecto en la préxima sesién fijada para el dia de mafiana
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miércoles 8 de junio a las 15:00 horas, previa resolucion de la Secretaria de
la Comisién sobre la cuestion de competencia.

e ARTICULO 8°, NUEVO

1) Para intercalar el siguiente articulo 8°, nuevo, reordenando
correlativamente los siguientes articulos:

“Articulo 8°.- EI Director de Educacion Publica. La direccion y
administracion de la Direccion de Educacion Publica estara a cargo de un
funcionario denominado Director de Educacion Publica, quien sera el jefe
superior del servicio. Para ejercer el cargo se requerira estar en posesion de
un titulo profesional de una carrera de, a lo menos, 8 semestres de duracion,
otorgado por una universidad o instituto profesional del Estado o reconocidos
por éste y acreditar una experiencia profesional no inferior a 5 afios.

Al Director de Educacion Publica le corresponderan las siguientes
funciones y atribuciones:

a) Dirigir, organizar y administrar el funcionamiento del servicio,
velando por el desarrollo y mejoramiento de la calidad de la educacion
publica, considerando las politicas, planes y programas elaborados por el
Ministerio de Educacion, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso primero del
articulo 3° del decreto con fuerza ley N° 1, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado.

b) Proponer al Ministerio de Educacion la remocion, cuando
corresponda, de los Directores Ejecutivos de los Servicios Locales de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 17 de la presente ley.

c) Ejecutar los actos y celebrar los contratos necesarios para el
cumplimiento de los fines del servicio.

d) Delegar atribuciones o facultades especificas en funcionarios bajo
su dependencia, de conformidad a la ley.

e) Ejercer las demas funciones y atribuciones que le encomienden
las leyes.”.

Nota de la Secretaria de la Comision: tiene incidencia en materia
presupuestaria o financiera del estado, por cuanto consiste en la creacion de
un cargo publico.

La sefiora Adriana Delpiano (Ministra de Educacién), explica que
la primera indicacion fija los criterios de idoneidad del cargo de Director de
Educacion Puablica y determina sus funciones y atribuciones. Hace presente
gue en el grueso se trata de reponer la norma original tomando en cuenta las
sugerencias de los Diputados integrantes de la Comision de Educacion, en
especial la indicacion parlamentaria del Diputado Jaime Bellolio.

e AL ARTICULO 8°, QUE HA PASADO A SER 9°
2) Para eliminar su inciso primero, con excepcion de su epigrafe.
El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), argumenta que el
inciso primero de la norma resulta redundante, por cuanto cualquier servicio

publico debe contar con una dotacién de personal que le permita cumplir sus
funciones.
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Nota de la Secretaria de la Comision: Como se refiere a personal se
elimina una norma con incidencia en materia presupuestaria o financiera del
Estado.

e AL ARTICULO 9°, QUE HA PASADO A SER 10

3) Para eliminar en su inciso tercero la siguiente frase: “o cuando el
Consejo Local de Educacion asi lo solicite”.

Nota de la Secretaria de la Comision:Tiene incidencia en materia
‘presupuestaria o financiera del estado, por cuanto puede significar
eventualmente la creacion de un Servicio Local.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), expresa que las
oficinas locales estan disefiadas para territorios muy extensos con el objeto
de que el SLE tenga una presencia mas local y que la creacion de las
mismas es una decision técnica que se genera desde el Ministerio por lo que
no le corresponde al Consejo Local incidir en esa decision. Sostiene que su
aprobacion por parte de la Comision Técnica es inconstitucional y que tiene
un evidente impacto financiero.

e AL ARTICULO 13, QUE HA PASADO A SER 14

4) Para reemplazar en su inciso segundo la palabra “considerara” por
“podra considerar”.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), explica que
atiende a la misma razén anterior, ya que las propuestas del Consejo Local
no pueden ser vinculantes para el Director Nacional de Educacion Publica.
Las propuestas se traducen en distintos montos de dinero por lo que tiene
incidencia en materia presupuestaria.

Nota de la Secretaria de la Comision: tiene incidencia en materia
‘presupuestaria o financiera del estado, por cuanto puede significar
eventualmente incidencia en el nombramiento de Directores de Educacion
Publica.

e AL ARTICULO 26, QUE HA PASADO A SER 27

5) Para eliminar, en su inciso primero, la frase “debera ser aprobado
por el Consejo Local respectivo y”.

6) Para eliminar, en su inciso segundo, el numeral vi).

7) Para reemplazar sus actuales incisos tercero y cuarto, por el
siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el actual inciso quinto a ser cuarto:
“De igual manera, consultara al Consejo Local respectivo, el que podra
formular recomendaciones. ElI Director Ejecutivo integrara las
recomendaciones en su Plan Estratégico o las rechazara de manera
fundada.”.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), la primera elimina
un rol para el Consejo Local por las mismas razones expresadas y la
segunda elimina como elemento para la elaboracion del Plan Estratégico una
proyeccion presupuestaria atendida que no quieren presupuestos
multianuales.
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El sefior Rodrigo Roco (Secretario Ejecutivo del Proyecto NEP),
explica que la tercera indicacion persigue reponer el texto original del
proyecto reafirmando que el caracter del Consejo Local es netamente
consultivo.

La sefiora Adriana Delpiano (Ministra de Educacidn), revela que
varias de las indicaciones tienen ese principio: corregir el carcter vinculante
y resolutivo que se le quiso dar al Consejo Local por la Comision Técnica en
circunstancias que el Ejecutivo le otorga un caracter meramente consultivo.

Nota de la Secretaria: Tiene incidencia en materia presupuestaria o
financiera del Estado, por cuanto la primera indicacion le quita una facultad al
Consejo Local, que tiene tal incidencia como en la proyeccion presupuestaria
de costos y la segunda porque le da facultad al Consejo para aprobar el Plan
estratégico que claramente tiene aspectos financieros del Estado.

e AL ARTICULO 29, QUE HA PASADO A SER 30

8) Para intercalar el siguiente inciso primero, pasando el actual a ser
segundo:

“Articulo 30.- Contrata y honorarios. El personal a contrata del
Servicio Local podra desempefiar funciones de caracter directivo o de
jefatura, las que seran asignadas, en cada caso, por el Director Ejecutivo.
Con todo, el personal que se asigne a tales funciones no podra exceder el
7% de la dotacion maxima del Servicio Local.”.

9) Para suprimir en su actual inciso primero, que ha pasado a ser
segundo, la siguiente frase “Personal a honorarios.”.

Nota de la Secretaria: Tienen incidencia en materia de administracion
financiera del Estado, por cuanto se refiere a la posibilidad de extender el
nombramiento de Directivos al personal a honorarios, lo cual implica el
manejo de recursos publicos.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), expresa que se
trata de reponer un inciso que se votd en contra en la Comision Técnica y
gue tiene que ver con el personal a contrata y a honorarios que puede
desempeiiar cargos de jefatura asignados por el Director Ejecutivo en aras a
obtener mayor flexibilidad para llevar a efecto las politicas del servicio.

El sefior Chahin, opina que el marco de un 7% de la dotacion
maxima del Servicio se puede traducir en que todas las jefaturas sean
contratas u honorarios.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), al respecto
comenta que se trata de una norma que se replica de otras leyes similares y
gue no tiene mayor implicancia.

e AL ARTICULO 33, QUE HA PASADO A SER 34

10) Para reemplazar en su literal m), la palabra “Pronunciarse” por
“Emitir opinion”.
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La sefiora Adriana Delpiano (Ministra de Educacién), comenta que
consiste en modificar una de las atribuciones del Consejo Local relacionada
con la apertura, fusion y cierre de establecimientos, ya que por lo
argumentos entregados recientemente éste sélo puede tener una opinion al
respecto pero no puede tener una injerencia directa, ya que implica uso de
recursos fiscales. Agrega que ni siquiera el Director del SLE puede por si
solo cerrar un establecimiento sin consultar a la Direccién Nacional.

Nota de la Secretaria: Tiene incidencia en materia de administracion
financiera del Estado, por cuanto entrega una facultad en orden a determinar
o resolver la apertura, fusion o cierre de establecimiento.

e ARTICULO 59, NUEVO

11) Para agregar en el Titulo V, el siguiente articulo 59, nuevo,
pasando el actual 59 a ser 60:

“Articulo 59.- Reemplazase el inciso tercero del articulo trigésimo
séptimo transitorio de la ley N° 20.845, de inclusién escolar, que regula la
admision de los y las estudiantes, elimina el financiamiento compartido y
prohibe el lucro en establecimientos educacionales que reciben aportes del
Estado, por el siguiente:

“El monto anual de este Fondo se establecera en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico respectiva, y ascendera a $250.000.000
miles para los afios 2016 a 2019, $200.000.000 miles para el afio 2020,
$150.000.000 miles para el afio 2021 y $100.000.000 miles para el afio
2022.".".

Nota de la Secretaria: Tiene incidencia en materia de administracion
financiera del Estado, por cuanto se refiere a un Fondo financiado por el
Estado.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), sefiala que la
indicacion extiende por 3 afios de forma decreciente el fondo destinado a la
recuperacion y fortalecimiento de la educacion publica para apoyar la
transicion de los traspasos. Asevera que tiene un impacto directo en el
informe financiero.

El sefior Chahin, entiende que ésta es la norma mas sustantiva de
competencia de la Comision y que lo que se propone es hacer un traspaso
saneado al nuevo sistema con un esfuerzo presupuestario importante.
Pregunta por qué no se incluye la deuda histérica que mantienen con los
profesores jubilados, ya que sabe que hay pocas posibilidades reales de
contar con nuevos recursos para hacerse cargo de esa deuda.

El sefior Auth, aclara que ese fondo tiene una ley que define el
destino de esos recursos y que la peticion de muchos parlamentarios en
orden a mantener y extender estos fondos es para fortalecer la educacion
publica y continuar realizando las tareas que se estan haciendo sin aflojar.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisién), comenta que en
los ultimos dos afios distintos sectores politicos han planteado de manera
trasversal la tarea de fortalecer la educacion publica. Afirma que varios de los
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invitados de la Comision han sefialado que no existe certeza de que los
establecimientos educacionales tengan mas recursos que antes de esta ley,
incluso sostuvieron que algunos pueden terminar con menos recursos. Bajo
esa perspectiva se ha planteado prorrogar el fondo.

El sefior De Mussy, aprecia que el aporte de $250.000.000 miles
para los afios 2017, 2018 y 2019 de los cuales hace referencia el articulo no
estan reflejados en el informe financiero.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), contesta al
Diputado Schilling respecto a la indicacién anterior que una de las varias
acepciones de “pronunciarse” es “resolver” por lo que se corre cierto riesgo
de entenderse como mandato.

El sefior Chahin, asevera que no seria necesario cambiar el objeto
del Fondo, ya que dentro de las alternativas previstas para su destinacion se
encuentra el financiamiento de deudas previsionales o de indemnizaciones
de docentes o asistentes de la educacion que se desempefien 0 se hayan
desempeiiado en los establecimientos respectivos.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), explica al
Diputado De Mussy que por ley ya existe hasta el afio 2019, por eso este
informe financiero parte del afio 2020. Respecto a lo sefalado por el
Diputado Chahin, precisa que la definicion de deudas previsionales es un
concepto preciso, a saber, cotizaciones no enteradas debiendo haber sido
enteradas dado un sueldo.

La sefiora Adriana Delpiano (Ministra de Educacién), agrega que
en conversaciones con la Asociacion Chilena de Municipios se establecio el
PADEM del afio 2014 como punto de referencia y lo que se va a pagar por
concepto de deudas previsionales es lo que se registra hasta ese momento,
porque al Gobierno le preocupaba que los alcaldes, al momento de la
transicion tomaran medidas que aumentaran el endeudamiento. Por otra
parte, afirma que con los municipios se han suscrito convenios de calidad de
la educacion expresada en las duplas sicosociales y el segundo adulto
significativo en hasta cuarto basico para apoyo al profesor en lectoescritura.
Recuerda que este afio se apartdé del Fondo $27.000.000 miles para que las
comunidades educativas definan su uso segun el monto que les
corresponde.

e AL ARTICULO 59, QUE HA PASADO A SER 61

12) Para eliminar, en su inciso primero, la frase “, asistentes de la
educacion, funcionarios de las Direcciones de Administracion de Educacion
Municipal y trabajadores de jardines via transferencia de fondos” y la
expresion “, la dotacion de asistentes de la educacion, de trabajadores de
jardines via transferencia de fondos y administrativos”.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), sefiala que
indicacion a una norma de régimen que elimina una frase porque mezcla
personal de la educacién que no son docentes al régimen de estos ultimos.
Se trata de limpiar la norma para que quede coherente.
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El sefior Chahin, consulta cual sera el régimen de traspaso para los
asistentes de la educacion, DAEM y personal VTF.

La sefiora Adriana Delpiano (Ministra de Educacion), recuerda
gue en el caso de los traspasos de establecimiento educacional a cambio de
sostenedor pasan sin solucion de continuidad, en el caso del personal DAEM
o de las corporaciones es via concurso con preferencia a los trabajadores
activos con mas de tres afos, porque se trata de la mejora del sistema
educativo.

Nota de la Secretaria: Tiene incidencia en materia de administracion
financiera del Estado, por cuanto se refiere a preferencia en concursos
publicos aplicando las normas para el personal docente a otros trabajadores
como los asistentes, lo cual implica gasto y administracion de recursos del
Estado.

e AL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO

13) Para agregar al inciso segundo, a continuacion del punto final,
gue pasa a ser un punto seguido, la siguiente frase: “Sin perjuicio de esto, las
municipalidades, o corporaciones municipales en su caso, estaran obligadas
a la extincion de todas las obligaciones que resulten exigibles con
anterioridad a la fecha de traspaso establecida en el articulo anterior, sea
gue dichas deudas provengan de la suscripcibn de contratos para el
suministro de bienes o la prestacion de servicios; tengan su origen en la
celebracién de contratos de trabajo, o bien, provengan de otro tipo de
obligaciones.”.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), hace presente
gue el objeto de la indicacion es aclarar los términos de la norma respecto a
las deudas de los municipios 0 corporaciones municipales, estableciéndose
la obligacion de extinguir todas las obligaciones que resulten exigibles con
anterioridad a la fecha del traspaso.

Nota de la Secretaria: Tiene incidencia en materia de administracion
financiera del Estado, por cuanto se refiere a la obligacion de las
municipalidades de extinguir las obligaciones exigibles anteriores a la fecha
del traspaso, y incide en las obligaciones que asume el Estado y los
municipios.

e AL ARTICULO DECIMO QUINTO TRANSITORIO

14) Para reemplazar, en el inciso segundo, la frase “fiscales o de la
Junta Nacional de Jardines Infantiles” por “de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles o a través de recursos fiscales”.

La sefiora Adriana Delpiano (Ministra de Educacién), explica que
esta indicacion mejora la redaccién de la norma que regula el traspaso de los
establecimientos de educacion parvularia y de los bienes muebles que los
guarnecen. Comenta que para que opere el traspaso se exige
reconocimiento oficial de los jardines infantiles VTF pero hay varios que no
cumplen con las exigencias y el espiritu es mejorarlos. Agrega que no se
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traspasaran los establecimientos de la JUNJI sélo los VTF, estableciéndose
entre ellos convenios para mejora de la calidad.

El sefior Auth, pregunta por qué el proyecto hace una apuesta
disociada en esta materia manteniendo separado de los SLE los jardines
infantiles de la JUNJI e integrando los VTF. Opina que este es el momento
para entregar una solucion definitiva al tema de la educacion parvularia y
tomar ambos caminos disyuntivos no es decidir.

El sefior Chahin, pregunta por qué se genera este debate con la
indicacion propuesta si solo altera el orden de los conceptos de la frase sin
generar cambio alguno.

La sefiora Adriana Delpiano (Ministra de Educacién), contesta la
inquietud del Diputado Auth y sefala que efectivamente en la actualidad
Chile atiende tres tipos de educacion parvularia con recursos fiscales
atendido que tienen regimenes laborales distintos y la solucién es compleja
ya que no parece acertado dejar los jardines infantiles VTF en los municipios
pero tampoco la JUNJI tiene capacidad para absorberlos, por eso se pensoé
en traspasarlos a los SLE.

La sefiora Misleya Vergara (asesora legislativa del proyecto
NEP), contesta al Diputado Chahin que la redaccion de la norma se discutio
la sesion pasada y el Ejecutivo se comprometi6 a aclarar su redaccion
porque se entendia que se podian traspasar los bienes de la Junta Nacional
de Jardines Infantiles.

Nota de la Secretaria: Tiene incidencia en materia de administracion
financiera del Estado, por cuanto se refiere a los bines que se traspasan de
los establecimientos de educacion parvularia.

e AL ARTICULO DECIMO OCTAVO TRANSITORIO

15) Para intercalar el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el
actual a ser cuarto y asi sucesivamente:

“Asimismo, debera constituirse una comision técnica con el objeto de
colaborar con la adecuada entrega de la informacion a que se refiere el literal
a) del presente articulo. Esta comision se constituird al menos ocho meses
antes de la entrada en funcionamiento del respectivo Servicio Local y estara
compuesta por un representante de la municipalidad y dos representantes
del personal que se desempefie en los Departamentos de Administracion de
Educacion Municipal o de las corporaciones municipales cuya funcion se
relacione directamente con la administracion del servicio educacional, junto
a los equipos técnicos que el Ministerio de Educacion destine para estos
efectos. En el cumplimiento de su funcion considerara la informacion que le
sea proporcionada, de caracter laboral y previsional del personal de las
municipalidades o de las corporaciones municipales.”.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), comenta que la
norma establece la obligacion de cada municipio de remitir con una
anticipacion de seis meses antes del funcionamiento del SLE al Ministerio de
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Educacion toda la informacion que sea necesaria para el adecuado traspaso.
Para cumplir con ese cometido, explica que la indicaciébn ordena la
constitucion de una comision técnica que debera colaborar en la adecuada
entrega de dicha informacion, lo que fue solicitado por los gremios y por
distintos parlamentarios.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisién), manifiesta
inquietud por la composicion de la comision, ya que si bien fue una peticion
de los gremios no entiende por qué no hay representacion de los docentes.
Agrega que las principales inquietudes de esta nueva normativa se
encuentran en el traspaso humano y si la mesa técnica se constituye con el
fin de evitar la incertidumbre del proceso le parece razonable que los
principales actores afectados tengan participacion en ella, ya que los
trabajadores no solo tienen interés por su salario sino también respecto a
como va a funcionar la nueva institucionalidad. Refiere que solo se trata de
una sugerencia porque se trata de un proceso de traspaso de largo aliento
gue generara muchas vicisitudes.

El sefior Chahin, consulta si podria integrarse por alguien de la
Superintendencia.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), recibe los
planteamientos pero aclara que la comisién que se formara no es un lugar de
negociaciones es sélo una mesa técnica y que la Superintendencia realizara
de todas formas su funcion de fiscalizacion.

El sefior Auth, aclara que este capitulo se refiere exclusivamente al
traspaso de los DAEM y de las corporaciones municipales, y no de los
establecimientos educacionales, ya que estos Ultimos se traspasan
integramente y sin modificacion y es por eso que la comision técnica que se
crea esta integrada por un representante de la municipalidad y dos
representantes del personal que se desempefie en los Departamentos de
Administracion de Educacion Municipal o de las corporaciones municipales,
con una representacion mayoritaria en su composicion de los trabajadores
afectados.

El sefior Jaime Bellolio, esta de acuerdo con lo planteado por el
Diputado Monsalve y recuerda que los SLE integrardn mas de una comuna lo
gue implicara el traslado de algunos docentes de un establecimiento a otro.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisién), solicita al
Ejecutivo que se haga cargo de la inquietud planteada la cual es apoyada por
la unanimidad de los Diputados integrantes de la Comision.

Nota de la Secretaria: Tiene incidencia en materia de administracion

financiera del Estado, por cuanto tiene incidencia en el traspaso de personal
por parte de los municipios, el que debera ser asumido por el Estado.

e AL ARTICULO VIGESIMO TRANSITORIO
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16) Para eliminarlo, pasando los articulos siguientes a ordenarse
correlativamente.

Nota de la Secretaria: Tiene incidencia en materia de administracion
financiera del Estado, por cuanto elimina una norma que establece un limite
a la dotacion de personal.

La sefiora Adriana Delpiano (Ministra de Educacién), explica que
esta norma surge en la Comision Técnica estableciéndose un limite al
traspaso de recursos humanos dotaciéon de personal lo que genera una
rigidez respecto a funcionarios que se han contratado con posterioridad a
noviembre del 2014 y que puedan significar buenos elementos para la nueva
institucionalidad generandose, ademas, colision con el hecho de que los
funcionarios que se desempefian como docentes se traspasan integramente
sin solucién de continuidad. Agrega que la norma dice relacion con la
cantidad de contrataciones por lo que tiene incidencia en materia
presupuestaria.

El sefior De Mussy, supone que mas que la flexibilidad en la
contratacion lo que se busca en esta norma al hablar de dotacion es la
eficiencia del sistema.

El sefior Chahin, hace presente a la Comision que esta norma tenia
su logica, cual es evitar la tentacion de sobre contratar funcionarios hasta
gue opere el traspaso generandose una sobrecarga del sistema. La idea era
generar una linea de corte para que el traspaso opere respecto a aquellos
funcionarios que llevan algun tiempo trabajando.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisidn), manifiesta que
entenderia el sentido de eliminar la norma si se refiriera sélo a la dotacion de
los SLE, ya que tienen establecido un sistema de concursos para llenar sus
plantas, pero comparte el temor de no establecer un recaudo respecto a la
dotacion que se traspasara de los establecimientos educacionales ya que
para ellos sera sin solucién de continuidad y podran exigirlo por el sélo
ministerio de la ley.

El sefior Jaime Bellolio, comenta que si bien existe sobre dotacion
de personal a nivel DAEM y de las corporaciones municipales, es efectivo
gue hay personal contratado con posterioridad a la fecha de la norma por su
gran aporte profesional y que de mantenerse esta disposicion quedaria fuera,
situacion que le preocupa.

El sefior Rodrigo Roco (Secretario Ejecutivo del Proyecto NEP),
reconoce que el asunto es complejo y explica que el principal resguardo que
el proyecto considera, sin intervenir en la autonomia municipal, es que el
PADEM que se vaya disefiando durante los afios de transicion, en el que
definira la dotacion de los establecimientos, sea aprobado en conjunto con el
Ministerio de Educacién, quien tendra la facultad de limitarla o rechazarla en
el marco de los convenios suscritos con el municipio respectivo. Hace
presente que el punto se estudiara con mayor detalle para el segundo
tramite.
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El sefior Claudio Arriagada, comenta que en el estudio del proyecto
por parte de la Comisién de Educacion se planted que la matricula ha sufrido
una disminucion notable pero al mismo tiempo se percibe un aumento
considerable en la dotacién de personal, especificamente de asistentes de
educacion, que en la actualidad son mas de 130.000. Explica que este
universo de funcionarios se ha ido incorporando en base a los presupuestos
de programas que el Congreso ha ido aprobando en perjuicio de los
asistentes de la educacion de carrera. Previene que al momento de votar
este proyecto en la Sala se debe tener presente la carga onerosa que se
estd traspasando el nuevo sistema educacional que tiene por objeto su
fortalecimiento y por ese motivo considera prudente y necesario el
establecimiento de limites. Pone en conocimiento de la Comision que estos
ultimos meses se ha registrado un aumento en el monto de las deudas
remuneracionales y previsionales de algunos municipios de la IV region y
gue la cantidad de decretos que se han enviado a la Contraloria General de
la Republica para su toma de razén con el objeto de contratar asistentes de
la educacion ha crecido de manera impresionante. Pregunta al Ejecutivo si
los convenios municipales a través de los cuales se fijara la dotacidn
estableceran como parametro el nimero de matriculas, porque no se podria
entender que con la nueva institucionalidad se cierren establecimientos por
disminucién de matriculas pero que aumenten las dotaciones de personal.

El sefior Rodrigo Roco (Secretario Ejecutivo del Proyecto NEP),
precisa que los recursos fiscales de este proyecto no estan destinados, en su
mayoria, a resolver deudas de arrastre sino a mejorar las condiciones calidad
para el nimero de matriculas aumente. Aclara que si se comparan las
pérdidas de matriculas entre los afios 2004 y 2009 hay una curva mucho mas
pronunciada que en los ultimos afio, sin perjuicio de compartir el criterio
relativo a que no es sostenible que el Estado financie escuelas vacias. A
partir de la promulgacion de la ley CEP efectivamente los municipios han
podido contratar una mayor cantidad de asistentes de la educacion, porque
resultaba necesario por el tipo de alumno que atiende la educacion publica,
ya que estos nifios son vulnerables no soélo desde el aspecto
socioeconémico, lo que implica un mayor numero de personal para
garantizar una calidad de educacidn equivalente a otros sectores mas
acomodados. Para despejar las dificultades de esta determinacion se ha
establecido que se haga en conjunto con el Ministerio de Educacion.

La sefiora Adriana Delpiano (Ministra de Educacidén), para
complementar sefiala que efectivamente todo lo que es deuda esta fijado en
el PADEM del afio 2014 y que el Ministerio de Educacion tiene la facultad de
poner término a un convenio si no se cumple con lo presupuestado. Agrega
gue se han identificado 7 tipos de asistentes de la educacion por lo que se
esta trabajando en paralelo la determinacion de sus condiciones laborales en
una especie de estatuto que se traducira en mejoras.

e AL ARTICULO VIG’ESIMO NOVENO TRANSITORIO, QUE HA
PASADO A SER VIGESIMO OCTAVO TRANSITORIO

17) Para eliminar la siguiente frase: “, siempre y cuando no existan
deudas con sus funcionarios por ningan concepto y se hayan cumplido las
obligaciones y compromisos establecidos en dichas leyes”.
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Nota de la Secretaria: Tiene incidencia en materia de administracion
financiera del Estado, por cuanto esta norma se refiere a la condonacion de
deuda por anticipo de subvencion, en cuanto a los requisitos exigibles para
que opere.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), expresa que esta
norme establece la condonacién de las deudas que tiene el municipio con el
Estado por concepto de anticipo de subvencion y la indicacion viene a
eliminar una frase que condiciona esta condonacién a la no existencia de
deudas con sus funcionarios, por no tener sentido ya que el flujo con el que
se podrian pagar esas deudas son precisamente las subvenciones y éstas
dejaran de ser recibidas por las municipalidades. En otras palabras, sefiala
gue con el traspaso la fuente para pagar estas deudas desaparece.

El sefior Aguilo, no entiende la razén por la cual se elimina la
exigencia, ya que los municipios tienen otros ingresos.

El sefior De Mussy, pregunta qué ocurre, por el contrario, con los
municipios mas ordenados y eficientes que pagaron estas deudas esperando
recibir estos recursos que dejaran de ingresar; como se les compensa.

El sefior Auth, entiende que lo que se extingue es la deuda que
tienen con el Estado y no con sus funcionarios o proveedores. Consulta
como se garantiza que esta deuda no aumente en el intertanto hasta la
extincion de la misma; cémo afronta Estado de Chile el hecho de que los
municipios ya han sido anunciados sobre que dejaran de hacerse cargo de la
educacion; como se maneja el desincentivo que va a generar respecto a este
punto.

El sefior Aguild, insiste en que la frase que se trata de eliminar
sefiala que la deuda se condonara siempre y cuando no existan deudas con
sus funcionarios por ningun concepto, no con los proveedores, ya que
expresa una preocupacion respecto de las deudas provisionales con los
funcionarios de las municipalidades una vez que opere el traspaso.

El sefior Chahin, sostiene que en la frase que se pretende eliminar
hay un problema de redaccion ya que el término correcto es “extincion de las
obligaciones”. Hecha esa observacion, le parece l6gico que la extincion de
las obligaciones del municipio para con el Estado por concepto de
subvencion esté condicionada a la extincion de las obligaciones con sus
funcionarios que dieron origen a esa subvencién, de lo contrario se produce
un enriguecimiento injusto sin causa.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), recuerda que en
la indicacién numero 13) se establece que no puede quedar ninguan tipo
deuda pendiente para efectos del traspaso y explica que esta indicacion trata
esta deuda especifica, ya que si existen nacieron producto de una imposicién
legal que se les hizo a las municipalidades y que no formaban parte de la
habitualidad de sus deudas como son los pagos por concepto de retiro
anticipado de sus funcionarios. Aclara que si un municipio tiene una situacion
critica de endeudamiento no es la intencion del Estado crearle una deuda
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mas. Si de verdad hay un municipio grave no podemos incorporarle una
deuda mas, porque esta deuda que mantiene con el Estado es la ultima de la
lista en orden de importancia. Se compromete a comprobar que los montos
adelantados efectivamente se hayan ocupado para los fines previstos en
esas leyes.

e AL ARTICULO TRIGI’éSIMO CUARTO TRANSITORIO, QUE HA
PASADO A SER TRIGESIMO TERCERO TRANSITORIO

18) Para eliminar en su inciso final la frase “, luego del traspaso del
servicio educacional”.

Nota de la Secretaria: Tiene incidencia en materia de administracion
financiera del Estado, por cuanto al momento en que se han de proveer los
cargos por concurso y por tano el momento de efectuar el gasto, lo cual esa
administracion de recursos.

La sefiora Adriana Delpiano (Ministra de Educacion), explica
respecto a esta norma que la Comisién de Educacién realizé dos aportes:
adicionar en el personal excluido de las plantas de los SLE a las trabajadoras
VTF y limitar el momento de la realizacién del segundo concurso a una vez
gue opere el traspaso del servicio educacional. En cuanto a la segunda
modificacion, le parece complejo ya que el Gobierno quiere mayor flexibilidad
respecto al momento que se pueda llamar a concurso al segundo nivel,
incluso antes del traspaso, cuando lo estime necesario, ya que podria
generar problemas de gestion y vacios de puestos claves para el buen
funcionamiento del servicio.

El sefior Ortiz, manifiesta que en su bancada tuvieron una discusion
legitima respecto a que la Comision de Hacienda asumia responsabilidades
gue no le corresponden. Muchas veces con mayoria circunstancial en
muchas comisiones se aprueban indicaciones parlamentarias inadmisibles y
consulta si la reposicibn de esta norma a su texto original tiene ese
fundamento.

El sefior Chahin, plantea que si bien puede ser una camisa de fuerza
gue todos los concursos se realicen una vez operado el traspaso establecer
gue se realicen antes también podria generar el mismo dilema. Le parece
bien que se flexibilice la ley y no se establezcan situaciones rigidas que
puedan complejizar el proceso.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisidén), opina que lo
razonable es hacer funcionar un servicio con la dotacién completa y consulta
gué objetivo cumpliria lo que propone el Diputado Chahin.

La sefiora Adriana Delpiano (Ministra de Educacion), expresa que
hay que distinguir un tema de fondo y otro de forma. Respecto a la forma,
efectivamente la norma fue modificada a través de una indicacion
parlamentaria declarada inadmisible que después fue igualmente aprobada.
Respecto al fondo, el Ejecutivo prefiere cautelar la flexibilidad en esta materia
priorizando el esfuerzo de completar antes del traspaso las plantas de
personal.
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e AL ARTICULO TRIGESIMO QUINTO TRANSITORIO, QUE HA
PASADO A SER TRIGESIMO CUARTO TRANSITORIO

19) Para modificarlo de la siguiente manera:

a) Reemplazase, en el numeral 1 de su inciso primero, la frase “al 30
de noviembre de 2014,” por la siguiente: “desde a lo menos tres afios antes
del traspaso del servicio educacional,”.

b) Intercélase en el literal €) del numeral 1 de su inciso primero, entre
la palabra “compensa” y el punto a parte (.), la siguiente frase: “y se le
aplicara el reajuste general antes indicado”.

Nota de la Secretaria: Tiene incidencia en materia de administracion
financiera del Estado, por cuanto dice relacion con el momento de la
contratacion del personal y sobre el reajuste de la planilla suplementaria.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), explica que se
trata de dos temas que dicen relacion con el traspaso del personal municipal.
La primera indicacion repone el texto original respecto al limite de antigtiedad
del personal traspasado para poder participar con preferencia en el primer
concurso y la segunda aplica el reajuste general del sector publico a la
plantilla suplementaria que se pagara para evitar cualquier disminucion de
los ingresos en los traspasos sin solucién de continuidad.

El sefior Chahin, respecto a la norma sefiala que no queda claro cual
es el perimetro del concurso, si son todos los cargos o parte de ellos, qué es
lo que se llama a concurso, cual es el contenido del mismo, quien lo definira.

El sefior Rodrigo Roco (Secretario Ejecutivo del Proyecto NEP),
explica que el articulo anterior establece que la planta se va a llenar a través
del procedimiento de concurso, por lo tanto son todos los cargos del servicio.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), complementa que
la definicion y el contenido del mismo se determinaran en un decreto con
fuerza ley.

e AL ARTICULO TRIGI;SIMO OCTAVO TRANSITORIO, QUE HA
PASADO A SER TRIGESIMO SEPTIMO TRANSITORIO

20) Para eliminar su inciso cuarto.

Nota de la Secretaria: Tiene incidencia en materia de administracion
financiera del Estado, por cuanto se refiere a eliminar una norma que dice
relacion con el traspaso de personal y a las normas que le regiran, lo cual
tiene un efecto presupuestario, en la especia la norma eliminada establece
que los técnicos de los VTF se asimilaran a la normativa de los asistentes de
la educacion.

21) Para reemplazar en su actual inciso quinto, que ha pasado a ser
cuarto y final, la frase “Este personal continuara rigiéndose, para todos los
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efectos, por las disposiciones legales y contractuales que lo regulen al
momento de su traspaso.” por las siguientes frases:

“Los profesionales de la educacion que se desempefien en dichos
establecimientos continuaran rigiéndose, para todos los efectos, por las
disposiciones legales y contractuales que los regulen al momento de su
traspaso. EI personal no docente que se desempefie en estos
establecimientos y que desarrolle las funciones descritas en el articulo 2° de
la ley N° 19.464, se regira por la normativa laboral de los asistentes de la
educacion vigente al momento del traspaso.”.

Nota de la Secretaria: Tiene incidencia en materia de administracion
financiera del Estado, por cuanto sefiala que todo el personal no docente
traspasado se regira por las normas de los asistentes de la educacion
vigente al momento del traspaso.

La sefiora Adriana Delpiano (Ministra de Educacién), manifiesta
gue la norma regula el traspaso del personal de los establecimientos
educacionales y las indicaciones modifican dos aspectos de fondo recogidos
por el Ejecutivo en otras normas del articulado: que los asistentes de la
educacion tendran un régimen propio promulgado desde el inicio del proceso
de traspaso y que la normativa de los asistentes de la educacién se hace
extensiva al personal VTF.

e AL ARTICULO TRIG’ESIMO NOVENO TRANSITORIO QUE HA
PASADO A SER TRIGESIMO OCTAVO TRANSITORIO

22) Para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo trigésimo octavo.- Proteccion de derechos del personal. El
traspaso al que alude este parrafo, en ningun caso, podra tener como
consecuencia, ni podra ser considerado causal de término de servicios,
supresion de cargos, cese de funciones, pérdida del empleo o término de la
relacion laboral del personal traspasado. Asimismo, no podra significar
disminucion de las remuneraciones permanentes que el personal traspasado
haya percibido con anterioridad al traspaso, ni disminucion de los derechos
laborales y previsionales que sean compatibles con el nuevo régimen de
empleo al que pasaran a estar afectos. Se entienden incluidas en la
proteccion de que trata este inciso, las remuneraciones que el personal
tenga derecho en virtud de contratos colectivos del que sean parte, suscritos
con dos afios o mas de anterioridad al traspaso y que corresponda pagar con
posterioridad a esa fecha, solo hasta el término de la vigencia del respectivo
contrato colectivo. Tampoco podra importar cambio de residencia habitual de
los funcionarios fuera de la region en que estén prestando sus servicios,
salvo con su consentimiento expreso.

La individualizacion del personal traspasado se llevara a cabo por
decretos del Ministerio de Educacion, expedidos bajo la formula “Por orden
del Presidente de la Republica”.

Como consecuencia del traspaso a los Servicios Locales, ningun
trabajador perdera los derechos adquiridos a que se refiere el inciso primero

”n

de este articulo.”.”.
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Nota de la Secretaria: Tiene incidencia en materia de administracion
financiera del Estado, por cuanto se refiere al traspaso del personal y la
proteccion de sus derechos, incluyendo una serie de derechos adquiridos,
que tienen efectos en materia de administracion financiera del Estado.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), expone que la
indicacion viene a otorgar certeza a los trabajadores traspasados respecto a
sus derechos adquiridos, en primer lugar estableciéndose detalladamente
cudles son estos derechos y sefialandose en su inciso final que éstos no se
perderdn motivo del traspaso.

e ARTICULO CUADRAGESIMO PRIMERO TRANSITORIO NUEVO

23) Para intercalar un Articulo cuadragésimo primero transitorio,
nuevo, pasando el actual a ser cuadragésimo segundo y reordenandose los
siguientes:

“Articulo cuadragésimo primero.- Primer presupuesto de la Direccion
de Educacion Publica y de los Servicios Locales. El Presidente de la
Republica, mediante decreto expedido por intermedio del Ministerio de
Hacienda, conformara el primer presupuesto de la Direccion de Educacion
Publica y de los Servicios Locales, pudiendo al efecto crear, suprimir o
modificar las partidas, capitulos, asignaciones, items y glosas
presupuestarias que sean necesarias.”.

Nota de la Secretaria: Tiene incidencia en materia de administracion
financiera del Estado, por cuanto se refiere al primer presupuesto de la
Direccion de Educacion Publica y de los Servicios Locales.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), explica que la
indicacion repone un articulo que se rechaz6 en la Comision Técnica y que
establece el primer presupuesto de la Direccion Publica y de los SLE tiene
gue hacerse mediante decreto del Ministerio de Hacienda, ya que es lo
habitual.

e ARTICULO CUADRAGESIMO QUINTO TRANSITORIO, NUEVO

24) Para intercalar un Articulo cuadragésimo quinto, nuevo, pasando
el actual cuadragésimo cuarto a ser cuadragésimo sexto:

“Articulo cuadragésimo quinto.- Estatuto de los asistentes de la
educacion. El Presidente de la Republica enviara, dentro de seis meses a
partir de la publicacion de la presente ley, un proyecto de ley que establezca
un estatuto para los asistentes de la educacion.”.

Nota de la Secretaria: Tiene incidencia en materia de administracion
financiera del Estado, por cuanto implica el compromiso de elaborar un
estatuto que sin duda tendra efectos en el presupuesto del estado tanto por
gasto como por administracion de los recursos.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), refiere que la
indicacion representa un compromiso del Ejecutivo para con los asistentes
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de la educacién y que fija un plazo para enviar un proyecto de ley que
establezca su estatuto. Reconoce la intencion de otorgar mayor premura a
este compromiso que el que aqui se establece pero eso significaria
calendarizar de manera distinta otros proyectos, sin embargo se compromete
a estudiar la posibilidad.

e AL ARTICULO CUADRAGESIMO QUINTO TRANSITORIO, QUE HA
PASADO A SER CUAGRAGESIMO SEXTO TRANSITORIO

25) Para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo cuadragésimo sexto.- Deroguese el articulo quincuagésimo
primero transitorio de la ley N° 20.903, que crea el sistema de desarrollo
profesional docente y modifica otras normas.”.

Nota de la Secretaria: Tiene incidencia en materia de administracion
financiera del Estado, por cuanto deroga una norma que establecia la
obligacion del Presidente de la Republica de enviar dentro del plazo de dos
afios a partir de la promulgacion de la ley N° 20903, de un proyecto de ley
que establezca un estatuto para los asistentes de la educacion. Por otro lado
la norma del proyecto que se deroga se referia a una némina de los
trabajadores traspasados con los derechos adquiridos e incorporados a su
contrato de trabajo, lo cual tiene eventuales efectos en materia de recursos
del Estado.

e AL ARTICULO CUADRAGESIMO SEXTO TRANSITORIO, QUE HA
PASADO A SER CUAGRAGESIMO SEPTIMO TRANSITORIO

26) Para suprimirlo.

Nota de la Secretaria: Tiene incidencia en materia de administracion
financiera del Estado, por cuanto la norma que se elimina regula la
responsabilidad solidaria de las municipalidades con las obligaciones
exigibles a los antiguos sostenedores.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), sefala finalmente
gue las ultimas indicaciones eliminan redundancias por otras modificaciones
en el articulado del proyecto que ya se explicaron.

Sesion N° 212 de 8 de junio de 2016.

VOTACION

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisidn), refiere que ayer el
Ejecutivo terminé de explicar las indicaciones aclarandose la competencia de
la Comision en su conocimiento y sugiere como acuerdo comenzar a votar vy,
si no se alcanza, continuar en sesion ordinaria del dia martes 14 de junio del
presente.

Asi se acuerda.
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Articulo 5°

Articulo 5°.- Definicion. Créase la Direccion de Educacion Publica
como servicio publico centralizado, dependiente del Ministerio de Educacion.
Su domicilio sera la ciudad de Santiago, sin perjuicio de las oficinas
regionales que disponga para el cumplimiento de su objeto y por razones de
buen servicio.

El sefior Melero, previene a la Comision que el subtitulo del articulo
no dice relacion con su contenido, lo denomina “Definicion” pero no define
nada.

El sefior Chahin, lo considera una buena técnica legislativa si se
utiliza correctamente y en este caso esta mal empleado porque
efectivamente no define nada.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisidn), propone que la
Secretaria de la Comisibn haga una correccion formal de la norma de
eliminar un subtitulo que no corresponde, haciendo presente que el Ejecutivo
presente manifestd su asentimiento.

Asi se acuerda.

El sefior Auth, vota a favor porque considera
indispensable que junto con los SLE se cree en el Ministerio de Educacion un
interlocutor centralizado que representa en la practica el regreso de la
educacién publica al Estado.

El sefior Silva, vota en contra porque considera que esta norma refleja
la conviccién mas profunda de centralizar la educacion publica. Ademas, le
parece que es un cargo que corre el riesgo severo de ser politizado y
segmenta entre educacion publica y privada. A su entender, no se han dado
los argumentos suficientes para explicar que para un buen resultado
educacional se requiera dividir entre dos tipos de educacion.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisioén), vota a favor porque
esta convencido que para mejorar la gestibn se debe descentralizar y el
proyecto crea 67 servicios descentralizados, auténomos, con patrimonio
propio, personalidad juridica propia, con un director elegido por ADP y que
pueden elaborar planes de desarrollo cumpliéndose ese objetivo. También
entiende que los servicios descentralizados necesitan de una unidad que les
otorgue una mirada sistémica y coordinacién para que éstos puedan cumplir
con una politica nacional de educacion publica.
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Votacién

Sometido a votacion el articulo 5° es aprobado por la mayoria de los
Diputados presentes sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comision);
Sergio Aguilo; Pepe Auth; Fuad Chahin; Pablo Lorenzini; José Miguel Ortiz; y
Marcelo Schilling. Votan en contra los Diputados sefiores Felipe De Mussy;
Javier Macaya; Patricio Melero; Leopoldo Pérez (por el sefior Alejandro
Santana); y Ernesto Silva.

Articulo 7°

Articulo 7°.- Funciones y atribuciones. La Direccion de Educacion Publica
tendra las siguientes funciones y atribuciones para el cumplimiento de su
objeto:

J) Asignar recursos a los Servicios Locales, de acuerdo a lo establecido en la
Ley de Presupuestos del Sector Publico.

El sefior Melero, vota en contra por las mismas razones esgrimidas en
la votacion anterior. Cree que si bien esta asignacion de recursos se
encuentra enmarcada en la Ley de Presupuestos le da a la Direcciéon de
Educacion Pudblica una discrecionalidad importante para distribuir los
recursos entre los SLE pudiendo generarse situaciones de inequidad o
abuso.

Votacidon

Sometido a votacion el articulo 7° es aprobado por la mayoria de los
Diputados presentes sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comision);
Sergio Aguil6; Pepe Auth; Fuad Chahin; Cristian Campos (por el sefor
Enrique Jaramillo); Pablo Lorenzini; José Miguel Ortiz; y Marcelo Schilling.
Votan en contra los Diputados sefiores Felipe De Mussy; Javier Macaya;
Patricio Melero; Leopoldo Pérez (por el sefior Alejandro Santana); y Ernesto
Silva.

Indicaciones del Ejecutivo numeral 1) del primer set de indicaciones y
parlamentaria

ARTICULO 8° NUEVO

1) Para intercalar el siguiente articulo 8° nuevo, reordenando
correlativamente los siguientes articulos:

“Articulo 8°.- EI Director de Educacion Publica. La direccion y
administracion de la Direccion de Educacion Publica estara a cargo de un
funcionario denominado Director de Educacion Publica, quien sera el jefe
superior del servicio. Para ejercer el cargo se requerira estar en posesion de



235

un titulo profesional de una carrera de, a lo menos, 8 semestres de duracion,
otorgado por una universidad o instituto profesional del Estado o reconocidos
por éste y acreditar una experiencia profesional no inferior a 5 afios.

Al Director de Educacion Publica le corresponderan las siguientes
funciones y atribuciones:

a) Dirigir, organizar y administrar el funcionamiento del servicio,
velando por el desarrollo y mejoramiento de la calidad de la educacion
publica, considerando las politicas, planes y programas elaborados por el
Ministerio de Educacion, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso primero del
articulo 3° del decreto con fuerza ley N° 1, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado.

b) Proponer al Ministerio de Educacion la remocion, cuando
corresponda, de los Directores Ejecutivos de los Servicios Locales de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 17 de la presente ley.

c) Ejecutar los actos y celebrar los contratos necesarios para el
cumplimiento de los fines del servicio.

d) Delegar atribuciones o facultades especificas en funcionarios bajo
su dependencia, de conformidad a la ley.

e) Ejercer las demas funciones y atribuciones que le encomienden
las leyes.”.

Indicacién parlamentaria al articulo 8, nuevo de los Diputados
sefores Lorenzini, Chahin y Morano.

Para agregar en el inciso primero del articulo 8°, nuevo, a continuacion
de la expresion “de una carrera” la siguiente oracion “del area de la
educacién, o haberse desempefiado a lo menos durante un periodo de 5
afos en el area educacional”.

El sefior Patricio Velasquez (Abogado Secretario de la Comision)
opina que la admisibilidad es discutible.

El sefior Chahin, cree que tratandose de la méxima autoridad le
parece un requisito de toda l6gica exigir experiencia en el area.

El sefior Auth, entiende el espiritu de la indicacion parlamentaria pero
cree que la carrera no define la experticia porque existen muchas carreras
que derivan en postgrados y perfeccionamientos en otras areas. Opina que
no se debe restringir el perfil porque el Director de Educacion Publica
requiere manejo integral.

La sefiora Adriana Delpiano (Ministra de Educacion), sefiala que si
bien para administrar la educacion es deseable conocer el sistema educativo
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lo mas importante del perfil es su experiencia en gestion, ya que cada uno de
los SLE tendra un equipo encargado de la educacion.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), reconoce que la
indicacion viene a restringir el perfil deseado del cargo pero entiende que la
experiencia en el area de educacién es algo valorado por lo que se podria
dejar en esos términos.

El sefior Silva, sugiere someter el cargo del Director del Servicio
Publico al sistema de ADP.

El sefior Lorenzini, explica que el requisito sélo consiste en tener una
experiencia comprobada en el area.

El sefior De Mussy, cree que la indicacion parlamentaria plantea un
tema de fondo interesante respecto a los requisitos del cargo y concuerda
con el Diputado Silva sobre someterlo al sistema ADP. Pregunta al Ejecutivo
si esta dispuesto a patrocinar la indicacion o la sugerencia del Diputado
Silva.

El sefior Chahin, insiste en que se trata de un cargo fundamental, de
exclusiva confianza y que no se trata de requisitos imposibles de cumplir, ya
gue se han planteado de manera alternativa. Le preocupa que se nombre a
una persona sin formacion o experiencia.

El sefior Schilling, esta de acuerdo en imponer los requisitos
discutidos al cargo de Director de Educacién Publica pero no a cada uno de
los SLE, ya que esta en contra de los carteles de todo tipo, especialmente en
educacion.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), sefiala que para el
Ejecutivo es una buena solucién aplicar el sistema de ADP, incluso se podria
determinar en el perfil que tenga alguna ligazén con el area.

Votacién

Pendiente.

Articulo 8° con indicaciones del Ejecutivo numeral 2) del primer set de
indicaciones y parlamentaria

Articulo 8°.- Organizacion Interna. El Servicio debera contar con una
dotacion de personal que le permita cumplir con las funciones y atribuciones
dispuestas en la presente ley.
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El personal de la Direccion de Educacion Publica estara afecto a las
disposiciones del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de
Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo y, en materia de remuneraciones, a las
normas del decreto ley N° 249, de 1974, y su legislacion complementaria.

El Director de Educacion Publica, con sujecion a la planta de personal
y la dotacion maxima de éste, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 31
del decreto con fuerza de ley N°1, de 2000, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, establecera la organizacion interna del servicio y
determinaré las denominaciones y funciones especificas que correspondan a
cada una de las unidades que se establezcan, como asimismo el personal
adscrito a tales unidades.

AL ARTICULO 8°, QUE HA PASADO A SER 9°
2) Para eliminar su inciso primero, con excepcion de su epigrafe.

Indicacién Parlamentaria del Diputado De Mussy
Para agregar al final del inciso primero la frase “en la medida de lo posible”.

La sefiora Adriana Delpiano (Ministra de Educacion), sefala que
no tiene sentido y es una redundancia sefalar expresamente que un servicio
debe tener su dotacion para funcionar.

El sefior Silva, consulta qué es lo que especificamente molesta al
Ejecutivo de mantener la norma, ya que las leyes estan llenas de
redundancias y al Ejecutivo no siempre le preocupa.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisién), cree si se
estableciera un estandar entenderia la preocupacion pero la norma es
meramente declarativa.

El sefior Ortiz, es partidario de eliminarlo porque en el inciso tercero
se sefiala expresamente como se establecera la organizacion interna del
servicio.

El sefior Auth, cree que hay que eliminarlo porque si se contara con
un estandar objetivo para verificar tendria sentido mantenerlo pero es solo
una declaracién que no corresponde en una ley.

El sefior De Mussy, cree que es necesario porque hay servicios que
no tienen la capacidad para hacer lo que se debe hacer, eso permitiria al
ciudadano comun reclamar si no se cumplen con las funciones y atribuciones
dispuestas en la presente ley.
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El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), insiste en que se
trata de una redundancia pero también reconoce el riesgo planteado por el
Diputado De Mussy relativo a que alguien reclame sobre la suficiencia.
Habria que preguntarse quién es ese alguien y doénde se verifica esa
suficiencia. Lo asocia con una discusion que se generara en Chile a partir del
proceso constituyente sobre agregar derechos en la Constitucion, que son
caros, en la medida de las posibilidades fiscales del Estado.

El sefior Macaya, después de escuchar la explicacion del Ministro
concuerda aun mas con la opinion del Diputado De Mussy y agrega que en la
Constitucion Politica del Estado, como marco ordenador, se establecen
muchas normas declarativas de principios.

Votacién

1) Sometida a votacién la indicacion del Ejecutivo numeral 2) del primer set
de indicaciones al articulo 8°, que ha pasado a ser 9°, es aprobada por la
mayoria de los Diputados presentes sefiores Manuel Monsalve
(Presidente de la Comision); Sergio Aguild; Pepe Auth; Cristian Campos
(por el sefior Enrique Jaramillo); Leopoldo Pérez (por el sefior Alejandro
Santana); José Miguel Ortiz; Marcelo Schilling; Patricio Melero; y Ernesto
Silva. Votan en contra los Diputados sefiores Felipe De Mussy y Javier
Macaya. Se abstienen de votar los Diputados sefiores Fuad Chahin y
Pablo Lorenzini.

2) Sometido a votacion el articulo 8°, que ha pasado a ser 9°, es aprobado
por la mayoria de los Diputados presentes sefiores Manuel Monsalve
(Presidente de la Comision); Sergio Aguilo; Pepe Auth; Fuad Chahin;
Cristian Campos (por el sefor Enrigue Jaramillo); José Miguel Ortiz; y
Marcelo Schilling. Votan en contra los Diputados sefiores Felipe De
Mussy; Leopoldo Pérez (por el sefior Alejandro Santana); Javier Macaya;
Patricio Melero; y Ernesto Silva. Se abstiene de votar el Diputado sefor
Pablo Lorenzini.

3) Se entiende rechazada la indicacion parlamentaria.

Articulo 9° con las indicaciones del Ejecutivo numeral 3) del primer set
de indicaciones y parlamentaria

Articulo 9°.- Definicion. Créanse los Servicios Locales de Educacion
Publica que se sefialan a continuacion, como servicios publicos funcional y
territorialmente descentralizados, con personalidad juridica y patrimonio
propio, los que se relacionaran con el Presidente de la Republica a través del
Ministerio de Educacioén, en las siguientes regiones:
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a) Region de Arica y Parinacota: un Servicio Local.

b) Region de Tarapaca: dos Servicios Locales.

c) Region de Antofagasta: dos Servicios Locales.

d) Region de Atacama: dos Servicios Locales.

e) Region de Coquimbo: cuatro Servicios Locales.

f) Region de Valparaiso: ocho Servicios Locales.

g) Region Metropolitana de Santiago: dieciséis Servicios Locales.

h) Region del Libertador General Bernardo O’Higgins: seis Servicios

Locales.

I) Region del Maule: cuatro Servicios Locales.

J) Region del Biobio: once Servicios Locales.

k) Region de la Araucania: tres Servicios Locales.

) Region de Los Rios: dos Servicios Locales.

m) Region de Los Lagos: cuatro Servicios Locales.

n) Region Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo: un Servicio
Local.

fi) Region de Magallanes y de la Antartica Chilena: un Servicio Local.

El ambito de competencia territorial de cada uno de los Servicios
Locales, su denominacion y domicilio se determinara de conformidad a lo
dispuesto en el articulo quinto transitorio de esta ley.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso precedente, cada Servicio
Local podra crear oficinas locales, mediante decreto fundado del Ministerio
de Educacion, cuando se justifique por razones de distancia y concentracion
de matricula en un determinado sector del territorio de su competencia,
cuando excepcionalmente ello sea necesario por razones de buen servicio
para el adecuado cumplimiento de sus funciones o cuando el Consejo Local
de Educacion asi lo solicite.

En cada Servicio Local existira un Consejo Local de Educacion
Publica, en adelante también Consejo Local, de conformidad a lo dispuesto
en el parrafo 5° de este titulo.

Los Servicios Locales seran coordinados por la Direccion de
Educacion Publica y se relacionaran con el Ministerio de Educacion por su
intermedio. Asimismo, estaran afectos al Sistema de Alta Direccion Publica
establecido en la ley N° 19.882, sin perjuicio de las materias reguladas en la
presente ley.

AL ARTICULO 9°, QUE HA PASADO A SER 10
3) Para eliminar en su inciso tercero la siguiente frase: “o cuando el
Consejo Local de Educacion asi lo solicite”.

Indicacion parlamentaria de los Diputados seifiores Lorenzini,
Chahin y Morano.

Para agregar en el inciso tercero del articulo 9°, que ha pasado a ser
10, a continuacion del punto aparte (.) que sigue a la palabra “funciones” la
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siguiente oracién: “También podra hacerlo a requerimiento del Consejo Local
de Educacion.”

El sefior Chahin, explica indicacion parlamentaria, y sefiala que
siempre se buscé que la solicitud del Consejo Local no fuera vinculante sino
facultativa. Agrega que asi se resuelven las dudas y se mejora la redaccién
otorgandole un rol de potencial requirente y el SLE mantiene la potestad de
hacerlo o no.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comision), destaca que el
inciso utiliza el término “podrd” y luego establece los casos, no dice “debera”
por lo que siempre queda entregada al SLE la decision de crear oficinas
locales. Las indicaciones no tienen sentido porque siempre es consultivo.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), efectia dos
consideraciones: cuestiona la admisibilidad de la frase que se pretende
eliminar mediante la indicacion del Ejecutivo por cuanto utiliza la expresion
“solicitar” otorgandole una facultad a los Consejos Locales y reconoce la
prevencion efectuada por el Diputado Monsalve sobre la redaccion pero
prefiere evitar la presion y la demanda evidente de cada Consejo por tener
oficina local, ya que aspiran a cierta centralidad local.

El sefior Auth, aclara que el raciocinio del Ejecutivo seria perfecto si
hubiese un Consejo Local en cada comuna pero so6lo hay uno por SLE.
Agrega que el derecho a peticidon esta consagrado en la Constitucion.

El sefior Macaya, opina que es importante rechazar la norma porque
avanza un paso mas hacia la centralizacién.

El sefior Schilling, cree la Comision debiera dar a los SLE
flexibilidad para administrar sus recursos con las mismas consideraciones
gue han tenido para otorgarselas al sector privado. Sostiene que la
indicacion del Ejecutivo es pertinente y recuerda el caso de la CONADI como
un mal ejemplo de coadministracion entre el Estado y la sociedad.

El sefior Lorenzini, consulta qué pasa si se pide la creacion de una
oficina pero no estan los recursos.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), agradece la
opinion del Diputado Schilling pero previene que perdera la indicacion por lo
gue prefiere que se acoja la parlamentaria, porque se logra mayor recaudo
gue con la redaccién actual de la norma.
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El sefior Melero, pide se elimine el subtitulo de la norma “Definicion”
pero no define nada y pregunta qué comunas integraran cada uno de los
SLE.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisidn), propone que la
Secretaria de la Comision haga una correccién formal de la norma de
eliminar un subtitulo que no corresponde, haciendo presente que el Ejecutivo
presente manifesté su asentimiento.

Asi se acuerda.

El sefior Rodrigo Roco (Secretario Ejecutivo del Proyecto NEP),
en respuesta a la segunda consulta del Diputado Melero, recuerda que se
entregd un informe exhaustivo a ambas comisiones con el listado completo
de los SLE y las comunas capitales o anclas con la prevencion que la
distribucién geografica tendria una evolucion distinta a la discusion
parlamentaria.

El sefior Lorenzini, pide votacion separada de la letra i), ya que no
entiende el criterio para determinar el numero de SLE por regién. Pide al
Ejecutivo que estudie la posibilidad de crear uno o dos SLE mas en su
region.

El sefior Melero, le preocupa el tenor del debate ya que se puede
prestar como una instancia politica para buscar votos y la discrecionalidad
politica en la distribucion de los SLE. La distribucion debe obedecer a
criterios técnicos y objetivos y pide que se den a conocer.

El sefior Campos, argumenta que no puede aprobar esta norma sin
conocer en qué comunas se van a situar los SLE de su region, ya que
requiere tener certeza que la distribucion sera equitativa.

El sefior Aguilo, opina que méas SLE en una regién no se traduce en
una mejor calidad de la educacién solo significa la creacion de mas cargos y
mas recursos fiscales para fomentar esta superestructura. Supone que hay
razones técnicas rigurosas y quiere conocerlas.

El sefior Chahin, pide votacion separada de la letra k) y manifiesta
gue no es sostenible el argumento del sefior Rodrigo Roco en orden a no
entregar la distribucion de las comunas o el criterio para la distribucion de los
SLE mientras no se apruebe la norma y lo considera un insulto a la
inteligencia. Recuerda que en la Comision se escucho al Presidente del
Colegio de Profesores de la Regiébn de la Araucania, quien pidi6 se
considerara la diversidad cultural de la regibn como parametro de creacion
de SLE y de distribucion de los mimos en las distintas comunas. Solicita que
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se den a conocer los parametros objetivos que llevaron a las conclusiones de
la norma.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), hace lectura del

articulo quinto transitorio, que se transcribe a continuacion:
“Articulo quinto.- Determinacion del ambito de competencia territorial de los
Servicios Locales. Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro
del plazo de un afio a contar de la publicacion de esta ley, mediante uno o
mas decretos con fuerza de ley expedidos a través del Ministerio de
Educacion, los que deberan llevar la firma del Ministro de Hacienda,
determine el ambito de competencia territorial, el domicilio y la denominacion
de los Servicios Locales, con arreglo a la distribucion territorial establecida en
el articulo 9° de la presente ley. EI ambito de competencia territorial de cada
servicio se determinara sobre la base de una comuna o agrupacion de
comunas dentro de una misma region, no pudiendo dividirse el territorio de
éstas.

Para efectos de lo establecido en el inciso precedente, el Presidente
de la Republica debera considerar los siguientes criterios: matricula total de
estudiantes en el territorio; numero de establecimientos dependientes de
cada municipalidad; y distancia y conectividad entre los establecimientos
educacionales dependientes de cada municipalidad.”

Agrega que en la norma recién transcrita se establece la
competencia territorial de los SLE y los criterios para determinarla.

El sefior Silva, distingue entre los criterios para determinar el nimero
de SLE por region y los criterios para determinar la competencia territorial de
cada SLE dentro de una regién especifica. Explica que la norma regula sélo
este Ultimo aspecto pero el articulo en votacién se refiere a lo primero y no se
han entregado los criterios que llevaron al Ejecutivo a esos numeros.

El sefior Auth, concuerda con el Diputado Silva en que son cosas
distintas y la norma en votaciéon distribuye los SLE por regién pero no se
entiende el criterio. Analiza que no se hizo por el nUmero de provincias, ni
por el nUumero de comunas, ni por la poblacién equivalente, no entiende el
pardmetro. Piensa que el Ejecutivo conoce perfectamente las razones de
esta distribucion y no comprende por qué no se ha entregado esa
informacion a la Comision.

El sefior Aguilo, pide que se postergue la votacion de la norma hasta
conocer los criterios de distribucion de los SLE en el territorio nacional.

Asi se acuerda.
El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), previene que en

el set que distribuy6 el Ejecutivo a los parlamentarios hay un documento N° 7
denominado “Disefio territorial de los Servicios Locales de Educaciéon” que da
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cuenta de los criterios y contiene la idea de armar una mesa técnica para
definir el mapa.

Votacidn

1) Sometida a votacién la indicacién del Ejecutivo numeral 3) del primer
set de indicaciones al articulo 9°, que ha pasado a ser 10, es
aprobada por la mayoria de los Diputados presentes sefiores Manuel
Monsalve (Presidente de la Comision); Sergio Aguil6; Pepe Auth;
Fuad Chahin; Cristian Campos (por el sefior Enrique Jaramillo); Pablo
Lorenzini; José Miguel Ortiz; y Marcelo Schilling. Votan en contra los
Diputados sefiores Patricio Melero; Leopoldo Pérez (por el sefior
Alejandro Santana); y Javier Macaya. Se abstienen de votar los
Diputados sefiores Felipe De Mussy y Ernesto Silva.

2) Sometida a votacion la indicacion parlamentaria mas arriba transcrita,
es aprobada por la mayoria de los Diputados presentes sefiores
Manuel Monsalve (Presidente de la Comision); Sergio Aguild; Pepe
Auth; Fuad Chahin; Cristian Campos (por el seiior Enrique Jaramillo);
Pablo Lorenzini; José Miguel Ortiz; Felipe De Mussy; Leopoldo Pérez
(por el sefior Alejandro Santana); Javier Macaya; Patricio Melero; y
Ernesto Silva. Se abstiene de votar el Diputado sefior Marcelo
Schilling.

3) Pendiente la votacion del articulo 9°, que ha pasado a ser 10, con las
votaciones separadas solicitadas.

Articulo 10, inciso 3

Articulo 10.- Objeto.

Para todos los efectos legales, los Servicios Locales seran
sostenedores de los establecimientos educacionales de su dependencia y se
regiran por las disposiciones de la presente ley y sus disposiciones
reglamentarias, ademas de las normas comunes aplicables a éstos, de
acuerdo a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 3° del decreto con
fuerza ley N° 1, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado.

Votacion

Sometido a votacion el inciso 3 del articulo 10, que ha pasado a ser
11, es aprobado por la mayoria de los Diputados presentes sefiores Manuel
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Monsalve (Presidente de la Comision); Sergio Aguild; Pepe Auth; Fuad
Chahin; Cristian Campos (por el sefior Enrique Jaramillo); Pablo Lorenzini;
José Miguel Ortiz; y Marcelo Schilling. Votan en contra los Diputados sefiores
Felipe De Mussy; Leopoldo Pérez (por el sefior Alejandro Santana); Javier
Macaya, Patricio Melero; y Ernesto Silva.

Articulo 11, Letras b) y k)

Articulo 11.- Funciones y atribuciones. Los Servicios Locales
tendran las siguientes funciones y atribuciones, las cuales se entienden sin
perjuicio de aquellas que corresponden a los sostenedores de
establecimientos educacionales:

b) Administrar los recursos humanos, financieros y materiales del
servicio y los establecimientos educacionales de su dependencia.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 19.070 que aprobé el
estatuto de los profesionales de la educacion, respecto de las funciones y
atribuciones propias de los directores de establecimientos educacionales o
de las funciones y atribuciones que les sean especialmente delegadas a
éstos por el Director Ejecutivo o la Directora Ejecutiva de conformidad a la
ley.

k) Determinar la apertura, fusion o cierre de establecimientos
educacionales de su dependencia dentro del territorio de su competencia,
debiendo cumplir al efecto con la normativa educacional vigente. En el caso
de la apertura de nuevos establecimientos educacionales, debera cefiirse a
los recursos que para dicho efecto contemple la Ley de Presupuestos del
Sector Publico. La decision de iniciar un procedimiento que tenga como
consecuencia la fusion o cierre de un establecimiento educacional, solo
procedera en situaciones excepcionales debidamente fundadas y debera ser
informada a la Direccion de Educacion Publica, que podra rechazar dicha
decision por razones fundadas dentro del plazo de quince dias. La decision
sobre la apertura, fusion o cierre de establecimientos educacionales debera
ser informada al Consejo Local.

Un reglamento del Ministerio de Educacion, que debera ser suscrito
por el Ministro de Hacienda, regulara las materias sefialadas en el presente
literal.

El sefior Silva, relacionado con la centralizacién le preocupa que los
SLE no puedan fusionar o cerrar establecimientos sin la venia de la Direccién
de Educacion Publica.

El sefior Misleya Vergara (asesora legislativa del proyecto NEP),
explica que no se innovo en esta materia respecto al procedimiento de cierre
de los establecimientos educacionales. Agrega que hay dos etapas distintas
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de cierre: en primer lugar, el SLE decide el cierre escuchando al Consejo
Local y tiene derecho a oponerse el Director Nacional y, en segundo lugar,
se aplica el procedimiento de cierre general para establecimientos con
reconocimiento oficial debiendo conocer la Secretaria Regional Ministerial de
Educacion.

El sefior Pérez, consulta cual seria el aporte de este proyecto en la
materia si lo mantiene igual.

Votacién

Sometidas a votacion las letras b) y k) del articulo 11, que ha pasado
a ser 12, son aprobadas por la mayoria de los Diputados presentes sefores
Manuel Monsalve (Presidente de la Comision); Sergio Aguild; Pepe Auth;
Fuad Chahin; Cristian Campos (por el sefior Enrique Jaramillo); Pablo
Lorenzini; José Miguel Ortiz; y Marcelo Schilling. Votan en contra los
Diputados sefiores Felipe De Mussy; Leopoldo Pérez (por el sefior Alejandro
Santana); Javier Macaya; Patricio Melero; y Ernesto Silva.

Articulo 12

Articulo 12.- El Director Ejecutivo o Directora Ejecutiva. La direccion y
administracion de cada Servicio Local estara a cargo de un funcionario o
funcionaria denominado Director Ejecutivo o Directora Ejecutiva, quien sera
el jefe o la jefa superior del servicio. Sera nombrado por el Presidente de la
Republica, mediante el proceso de seleccion de altos directivos publicos
previsto en el Parrafo 3° del Titulo VI de la ley N° 19.882. Durara seis afios
en su cargo, pudiendo renovarse su nombramiento por una sola vez.

El cargo de Director Ejecutivo o Directora Ejecutiva sera de dedicacion
exclusiva y le seran aplicables los requisitos e inhabilidades para ser
sostenedor establecidos en el literal a) del articulo 46 del decreto con fuerza
de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido
coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370.

El sefior De Mussy, vincula la norma con el articulo 8°, nuevo del
proyecto que quedd pendiente y solicita que se explique el alcance de
nombrar los cargos por el Presidente de la Republica a través del proceso de
seleccion de ADP.

El sefior Silva, entiende de la norma que el cargo se seleccionara
por ADP sin adscribir al sistema y consulta por qué no se incorpora
derechamente, eso implicaria convenios de desempefio, capacitacion y
rendicion de cuentas diferente.
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El sefior Auth, le resulte inexplicable que 67 cargos de servicios
descentralizados sean nombrados por el Presidente de la Republica y no por
el Director del Servicio de Educacion o por el Ministro de Educacion.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comision), pide precisar si los
cargos que seran nombrados por el Presidente de la Republica son los de
primer nivel.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), responde que el
espiritu es que estén adscritos al sistema de ADP lo dice expresamente el
articulo 9° en su inciso final y si hay un problema de redaccion se
compromete a mejorarlo. En segundo lugar, explica que al tratarse de
servicios descentralizados de primer nivel no pueden ser elegidos por el
Director de Educacion Publica, deben actuar como contraparte.

El sefior Silva, vota en contra a pesar de haberse aclarado que se
encuentran adscritos al sistema de ADP porque considera que tienen pocas
facultades para realizar su tarea autbonomamente.

Votacién

Sometido a votacion el articulo 12, que ha pasado a ser 13, es
aprobado por la mayoria de los Diputados presentes sefiores Manuel
Monsalve (Presidente de la Comision); Sergio Aguil6; Pepe Auth; Fuad
Chahin; Cristian Campos (por el sefior Enrique Jaramillo); José Miguel Ortiz;
y Marcelo Schilling. Votan en contra los Diputados sefiores Felipe De Mussy;
Javier Macaya; Patricio Melero; y Ernesto Silva. Se abstiene de votar el
Diputado seiior Pablo Lorenzini.

Articulo 13 con la indicaciéon del Ejecutivo numeral 4) del primer set de
indicaciones

Articulo 13.- Peffil profesional del Director Ejecutivo o Directora
Ejecutiva. Correspondera a la Direccion de Educacion Publica elaborar y
proponer al Ministro de Educacion, el perfil profesional que deberan cumplir
los candidatos o candidatas. Este perfil considerara experiencia relevante en
el ambito educacional.

El Director o Directora de Educacion Publica considerard, entre otros
elementos, las propuestas que para dichos efectos remita el Consejo Local
respectivo, de conformidad a lo establecido en la letra e) del articulo 33. Este
perfil debera ser aprobado por el Consejo de Alta Direccion Publica y ser
enviado a la Direccion Nacional del Servicio Civil para su registro.

AL ARTICULO 13, QUE HA PASADO A SER 14
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4) Para reemplazar en su inciso segundo la palabra “considerara” por
“podra considerar”.

El sefior Chahin, no cree que el término utilizado por la norma sea
vinculante por lo que no amerita la indicacion propuesta y de acogerse
implica un retroceso porque daria lugar para que no se considere para hada
las propuestas del Consejo Local.

El sefior Auth, cree que el Ejecutivo exagera con la desconfianza
hacia los Consejos Locales.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comision), sobre el caracter
consultivo de los Consejos Locales, opina que lo razonable en términos de
responsabilidad social es que la opinién de la comunidad sea considerada y
si es rechazada lo sea de manera fundada.

El sefior Macaya, por los mismos argumentos expuestos, considera
gue se avanza en centralismo, ya que uno de las facultades mas importantes
de los Consejos Locales es representar los intereses de la comunidad local
ante el SLE respectivo.

Votacidén

1) Sometida a votacién la indicacién del Ejecutivo numeral 4) del primer
set de indicaciones al articulo 13, que ha pasado a ser 14, es
rechazada por el voto en contra de la mayoria de los Diputados
presentes sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comision);
Pepe Auth; Fuad Chahin; Pablo Lorenzini; José Miguel Ortiz; Patricio
Melero; Javier Macaya; Felipe De Mussy; y Ernesto Silva. Votan a
favor los Diputados sefiores Sergio Aguild y Marcelo Schilling. Se
abstiene de votar el Diputado sefior Cristian Campos (por el sefior
Enrique Jaramillo).

2) Sometido a votacion el articulo 13, que ha pasado a ser 14, es
aprobado por la mayoria de los Diputados presentes sefiores Manuel
Monsalve (Presidente de la Comision); Sergio Aguild; Pepe Auth;
Fuad Chahin; Cristian Campos (por el sefior Enrique Jaramillo); Pablo
Lorenzini; José Miguel Ortiz; y Marcelo Schilling. Se abstienen de
votar los Diputados sefiores Patricio Melero; Leopoldo Pérez (por el
sefior Alejandro Santana); Javier Macaya; y Ernesto Silva.

Sesion N° 213 de 14 de junio de 2016

Articulo 14, letras d) y e)
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Articulo 14.- Funciones y atribuciones del Director Ejecutivo o Directora
Ejecutiva. Al Director Ejecutivo o Directora Ejecutiva le corresponderan
especialmente las siguientes funciones y atribuciones:

d) Contratar y designar, asi como poner término a las funciones del
personal del Servicio Local y de los profesionales de la educacion, asistentes
de la educacion y otros profesionales de los establecimientos educacionales
de su dependencia, de conformidad a la normativa vigente, segun
corresponda.

e) Delegar en los directores de los establecimientos educacionales de
Su dependencia, asi como en funcionarios del Servicio Local, las atribuciones
que estime conveniente, de conformidad a la ley.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisién), enfatiza la
importancia de la letra e) ya que muchos Diputados han remarcado la
necesidad de entregar mas facultades a los directores de los
establecimientos educacionales para que puedan llevar adelante las tareas
pedagdgicas.

El sefor Silva, pide votacion separada de la letras d) y e).

Votacién

1.- Sometida a votacién la letra d) del articulo 14, es aprobada por la
mayoria de los Diputados presentes sefiores Manuel Monsalve
(Presidente de la Comisién); Sergio Aguilé; Pepe Auth; Fuad Chahin,
Miguel Angel Alvarado (por el sefior Enrique Jaramillo); José Miguel Ortiz;
y Marcelo Schilling. Votan en contra los Diputados sefiores Felipe De
Mussy; Javier Macaya; Patricio Melero; y Ernesto Silva. Se abstiene de
votar el Diputado sefior Pablo Lorenzini.

2.- Sometida a votacion la letra e) del articulo 14, es aprobada por la
unanimidad de los Diputados presentes sefiores Manuel Monsalve
(Presidente de la Comision); Sergio Aguilé; Pepe Auth; Fuad Chahin;
Miguel Angel Alvarado (por el sefior Enrique Jaramillo); Pablo Lorenzini;
José Miguel Ortiz; Marcelo Schilling; Felipe De Mussy; Alejandro Santana;
Javier Macaya; Patricio Melero; y Ernesto Silva.

Articulo 18

Articulo 18.- Financiamiento y patrimonio. El patrimonio de los Servicios
Locales estara compuesto por:

a) Los recursos que anualmente contemple la Ley de Presupuestos
del Sector Publico.

b) Las subvenciones educacionales y aportes que perciban por los
establecimientos educacionales de su dependencia, de conformidad a la ley.

c) Los recursos y los bienes que los Gobiernos Regionales y las
municipalidades les transfieran.

d) Los recursos y los bienes que reciban por concepto de la
celebracioén de convenios con la Direccion de Educacion Publica.
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e) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales que se
les transfieran o adquieran a cualquier titulo.

f) Los frutos, rentas e intereses de los bienes que les pertenezcan.

g) Las donaciones que se les hagan y las herencias y legados que
acepten, lo que deberan hacer con beneficio de inventario. Dichas
donaciones y asignaciones hereditarias estaran exentas de toda clase de
impuestos y de todo gravamen o pago que les afecten. Las donaciones no
requeriran del tramite de insinuacion.

h) Todo otro aporte que reciban de otros 6rganos que forman parte de
la Administracion del Estado.

) Los aportes de cooperacion internacional que reciban a cualquier
titulo.

El sefior Silva, pide votacién separada de la letra a) y
argumenta que en la forma que estad planteado puede inducir a posibles
discriminaciones arbitrarias en la asignacion de recursos a estudiantes que
asistan a sistemas de educacion particular subvencionada, proponiendo que
se incorpore un inciso adicional que sefiale en forma expresa que la
asignacion de estos recursos no podra significar una discriminacion arbitraria
a estudiantes que asistan a establecimientos cuyos sostenedores no sean
los SLE.

Votacidon

1) Sometido a votacién el articulo 18 con excepcion de la letra a), es
aprobado por la mayoria de los Diputados presentes sefiores Manuel
Monsalve (Presidente de la Comision); Sergio Aguilé; Pepe Auth; Fuad
Chahin, Miguel Angel Alvarado (por el sefior Enrique Jaramillo); Pablo
Lorenzini; José Miguel Ortiz; y Marcelo Schilling. Votan en contra los
Diputados sefiores Felipe De Mussy; Javier Macaya; Alejandro Santana;
Patricio Melero; y Ernesto Silva.

2) Sometida a votacion la letra a) del articulo 18, es aprobada por la
mayoria de los Diputados presentes sefiores Manuel Monsalve
(Presidente de la Comision); Sergio Aguilo; Pepe Auth; Fuad Chahin,
Miguel Angel Alvarado (por el sefior Enrique Jaramillo); Pablo Lorenzini;
José Miguel Ortiz; y Marcelo Schiling. Se abstienen de votarlos
Diputados sefiores Felipe De Mussy; Javier Macaya; Alejandro Santana;
Patricio Melero; y Ernesto Silva.

Articulo 19

Articulo 19.- Administracion financiera del Estado. Los Servicios Locales
estaran sujetos a las normas del decreto ley N° 1.263, de 1975, sobre
Administracion Financiera del Estado y sus disposiciones complementarias.

Votacidon
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Sometido a votacion el articulo 19, es aprobado por la
mayoria de los Diputados presentes sefiores Manuel Monsalve (Presidente
de la Comision); Sergio Aguilé; Pepe Auth; Fuad Chahin, Miguel Angel
Alvarado (por el sefior Enrique Jaramillo); Pablo Lorenzini; José Miguel Ortiz;
y Marcelo Schilling. Se abstienen de votar los Diputados sefiores Felipe De
Mussy; Javier Macaya; Alejandro Santana; Patricio Melero; y Ernesto Silva.

Articulo 26 con indicaciones del Ejecutivo numerales 5), 6) y 7) del primer

set de indicaciones

Articulo 26.- Plan Estratégico Local de Educacion Publica. El Director
Ejecutivo o la Directora Ejecutiva elaborara, dentro del plazo de seis meses
contados desde la suscripcion del convenio, un Plan Estratégico Local de
Educacion Publica, en adelante “Plan Estratégico”. Este Plan Estratégico
debera ser aprobado por el Consejo Local respectivo y contendra lo
siguiente:

a) Diagnéstico de la prestacion del servicio educacional por parte del
Servicio Local en el territorio de su competencia.

b) Objetivos y prioridades de desarrollo de la educacion publica en el
territorio a mediano plazo. Estos objetivos deberan ser concordantes con los
objetivos establecidos en el convenio de gestion educacional y la estrategia
nacional que, para estos efectos, elabore el Ministerio de Educacion.

c) Estrategias y acciones para el cumplimiento de los objetivos del
plan.

El Director Ejecutivo o la Directora Ejecutiva considerara, para la
elaboracion del Plan Estratégico, los siguientes elementos:

I) Proyectos educativos institucionales.

ii) Planes de mejoramiento educativo de los establecimientos
educacionales de su dependencia.

iii) Informes emanados de la Agencia de Calidad de la Educacion y la
Superintendencia de Educacion, referidos a establecimientos educacionales
de su dependencia.

iv) Estrategia nacional de educacion publica, segun lo dispuesto en el
articulo 42 de esta ley.

v) La Estrategia Regional de Desarrollo, de acuerdo a lo contemplado
enlaley N° 19.175.

vi) Una proyeccion presupuestaria de costos fijos, variables y de
inversion en mejoras, que requerira para el cumplimiento del Plan Estratégico
elaborado, para los seis afios que dura su convenio, desagregado
anualmente.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, el Director Ejecutivo
o la Directora Ejecutiva consultara al Consejo Local respectivo, el que podra
formular recomendaciones. Con todo, el Consejo Local tendré el plazo de un
mes para aprobar el Plan Estratégico desde que éste le haya sido
presentado para su aprobacion. Transcurrido dicho plazo sin que el Consejo
se haya pronunciado, el Plan Estratégico se tendra por aprobado.

En caso de que el Consejo Local rechace la propuesta de Plan
Estratégico, el Director Ejecutivo o la Directora Ejecutiva tendra un plazo de
un mes para formular un nuevo plan. Una vez recibida la nueva propuesta, el
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Consejo Local dispondra de un plazo de quince dias para emitir su
pronunciamiento. Transcurrido el plazo sin que el Consejo Local se haya
pronunciado, el Plan Estratégico se tendra por aprobado. De rechazarse la
nueva propuesta, se tendra por aprobado el Plan Estratégico propuesto
inicialmente por el Director Ejecutivo o la Directora Ejecutiva.

Una vez sancionado el Plan Estratégico, el Director Ejecutivo o la
Directora Ejecutiva debera publicarlo en el sitio electronico del Servicio Local
y enviarlo a la Direccion de Educacion Publica para su conocimiento y
registro.

AL ARTICULO 26, QUE HA PASADO A SER 27

5) Para eliminar, en su inciso primero, la frase “debera
ser aprobado por el Consejo Local respectivo y”.

6) Para eliminar, en su inciso segundo, el numeral vi).

7) Para reemplazar sus actuales incisos tercero y

cuarto, por el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el actual inciso quinto
a ser cuarto:
“De igual manera, consultara al Consejo Local respectivo, el que podra
formular  recomendaciones. EI  Director Ejecutivo integrara las
recomendaciones en su Plan Estratégico o las rechazara de manera
fundada.”.

La sefiora Adriana Delpiano (Ministra de Educacién),
explica que las indicaciones dicen relacion con reponer el texto original del
proyecto que otorgaba al Consejo Local un caracter consultivo y no
vinculante respecto a la elaboracion del Plan Estratégico Local.

El sefior Macaya, votara en contra porque la indicacion del Ejecutivo
es una demostracion mas de lo excesivamente centralista del Proyecto, ya
gue los consejeros ni siquiera son remunerados y ocurrira lo mismo que con
las corporaciones municipales en que los consejeros tienen un rol decorativo.

El sefior Chahin, opina que no tiene sentido crear
consejos locales sin facultades y con una participacion simbdlica. Apoya la
modificacién de la norma original por parte de la Comision Técnica y agrega
que si éstos no pueden pronunciarse respecto al Plan Estratégico Local, que
es fundamental, no entiende que pueden hacer entonces.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comision), vota
a favor de la indicaciébn del numeral 5) porque cree que hay que
descentralizar y que la participacion social es extraordinariamente importante
en los servicios publicos y, en especial, en educacion ya que los elementos
familiares y sociales tienen impacto directo en el aprendizaje. Asimismo, le
parece necesario considerar la opinion de la soberania expresada a traves
del Consejo Local pero entiende que el principal valor a proteger es mejorar
la calidad de la educaciébn y que eso se sustente en alguna evidencia
situacion que, a su entender, queda a salvo en la indicacion del numeral 7)
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porque puede ocurrir que el Consejo Local insista en rechazar alguna
decision que, basada en evidencia, este encaminada a mejorar el sistema
educacional.

La sefiora Adriana Delpiano (Ministra de Educacién),
comenta que el Ministerio de Educacioén esté tratando de revivir los consejos
escolares y este afio se asignaron $25.000.000 miles a ese fin. Agrega que
la indicacion del numeral 6) busca eliminar la elaboracion de un presupuesto
plurianual atendido que los compromisos presupuestarios del Estado son
anuales.

El sefior Auth, vota en contra de la indicacién del
numeral 6) porque considera dificil elaborar un plan estratégico sin una
proyeccion presupuestaria, ya que la existencia de un presupuesto no obliga
a que efectivamente estén los recursos.

El sefior Silva, vota en contra de la indicacién del
numeral 6) y recuerda que la DIPRES se dedica a hacer proyecciones
permanentemente.

El sefior Chahin, respecto a la indicacién del numeral
7) opina que debiera entenderse rechazada por incompatible con el hecho de
haberse rechazado las indicaciones del Ejecutivo numerales 5) y 6).

Votacién

1) Sometida a votacion la indicacion del Ejecutivo 5) al articulo 26, que ha
pasado a ser 27, es rechazada por el voto en contra de la mayoria de los
Diputados presentes sefiores Felipe De Mussy; Javier Macaya; Fuad
Chahin; Alejandro Santana; Patricio Melero; Ernesto Silva; y Pablo
Lorenzini. Votan a favor los Diputados sefiores Manuel Monsalve
(Presidente de la Comision); Sergio Aguilo; Pepe Auth; Miguel Angel
Alvarado (por el sefior Enriqgue Jaramillo); José Miguel Ortiz; y Marcelo
Schilling.

2) Sometida a votacién la indicacion del Ejecutivo 6) al articulo 26, que ha
pasado a ser 27, es rechazada por el voto en contra de la mayoria de los
Diputados presentes sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la
Comision); Pepe Auth; Felipe De Mussy; Javier Macaya; Fuad Chahin;
Alejandro Santana; Patricio Melero; Ernesto Silva; y Pablo Lorenzini.
Votan a favor los Diputados sefiores Sergio Aguil6; José Miguel Ortiz; y
Marcelo Schilling. Se abstiene de votar el Diputado sefior Miguel Angel
Alvarado (por el sefior Enrique Jaramillo).
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3) Sometida a votacion la indicacion del Ejecutivo 7) al articulo 26, que ha
pasado a ser 27, es rechazada por el voto en contra de la mayoria de los
Diputados presentes sefiores Felipe De Mussy; Javier Macaya; Fuad
Chahin; Alejandro Santana; Patricio Melero; Ernesto Silva; y Pablo
Lorenzini. Votan a favor los Diputados sefiores Manuel Monsalve
(Presidente de la Comision); Sergio Aguil6; Pepe Auth; Miguel Angel
Alvarado (por el sefior Enriqgue Jaramillo); José Miguel Ortiz; y Marcelo
Schilling.

4) Sometido a votacion el articulo 26, que ha pasado a ser 27, es aprobado
por la mayoria de los Diputados presentes sefiores Manuel Monsalve
(Presidente de la Comisién); Sergio Aguil6; Pepe Auth; Fuad Chahin,
Miguel Angel Alvarado (por el sefior Enrique Jaramillo); Felipe De Mussy;
Javier Macaya; Alejandro Santana; Patricio Melero; Ernesto Silva; y José
Miguel Ortiz. Vota en contra el Diputado sefior Marcelo Schilling. Se
abstiene de votar el Diputado sefior Pablo Lorenzini.

Articulo 28

Articulo 28.- Ambito de aplicacién. Las reglas contenidas en el presente
parrafo solo aplican al personal que desarrolla sus funciones en los niveles y
unidades internas del Servicio Local a que se refiere el articulo 17 de la
presente ley. Con todo, los profesionales de la educacion de los
establecimientos educacionales se regiran por el decreto con fuerza de ley
N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 19.070 que aprobo el estatuto de los
profesionales de la educacion, y los asistentes de la educacion de los
referidos establecimientos se regiran por la ley N° 19.464.

Cada Servicio Local de Educacion Publica podra tener un Servicio de
Bienestar, al cual podran afiliarse tanto el personal que desarrolla funciones
en el referido Servicio, como los asistentes de la educacion, regidos por la
ley N° 19.464, de los establecimientos educacionales dependientes del
respectivo Servicio Local.

El personal de los Servicios Locales se regulara por las normas de
esta ley y sus reglamentos y por las disposiciones del decreto con fuerza de
ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo. En materia de remuneraciones se regulara por las normas del
decreto ley N° 249, de 1974, que fija la escala unica de sueldos y su
legislacion complementaria.

El sefior Macaya, se abstiene de votar atendida la poca
claridad de la norma respecto a la situacion de los asistentes de la
educacion.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisién), vota
a favor y, atendida la preocupacion sobre la situacion de los asistentes de la
educacion, argumenta que esta disposicion es fundamental porque establece
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la existencia de tres tipos de regimenes estatutarios: uno para los docentes,
uno para los asistentes de la educacion y otro para los funcionarios de los
SLE vy, en particular, les crea la posibilidad de tener un servicio de bienestar
gue hoy no tienen.

Votacidén

Sometido a votacién el articulo 28, es aprobado por la
mayoria de los Diputados presentes sefiores Manuel Monsalve (Presidente
de la Comision); Sergio Aguild; Pepe Auth; Fuad Chahin, Miguel Angel
Alvarado (por el sefior Enrique Jaramillo); Pablo Lorenzini; José Miguel Ortiz;
y Marcelo Schilling. Votan en contra los Diputados sefiores Felipe De Mussy;
Javier Macaya; Alejandro Santana; Patricio Melero; y Ernesto Silva.

Articulo 29 con las indicaciones del Ejecutivo, numerales 8) v 9) del
primer set de indicaciones.

Articulo 29.- Personal a honorarios. El personal que preste servicios sobre la
base de honorarios se considerara comprendido en la disposicion del articulo
260 del Codigo Penal.

AL ARTICULO 29, QUE HA PASADO A SER 30

8) Para intercalar el siguiente inciso primero, pasando el actual a ser
segundo:

“Articulo 30.- Contrata y honorarios. El personal a contrata del
Servicio Local podra desempefiar funciones de caracter directivo o de
jefatura, las que seran asignadas, en cada caso, por el Director Ejecutivo.
Con todo, el personal que se asigne a tales funciones no podra exceder el
7% de la dotacion maxima del Servicio Local.”.

9) Para suprimir en su actual inciso primero, que ha pasado a ser
segundo, la siguiente frase “Personal a honorarios.”.

El sefior Chahin, cree que la redaccion de la norma
mejora con la indicacién del Ejecutivo, sin embargo previene que se limita
s6lo el porcentaje de cargos a contrata que pueden estar en cargos
directivos pero no se establece un limite a los cargos directivos que puedan
ocuparse por personal a contrata lo que podria traducirse en que la totalidad
de los directivos sea a contrata. Cree que deberia generarse un incentivo
para que los funcionarios de planta ocupen esos puestos.

El sefior Schilling, lee la indicacion y pregunta al
Ejecutivo si realmente quieren lo que se entiende de la norma, es decir, por
una parte que el personal a contrata pueda ocupar cargos directivos y que el
total de cargos directivos no exceda el 7% de la dotacion maxima del SLE.
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El sefior Auth, cree que la redaccion de la norma no se
condice con su espiritu, ya que considera correcta la interpretacion literal
entregada por el Diputado Schilling pero no parece ser lo que el Ejecutivo
busca, atendido que la norma queda rigida y extremadamente restrictiva.

La sefiora Adriana Delpiano (Ministra de Educacién), hace lectura
de un listado de instituciones que estan regidas por una norma similar como
la Superintendencia de Servicios Sanitarios, de Valores y Seguros, de
Educaciéon y de Medio Ambiente, la Tesoreria General de la Republica y la
Agencia de la Calidad de la Educacion. Reconoce que la norma requiere una
precision.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisién), propone que la
Secretaria de la Comisiébn haga una correccion formal de la norma de
agregar en el inciso primero a continuacion de la palabra “personal”, la
segunda vez que aparece, la expresion “a contrata”, haciendo presente que
el Ejecutivo manifest6 su asentimiento.

Asi se acuerda.
Votaciéon

Sometido a votacion el articulo 29 en conjunto con las
indicaciones del Ejecutivo 8) y 9) del primer set de indicaciones al articulo 29,
gue ha pasado a ser 30, es aprobado por la mayoria de los Diputados
presentes sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comision); Sergio
Aguilé; Pepe Auth; Fuad Chahin, Miguel Angel Alvarado (por el sefior
Enrique Jaramillo); Pablo Lorenzini; José Miguel Ortiz; y Marcelo Schilling.
Votan en contra los Diputados sefiores Felipe De Mussy; Javier Macaya;
Alejandro Santana; Patricio Melero; y Ernesto Silva.

Articulo 33 con la indicacién del Ejecutivo 10) del primer set de
indicaciones

Articulo 33.- Atribuciones del Consejo Local. Al Consejo Local le
corresponderan las siguientes atribuciones:

a) Representar los intereses de la comunidad educativa y la
comunidad local ante el Servicio Local respectivo.

b) Comunicar al Director Ejecutivo o Directora Ejecutiva de cualquier
asunto que afecte a la comunidad educativa o la calidad de la prestacion del
servicio educacional en uno o mas de los establecimientos educacionales de
dependencia del Servicio Local.

c) Emitir su opinion sobre todas las cuestiones que el Director
Ejecutivo o la Directora Ejecutiva someta a su consideracion.

d) Proponer al Director Ejecutivo o Directora Ejecutiva iniciativas de
mejora en la gestion para el Servicio Local y sus establecimientos, en
especial, aquellas que impliquen una apropiada relacion con la comunidad
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local, las organizaciones locales, y las municipalidades, en coherencia con la
disponibilidad presupuestaria.

e) Proponer al Director o Directora de Educacion Publica elementos
relativos al perfil profesional, ademas de las competencias y aptitudes que
deben reunir los candidatos o candidatas al cargo de Director Ejecutivo o
Directora Ejecutiva del respectivo Servicio Local, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13.

f) Elaborar el informe con una propuesta de prioridades para el
convenio de gestion educacional del Director Ejecutivo o Directora Ejecutiva,
de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 21.

g) Proponer las modificaciones que considere pertinentes respecto
del Plan Estratégico Local y Plan Anual del Servicio Local.

h) Proponer al Director Ejecutivo o Directora Ejecutiva medidas
tendientes a propiciar la inclusion al interior del aula y todas aquellas
medidas tendientes a evitar efectos adversos a la equidad y eficacia del
Sistema.

) Requerir por escrito al Director Ejecutivo o Directora Ejecutiva, los
antecedentes de los informes de la Agencia de Calidad de la Educacion, de
la Superintendencia de Educacion y de la Direccion de Educacion Publica
sobre el desemperio de los establecimientos y el funcionamiento del Servicio
Local.

J) Requerir la fiscalizacion de la Superintendencia de Educacion ante
Situaciones que pudieran importar incumplimiento de la normativa
educacional.

k) Solicitar fundadamente al Director o Directora de Educacion
Publica la realizacion del procedimiento descrito en el inciso tercero del
articulo 16. Para ello requerira el voto conforme de dos tercios de sus
integrantes en ejercicio. Esta atribucion solo podra ejercerse una vez en el
afio calendario.

I) Vincularse con la comunidad local y fomentar el rol de los Consejos
Escolares como eje articulador entre ésta y el establecimiento educacional.

m) Pronunciarse sobre la apertura, fusion o cierre del
establecimiento.

n) Las demas atribuciones que le encomienden las leyes.

AL ARTICULO 33, QUE HA PASADO A SER 34

10) Para reemplazar en su literal m), la palabra “Pronunciarse” por “Emitir
opinion”.

Votacidon

1) Sometida a votacion la indicacién del Ejecutivo 10) del primer set de
indicaciones al articulo 33, que ha pasado a ser 34, es rechazada por no
reunir el quérum reglamentario de la mayoria de los Diputados
participantes de la votacion. Votan en contra los Diputados sefiores Fuad
Chahin; Felipe De Mussy; Pablo Lorenzini; Javier Macaya; Patricio
Melero; y Ernesto Silva. Votan a favor los Diputados sefiores Manuel
Monsalve (Presidente de la Comision); Sergio Aguilo; Pepe Auth; Miguel
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Angel Alvarado (por el sefior Enrique Jaramillo); José Miguel Ortiz; y
Marcelo Schilling.

2) Sometido a votacién el articulo 33, que ha pasado a ser 34, es aprobado
por la mayoria de los Diputados presentes sefiores Manuel Monsalve
(Presidente de la Comision); Sergio Aguilé; Pepe Auth; Fuad Chahin;
Miguel Angel Alvarado (por el sefior Enrique Jaramillo); Pablo Lorenzini;
José Miguel Ortiz; Marcelo Schilling; Felipe De Mussy; y Alejandro
Santana. Se abstienen de votar los Diputados sefiores Javier Macaya;
Patricio Melero; y Ernesto Silva.

Articulo 35

Articulo 35.- Participacion ad honorem. Los integrantes del Consejo Local no
percibiran remuneracion o dieta de especie alguna por su participacion en el
mismo. Sin perjuicio de lo anterior, el Servicio Local dispondra de los
recursos necesarios para el adecuado funcionamiento del Consejo Local, de
conformidad a la disponibilidad presupuestaria, incluyendo aquellos
necesarios para la asistencia de sus miembros y de una sala o espacio
adecuado para la realizacion de sus sesiones.

El sefior Auth, vota a favor porque le parece
fundamental que no sean remunerados ya que distorsionaria el objeto para el
gue fueron creados.

El sefior Macaya, vota en contra porgue considera que
es precisamente la participacion ad honoren de los consejeros la que
confirma su caracter decorativo. Entiende que el proyecto no tiene recursos
para modificarse en este sentido pero le gustaria escuchar los fundamentos
del Ejecutivo en este punto.

Votacién

Sometido a votacion el articulo 35, es aprobado por la
mayoria de los Diputados presentes sefiores Manuel Monsalve (Presidente
de la Comision); Sergio Aguild; Pepe Auth; Fuad Chahin, Miguel Angel
Alvarado (por el sefior Enrique Jaramillo); José Miguel Ortiz; y Marcelo
Schilling. Se abstienen de votar los Diputados sefiores Felipe De Mussy;
Pablo Lorenzini; Alejandro Santana; Patricio Melero; y Ernesto Silva. Vota en
contra el Diputado sefior Javier Macaya.

Articulo 42

Articulo 42.- Estrategia Nacional de Educacion Publica. EI Ministerio de
Educacion, a propuesta de la Direccion de Educacion Publica y previa
aprobacion del Consejo Nacional de Educacion, establecera la Estrategia
Nacional de Educacion Publica, en adelante también “la Estrategia”. La
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Estrategia tendra por objeto mejorar la calidad de la educacion publica
provista por los establecimientos educacionales dependientes de los
Servicios Locales, propendiendo al pleno desarrollo de ésta. Sera
establecida por medio de un decreto supremo y tendra una duracion de diez
anos.

La Estrategia Nacional de Educacion Publica debera considerar
objetivos, metas y acciones, en areas tales como: cobertura y retencion de
estudiantes en el Sistema, convivencia escolar, apoyos para el aprendizaje,
inclusion y atencion diferenciada a los estudiantes, implementacion
curricular, colaboracion y articulacion entre los sectores y niveles
educacionales entre si, todo lo anterior, segun los recursos que disponga el
pais y sus respectivos presupuestos.

El Ministerio de Educacion presentara un informe, cada dos afios, a
la Comision de Educacion de la Camara de Diputados, en el que se
describiran las metas y acciones de la Estrategia Nacional de Educacion
Publica que hayan sido ejecutadas en dicho periodo, y se evaluaran los
avances y mejoras en cada Servicio Local. Dicho informe se remitira a los
Consejos Locales y estara a disposicion de la ciudadania en el sitio
electronico del Ministerio de Educacion.

Una vez establecida la Estrategia, podra ser modificada por una sola
vez en un mismo periodo de gobierno, por razones fundadas y de acuerdo al
procedimiento establecido en el inciso primero.

En la elaboracion de la Estrategia, asi como en sus modificaciones,
la Direccion de Educacion Publica podra considerar las propuestas que al
efecto realicen los Consejos Locales de Educacion Publica, sin perjuicio de
las consultas que pueda efectuar a sostenedores, padres y apoderados,
directores, docentes, asistentes de la educacion, estudiantes y otras
personas u organismos interesados en la materia, segun lo dispuesto en el
Titulo IV del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2001, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.575.

Los integrantes del Sistema, en el marco de sus funciones y
atribuciones, deberan orientar sus acciones al cumplimiento de la estrategia
nacional de educacion publica, sujetandose a lo establecido anualmente en
la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

El sefior De Mussy, votara a favor porque recoge lo
propuesto por los Diputados de la UDI en orden a establecer una estrategia
nacional de educacién publica a largo plazo.

Votacion

Sometido a votacion el articulo 42, es aprobado por la
unanimidad de los Diputados presentes sefiores Manuel Monsalve
(Presidente de la Comision); Sergio Aguild; Pepe Auth; Fuad Chahin, Miguel
Angel Alvarado (por el sefior Enrique Jaramillo); José Miguel Ortiz; Marcelo
Schilling; Felipe De Mussy; Pablo Lorenzini; Alejandro Santana; Patricio
Melero; Ernesto Silva; y Javier Macaya.

Articulo 51, nimero 3) letra b)
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Articulo 51.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.410,
que modifica la ley N° 19.070, sobre estatuto de profesionales de la
educacion, el decreto con fuerza de ley N° 5, de 1993, del Ministerio de
Educacion, sobre subvenciones a establecimientos educacionales, y otorga
beneficios que sehala:

3) Modificase el articulo 22 en el siguiente sentido:
b) Agrégase un literal h) nuevo del siguiente tenor:

“h) Hasta un 10% de los recursos provenientes de la subvencion
escolar preferencial establecida en la ley N° 20.248.”

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisién),
precisa que la norma propone que el 10% de los recursos SEP, que ya estan
en los establecimientos educacionales, se entreguen como libre disposicion a
los directores de los establecimientos. El resto de los recursos SEP no puede
usarse liboremente porque su uso y destinacion esta regulada en la ley N°
20.248 y es para el proceso de aprendizaje de esos nifios prioritarios. Agrega
gue es poco razonable aumentar el porcentaje porque estariamos haciendo
algo en contra de lo que se legislo.

La sefiora Adriana Delpiano (Ministra de Educacién),
agrega que el 90% restante de los recursos SEP sera administrado por el
sostenedor (director del SLE) en beneficio del establecimiento segun el
proyecto de mejoramiento educativo.

El sefior Chahin, entiende que el 10% que se entregara
al director del establecimiento debe utilizarse con fines educativos y pregunta
si se rendira cuenta de esos gastos.

El sefior Melero, pide que se aclare si el 10% que se
entrega seré de libre disposicion o si también debera sujetarse a los usos de
los recursos SEP.

La sefiora Adriana Delpiano (Ministra de Educacion),
aclara que el 10% no sera una caja chica sino que deberé ser destinado al
financiamiento de programas orientados a mejorar la calidad de la educacion
en el sentido de la ley SEP y en ningun caso podran ser utilizados para el
pago de remuneraciones del personal.

El sefior Auth, pregunta en qué parte de la ley se
regula la destinacion del 90% restante de los recursos SEP porque la norma
de referencia s6lo menciona el 10%.
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La sefiora Misleya Vergara (asesora legislativa del
proyecto NEP), responde que la ley SEP regula que todos los recursos
deben ser destinados a programas de mejoramiento educativo que se
construyen en el propio establecimiento educacional especifico en conjunto a
su comunidad educativa y lo que hace esta norma es modificar esa ley sélo
en el sentido de delegar en el director del establecimiento el uso del 10% de
€S0S recursos y para los mismos fines. Agrega que no se esta innovando en
el porcentaje ya que antes se entregaba el 10% al sostenedor.

Votacidén

Sometido a votacion el articulo 51, numero 3), letra b),
es aprobado por la mayoria de los Diputados presentes sefiores Manuel
Monsalve (Presidente de la Comision); Sergio Aguilé; Pepe Auth; Fuad
Chahin, Miguel Angel Alvarado (por el sefior Enrique Jaramillo); José Miguel
Ortiz; Marcelo Schilling; Felipe De Mussy; Alejandro Santana; Patricio
Melero; y Ernesto Silva. Se abstiene de votar el Diputado sefior Javier
Macaya.

Articulo 52

Articulo 52.- Modificase el articulo 46 del decreto N° 2.385, de 1996, del
Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
del decreto ley N° 3.063, sobre rentas municipales, en el siguiente sentido:

1) Reemplazase, en el literal a) del inciso cuarto, la expresion
“Establecimientos educacionales, hogares” por “Hogares”.

2) Agrégase, en el literal a) del inciso cuarto, después del punto
aparte, que pasa a ser una coma, la expresion "y establecimientos
educacionales dependientes de los Servicios Locales de Educacion
Publica.”.

Votacion

Sometido a votacion el articulo 52, es aprobado por la
unanimidad de los Diputados presentes sefiores Manuel Monsalve
(Presidente de la Comision); Sergio Aguild; Pepe Auth; Fuad Chahin, Miguel
Angel Alvarado (por el sefior Enrique Jaramillo); José Miguel Ortiz; Marcelo
Schilling; Felipe De Mussy; Alejandro Santana; Patricio Melero; Ernesto
Silva; y Javier Macaya.

Articulo 54

Articulo 54.- Sustituyese el articulo 4° del decreto con fuerza de ley N° 2, de
1998, del Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1996, sobre subvencion
del Estado a establecimientos educacionales, por el siguiente:



261

“Articulo 4°.- Los Servicios Locales de Educacion Publica podran
acogerse al beneficio de la subvencion que establece esta ley, respecto de
los establecimientos educacionales de su dependencia, siempre que éstos
cumplan con los requisitos fijados en el articulo 6°.”.

El sefior Auth, vota a favor en el entendido que lo Gnico
que se estd haciendo es cambiar la figura del sostenedor y que, en
consecuencia, la subvencién seguird llegando al mismo destinatario, que es
el establecimiento.

Votacion

Sometido a votacion el articulo 54, es aprobado por la
mayoria de los Diputados presentes sefiores Manuel Monsalve (Presidente
de la Comision); Sergio Aguild; Pepe Auth; Fuad Chahin, Miguel Angel
Alvarado (por el sefior Enrique Jaramillo); José Miguel Ortiz; y Marcelo
Schilling. Se abstienen de votar los Diputados sefiores Felipe De Mussy;
Alejandro Santana; Patricio Melero; Ernesto Silva; y Javier Macaya.

Sesidon N° 214 de 14 de junio de 2016.

ARTICULO 59, NUEVO

11) Para agregar en el Titulo V, el siguiente articulo 59, nuevo,
pasando el actual 59 a ser 60:

“Articulo 59.- Reemplazase el inciso tercero del
articulo trigésimo séptimo transitorio de la ley N° 20.845, de inclusién
escolar, que regula la admision de los y las estudiantes, elimina el
financiamiento compartido y prohibe el lucro en establecimientos
educacionales que reciben aportes del Estado, por el siguiente:

“El monto anual de este Fondo se establecera en la
Ley de Presupuestos del Sector Publico respectiva, y ascendera a
$250.000.000 miles para los afos 2016 a 2019, $200.000.000 miles para
el afio 2020, $150.000.000 miles para el afno 2021 y $100.000.000 miles
para el afio 2022.”.”.

La sefiora Adriana Delpiano (Ministra de Educacion),
explica que la indicacion se funda en la peticion de los parlamentarios de la
Comisién Técnica en distintas instancias en cuanto a que el FAEP (Fondo de
Apoyo a la Educacion Publica) estaba definido en la ley de inclusion que
duraria hasta el 2019, sin embargo la idea es prolongar hasta el 2022 este
Fondo para que acompafie todo el proceso de traspaso del sector municipal
a los servicios locales.
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Por su parte, el sefior Macaya manifiesta que le llama
la atencién la forma legislativa establecida en la norma. Consulta de qué
manera se vera afectada el presupuesto en otras areas del ambito educativo
gue va a requerir financiamiento.

El sefior Auth, recuerda que el Gobierno pasado tuvo el
mérito de escuchar un reclamo de la oposicion que condicionaba las
aprobaciones presupuestarias a la creacion de este recurso especifico
orientado a fortalecer la educacién publica. El Gobierno actual tuvo el mérito
de ensanchar significativamente este recurso y ademas incorporarlo a una
ley permanente mediante una disposicion transitoria que le daba un inicio
2019 y un fin. Agrega que muchos parlamentarios plantearon al Ejecutivo la
necesidad particular sobre el traspaso en cuanto a que no se produjese era
un deterioro en ese proceso de traspaso de la indispensable accién de
mejoramiento del sistema educativo en su oferta publica y por lo tanto
Hacienda con Educacion concedié la extensién de este Fondo con una
gradualidad en su disminucion para terminar en el afio 2022. En efecto,
extendio en tres afos la duracién de este Fondo, entendiéndose que se trata
de un periodo especifico orientado al esfuerzo nacional en remontar la caida
de la matricula y la calidad de la oferta publica. Por lo anterior, anuncia su
voto favorable.

El sefior Sergio Granados (Director de
Presupuestos) consultado por la pertinencia de establecerlo en una ley,
expresa que la ley fija los recursos de caracter permanente y que se
encuentran fijados en la ley de inclusion el tamafio del FAEP en
$250.000.000 que vencen en el afio 2019. Afiade que este articulo extiende
una gradualidad consistente con los traspasos de establecimientos que son
en forma decreciente y que se cumplen en el afio 2022. Indica que estos
recursos en la programacion financiera que realiza la Direccion de
Presupuestos reemplazan otros programas que van terminando en el
proceso, por tanto, no generan mayor presiéon de gastos en el rubro de
educacién, sin embargo, la Ley de Presupuestos del Sector Publico debe
hacerse cargo de aquellas disposiciones que se establecen en leyes de
caracter permanente.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda)
expresa que si bien el articulo es importante, implica compromiso de gasto
en el tiempo y respecto de ello debe cautelarse los compromisos de gastos e
ingresos en el mediano plazo se equilibren. Hace presente que es una
realidad que el presupuesto de la Nacion tiene rigidez tanto del lado de los
ingresos como de los gastos y por lo tanto debe cautelarse que esta rigidez
no aumente.
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El seior Silva, solicita listado de programas que van a
ser reemplazados para entender si se produce el equilibro entre el nivel de
gasto y de ingreso. Pregunta qué explica que no pueda aplicarse la misma
I6gica y programar el presupuesto de igual forma en otras areas de politica
relevante. La inquietud se basa en que el monto involucrado es relevante.

El sefior Auth hace presente que este Fondo ha tenido
una importancia considerable. Pregunta como va a operar éste con la nueva
realidad de Servicios Locales de Educacion.

El seior Lorenzini consulta por qué el Fondo no se
fija en Unidades de Fomento en vez de sujetarlo a las circunstancias que
experimenten gobiernos posteriores.

El seifior De Mussy, al igual que el Diputado Silva,
consulta de donde van a salir esos otros recursos. Pide dejar pendiente de
votacién el articulo a la espera de la explicacién del Ejecutivo.

El sefior Macaya, consulta a la Direccion de
Presupuestos si existe informacion o evaluacion de impactos desde el afio en
que se creo el FAEP hasta el dia de hoy.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), en
primer término, aclara que el Fondo ya existe hasta el 2019, por lo tanto, lo
gue hay es que se va a terminar el aflo 2020 y que la pregunta que debe
hacerse, es si se estdn comprometiendo recursos que estarian liberalizados
en ese momento a este fin. En segundo término, afirma que es importante
cautelar que el presupuesto de la Nacién no se rigidice aun mas. Recalca
gue lo que se esta haciendo es transitorio y no se trata de un gasto corriente
para siempre. Finalmente, afirma que el monto es fijo nominal.

Sometido a votacién la indicacién del Ejecutivo que
incorpora el articulo 59, nuevo, antes transcrita, resulté aprobada por la
mayoria de los Diputados presentes. Votaron a favor los sefiores Manuel
Monsalve (Presidente de la Comision); Sergio Aguil6; Pepe Auth, Juan
Enriqgue Morano (en reemplazo del sefior Chahin), Miguel Angel Alvarado
(por el sefior Jaramillo); Pablo Lorenzini; José Miguel Ortiz, y Marcelo
Schilling. Se abstuvieron los sefores Felipe De Mussy; Javier Macaya;
Patricio Melero; Alejandro Santana, y Ernesto Silva.

El sefior Manuel Monsalve (Presidente de Ila
Comision), junto con agradecer al Ejecutivo la referida indicacion por cuanto
constituye un logro importante en el debate que se ha llevado a cabo en la
Comision de Hacienda. Expresa que no le genera inquietud el cierre de los
programas dado que el Fondo existe. En segundo lugar, da respuesta a una
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inquietud transversal en esta Comision en el sentido de que no podia ocurrir
gue producido el traspaso de desde los municipios a los servicios locales de
educacion algun establecimiento educacional quedara con menos recursos
gue previo al traspaso. Finalmente, enfatiza que sumando los tres afos la
indicacion implica que $ 400.000.000 para la educacion publica que antes no
estaban.

ARTICULO 59 QUE HA PASADO A SER 61

Articulo 59.- Preferencia en concursos publicos relativos al personal
docente, asistentes de la educacion, funcionarios de las Direcciones de
Administracion de Educacion Municipal y trabajadores de jardines via
transferencia de fondos. Los concursos publicos, que de conformidad al
articulo 25 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de
Educacion, se desarrollen para completar la planta docente, la dotacion de
asistentes de la educacion, de trabajadores de jardines via transferencia de
fondos y administrativos de establecimientos educacionales de dependencia
de un Servicio Local, deberan incluir criterios de seleccion que ponderen de
manera relevante los mejores niveles de practica pedagogica y
conocimientos disciplinarios, de conformidad a la normativa vigente al
momento de su realizacion.

Sin perjuicio de lo anterior, podran realizarse concursos
especificos para determinados grupos de docentes, de acuerdo a las
necesidades del o los establecimientos educacionales cuyas vacantes
requieran proveerse, y en los cuales podra considerarse la experiencia
requerida para dichos cargos.

AL ARTICULO 59, QUE HA PASADO A SER 61

12) para eliminar, en su inciso primero, la frase “,asistentes de la
educacion, funcionarios de las Direcciones de Administracion de Educacion
Municipal y trabajadores de jardines via transferencia de fondos” y la
expresion “, la dotacion de asistentes de la educacion, de trabajadores de
jardines via transferencia de fondos y administrativos”.

La sefiora Misleya Vergara (asesora legislativa del
proyecto NEP), indica que la indicacién tiene por objeto corregir un tema
formal, dado que el articulo 59 establece una preferencia en los concursos
publicos relativos al personal docente, como también, ciertos criterios para la
realizacion de estos concursos. Afilade que la norma hace referencia al
articulo 25 del Estatuto Docente. Explica que en la Comision de Educacion
mediante indicacion se incluyé a los funcionarios de la Direcciones de
Administracion Municipal y a los trabajadores de los jardines VTF, por lo que
la presente indicacion pretende eliminar dicha referencia. Anuncia que mas
adelante hay una indicacién que alude a que los asistentes de la educacion
tendran que ingresar a los servicios a traves de procedimientos
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transparentes y objetivos. Por ultimo, aclara que la norma se refiere a la
situacion en régimen y no a la transicion que se encuentra regulada mas
adelante.

Sometido a votacion el articulo 59 que ha pasado a ser
61 con la indicacion tal como se transcribe precedentemente resultd
aprobado por la mayoria de votos de los Diputados sefiores Manuel
Monsalve (Presidente de la Comisién); Pepe Auth; Felipe De Mussy; Miguel
Angel Alvarado (por el sefior Jaramillo); Javier Macaya; Patricio Melero, José
Miguel Ortiz; Marcelo Schilling, y Jaime Bellolio (por el sefior Silva). En contra
votaron el sefior Juan Enrique Morano (por el sefior Chahin) y la sefiora
Yasna Provoste (por el sefior Lorenzini).

La sefiora Provoste, argumenta su voto negativo
seflalando que a lo que se aspira es que la concursabilidad que genera
mayor transparencia no sea solo un privilegio para los profesores sino
también los asistentes de la educaciéon y las trabajadoras de los jardines
VTF, razon por la cual estima que es necesario mantener la indicacion tal
como fue aprobada en la Comision de Educacion, pues de esa manera es
posible tener reglas claras y mayor transparencia para todos los
trabajadores del sistema educativo.

El sefor Ortiz enfatiza que los asistentes de la
educacién necesitan certeza en cuanto a que exista el Estatuto de la
Educacion.

El sefior Bellolio sostiene que su voto es favorable ya
gue la indicaciéon contiene el compromiso del Ejecutivo en torno a crear el
referido Estatuto.

El sefior Monsalve entiende que en el articulo
cuadrigésimo quinto transitorio el Ejecutivo compromete el ingreso de un
proyecto de ley para crear un Estatuto para los asistentes de la educacion
como Unica férmula de regular el ingreso, promocién y salida de éstos.
Considera que la dnica formula de darles garantia a los asistentes de la
educacion es que cuenten con el citado Estatuto.

El sefior Ortiz propone votar a continuacion la

indicacion del Ejecutivo que contiene el compromiso asumido en torno a la
creacion del Estatuto para los asistentes de la educacion. Asi se acuerda.

ARTICULO CUADRAGESIMO QUINTO TRANSITORIO, NUEVO
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5) Para intercalar un Articulo cuadragésimo quinto, nuevo, pasando el
actual cuadragésimo cuarto a ser cuadragésimo sexto:

“Articulo cuadragésimo quinto.- Estatuto de los asistentes de la
educacion. El Presidente de la Republica enviara, antes del 31 de enero del
afo 2017, un proyecto de ley que establezca un estatuto para los asistentes
de la educacion.

Dicho estatuto debera establecer que los asistentes de la educacion
ingresaran a la dotacion de los Servicios Locales mediante mecanismos
publicos y transparentes, que deberan considerar criterios objetivos de
ingreso.”.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comision)
expresa que con el esfuerzo conjunto del Ejecutivo y Legislativo nada obsta
para que el referido proyecto se transforme en ley antes del 1° de enero del
afio 2018. En tal sentido solicita la voluntad expresa del Ejecutivo en tal
sentido.

Al respecto, la sefiora Adriana Delpiano (Ministra de
Educacion) sostiene que el ministerio ya se encuentra trabajando en esta
linea y que una expresion de la voluntad es el trabajo ya iniciado con el
gremio en el sentido indicado.

El sefior Morano, se suma a lo ya sefalado pero
sugiere precisar que debe ser despachado durante el afio 2017. Consulta al
Ejecutivo si la norma contempla a todos los trabajadores del sistema
educativo, particularmente los contratados via SEP y PIE.

El sefior Bellolio, pidi6 que también se precise el
compromiso respecto a que los asistentes de la educacion, particularmente
DAEM y Corporaciones no van a perder sus derechos adquiridos una vez
que se cree este nuevo estatuto.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda)
advierte que el Ejecutivo puede comprometerse a enviar en la fecha indicada
la iniciativa y sostiene que el Ejecutivo hara el mayor de los esfuerzos para
gue el proyecto se transforme en ley, sin embargo enfatiza que ello va a
depender de un trabajo conjunto con el Poder Legislativo. Ailade que lo
anterior se encuentra supeditado al resultado de la indicacién presentada por
el Ejecutivo al articulo trigésimo octavo transitorio.

Respecto a la consulta del sefior Morano responde que
si en la medida que dichos trabajadores cumplan funciones permanentes y
no se encuentren contratados para proyectos especificos.
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Sometido a votacion el articulo cuadragésimo quinto
transitorio, nuevo resultd aprobado por la unanimidad de los Diputados
sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comision); Pepe Auth; Juan
Enrigue Morano (por el sefior Fuad Chahin); Felipe De Mussy ; Yasha
Provoste (por el sefior Pablo Lorenzini); Patricio Melero; José Miguel Ortiz;
Marcelo Schilling, y Jaime Bellolio (por el sefior Ernesto Silva).

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisién),
celebra el compromiso explicito del Ejecutivo en beneficio de los asistentes
de la educacion.

Articulo 61.- Imputacion del gasto. EI mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de la presente ley se financiara con cargo a los
recursos que contemple anualmente la Ley de Presupuestos del Sector
Publico, en la Partida 09 del Ministerio de Educacion, y, en lo que faltare, con
cargo a los recursos de la Partida 50 del Tesoro Publico.

El sefior Jaime Bellolio, hace presente que en la
Comision de Educacion manifestd su voto en contra la norma por cuanto
considera que el informe financiero est4 subestimado en sus costos reales
en esta materia.

Sometido a votacion el articulo resulté aprobado por la
mayoria de votos. Votaron a favor los Diputados sefiores Manuel Monsalve
(Presidente de la Comision); Pepe Auth; Juan Enrique Morano (por el sefior
Fuad Chahin); Yasna Provoste (por el sefior Pablo Lorenzini); Jose Miguel
Ortiz, y Marcelo Schilling. En contra votaron los Diputados sefiores Felipe
De Mussy; Jaime Bellolio, y Patricio Melero.

Articulo Sexto Transitorio.- Entrada en funcionamiento de los
Servicios Locales. Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro
del plazo de un afio a contar de la publicacion de esta ley, mediante uno o
mas decretos con fuerza de ley expedidos a través del Ministerio de
Educacion, que deberan llevar la firma del Ministro de Hacienda, determine la
fecha en que iniciaran sus funciones los Servicios Locales, de conformidad a
las siguientes reglas:

El Servicio Local de la region de Magallanes y la
Antartica Chilena debera entrar en funcionamiento entre el 1 de enero y el 30
de junio de 2017.

Los Servicios Locales de la region de Atacama deberan
entrar en funcionamiento entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de junio de
2018.
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Los Servicios Locales de la region de Coquimbo
deberan entrar en funcionamiento entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de
junio de 2020.

Los Servicios Locales de las regiones Metropolitana de
Santiago y del Biobio deberan entrar en funcionamiento entre el 1 de enero
de 2017 y el 30 de junio de 2022.

El Servicio Local de la region de Arica y Parinacota
debera entrar en funcionamiento entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2018.

Los Servicios Locales de las regiones de Tarapaca y de
Antofagasta deberan entrar en funcionamiento entre el 1 de enero de 2018 y
el 30 de junio de 2019.

Los Servicios Locales de la region de Valparaiso
deberan entrar en funcionamiento entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de
junio de 2021.

El Servicio Local de la region de Aysén del General
Carlos Ibafiez del Campo debera entrar en funcionamiento entre el 1 el enero
y el 30 de junio de 2019.

Los Servicios Locales de la Region de Los Rios
deberan entrar en funcionamiento entre el 1 de enero de 2019 y el 30 de
junio de 2020.

Los Servicios Locales de las regiones del Libertador
Bernardo O’Higgins y de la Araucania deberan entrar en funcionamiento
entre el 1 de enero de 2019 y el 30 de junio de 2021.

Los Servicios Locales de las regiones del Maule y de
Los Lagos deberan entrar en funcionamiento entre el 1 de enero de 2019 y el
30 de junio de 2022.

Con todo, Ilos Servicios Locales entraran en
funcionamiento con al menos seis meses de anticipacion a la fecha de
traspaso del servicio educacional.

Sometido a votacién el articulo sexto transitorio antes
transcrito resulta rechazado por no haberse alcanzado el quérum requerido
para su aprobacién. Votaron a favor los Diputados sefiores Manuel Monsalve
(Presidente de las Comision); Pepe Auth; José Miguel Ortiz, y Marcelo
Schilling. Votaron en contra los Diputados sefiores Fuad Chahin; Felipe De
Mussy; Patricio Melero, y Jaime Bellolio. Se abstuvo la sefiora Yasna
Provoste (por el sefior Pablo Lorenzini)

El sefior Chahin, fundamenta su voto en contra
enfatizando que la norma constituye un acto de discriminacion del Estado en
contra de la regidén que representa (De la Araucania) no solo porque ha sido
perjudicada por contar con menos servicios locales educacion que el resto de
las regiones, sino también por ser una de las Ultimas regiones en entrar en
funcionamiento.
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El sefior Bellolio, fundamenta su voto en contra
sefialando que es necesario tener certezas respectos de ciertos datos, tales
como la conformacion de los servicios locales de educacion, cuales son las
comunas que estdn comprendidas en cada uno de los servicios locales,
razones por las cuales algunas regiones entran en funcionamiento antes que
otras.

ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO.

Articulo séptimo.- Fecha del traspaso del servicio
educacional. El 1° de enero del afio siguiente a la fecha de entrada en
funcionamiento de un Servicio Local, se le traspasara, por el solo ministerio
de la ley, el servicio educacional que prestan las municipalidades,
directamente o a través de corporaciones municipales, de las comunas en
las cuales éste ejerza su competencia, lo cual comprendera los bienes
muebles e inmuebles, recursos financieros y humanos asociados a la
prestacion de dicho servicio, de conformidad a las disposiciones transitorias
siguientes.

Sometido a votacion el articulo resulté aprobado por la
mayoria de votos a favor de los Diputados sefiores Manuel Monsalve
(Presidente de la Comisién); Pepe Auth; Fuad Chahin; Yasna Provoste (por
el sefior Pablo Lorenzini); Jose Miguel Ortiz, y Marcelo Schilling. Votaron en
contra los Diputados sefiores Felipe De Mussy; Patricio Melero, y Jaime
Bellolio.

Sesién N° 215 de 15 de junio de 2016.

ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO

Articulo octavo.- Traspaso de los establecimientos educacionales. Los
establecimientos educacionales de administracion municipal o de
corporaciones municipales, que cuenten con reconocimiento oficial al 31 de
diciembre de 2014 ya sea que se encuentren en funcionamiento o en receso,
asi como aquellos que se creen a partir de dicha fecha hasta el momento del
traspaso, se traspasaran al Servicio Local que ejerza sus competencias en
las correspondientes comunas, de conformidad a los articulos siguientes, y
en la misma forma y oportunidad sefialada en el articulo anterior.

El Servicio Local sera el sucesor legal, de la municipalidad o la corporacion
municipal en su caso, en la calidad de sostenedor del establecimiento
educacional traspasado.

13) Para agregar al inciso segundo, a continuacion del punto final, que pasa
a ser un punto seguido, la siguiente frase: “Sin perjuicio de esto, las
municipalidades, o corporaciones municipales en su caso, estaran obligadas
a la extincion de todas las obligaciones que resulten exigibles con
anterioridad a la fecha de traspaso establecida en el articulo anterior, sea
que dichas deudas provengan de la suscripcion de contratos para el
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suministro de bienes o0 la prestacion de servicios; tengan su origen en la
celebracion de contratos de trabajo, o bien, provengan de otro tipo de
obligaciones.”.

La sefiora Misleya Vergara (asesora legislativa del proyecto NEP,
expresa que la indicacion del Ejecutivo tiene por objeto precisar que son las
municipalidades y corporaciones las responsables de la extincion de las
obligaciones que resulten exigibles con anterioridad a la fecha del traspaso,
de manera tal de proporcionar claridad respecto de los derechos laborales de
los trabajadores, como también de las otras obligaciones.

El sefior Melero, consulta por el impacto financiero, en
el sentido de como se financiara la extincion de las obligaciones y de qué
monto se trata.

El sefior Chahin, pregunta por qué solo incluye las
deudas que resultan exigibles con anterioridad a la fecha del traspaso y .no
se consideraron aquellas que no sean actualmente exigible por estar sujeto a
plazo o condicién y que no sean exigibles antes del traspaso tales como
contratos de arrendamiento y como se financiara el pago de este ultimo tipo
de obligaciones.

En la misma linea, el sefior Santana, .pregunta qué
pasa con los convenios judiciales y prejudiciales y quién se responsabilizara
por los pasivos que estan por vencer.

El sefior Sergio Granados (Director de
Presupuestos), explica que la indicacion debe ser comprendida como un
complemento de los articulos 22 y 30 transitorias que definen un proceso de
transicion. Manifiesta que la ley contempla instrumentos para resolver las
deudas de los municipios. Respecto de los convenios y contratos afirma que
siguen vigentes en lo que se refiere al tipo de deudas que esta especificado
en la norma.

El sefior Rodrigo Rocco (Secretario Ejecutivo del
proyecto NEP) comenta que la indicacion recoge una solicitud hecha por los
representantes de los asistentes de la educacion en orden a garantizar que
los municipios efectivamente se van hacer responsables de un conjunto de
deudas que tienen con su personal., mas alla de traspaso y en tal sentido
viene a clarificar lo que ya estaba explicito en el proyecto de ley. Sobre el
punto el sefior Monsalve (Presidente de la Comision) solicita un ejemplo.

Consultado por un ejemplo explica que si por alguna
razén un municipio continuara adeudando cotizaciones voluntarias referidas
a sus trabajadores no canceladas oportunamente a la industria que
corresponda, dichas obligaciones no se traspasan, siendo de responsabilidad
del municipio.

El plan de transicion busca fortalecer la calidad de la
educacién publica que tiene que ver con recuperar la confianza de las
familias y estabilizar la baja de matriculas de los ultimos afios. Entre otros
objetivos considera contribuir al saneamiento de las deudas acumuladas por
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los municipios por prestacion del servicio profesional. (no por otros
conceptos) al 31 de diciembre de 2014, y adicionalmente, hay un
compromiso del ministerio de Educacién -en la medida de que los municipios
suscriban un convenio de ejecucion con el primero, de contribuir a palear el
desequilibrio financiero del sistema educacional. Reitera que lo anterior es en
el entendido que los municipios establecen el convenio y se comprometen a
ciertas acciones, siendo la primera de ellas, identificar el real alcance de
estas deudas. Sostuvo que en los Ultimos afios se ha avanzado con los
convenios FAEP y los municipios han ido entregando informacion detallada
sobre su situacién patrimonial y deudas, sin embargo el proyecto viene a
reforzar esto. Afirma que el proyecto no pretende intervenir en la autonomia
municipal sino que se mantiene la voluntad de concurrir al acuerdo de mutua
conveniencia.

Afade que uno de los instrumentos del Estado de Chile
para palear estos problemas dice relacion con que los municipios se
comprometen a incorporar las observaciones que el ministerio haga a los
respectivos planes anuales de educacién municipal. Es decir, poder ir
ajustando adecuadamente las dotaciones a lo que realmente se necesita en
el servicio.

El sefior Chahin, si bien entiende el sentido de la norma, sin embargo
reitera que deja fuera aquellas deudas que se encuentran bajo modalidad.
Propone reemplazar la frase “que resulten actualmente exigible” por
“devengada con anterioridad”, ello con el objeto la carga de la extincion
gueda en el municipio.

El sefor Lorenzini, expresa que le parece ambigua el termino
exigibilidad.

El sefior Melero, expresa que la Asociacion Chilena de
Municipalidades reportaba antes del ingreso del proyecto una deuda de
$250.000.000 y que de este monto 187 municipios tienen deudas por $
25.000.000 y 50 de ellos tienen $ 45.000.000 de deudas previsionales con
sus trabajadores. En relacibn a la magnitud de los montos sefialados
manifiesta su preocupacion por el financiamiento de estas deudas incluido el
plan de transicion.

El sefior Auth, sefala que el tema es complejo y relevante que
requiere claridad absoluta. La ley establece fecha de término de
reconocimiento de obligaciones (31 de diciembre 2014) para resolver el
incentivo a profundizar endeudamiento del que se haria cargo el Fisco. Se
trata de deudas exigibles hasta una fecha determinada.

En segundo término, entiende que hay obligaciones contraidas por el
municipio de las cuales inevitablemente deberan debera ser asumida por el
continuador legal. Sostiene que queda clarificado que las deudas que tiene
origen en la celebracion de contratos de trabajos han de ser extinguidas
antes del traspaso.

El sefior De Mussy, manifiesta preocupaciéon por el hecho de que el
Estado pueda solventar deudas de los municipios que son consecuencias de
una mala administracion de éstos.
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El seior Sergio Granados (Director de Presupuestos) explica que
el informe financiero en su pagina 3 se refiere al monto de la deuda.

Los sefiores Auth y Silva, solicitaron a la Secretaria de la Comision
revisar nuevamente y en detalle todas las normas que son de competencia
de la Comision de Hacienda, por cuanto consideran que existen
disposiciones que evidentemente corresponde ser analizadas por esta
Comision y que se habrian sido excluidas de su competencia, tales como las
referidas a la cesién de convenios y contratos y a la exencién de derechos e
impuestos.

Sobre el punto, el seiior Monsalve (Presidente de la Comisidn)
aclara que la discusion que se dio respecto de los articulos de competencia
de esta Comision fue en torno de las disposiciones calificadas como tales por
parte la Comisién Técnica respecto de indicaciones presentadas por el
Ejecutivo y que afectaban a normas que no fueron inicialmente de
competencia de la comision. En este sentido, asevera que la Secretaria no
se ha pronunciado respecto de los articulos que no fueron traspasados, vales
decir, que no fueron declarados por la Comision de Educacion como normas
de competencia de Hacienda y respeto de los cuales se estd generando
cuestionamiento. Para resolver lo planteado y habida consideracion que el
proyecto tiene suma urgencia propone sesionar mafiana hasta total
despacho y solicitar a la Secretaria de la Comision el analisis del articulado e
informar aquellas normas que no fueron puestas a conocimientos de la
Comisién Hacienda, no obstante ser de competencia de ésta.

El sefior Patricio Velasquez (abogado Secretario de la Comisién),
aclara que es el reglamento el que establece el marco de accién de la
Comision de Hacienda. En primer lugar, recuerda que la competencia
exclusiva conforme con el Reglamento de la Corporacion esta entregada al
Presidente de la Comision Técnica para definir cudles son las normas de
competencia de la Comision de Hacienda. En segundo término, puntualiza,
gue en virtud de la reforma reglamentaria de marzo del 2014, la Comisién de
Hacienda puede pronunciarse Unicamente sobre las normas que la Comision
Técnica ha establecido como competencia de la misma. Luego, enfatiza,
gue las indicaciones presentadas a normas que no son calificadas como de
competencia de la Comision se entenderdn como no presentadas. No
obstante lo anterior, indica que en la practica esta Comisidbn en casos
fundados y excepcionalisimos ha determinado extender su competencia a
otras normas, sin embargo, precisa que respecto de esta situacion existe una
resolucién de la Comisién de Régimen Interno, en la que se establece que en
dichos casos excepcionales en que la Comision de Hacienda extiende su
competencia, dicha decision queda sujeta a la revision de la Sala.
Finalmente, recalca que si los integrantes de la Comision desean que la
Secretaria analice desde el punto de vista técnico el articulado de un
proyecto de esta complejidad y magnitud necesariamente se requiere
disponer de un tiempo suficiente para proceder a ese andlisis.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisién), manifiesta que si
bien entiende la inquietud planteada afirma que de existir normas que no
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habiendo sido calificadas de competencia de la Comision de Hacienda si lo
sean, éstas serian, en todo caso, muy pocas.

Luego de un breve debate acerca del procedimiento a seguir respecto
del andlisis de aquellas normas que no fueron calificadas como de
competencia de la Comision de Hacienda, el Ejecutivo se compromete
colaborar al respecto.

Indicacion Parlamentaria:

AL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO

Del sefior Chahin para reemplazar la expresion “que resulten
exigibles” por la siguiente “que resulten devengadas”

El sefior Manuel Monsalve (Presidente de la Comisién) procede a
declarar inadmisible la indicacion parlamentaria por cuanto refiere a una
materia de iniciativa exclusiva de la Presidenta de la Republica por tener
incidencia en la administracién financiera del Estado.

Sometida a votacion la indicacién del Ejecutivo 13) antes transcrita
resulté aprobada por mayoria de votos de los Diputados sefiores Manuel
Monsalve (Presidente de la Comisién); Sergio Aguil6; Pepe Auth; Fuad
Chahin; José Miguel Ortiz; y Marcelo Schilling. Voto en contra el sefior Pablo
Lorenzini. Se abstuvieron los sefores Felipe De Mussy; Patricio Melero;
Alejandro Santana, y Ernesto Silva.

El sefior Chahin, expresa que si bien su voto fue favorable reitera su
opinién en cuanto a que el término exigible restringe la norma

El sefior Auth, cree que se esta haciendo una lectura inversa de la
norma. Explica que las deudas que no estén obligadas a su extincion por
parte de los municipios son aquellas que se traspasan al sucesor legal.; por
los tanto los acreedores pueden estar tranquilos.

Sometido a votacion el articulo octavo transitorio resulta rechazado
por no haberse obtenido el quérum necesario para su aprobacién. Votaron a
favor los Diputados sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comision);
Sergio Aguild; Pepe Auth; Tucapel Jiménez (por el sefior Enrique Jaramillo);
José Miguel Ortiz. y Marcelo Schilling. Votaron en contra los sefiores Fuad
Chahin, y Pablo Lorenzini. Se abstuvieron los sefiores Felipe De Mussy;
Javier Macaya; Patricio Melero; Alejandro Santana, y Ernesto Silva.

El seiior Chahin, fundamenta su voto de rechazo sefalando que el
efecto seria pernicioso si por ejemplo se entendiera por actualmente exigible
el constar la deuda en un mérito ejecutivo, ya que la norma seria alin mas
restricta, quedando por tanto, los municipios liberados de cumplir sus
obligaciones.

El sefior Silva, argumento su voto sefialando que el concepto de
exigibilidad no estd claro y consulta al Ejecutivo si se utiliz6 en términos
generales o bien puede interpretarse que la deuda debe constar en un titulo
ejecutivo.
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El sefior Sergio Granados (Director de Presupuestos), en primer
término lamenta el rechazo de la norma, por cuanto constituye la base del
traspaso. Responde al sefior Silva que el término exigible se utiliza en
términos generales.

ARTICULO NOVENO TRANSITORIO

Articulo noveno.- Bienes afectos al servicio educacional. Para los efectos
del traspaso del servicio educacional establecido en estas disposiciones
transitorias, estaran afectos a la prestacion de dicho servicio los bienes
inmuebles pertenecientes a organos de la Administracion del Estado o a sus
organos dependientes, tales como las corporaciones municipales, en los
cuales, al 31 de diciembre de 2014, desarrollan sus funciones los
establecimientos educacionales, asi como aquellos que se encuentren en
receso o autorizados sin matricula, que se traspasen de conformidad al
articulo anterior.

Asimismo, se entenderan afectos a la prestacion del servicio educacional los
bienes muebles que perteneciendo a los drganos sefialados en el inciso
anterior, se encuentren en alguno de los siguientes casos:

a) Bienes muebles que guarnecen los inmuebles sefialados en el inciso
primero de este articulo.

b) Bienes muebles no comprendidos en el literal anterior que resultan
necesarios para la prestacion del servicio educacional de conformidad a la
ley.

¢) Bienes muebles que hayan sido adquiridos con transferencias de recursos
fiscales, para la prestacion del servicio educacional.

Desde la entrada en vigencia de esta ley y hasta el traspaso del servicio
educacional, dichos 6rganos de la Administracion del Estado, asi como los
organos que dependan de éstos, destinaran los bienes sefialados en este
articulo exclusivamente a la prestacion del servicio educacional, no
pudiendo, en todo o en parte, destinarlos a una finalidad distinta.

Los bienes sefialados en el presente articulo se
traspasaran, por el solo ministerio de la ley, al Servicio Local con
competencia en la comuna en el cual se encuentren emplazados, en la forma
y oportunidad sefialada en el articulo séptimo transitorio.

Sometido a votacion el articulo noveno transitorio
resulta rechazado por no haberse obtenido el quérum necesario para su
aprobacion. Votaron a favor los Diputados sefiores Manuel Monsalve
(Presidente de la Comision); Sergio Aguilé; Pepe Auth; Tucapel Jiménez (por
el sefior Enrique Jaramillo); José Miguel Ortiz; y Marcelo Schilling. Votaron
en contra los sefiores Felipe De Mussy; Javier Macaya; Patricio Melero, y
Ernesto Silva. Se abstuvieron los sefiores Fuad Chahin y Pablo Lorenzini.

ARTICULO UNDECIMO TRANSITORIO

Articulo undécimo.- Regularizacion de la infraestructura. Las
construcciones o ampliaciones de infraestructura educacional en inmuebles
comprendidos en el articulo noveno transitorio y en el literal b) del articulo
décimo octavo transitorio de esta ley, construidas con o sin permiso de
edificacion y las que no cuenten con recepcion final a la fecha de entrada en
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vigencia de esta ley, podran ser regularizadas de conformidad a lo
establecido en el presente articulo.

Podra solicitar su regularizacion el sostenedor del establecimiento
educacional cuya infraestructura se encuentre en alguna de las situaciones
sefialadas en el inciso anterior, acompafiando los siguientes antecedentes:

a) Aquellos especificados en el articulo 5.1.6 N°s. 6, 7 y 9 del decreto
supremo N° 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, suscritos por un profesional
competente, en que consten las caracteristicas de la edificacion que se
regulariza.

b) Certificado de dominio vigente de la propiedad en que se encuentra
ubicada la construccion o ampliacion.

c¢) Informe técnico de un profesional arquitecto o ingeniero civil, sobre el buen
estado estructural y constructivo del edificio y de la carencia de riesgo fisico
para sus usuarios.

d) Certificado de higiene ambiental expedido por la autoridad de salud
competente.

e) Informe técnico de un instalador autorizado sobre el buen estado de las
instalaciones de electricidad, de agua potable y de alcantarillado.

f) Informe del sostenedor sobre las condiciones generales de seguridad, en
especial, las de evacuacion.

g) Certificado del Secretario Regional Ministerial de Educacion o la Direccion
Regional de la Junta Nacional de Jardines Infantiles competente, segun
corresponda, de la utilizacion de las construcciones, ampliaciones o
habilitaciones para impatrtir el servicio educacional.

Solo podran acogerse a lo establecido en el presente articulo las
edificaciones o las ampliaciones, o ambas segun el caso, construidas con
anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, siempre que
durante los treinta dias siguientes a esta misma fecha no se formularen
reclamaciones de los vecinos por incumplimiento de normas, y en la medida
en que se respeten las lineas oficiales de edificacion establecidas por los
planes reguladores respectivos.

Las regularizaciones acogidas a esta ley estaran exentas del pago de
derechos de edificacion.

La Direccion de Obras Municipales debera pronunciarse dentro de los
noventa dias siguientes a la presentacion de la solicitud. Transcurrido dicho
plazo sin que se hubiere emitido un pronunciamiento, se tendra por
aprobada.

Si el permiso o la recepcion, o ambos segun el caso,
fueren denegados, los interesados podran reclamar ante la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva, en un plazo de
quince dias contado desde la notificacion del rechazo, la que debera
pronunciarse sobre el reclamo y, si fuere procedente, ordenara que se
otorgue en tal caso el permiso o la recepcion, o ambos, segun se trate.

Sometido a votacion el articulo undécimo transitorio
resulta rechazado por no haberse obtenido el quérum necesario para su
aprobacion. Votaron a favor los Diputados sefiores Manuel Monsalve
(Presidente de la Comision); Sergio Aguilo; Pepe Auth; Tucapel Jiménez (por
el sefior Enrique Jaramillo); José Miguel Ortiz; y Marcelo Schilling. Votaron
en contra los sefiores Felipe De Mussy; Javier Macaya; Patricio Melero, y
Ernesto Silva. Se abstuvieron los sefiores Fuad Chahin y Pablo Lorenzini.
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ARTICULO DECIMO CUARTO TRANSITORIO

Articulo décimo cuarto.- Exencion de derechos e impuestos. Los actos,
convenios, publicaciones, inscripciones, subinscripciones o actuaciones de
cualquier otro tipo que se originen a causa de los traspasos de bienes y
servicios dispuestos en la presente ley, estaran exentos de todo arancel o
tributo, incluyendo cualquier tipo de impuesto, tasa o derecho a favor del
fisco o del patrimonio de cualquier érgano del Estado.

Sometido a votacion el articulo décimo cuarto transitorio
resulta rechazado por no haberse obtenido el quérum necesario para su
aprobacion. Votaron a favor los Diputados sefiores Manuel Monsalve
(Presidente de la Comision); Sergio Aguilo; Pepe Auth; Tucapel Jiménez (por
el sefior Enrique Jaramillo); José Miguel Ortiz; y Marcelo Schilling. Se
abstuvieron los sefiores Fuad Chahin; Felipe De Mussy; Pablo Lorenzini;
Javier Macaya, Patricio Melero, y Ernesto Silva.

El sefior Melero, argumenta su voto de abstencion por
cuanto la tendencia del Estado de Chile ha sido la contraria en el sentido de
no eximir del pago de impuestos a los establecimientos publicos por el solo
hecho de serlos.

El sefior Sergio Granados (Director de
Presupuestos), expresa que en virtud del de la inquietud expresada por los
parlamentarios en torno al alcance del término “exigible” empleado en la
indicacién del Ejecutivo al articulo octavo transitorio, el Ejecutivo se
compromete a revisar su sentido y alcance y subsanar el problema en Sala.

El sefior Chahin recalca que lo principal para resolver
el problema es determinar claramente el sentido y alcance de la obligacion
de los municipios frente al término exigibilidad.

ARTICULO DECIMO QUINTO TRANSTORIO

Articulo décimo quinto.- Traspaso de establecimientos de educacion
parvularia. Se entenderan incluidos en el traspaso sefialado en el parrafo 2°
de estas disposiciones transitorias, los establecimientos de educacion
parvularia administrados por municipalidades o corporaciones municipales
que reciban aportes regulares del Estado para su operacion y
funcionamiento, en la misma forma y oportunidad sefialada en dicho parrafo,
a los cuales no les sera exigible contar, a la fecha del traspaso, con el
reconocimiento oficial del Estado, mientras esté pendiente aun el plazo para
obtenerlo de conformidad con lo dispuesto por el articulo quinto transitorio de
la ley N° 20.529.

Sin perjuicio de lo anterior, se excluiran del traspaso de bienes regulado en el
parrafo 3° de estas disposiciones transitorias aquellos inmuebles en los
cuales se emplacen los establecimientos de educacion parvularia y que no
estén destinados exclusivamente a la prestacion del servicio educacional, asi
como los bienes muebles destinados a su funcionamiento. Respecto de
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estos ultimos, solo se traspasaran al Servicio Local aquellos bienes muebles
adquiridos mediante transferencias de recursos fiscales o de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles.

La Junta Nacional de Jardines Infantiles, dentro de los
90 dias siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, dictara una resolucion
en la cual se individualizaran los establecimientos de educacion parvularia
respecto de los cuales tenga convenio de transferencia de fondos vigente
con municipalidades o corporaciones municipales, que reciban aportes
regulares del Estado para su operacion y funcionamiento a la fecha de
publicacion de esta ley. Ademas, dentro del mismo plazo, debera remitir al
Ministerio de Educacion toda informacion relevante para el traspaso del
servicio educacional, por cada establecimiento educacional, tal como
matricula, transferencias corrientes y de capital, documentos en que consten
fiscalizaciones que hayan sido realizadas, estado de avance del
cumplimiento de los requisitos para la obtencion del reconocimiento oficial
del Estado, entre otras. Asimismo, los Servicios Locales podran celebrar
convenios de colaboracion con la Junta Nacional de Jardines Infantiles
destinados a brindar asistencia técnica en la implementacion del nivel
parvulario.

AL ARTICULO DECIMO QUINTO TRANSITORIO

14) Para reemplazar, en el inciso segundo, la frase “fiscales o de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles” por “de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles o a través de recursos fiscales”.

La sefiora Misleya Vergara (asesora legislativa del
proyecto de NEP), consultada por el sentido de la indicacion sefiala que
obedece una la solicitud de la Junta Nacional de Jardines Infantiles en orden
a evitar una errada interpretacion de la norma ya que su redaccion original da
a entender que se podian traspasar bienes de la JUNJI, lo cual no es asi.

Sometido a votacion el articulo décimo quinto transitorio con la indicacion del
Ejecutivo resulta aprobado por la mayoria de votos de los Diputados
sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comision); Sergio Aguilo; Pepe
Auth; Fuad Chahin; Tucapel Jiménez (por el sefior Enrique Jaramillo); José
Miguel Ortiz, y Marcelo Schilling. Manifestaron su voto en contra los sefiores
Felipe De Mussy; Javier Macaya; Patricio Melero; Alejandro Santana, y
Ernesto Silva. Se abstuvo el sefior Pablo Lorenzini.

ARTICULO DECIMO OCTAVO TRANSITORIO.

Articulo décimo octavo.- De las obligaciones de las municipalidades. Las
municipalidades que presten el servicio educacional, directamente o a través
de corporaciones municipales, deberan remitir al Ministerio de Educacion
toda la informacion que sea necesaria para el adecuado traspaso, con una
anticipacion de al menos seis meses antes de la entrada en funcionamiento
del Servicio Local al cual deban traspasar el servicio educacional. Esta
informacion debera considerar al menos lo siguiente:
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a) Una nomina de los profesionales de la educacion y asistentes de la
educacion que se desempefien en establecimientos educacionales que, de
conformidad a la presente ley, seran traspasados a los Servicios Locales.
Debera indicarse el respectivo régimen legal y,0 contractual, sefialandose
entre otros antecedentes que requiera el Ministerio, el nombre, funcion que
realiza, antigliedad, lugar en que se desempefia, situacion previsional y
remuneracion desagregada, y las asignaciones que le correspondan percibir.

b) Un inventario de los bienes muebles e inmuebles que deberan ser
traspasados de conformidad a los parrafos 3° y 4° de estas disposiciones
transitorias, individualizandolos y sefialando el estado de conservacion en el
cual se encuentran. Respecto de los inmuebles y vehiculos motorizados,
deberan expresarse todas las menciones exigidas por la ley y
reglamentacion respectiva para su inscripcion en los registros pertinentes.

c) Copia de los contratos o convenios vigentes con terceros proveedores de
bienes y servicios.

d) Cualquier otra informaciéon que sea procedente para el adecuado traspaso
del servicio educacional.

El Ministerio de Educacion, mediante resolucion, podra establecer otros
antecedentes que resulten necesarios para el adecuado traspaso del servicio
educacional, asi como determinar el formato en que éstos deberan remitirse.

Para los efectos de lo establecido en el presente articulo, la municipalidad
deberéa dictar un decreto alcaldicio, de acuerdo a la normativa vigente, al cual
se acompanfara el inventario de bienes y la nomina de personal.

El Ministerio de Educacion podra colaborar con las
municipalidades para el adecuado cumplimiento de lo dispuesto en este
articulo.

AL ARTICULO DECIMO OCTAVO TRANSITORIO
2) Para intercalar el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el actual a ser
cuarto y asi sucesivamente:

“Asimismo, debera constituirse
una comision técnica con el objeto de colaborar con la adecuada entrega de
la informacion a que se refiere el literal a) del presente articulo. Esta
comision se constituira al menos ocho meses antes de la entrada en
funcionamiento del respectivo Servicio Local y estara compuesta por un
representante de la municipalidad, un representante de los profesionales de
la educacion, un representante de los asistentes de la educacion y un
representante del personal que se desempefie en los Departamentos de
Administracion de Educacion Municipal o de las corporaciones municipales
cuya funcion se relacione directamente con la administracion del servicio
educacional, junto a los equipos técnicos que el Ministerio de Educacion
destine para estos efectos. En el cumplimiento de su funcion considerara la
informacion que le sea proporcionada, de caracter laboral y previsional del
personal de las municipalidades o de las corporaciones municipales.”.

Respecto de la indicaciéon del Ejecutivo, la sefiora
Misleya Vergara (asesora legislativa del proyecto NEP), explica que tiene
responde a un compromiso adquirido por la Ministra de Educacion a solicitud
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de los parlamentarios de la Comision Técnica, en orden a recoger la opinion
de los trabajadores que van a ser objeto del traspaso.

Indicacion Parlamentaria.

Del sefior Chahin para agregar en la letra a) del articulo décimo octavo
transitorio, luego de la frase “establecimientos educacionales” la siguiente
“asi también de los trabajadores regidos por el Cédigo del Trabajo que se
desempeian en los DEM, DAEM y en las corporaciones educacionales
relacionadas con el servicio educacional”

El sefior Manuel Monsalve (Presidente de Ila
Comisioén), procede a declarar inadmisible la indicacién por tratarse de una
materia de iniciativa exclusiva de la Presidenta de la Republica por incidir en
la administracion financiera del Estado.

Sesién N° 216 de 15 de junio de 2016.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comision),
explica que se sesionara mafiana hasta total despacho de 10.00 a 12.00
horas e informa las normas que han sido agregadas como de competencia
de la Comision por decision de la Secretaria: articulo duodécimo, décimo
tercero, vigésimo sexto, trigésimo, trigésimo primero y trigésimo segundo.

1) Articulo décimo octavo transitorio con indicaciones del Ejecutivo numeral

2) del segundo set de indicaciones.

Articulo décimo octavo.- De las obligaciones de las municipalidades. Las
municipalidades que presten el servicio educacional, directamente o a través
de corporaciones municipales, deberan remitir al Ministerio de Educacion
toda la informacion que sea necesaria para el adecuado traspaso, con una
anticipacion de al menos seis meses antes de la entrada en funcionamiento
del Servicio Local al cual deban traspasar el servicio educacional. Esta
informacion debera considerar al menos lo siguiente:

a) Una némina de los profesionales de la educacion y asistentes de
la educacion que se desempefien en establecimientos educacionales que, de
conformidad a la presente ley, seran traspasados a los Servicios Locales.
Debera indicarse el respectivo régimen legal y,0 contractual, sefialandose
entre otros antecedentes que requiera el Ministerio, el nombre, funcion que
realiza, antigliedad, lugar en que se desempefia, situacion previsional y
remuneracion desagregada, y las asignaciones que le correspondan percibir.

b) Un inventario de los bienes muebles e inmuebles que deberan ser
traspasados de conformidad a los parrafos 3° y 4° de estas disposiciones
transitorias, individualizandolos y sefialando el estado de conservacion en el
cual se encuentran. Respecto de los inmuebles y vehiculos motorizados,
deberan expresarse todas las menciones exigidas por la ley y
reglamentacion respectiva para su inscripcion en los registros pertinentes.

c) Copia de los contratos o convenios vigentes con terceros
proveedores de bienes y servicios.

d) Cualquier otra informacion que sea procedente para el adecuado
traspaso del servicio educacional.
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El Ministerio de Educacion, mediante resolucion, podra establecer
otros antecedentes que resulten necesarios para el adecuado traspaso del
servicio educacional, asi como determinar el formato en que éstos deberan
remitirse.

Para los efectos de lo establecido en el presente articulo, la
municipalidad debera dictar un decreto alcaldicio, de acuerdo a la normativa
vigente, al cual se acompafara el inventario de bienes y la nomina de
personal.

El Ministerio de Educacion podra colaborar con las municipalidades
para el adecuado cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

AL ARTICULO DECIMO OCTAVO TRANSITORIO

2) Para intercalar el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el actual a ser
cuarto y asi sucesivamente:

“Asimismo, debera constituirse
una comision técnica con el objeto de colaborar con la adecuada entrega de
la informacion a que se refiere el literal a) del presente articulo. Esta
comision se constituira al menos ocho meses antes de la entrada en
funcionamiento del respectivo Servicio Local y estara compuesta por un
representante de la municipalidad, un representante de los profesionales de
la educacion, un representante de los asistentes de la educacion y un
representante del personal que se desempefie en los Departamentos de
Administracion de Educacion Municipal o de las corporaciones municipales
cuya funcion se relacione directamente con la administracion del servicio
educacional, junto a los equipos técnicos que el Ministerio de Educacion
destine para estos efectos. En el cumplimiento de su funcién considerara la
informacion que le sea proporcionada, de caracter laboral y previsional del
personal de las municipalidades o de las corporaciones municipales.”.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comision), vota
a favor porque la indicacion busca que el traspaso sea transparente y que
tenga un espacio para resolver las incertidumbres. Resalta que precisamente
en esta Comisiobn se plante6 que en la Mesa Técnica estuvieran
representantes de los docentes lo que fue acogido por el Ejecutivo.

El sefior Chahin, vota a favor pero insiste en que se
incorpore su indicacién mediante la cual se modifica el literal a) y agrega a
continuacion de la palabra “educacionales” la frase “asi como también de los
trabajadores regidos por el Cédigo del Trabajo que se desempefien en los
DEAM y DEM vy en las administraciones relacionadas con el servicio
educacional de la Corporacién Municipal” considerando que es admisible
porque no irroga mayor gasto y solo busca obtener mas informacion.

El sefior Sergio Granados (Director de la DIPRES),
considera que la indicacion parlamentaria es inadmisible porque en los
términos planteados irroga gastos y porque el procedimiento de traspaso de
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esos funcionarios es distinto al de los profesionales de la educacion y
asistentes de la educacidén. Agrega que si el espiritu de la misma es la
obtencion de mayor informacion el Ejecutivo se compromete en la Sala a
presentar una indicacion en ese sentido.

El sefior Auth, cree que mas alla de la admisibilidad de
la indicacion parlamentaria es bueno que el Ministerio de Educacion
disponga de toda la informacion posible. Considera que si esta definido el
traspaso integro de los funcionarios de los establecimientos y una especie de
prelacion en los concursos es necesaria ésta némina para discutir algan tipo
de prelacion en los concursos del personal administrativo de los SLE.

El sefior Patricio Velasquez (Abogado Secretario de
la Comisioén), aconseja mejorar la redaccién de la indicacién parlamentaria
para que quede claro que sélo busca dotar al Ministerio de Educacion de
mayor informacién

El seiior Chahin, retira la indicacion presentada
atendido el compromiso asumido por el Ejecutivo de presentar una indicacién
en la Sala que cumpla con el espiritu que se ha propuesto, lo que es
apoyado por todos los integrantes de la Comision.

Votacion

Sometido a votacion el articulo décimo octavo
transitorio en conjunto con la indicacion del Ejecutivo numeral 2) del segundo
set de indicaciones mas arriba transcrita, es aprobado por la mayoria de los
Diputados presentes sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comision);
Sergio Aguild; Pepe Auth; Fuad Chahin; José Miguel Ortiz;Marcelo Schilling;
y la Diputada sefiora Loreto Carvajal (por el sefior Enrique Jaramillo).Se
abstuvieron de votar los Diputados sefiores Felipe De Mussy; Pablo
Lorenzini; Javier Macaya; Alejandro Santana; Patricio Melero; y Ernesto
Silva.

2) Indicaciones del Ejecutivo numeral 1) del sequndo set, que incorpora un
articulo 8°, nuevo y parlamentarias

ARTICULO 8°, NUEVO

1) Para intercalar el siguiente articulo 8° nuevo, reordenando
correlativamente los siguientes articulos:

“Articulo 8°.- EI Director de Educacion Publica. La
direccion y administracion de la Direccion de Educacion Publica estara a
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cargo de un funcionario denominado Director de Educacion Publica, quien
sera el jefe superior del servicio. Estara afecto al Sistema de Alta Direccion
Publica establecido en el Titulo VI de la ley N° 19.882 y sera nombrado por el
Presidente de la Republica. Su perfil profesional considerara experiencia
relevante en el ambito educacional.

Al Director de Educacion Publica
le corresponderan las siguientes funciones y atribuciones:
a) Dirigir, organizar y administrar el funcionamiento del
servicio, velando por el desarrollo y mejoramiento de la calidad de la
educacion publica, considerando las politicas, planes y programas
elaborados por el Ministerio de Educacion, de acuerdo a lo dispuesto en el
inciso primero del articulo 3° del decreto con fuerza ley N° 1, de 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado.
b) Proponer al Ministerio de Educacion la remocion,
cuando corresponda, de los Directores Ejecutivos de los Servicios Locales de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 17 de la presente ley.
c) Ejecutar los actos y celebrar los contratos necesarios
para el cumplimiento de los fines del servicio.
d) Delegar atribuciones o facultades especificas en
funcionarios bajo su dependencia, de conformidad a la ley.
e) Ejercer las demas funciones y atribuciones que le
encomienden las leyes.”.

Indicacién parlamentaria del Diputado seior Patricio Melero

Para suprimir en el inciso primero del articulo 8°, nuevo la siguiente frase:
“Su perfil profesional considerara experiencia relevante en el ambito
educacional.”

La sefiora Adriana Delpiano (Ministra de Educacién),
informa que la indicacion recoge las inquietudes planteadas en esta
Comision respecto al Director de Educacién Publica estableciéndose que
estard afecto al Sistema de Alta Direccién Publica establecido en el Titulo VI
de la ley N° 19.882, que sera nombrado por el Presidente de la Republica y
que su perfil profesional considerard experiencia relevante en el ambito
educacional.

El sefior De Mussy, no estd de acuerdo con la
atribucién que se le entrega en el literal b) de proponer al Ministerio de
Educacién la remocion de los directores ejecutivos de los SLE.

El seior Auth, respecto al punto recuerda que los
directores de los SLE son nombrados por la Presidente de la Republica por
lo que considera légico que habria que proponerle a él su remocion.
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El sefior Melero, considera ambigua la frase “su perfil
profesional considerara experiencia relevante en el ambito educacional” y no
entiende el alcance de la palabra “relevante”, por lo que presenta indicacion
para eliminarla.

El sefior Chahin, cree que el requisito de la experiencia
relevante en el ambito educacional pierde sentido ahora que el cargo esta
afecto al Sistema de ADP. Respecto a la facultad de la letra b), considera
complejo que el Director de Educacion Publica pueda pedir al Ministerio de
Educacion o al Presidente de la Republica la remocién de cargos que son de
exclusiva confianza y pide que se elimine.

El sefior Silva, valora la adscripcion del cargo al
Sistema ADP. Respecto a la indicacion parlamentaria del Diputado Melero,
opina que como el Sistema ADP exige definiciébn especifica del perfil del
cargo a propuesta del Ministerio del ramo y en base a las caracteristicas de
la ley que se va a ejecutar la frase que se pretende eliminar efectivamente
resultaria innecesaria. En cuanto a la atribucion que se entrega en la letra b),
comenta que en cuanto a la remocién de los directores ejecutivos de los SLE
el articulo 16 sefiala las causales especificas y en el articulo 17 se plantea la
posibilidad de ser removidos por el Presidente de la Republica a
requerimiento del Ministro de Educacion en caso de incumplimiento grave o
negligencia manifiesta por lo que entiende que el literal b) amplia esa
posibilidad tratandose de esas causales especificas al Director de Educacion
Publica.

El sefior Auth, advierte que no se trata técnicamente de
cargos de exclusiva confianza porque es esencial a esos cargos que puedan
ser removidos sin expresion de causa. Agrega que los cargos de los
directores de los SLE seran nombrados por el Presidente de la Republica
previo concurso adscrito al Sistema de ADP y solo podran ser removidos por
causales especificas debidamente comprobadas en un proceso previamente
regulado.

La sefiora Misleya Vergara (asesora legislativa del
Proyecto NEP), aclara que el literal b) sOlo se refiere a las causales
especificas de incumplimiento grave y negligencia manifiesta. Agrega que las
causales de cesacion en el cargo de los directores de SLE sumado al plazo
de duracion en el cargo de 6 afios permite mantenerlos alejados de los ciclos
politicos.

El sefior Chahin, retira indicacion parlamentaria
presentada en sesion N° 212 de fecha 08 de junio de 2016, mediante la cual
se exigia en el perfil del Director de Educacion Publica que tuviese una
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carrera del area de la educacion o haberse desempefiado a lo menos
durante un periodo de 5 afios en el area educacional, atendido que con la
nueva indicacion del Ejecutivo el cargo quedo afecto al Sistema ADP.

Votacidon

1. Sometida a votacion la indicacion del Ejecutivo numeral 1) del segundo
set de indicaciones que agrega un articulo 8°, nuevo con excepcion del
inciso primero, es aprobada por la mayoria de los Diputados presentes
sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comision); Sergio Aguilo;
Pepe Auth; Fuad Chahin; José Miguel Ortiz; Marcelo Schilling; y la
Diputada sefora Loreto Carvajal (por el sefior Enrique Jaramillo). Se
abstuvieron de votar los Diputados seiores Felipe De Mussy; Pablo
Lorenzini; Javier Macaya; Alejandro Santana; Patricio Melero; y Ernesto
Silva.

2. Sometido a votacién el inciso primero del articulo 8°, nuevo incorporado
por indicacion del Ejecutivo numeral 1) del segundo set de indicaciones,
es aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes sefiores
Manuel Monsalve (Presidente de la Comisidn); Sergio Aguild; Pepe Auth;
Fuad Chahin; José Miguel Ortiz; Marcelo Schilling; Felipe De Mussy;
Pablo Lorenzini; Javier Macaya; Alejandro Santana; Patricio Melero;
Ernesto Silva; y la Diputada sefiora Loreto Carvajal (por el sefior Enrique
Jaramillo).

3. Sometida a votacién la indicacion parlamentaria del Diputado sefior
Patricio Melero mas arriba transcrita, es rechazada por el voto en contra
de la mayoria de los Diputados presentes sefiores Manuel Monsalve
(Presidente de la Comision); Sergio Aguilo; Pepe Auth; Fuad Chahin;
Pablo Lorenzini; José Miguel Ortiz; y la Diputada sefiora Loreto Carvajal
(por el sefior Enriqgue Jaramillo). Votan a favor los Diputados sefiores
Javier Macaya; Alejandro Santana; Patricio Melero; Marcelo Schilling; y
Ernesto Silva. Se abstiene de votar el Diputado sefior Felipe De Mussy.

3) Articulo 9*

Articulo 9°.- Definicion. Créanse los Servicios Locales de Educacion Publica
que se sefalan a continuacion, como servicios publicos funcional y
territorialmente descentralizados, con personalidad juridica y patrimonio
propio, los que se relacionaran con el Presidente de la Republica a través del
Ministerio de Educacion, en las siguientes regiones:

a) Region de Arica y Parinacota: un Servicio Local.

b) Region de Tarapaca: dos Servicios Locales.

' En sesion N° 213, de fecha 14 de junio de 2016, se aprob6 por la mayoria de los Diputados presentes
la indicacion del Ejecutivo numeral 3) del primer set de indicaciones al articulo 9°, que ha pasado a
ser 10 y una indicacién parlamentaria. En la misma sesién los Diputados sefiores Lorenzini y Chahin
solicitaron votacion separada de las letras i) y k).
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c) Region de Antofagasta: dos Servicios Locales.

d) Region de Atacama: dos Servicios Locales.

e) Region de Coquimbo: cuatro Servicios Locales.

f) Region de Valparaiso: ocho Servicios Locales.

g) Region Metropolitana de Santiago: dieciséis Servicios Locales.

h) Region del Libertador General Bernardo O’Higgins: seis Servicios
Locales.

i) Region del Maule: cuatro Servicios Locales.

J) Region del Biobio: once Servicios Locales.

k) Region de la Araucania: tres Servicios Locales.

) Region de Los Rios: dos Servicios Locales.

m) Region de Los Lagos: cuatro Servicios Locales.

n) Region Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo: un Servicio
Local.

fi) Region de Magallanes y de la Antartica Chilena: un Servicio Local.

El ambito de competencia territorial de cada uno de los Servicios
Locales, su denominacion y domicilio se determinara de conformidad a lo
dispuesto en el articulo quinto transitorio de esta ley.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso precedente, cada Servicio
Local podra crear oficinas locales, mediante decreto fundado del Ministerio
de Educacion, cuando se justifique por razones de distancia y concentracion
de matricula en un determinado sector del territorio de su competencia,
cuando excepcionalmente ello sea necesario por razones de buen servicio
para el adecuado cumplimiento de sus funciones o cuando el Consejo Local
de Educacion asi lo solicite.

En cada Servicio Local existira un Consejo Local de Educacion
Publica, en adelante también Consejo Local, de conformidad a lo dispuesto
en el parrafo 5° de este titulo.

Los Servicios Locales seran coordinados por la Direccion de
Educacion Publica y se relacionaran con el Ministerio de Educacion por su
intermedio. Asimismo, estaran afectos al Sistema de Alta Direccion Publica
establecido en la ley N° 19.882, sin perjuicio de las materias reguladas en la
presente ley.

Atendida la insistencia de los Diputados integrantes de
la Comision en orden a transparentar la distribucidén especifica de los 67 SLE
en el territorio nacional el sefior Rodrigo Roco (Secretario Ejecutivo del
proyecto NEP) explica los criterios y proyecta las imagenes de cada una de
las regiones y su propuesta de distribucion en documento que queda a
disposicion de los Diputados integrantes de la Comision. La distribucion de
los SLE por region es la siguiente:

Region de Tarapaca: 2 SLE, en Tarapaca y Tamarugal.

Region de Antofagasta: 2 SLE, en Antofagasta y El Loa.

Region de Atacama: 2 SLE, en Atacama y El Huasco.

Region de Coquimbo: 4 SLE, en El Elqui, Choapa, Limari y Antakari.
Region de Valparaiso: 8 SLE, en Petorca, Aconcagua Norte,
Aconcagua Sur, Marga-Marga, Quillota, Litoral Central, Concén y
Valparaiso.

aplwhpRE
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6. Region del Libertador Bernardo O’Higgins: 6 SLE, en Cachapoal,

Colchagua, Cardenal Caro, Unco, Rapel y Machali.

Region del Maule: 4 SLE, en Linares, Talca, Curicé y Cauquenes.

8. Region del Biobio: 11 SLE, en Nahuelbuta, Arauco, Andalién Norte,
Andalién Sur, Cuyulhue, Laja, Alto Biobio, Biobio Centro, Laja
Diguillin, Punilla e Itata.

9. Region de la Araucania: 3 SLE, en Malleco, Cautin Norte y Cautin
Sur.

10.Regién de Los Lagos: 4 SLE, en Rahue, Reloncavi, Chiloé y
Llanquihue.

11.Regién de Aysén: 1 SLE, en la Patagonia.

12.Region de Magallanes y de la Antartica Chilena: 1 SLE, en
Magallanes.

13.Region Metropolitana, con excepciéon de la provincia de Santiago: 6
SLE, en Chacabuco, Cordillera, Maipo, La Victoria, Talagante y
Melipilla.

14.Provincia de Santiago: 12 SLE, en Las Industrias, San Ramén, La
Aguada, Pajaritos, La Estrella, La Bandera, San Pablo, Maipo, La
Chimba, Santiago, Mapocho y La Victoria.

15.Regién de Los Rios: 2 SLE, en Valdivia y Ranco.

16.Region Arica y Parinacota: 1 SLE, en Arica y Parinacota.

N

Principales criterios considerados para la propuesta .
de escalamiento, N° total de Servicios Locales y
definicion territorial de los mismos

+ Sinergia organizacional: tamanos criticos:

* Deseable no menos de 8,000 estudiantes
Fanderacion por la canbdad de Establecimientos en base a su
complejidad (mayor agrupacion en caso de escuelas pequefias)
Leseable no mas de 200 Establecimientas

« Ponderacidn por vulnerabilidad y ruralidad de estudiantes

v Divisiones territoriales actuales del pais
Regiones ¥y Comunas no se dividen v hay exclusividad {un SLE
perensce a una sola Regibn, una comuna perienece a un solo SLE)
Respeto deniro de lo posible a las divisiones Provinciales.

« CadasSLE debe considerar, coma norma general, al menos dos
comunas

« Andlisis de las trayectonas educativas y liujos de eleccidn de padres v

apoderados
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Principales criterios considerados para la propuesta
de escalamiento, N° total de Servicios Localesy
definicion territorial de los mismos

+ Consideraciones de distancia y conectividad

« |dealmente distancias entre escuelas ¥ SLE no mayores a 150 kms. / 2.0 horas
- Red caminera pavimentada)

« Las distancias deben permitir un desplazamiento fluido v regular de los
equipos Eonicos ¥ administrativos a los establecimientos v vs

+ Al interior de la Regidn

+ Equilibrio de tamahos e ingresos potenciales, asl como de posicidn al
interior de la Region (por &j.: para la postulacion a fondos como el
FMDR). La idea es tratar de que no existan SLE que se vean
disminuidos o significatvamente pequefios denire de la Begion

« Estrategias de desarrollo Regional (productivo, conectividad,
distnbucion de capacdades instaladas, ienbidad cultural, enlre otros)

Principales criterios considerados para la propuesta
de escalamiento, N° total de Servicios Localesy
definicion territorial de los mismos

+ Presencia de centros urbanos importantes a escala reglonal gque
sirvan de base para la instalacién de los SLE (pnncipalmente con
mas de 50,000 habitantes), Ello por cuanto e busca asegurar;

«  Coordinacién con arganismos publico/privados v con semvicios clave
para el desarmolio del servicio educativo

*  Presencia de nstiluciones de educacion terciana (Universidades,
CFT e IP), en especial énfasis en Universidades con
Facultades’Escuelas de pedagopias acreditadas (para fomentar
alianzas por campos de formacion pedagdgica, innovacion
pedagigica, mvestigaciin educacional, ete.)

« Ventajas asociadas a una mayvor disponibilidad de capacidades
profesionales en todos los ambitos de desarmollo que requiera el SLE

+ Validacion local
A partir de autoridades regionales y provinciales, consideracion de
factores culturales, de identidad local, efc.
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Distribucion de tamanos potenciales por matricula .
de los SLE propuestos

ﬁ'x 50% de los SLE agrupa 4 comunas o
; meanos

::E En promedio cada SLE agrupad a5
30,000 comunas
25,000
20,000
15.000
10.000 |
5,000

[1]
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Municipios (hoy): tamafios en relacidn de 1 a 15 (p80/p10)
Servicios Locales de Educacion (SLE): tamafios en relacidnde1a 3
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Tamano de los SLE por cantidad de Establecimientos .

Cantidad de Establecimientos SEgun La daotacion total de cada Sendcio
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El sefior Aguilo, como Diputado de la Region del
Maule, atendido los criterios de distribucion entregados por el Ejecutivo, no
encuentra motivo técnico, cultural, étnico alguno para fundar una solicitud de
crear otro SLE en su region. Pregunta si habria alguna disponibilidad del
Ejecutivo para agregar un inciso que le permita al Director de Educacion
Pulblica crear un SLE si los argumentos técnicos y la experiencia del proceso
asi lo ameriten.

El sefior Schilling, atendido que el sistema requiere
cierta flexibilidad, consulta al Gobierno si no sera mas sencillo la creacion de
70 SLE y determinar por ahora la distribucion especifica de 67 y dejar 3 para
asignarlos con posterioridad.

La sefiora Adriana Delpiano (Ministra de Educacion),
explica que en el articulo 10 del proyecto se establece que en el ambito de
competencia territorial cada SLE podra crear oficinas locales mediante
decreto fundado del Ministerio de Educacién, con el objeto de atender
territorios que queden mas alejados.

El sefior Melero, consulta si hay considerada una
oficina local en Parinacota, lo que cree aconsejable por razones geopoliticas.

El sefior Rodrigo Roco (Secretario Ejecutivo del
Proyecto NEP), contesta que no y recuerda que la definicion de las oficinas
locales dice relacion con la distancia de los SLE y la concentracion de
matriculas.
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El sefior De Mussy, comenta que hay un informe del
Ministerio de Educacion que refiere que el Gobierno conversé este tema con
ciertos actores en las regiones y pide que se sefiale con quienes.

El sefior Rodrigo Roco (Secretario Ejecutivo del
Proyecto NEP), responde que en los documentos entregados a la Comision
se encuentra la explicacion detallada del proceso de distribucion y creacion
de los SLE, en especifico, contesta que las personas consultadas fueron
SEREMIS, intendentes y focus group con personal DAEM.

Al sefior Chahin, le resulta inexplicable, segun los
criterios de distribucion explicados por el Ejecutivo, lo que se ha determinado
para su regién, ya es la Unica con sélo 3 SLE que abarcan mas de 10
comunas cada uno. Recuerda que en sesion anterior pidio votacion separada
del literal k) e insiste que el Ejecutivo debiese realizar una nueva revision a la
situacién de la Region de la Araucania, lo que es apoyado por otros
integrantes de la Comision.

El sefior Sergio Granados (Director DIPRES),
responde que el Ejecutivo esta disponible, en el caso de la Region de la
Araucania, para analizar los antecedentes técnicos que justifiquen modificar
el modelo y convertir una oficina local en SLE, al mismo costo establecido en
el informe financiero.

Votacidon

1. Sometida a votacion la decision de la Mesa respecto a dejar pendiente la
votacion del articulo 9° hasta la préxima sesion, es rechazada por no
alcanzar el quéorum suficiente. Votan en contra los Diputados sefiores
Felipe De Mussy; Javier Macaya; Alejandro Santana; Patricio Melero; y
Ernesto Silva. Se abstienen de votar los Diputados sefiores Pablo
Lorenzini y Pepe Auth. Votan a favor de la Mesa los Diputados sefiores
Manuel Monsalve (Presidente de la Comision); Sergio Aguilé; Fuad
Chahin; José Miguel Ortiz; Marcelo Schilling; y la Diputada sefiora Loreto
Carvajal (por el sefior Enrique Jaramillo).

2. Sometido a votacion el articulo 9°, es rechazada por el voto en contra de
la mayoria de los Diputados presentes sefiores Felipe De Mussy; Fuad
Chahin; Pablo Lorenzini; Javier Macaya; Alejandro Santana; Patricio
Melero; y Ernesto Silva. Votan a favor los Diputados sefiores Manuel
Monsalve (Presidente de la Comision); Sergio Aguild; Pepe Auth; José
Miguel Ortiz; Marcelo Schilling; y la Diputada sefiora Loreto Carvajal (por
el sefior Enrique Jaramillo).
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Sesidon N° 217 de 16 de junio de 2016.

ARTICULO DUODECIMO TRANSITORIO

Articulo duodécimo.- Cesion de contratos y convenios. Con el exclusivo fin
de asegurar la continuidad del servicio educacional, los Servicios Locales
seran sucesores legales de las municipalidades o corporaciones municipales
en aquellos contratos o convenios que hubieren celebrado con terceros, que
tengan por objeto el uso o goce de los bienes inmuebles en que funcione el
establecimiento educacional respectivo, la prestacion de servicios, 0 la
entrega de bienes para la prestacion del servicio educacional, que resulten
necesarios para la continuidad del mismo.

Para todos los efectos legales, en los contratos o convenios celebrados con
terceros, se aplicaran las normas de la ley N° 20.845.

La sefiora Misleya Vergara (asesora legislativa del
proyecto NEP), realza la importancia de la disposicion sefialando que
permite la cesién de contratos y convenios para asegurar la continuidad del
servicio educacional. En Aclara que el proyecto de ley no regula el traspaso
de la deuda municipal, pero si el de las obligaciones que emanan de estos
contratos y convenios desde la fecha del traspaso.

Sometido a votacion el articulo antes transcrito resulta
aprobado por la mayoria de votos de los Diputados sefiores Manuel
Monsalve (Presidente de la Comisidn); Sergio Aguil6; Guillermo Ceroni (por
el sefior Pepe Auth); Fuad Chahin; Miguel Angel Alvarado (por el sefior
Enrique Jaramillo); José Miguel Ortiz; y Marcelo Schilling. Votaron en contra
los sefiores Pablo Lorenzini; Patricio Melero; Alejandro Santana, y Enrique
Van Rysselberghe (por el sefior Ernesto Silva).

DECIMO TERCERO TRANSITORIO

Articulo décimo tercero.- Cesion de concesiones. Sin perjuicio del traspaso
del servicio educacional y los bienes afectos al mismo, los Servicios Locales
serédn sucesores legales de aquellas municipalidades que hubieren
concesionado el servicio educacional respecto de uno o0 mas
establecimientos educacionales, pudiendo poner término a la concesion de
acuerdo a los procedimientos vigentes en esta ley.

El sefior Rodrigo Rocco (encargado del proyecto NEP), explica
gue la disposicion tiene por objeto especificar ain mas que en el caso de los
municipios que han entregado en concesion establecimientos educacionales,
€sS0S convenios van a continuar vigente siendo el servicio local el heredero
de éstos.

Sometido a votacion el articulo antes transcrito resulta aprobado por
la mayoria de votos de los Diputados sefiores Manuel Monsalve (Presidente
de la Comision); Sergio Aguilé; Guillermo Ceroni (por el sefior Pepe Auth);
Fuad Chahin; Miguel Angel Alvarado (por el sefior Enrique Jaramillo); José
Miguel Ortiz; y Marcelo Schilling. Votaron en contra los sefiores Jaime
Bellolio (por el sefior Felipe De Mussy); Pablo Lorenzini; Javier Macaya,;
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Patricio Melero; Alejandro Santana; y Enrique Van Rysselberghe (por el
sefior Ernesto Silva).

DECIMO NOVENO TRANSITORIO

Articulo décimo noveno.- Resolucion de traspaso. Dos meses antes de la
entrada en funcionamiento de un Servicio Local, el Ministerio de Educacion
debera dictar una resolucion que individualice los bienes muebles e
inmuebles y recursos humanos que le seran traspasados, la cual debera
contener, a lo menos, lo sefialado en los literales a), b), c) y d) del inciso
primero del articulo anterior.

Dicha resolucion debera ser remitida al Servicio Local respectivo, dentro de
los diez dias habiles siguientes a su entrada en funcionamiento, y ésta
servira de titulo suficiente para las inscripciones y subinscripciones que
correspondan respecto a los bienes sujetos a registro.

Sometido a votacion el articulo antes transcrito resulta
aprobado por la mayoria de votos de los Diputados sefiores Manuel
Monsalve (Presidente de la Comisién); Sergio Aguil6; Guillermo Ceroni (por
el sefior Pepe Auth); Fuad Chahin; Miguel Angel Alvarado (por el sefior
Enrique Jaramillo); José Miguel Ortiz; y Marcelo Schilling. Votaron en contra
los sefiores Jaime Bellolio (por el sefior Felipe De Mussy); Javier Macaya,
Patricio Melero; Alejandro Santana, y Enrigue Van Rysselberghe (por el
sefor Ernesto Silva). Se abstuvo el sefior Pablo Lorenzini;

VIGESIMO TRANSITORIO

Articulo vigésimo.- Limite a la dotacion de personal. Para todos los efectos
de traspaso de recursos humanos, las resoluciones que se dicten no podran
contener una dotacion superior a la existente al 30 de noviembre del afio
2014.

AL ARTICULO VIGESIMO TRANSITORIO

16) Para eliminarlo, pasando los articulos siguientes a ordenarse
correlativamente.

El sefior Rodrigo Rocco (encargado del proyecto
NEP), explica que la indicacion del Ejecutivo tiene por objeto eliminar una
indicacion introducida en la Comision de Educacion con una intencién
razonable, pero que tiene ciertos efectos que deben ser ponderados
correctamente, razon por la cual se propone su eliminacion. Advierte que si
se quiere gque en los proximos ocho afios la educacion publica crezca dicha
esta norma puede constituir un freno. Sostiene que el Ejecutivo le parece que
el punto estd mejor regulado en los articulos siguientes relativos al plan de
transicion, entre los cuales se considera la regulacion del PADEM, es decir,
si se quiere evitar que haya sobredotaciones inexplicables e injustificables,
desde el punto de vista de la provisién del servicio educacional es esa la
herramienta mas adecuada. Enfatiza que si bien entienden la intencion de los
parlamentarios integrantes de la Comisién Técnica, estiman que en este
tema debe primar mas la confianza y poner el acento en el instrumento
regulacion del PADEM.
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El sefior Jaime Bellolio, hace presente que este tema
fue objeto de un extenso debate en la Comision de Educacion. Sefiala que
los funcionarios de los DAEM estaban de acuerdo con que se limitara y se
pusiera una fecha tope.

El sefior Aguild, estima que el
cambio radical de la naturaleza del sostenedor hace completamente
desaconsejable el articulo que se aprobo originalmente en la Comision
Técnica.

El sefior Ortiz, enfatiza que tanto los profesores como
los asistentes de educacién se traspasan automaticamente.

El sefior Manuel Monsalve (Presidente de la Comisidn), expresa el
debate suscitado en torno a esta norma refleja la preocupacion de los
parlamentarios por los funcionarios de los departamentos de educacion
municipal. Consulta cdmo la eliminacion que propone la indicacidon protege
de mejor manera a dichos funcionarios.

El sefior Chahin, aclara que la norma no fija una fecha respecto de los
funcionarios objeto del traspaso, sino que establece un limite a la dotacion de
personal para no generar a propdsito del traspaso un aumento de dotacién,
razon por la cual considera que la norma esta bien formulada y que su
eliminacién conllevaria mas problemas que los intenta resolver su supresion.

El sefior Rodrigo Rocco (Secretario Ejecutivo del

proyecto NEP), aclara, en primer lugar, que actualmente los sostenedores
que tienen la facultad de contratar al personal necesario para la provision del
servicio educacional, tanto al nivel de las escuelas como de las
administraciones, son los alcaldes.
Afade que el proyecto de ley contempla en general dos niveles para efectos
de los traspasos del personal. El primero de ellos, el nivel establecimiento
educacional, en que todos los asistentes de la educacion y profesores que
sean parte de las dotaciones de los respectivos establecimientos, son
traspasados sin solucion de continuidad. Con respecto al nivel de las
administraciones educacionales, aclara que el grueso de este personal no
estd adscrito a la planta de los municipios ni a la figura de la ley de
funcionarios municipales. Explica que del 90% del personal que trabaja en
administraciones educacionales esta adscrito al Codigo del Trabajo.

En relacién al nivel de establecimientos, asistentes y
docentes explica que si se fijara la foto a 2014 se estaria poniendo cortapisa
al futuro crecimiento de matricula que puede tener la educacion publica. Por
otra parte, el aumento que de las horas no lectivas de profesores que se hara
en el afio 2014 necesariamente repercutira en el aumento de dotacion de
profesores.

Por todo lo anterior, indica que lo mas recomendable es
no poner este cortapisa y estudiar otros mecanismos. Aflade que por lo
pronto que para efecto de quienes podran concursar en caso del nivel de
administracion educacional al futuro sistema y para quienes esta previsto un
concurso preferente para ese personal, o que el Ejecutivo propone en una
indicacion posterior tendra derecho a participar en el concurso el personal
gue al menos haya estado contratado tres afios antes del momento del
traspaso, de manera de resguardar que no se produzca inflacion de
dotaciones.
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Sometida a votacion la indicacién del Ejecutivo resulta
rechazada por no haber obtenido el quérum necesario para su aprobacion.
Votaron a favor los Diputados sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la
Comision; Sergio Aguild; Guillermo Ceroni (por el sefior Pepe Auth); Miguel
Angel Alvarado (por el sefior Enrique Jaramillo); José Miguel Ortiz, y Marcelo
Schilling. Manifestaron su voto de rechazo los sefiores Fuad Chahin; Jaime
Bellolio (por el sefior Felipe De Mussy), Pablo Lorenzini; Javier Macaya;
Patricio Melero; Alejandro Santana, y Ernesto Silva.

Indicacion del Ejecutivo:

AL ARTICULO DECIMO NOVENO TRANSITORIO (SEGUNDO GRUPO)

3) Para reemplazar en su inciso final la frase “, y ésta servira de titulo
suficiente para las inscripciones y subinscripciones que correspondan
respecto de los bienes sujetos a registro” por el siguiente parrafo:

“El Conservador de Bienes Raices y/o el Servicio de Registro Civil e
Identificacion con competencia en el territorio en que se emplacen los
Servicios Locales respectivos, deberan practicar las inscripciones y
subinscripciones que correspondan producto del traspaso, respecto de los
bienes muebles e inmuebles afectos a la prestacion del servicio educacional
sefialados en el articulo noveno transitorio de la presente ley, con el solo
mérito de la resolucion del Ministerio de Educacion a la que se refiere este
articulo, la cual sera titulo suficiente para ello.”.

La sefiora Misleya Vergara (asesora legislativa del
proyecto NEP), explica que la indicacién tiene por objeto acoger una
indicacion parlamentaria del sefior Chahin en orden a establecer que tanto
los Conservadores de Bienes Raices como el Servicio Civil estaban
habilitados para efectuar las inscripciones de los bienes traspasados.

El sefior Macaya hace presente que la norma puede
tener reparos de indole constitucional respecto de las donaciones modales
gue se hayan celebrado en favor de los municipios.

Sometida a votacion la indicacion del Ejecutivo antes
transcrita resulta aprobada por la mayoria de votos de los Diputados
sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comisidn); Sergio Aguilo;
Guillermo Ceroni (por el sefior Pepe Auth); Fuad Chahin; Miguel Angel
Alvarado (por el sefior Enrique Jaramillo); José Miguel Ortiz, y Marcelo
Schilling. Votaron en contra los sefiores Jaime Bellolio (por el sefior Felipe
De Mussy); Javier Macaya; Patricio Melero; Alejandro Santana, y Ernesto
Silva. Se abstuvo el sefior Pablo Lorenzini.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO TRANSITORIO

Articulo vigésimo segundo.- Del Plan de Transicién. Desde la entrada en
vigencia de esta ley, las municipalidades que presten el servicio educacional,
directamente o a través de corporaciones municipales, podrédn suscribir un Plan
de Transicién, de caracter plurianual, que el Ministerio de Educaciéon pondra a su
disposicién. Este tendra por objeto asegurar el adecuado traspaso del servicio
educacional, asi como el fortalecimiento y mejora de dicho servicio y su equilibrio
financiero, hasta su total traspaso, de conformidad a lo establecido en el articulo
séptimo transitorio.
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El plan sefialado en el inciso anterior, considerando la situacion educacional,
administrativa y financiera de la respectiva municipalidad o corporacion
municipal debera contemplar, a lo menos, lo siguiente:

a) Especificacion de estrategias y acciones a adoptar para el fortalecimiento
y mejora del servicio educacional, orientadas a la calidad de la educacion
que se imparte.

b) Especificacion de estrategias y acciones a adoptar para el adecuado
traspaso del servicio educacional, en especial respecto de sus bienes
muebles e inmuebles, recursos financieros y humanos.

c) Objetivos financieros a alcanzar por la respectiva municipalidad, hasta
antes del traspaso del servicio educacional, los cuales deberan desagregarse
en objetivos anuales, de conformidad a lo sefialado en el articulo vigésimo
quinto transitorio.

d) Incorporacion de un compromiso del Ministerio de Educacion para
colaborar y asistir a la respectiva municipalidad en los objetivos sefialados en
el literal anterior, transfiriendo recursos con dicho fin, de conformidad a la
respectiva Ley de Presupuestos del Sector Publico y lo establecido en los
articulos vigésimo cuarto y vigésimo quinto transitorios.

Este plan se ejecutara de conformidad a los recursos que establezca para
estos efectos la respectiva Ley de Presupuestos del Sector Publico,
mediante los convenios sefialados en el articulo siguiente.

Sometido a votacion el articulo antes transcrito resulta
aprobado por la mayoria de votos de los Diputados sefiores Manuel
Monsalve (Presidente de la Comisién); Sergio Aguil6é; Guillermo Ceroni (por
el sefior Pepe Auth); Fuad Chahin; Miguel Angel Alvarado (por el sefior
Enrique Jaramillo); Pablo Lorenzini; José Miguel Ortiz, y Marcelo Schilling.
Voto en contra el sefior Leopoldo Pérez (en reemplazo del sefior Alejandro
Santana). Se abstuvieron los sefores Jaime Bellolio (por el sefior Felipe De
Mussy); Javier Macaya, Patricio Melero, y Ernesto Silva.

El sefior Jaime Bellolio manifiesta que su voto de
rechazo se fundamenta en que el plan de transicion se mantiene como
obligatorio en circunstancia que siempre ha sostenido que deber ser
voluntario.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO

Articulo vigésimo tercero.- De los convenios de ejecucion del Plan de
Transicion. El Plan de Transicion se ejecutara mediante la suscripcion de uno
0 mas convenios de ejecucion entre el Ministerio de Educacion y la
municipalidad o corporacion municipal respectiva los que, individualmente o
en su conjunto, deberan considerar, a lo menos, las siguientes materias:

a) Obligacion de la municipalidad o corporacion municipal, segun
corresponda, para fortalecer y mejorar el servicio educacional que presta, en
especial, respecto al mantenimiento y conservacion de sus establecimientos
educacionales y la calidad del servicio educacional que brindan.

b) Obligacién de la municipalidad o corporaciéon municipal, segun
corresponda, de mantener en funcionamiento los establecimientos
educacionales de su dependencia.

c) Obligacion de la municipalidad o corporacion municipal, segun
corresponda, para equilibrar financieramente la prestacion del servicio
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educacional. Para estos efectos, se debera coordinar la planificacion y los
instrumentos de gestion del sistema educativo con el financiamiento que
establezca la ley, de conformidad a lo sefialado en el articulo vigésimo quinto
transitorio de esta ley.

d) Obligacion de la municipalidad o corporacion municipal de entregar al
Ministerio de Educacion la informacion que este requiera para el adecuado
traspaso del servicio educacional.

e) Asistencia técnica que el Ministerio de Educacion brindaré a la respectiva
municipalidad o corporacion municipal, segun corresponda, para la
elaboracion de los instrumentos de planificacion y gestion, en concordancia
con lo sefialado en la letra c) de este articulo, contemplandose a lo menos la
asistencia técnica para la elaboracion del Plan de Desarrollo Educativo
Municipal de acuerdo a lo sefialado en el articulo vigesimo sexto transitorio.

f) La transferencia o pago directo de recursos por parte del Ministerio de
Educacion para contribuir a la reduccion del desequilibrio financiero
municipal educacional y,0 las deudas municipales originadas por la
prestacion del servicio educacional, de conformidad a lo establecido en los
articulos vigésimo cuarto y vigésimo octavo transitorios, respectivamente. El
monto y forma de la transferencia de dichos recursos se determinara de
conformidad a lo que establezca la Ley de Presupuestos del Sector Publico.
El Ministerio de Educacion estara facultado para pagar directamente a
terceros por estos conceptos.

Una vez suscritos los convenios de ejecucion, estos deberan ser remitidos a
la Superintendencia de Educacion para su conocimiento. Asimismo, a ésta le
correspondera fiscalizar, de conformidad a la ley, el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en cada convenio y, en general, el correcto uso de
los recursos transferidos de acuerdo a este articulo.

Sometido a votacion el articulo antes transcrito resulta
aprobado por la mayoria de votos de los Diputados sefiores Manuel
Monsalve (Presidente de la Comisién); Sergio Aguil6; Guillermo Ceroni (por
el sefior Pepe Auth); Fuad Chahin; Miguel Angel Alvarado (por el sefior
Enrique Jaramillo); Pablo Lorenzini; José Miguel Ortiz, y Marcelo Schilling.
Voto en contra el sefior Leopoldo Pérez (en reemplazo del sefior Alejandro
Santana). Se abstuvieron los sefores Jaime Bellolio (por el sefior Felipe De
Mussy); Javier Macaya, Patricio Melero, y Ernesto Silva.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO TRANSITORIO

Articulo vigésimo cuarto.- Transferencia de recursos para contribuir a la
reduccion del desequilibrio financiero municipal educacional. Para los efectos
de lo establecido en el literal f) del articulo anterior, se entendera por
desequilibrio financiero municipal educacional el de una municipalidad
determinada ocasionado por la prestacion del servicio educacional,
directamente o a través de una corporacion municipal, hasta antes de su
traspaso a un Servicio Local, de conformidad a estas disposiciones
transitorias. Se determinara calculando la diferencia entre ingresos por
concepto de subvenciones y aportes educacionales, asi como otros aportes
del Estado, exceptuando los aportes de capital, y los gastos operacionales
por la prestacion de dicho servicio.



297

Los recursos transferidos de conformidad a lo sefialado en el inciso anterior,
solo podran utilizarse para financiar aquellos gastos incurridos y que hayan
sido necesarios para la prestacion del servicio educacional, siempre y
cuando estén debidamente justificados. EI Ministerio de Educacion
determinara dichos gastos, pudiendo para ello solicitar informacion a la
Superintendencia de Educacion, la cual debera remitirla; asi como también
podra requerir la realizacion de auditorias en la respectiva municipalidad o
corporacion para la justificacion de dichos gastos. El Ministerio de Educacion
debera requerir la realizacion de dichas auditorias a la Superintendencia de
Educacion o a instituciones externas, de conformidad a lo dispuesto en la ley
N° 20.529, en aquellos municipios o corporaciones respecto de los cuales se
hubiera verificado, durante los cinco afios anteriores a la firma del convenio,
alguna de las siguientes hipotesis:

a) Nombramiento de un administrador provisional respecto de uno o mas
establecimientos educacionales de su dependencia.
b) Aplicacion de sanciones por infracciones graves a la normativa
educacional con excepcion de las establecidas en los literales c, d) y e) del
articulo 76 de la ley N° 20.529.

Mediante estas auditorias se determinara el desequilibrio financiero
municipal educacional y,0 las deudas municipales originadas por la
prestacion del servicio educacional, conforme a las definiciones establecidas
en el presente articulo.

El sefior Lorenzini consulta si las auditorias son
internas o externas.

El sefor Bellolio consulta al Ejecutivo hace presente
gue hay que distinguir aquellos casos en que el desequilibrio se produce por
mala administracion y en tal caso no puede premiarse esa mala gestion.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comision)
consulta para una mejor comprension del debate si existe fundamentacion de
la brecha operacional entre ingresos y gastos. Al respecto el sefior Rodrigo
Rocco (Secretario Ejecutivo del proyecto NEP) indica que la explicacion en
cuanto a qué se entenderd por la diferencia entre ingresos y gastos respecto
de la provisidon del servicio educacional se encuentra detallada en el articulo
vigésimo octavo que sera votado mas adelante.

Sobre el tipo de auditorias a que se hace referencia
responde que deben ser realizadas por la Superintendencia a través de las
solicitudes de informacion que ésta pueda proveer o a través realizadas por
entidades externas.

Sometido a votacién el articulo antes transcrito resulta aprobado por
la mayoria de votos de los Diputados sefiores Manuel Monsalve (Presidente
de la Comision); Sergio Aguilé; Guillermo Ceroni (por el sefior Pepe Auth);
Fuad Chahin; Jaime Bellolio (por el sefior Felipe De Mussy); Miguel Angel
Alvarado (por el sefior Enrique Jaramillo); Javier Macaya; Patricio Melero;
José Miguel Ortiz; Marcelo Schilling, y Ernesto Silva. Votaron en contra los
sefiores Pablo Lorenzini y Leopoldo Pérez (por el sefior Alejandro Santana).

ARTICULO VIGESIMO QUINTO TRANSITORIO
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Articulo vigésimo quinto.- Del Plan Anual de Desarrollo Educativo
Municipal. Para efectos de alcanzar los objetivos financieros establecidos en
el literal c) del articulo vigésimo segundo transitorio, los convenios de
gjecucion sefialados en dicho articulo estableceran obligaciones especificas
que deberan ser consideradas en el Plan Anual de Desarrollo Educativo
Municipal, regulado en el articulo cuarto de la ley N° 19.410. En particular,
dichos convenios estableceran expresamente que la municipalidad dara
cumplimiento a las observaciones que el Ministerio de Educacion realice al
proyecto de Plan de Desarrollo Educativo Municipal, de conformidad a la
asistencia técnica que le brinde segun lo dispuesto en el articulo siguiente,
como requisito habilitante para acceder a los recursos que preveé el literal f)
del articulo vigésimo tercero transitorio.

Sometido a votacion el articulo antes transcrito resulta
aprobado por la mayoria de los votos de los Diputados sefiores Manuel
Monsalve (Presidente de la Comisidn); Sergio Aguil6é; Guillermo Ceroni (por
el sefior Pepe Auth); Fuad Chahin; Jaime Bellolio (por el sefior Felipe De
Mussy); Miguel Angel Alvarado (por el sefior Enrique Jaramillo); Javier
Macaya; Patricio Melero; José Miguel Ortiz; Marcelo Schilling, y Ernesto
Silva. Se abstuvieron los sefiores Pablo Lorenzini y Leopoldo Pérez (por el
sefior Alejandro Santana).

ARTICULO VIGESIMO SEXTO TRANSITORIO

Articulo vigésimo sexto.- De la asistencia técnica al Plan de Desarrollo
Educativo Municipal. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo anterior y
en el literal e) del articulo vigésimo tercero transitorio, el o los respectivos
convenios estableceran que el Ministerio de Educacion brindara asistencia
técnica en la elaboracion del Plan de Desarrollo Educativo Municipal
regulado en el articulo 4° de la ley N° 19.410.

Asimismo, los convenios estableceran el plazo en el cual se remitira al
Ministerio de Educacion el proyecto de Plan de Desarrollo Educativo
Municipal y la oportunidad en la cual el Ministerio enviara sus observaciones
0 propuestas de modificaciones, si corresponde, lo cual debera ser previo a
la presentacion del plan al Concejo Municipal para su respectiva aprobacion.

El sefior Rodrigo Rocco (Secretario Ejecutivo del proyecto NEP),
explica que la norma busca consistencia con el plan de transicion donde el
Ministerio de Educacion estara monitoreando y trabajando en conjunto con
los municipios en definir cuales son las dotaciones adecuadas para la
provision del servicio educacional necesaria en los distintos municipios, lo
gue permitird hacer una evaluacion pormenorizada de cuales son los niveles
de calidad esperado con respecto a los recursos que seran transferido y la
justificacion de los mismos. Recalca que la norma es clave para que el pais
tenga una mirada de lo que pasa respecto de los planes de desarrollo
educativo municipal.

Sometido a votacion el articulo antes transcrito resulta aprobado por la
mayoria de los votos de los Diputados sefiores Manuel Monsalve (Presidente
de la Comision); Sergio Aguild; Guillermo Ceroni (por el sefior Pepe Auth);
Fuad Chahin; Jaime Bellolio (por el sefior Felipe De Mussy); Miguel Angel
Alvarado (por el sefior Enrique Jaramillo); Pablo Lorenzini; Javier Macaya;
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Patricio Melero; José Miguel Ortiz; Marcelo Schilling, y Ernesto Silva. Se
abstuvo el sefior Leopoldo Pérez (por el sefior Alejandro Santana).

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO

Articulo vigésimo séptimo.- Del incumplimiento de los convenios. En caso que
una municipalidad incumpla gravemente los convenios de ejecucion sefialados en
el articulo vigésimo tercero transitorio, el Ministerio de Educacién podré ponerles
término, mediante resolucidén fundada, sobre la base de un informe emanado de
la Superintendencia de Educacidn.

Se entendera por incumplimiento grave de los convenios de ejecucion:

a) Incumplimiento de la obligacién establecida en el literal b) del articulo
vigésimo tercero transitorio.

b) Uso de los recursos transferidos de acuerdo a lo dispuesto en el literal f) del
articulo vigésimo tercero transitorio para actividades distintas a las acordadas en
los convenios.

¢) Incumplimiento de las observaciones que el Ministerio de Educacidn realice
respecto del Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal, requlado en el articulo
cuarto de la ley N° 19.410.

En caso de término de un convenio, de conformidad a lo sefialado en el presente
articulo, no se podran celebrar los restantes convenios referentes a la
transferencia de recursos por parte del Ministerio de Educacién para contribuir a
la reduccion del desequilibrio financiero municipal educacional y,o las deudas
municipales originadas por la prestacién del servicio educacional que
correspondan de conformidad al Plan de Transicién que se hubiere suscrito.

El sefior Rodrigo Rocco (Secretario Ejecutivo del proyecto NEP),
explica que la norma contempla un resguardo cuando existe incumplimiento
grave de los convenios de educacion suscritos, es decir, un resguardo al uso
de los recursos que estan comprometidos. El ministerio va a poder término
mediante una resolucion fundada sobre la base de un informe que emanara
de la Superintendencia. Precisa que por incumplimiento de los convenios de
educacion, incumplimiento de mantener en funcionamiento los
establecimientos educacionales; el uso de los recursos transferidos para
otras funciones distintas de la provisibn de servicios educacionales y
acordadas en el convenio, y el incumplimiento de las observaciones
realizadas por el ministerio respecto de los PADEM.

El sefior Chahin manifiesta que si bien le parece bien inspirada la
norma estima que su efecto puede ser peligroso por cuanto solo se puede
dejar sin efecto el convenio ante un incumplimiento grave. Asi las cosas,
tratAndose de incumplimiento no calificados de graves, pero reiterados, no
habra sancion, por lo que hay un evidente incentivo a incumplir.

El sefior Manuel Monsalve (Presidente de la Comisién), manifiesta
preocupacion por la tercera causal de incumplimiento grave (incumplimientos
a las observaciones que el ministerio de educacibn haga al Plan de
Educacién Municipal. Estima que lo anterior, se trata de una herramienta
importante para evitar que se produzcan incumplimientos.

La sefiora Misleya Vergara (asesora legislativa del proyecto NEP),
responde al sefior Chahin que este sistema esta inmerso en una normativa
educacion general y que la ley N° 20.529 que regula la Superintendencia



300

establece un marco de sanciones a las cuales estan sometidos los
establecimientos. Afiade que la ley de inclusion también establece sanciones
cuando hay mal uso de los recursos que deber ser destinados a fines
educacionales.

El sefior Rodrigo Rocco (Secretario Ejecutivo del proyecto NEP),
sefiala que efectivamente la tercera causal constituye una herramienta
robusta para evitar que ocurra lo que le preocupa al sefior Chahin.

El sefior Chahin, aclara que su inquietud no tiene relacion con el resto
de las sanciones que pueda aplicar la Superintendencia de Educacion, en el
ejercicio de su rol de sostenedor, sino de aquellas que emanan de la
ejecucion de un convenio. Considera que la disposicion restringe las reglas
generales establecidos en el Codigo Civil sobre ejecucién de los contratos.

Sometido a votacién el articulo antes transcrito resulta aprobado por
la mayoria de los votos de los Diputados sefiores Manuel Monsalve
(Presidente de la Comisién); Sergio Aguild; Guillermo Ceroni (por el sefior
Pepe Auth); Jaime Bellolio (por el sefior Felipe De Mussy); Miguel Angel
Alvarado (por el sefior Enrique Jaramillo); Javier Macaya; Patricio Melero;
José Miguel Ortiz; Marcelo Schilling, y Ernesto Silva. Se abstuvieron los
sefiores Fuad Chahin; Pablo Lorenzini, y Leopoldo Pérez (por el sefior
Alejandro Santana).

Sesion N° 218 de 16 de junio de 2016.

Articulo vigésimo octavo transitorio

Articulo vigésimo octavo.- De la deuda municipal ocasionada por la
prestacion del servicio educacional. Para los efectos de lo establecido en el
literal f) del articulo vigésimo tercero transitorio, se entendera por deuda
municipal originada por la prestacion del servicio educacional, aquellas
obligaciones de una municipalidad o de una corporacion municipal que sean
exigibles al 31 de diciembre de 2014 y que a continuacion se sefialan:

a) Obligaciones previsionales y por concepto de pagos por
descuentos voluntarios, no pagados a quien correspondia, tales como a
mutuales o cajas de compensacion, de conformidad a la legislacion vigente,
correspondientes a los profesionales de la educacion regidos por el decreto
con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion, y a los
asistentes de la educacion regidos por la ley N° 19.464, que se desempefien
0 hayan desempefiado en establecimientos educacionales administrados
directamente por municipalidades o a través de corporaciones municipales.

b) Obligaciones previsionales y por concepto de pagos por
descuentos voluntarios, no pagados a quien correspondia, tales como a
mutuales o cajas de compensacion, de conformidad a la legislacion vigente,
con el personal que se desempefia o se haya desempefiado en los
respectivos Departamentos de Administracion de Educacion Municipal o en
las corporaciones municipales. Respecto a estas ultimas, solo se entenderan
comprendidas aquellas obligaciones del personal que se desempefia 0 se
haya desempefiado en la gestion educacional.

c) Obligaciones contraidas con terceros proveedores de bienes y
servicios directamente necesarios para la prestacion del servicio educacional
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en los establecimientos de su dependencia o de las corporaciones
municipales a su cargo, segun corresponda. Se excluiran aquellas adquiridas
por concepto de asistencia técnica educativa, prestada por entidades
pedagadgicas y técnicas de apoyo, reguladas en la ley N° 20.248.

d) Intereses y reajustes que correspondan, de las obligaciones
sefialadas en los literales anteriores.

Las municipalidades o corporaciones municipales deberan remitir al
Ministerio de Educacion un informe desagregado por cada una de las
obligaciones establecidas en el inciso anterior dentro de los noventa dias
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley.

Un decreto del Ministerio de Educacion, que debera ser firmado por
el Ministro de Hacienda, fijara el monto total al que asciende la deuda
municipal ocasionada por la prestacion del servicio educacional, que sera
considerada para los efectos de lo establecido en el literal f) del articulo
Vigesimo tercero transitorio y la de cada municipio en particular. Este decreto
debera ser expedido dentro del plazo de seis meses desde la entrada en
vigencia de la presente ley.

Votacién

Sometido a votacidon el articulo vigésimo octavo
transitorio, es aprobado por la mayoria de los Diputados presentes sefiores
Manuel Monsalve (Presidente de la Comisién); Fuad Chahin; José Miguel
Ortiz; Marcelo Schilling; y Juan Enrique Morano (por el sefior Pablo
Lorenzini). Se abstuvo de votar el Diputado sefior Leopoldo Pérez (por el
sefior Alejandro Santana).

Articulo vigésimo noveno transitorio con indicacién del Ejecutivo
numeral 17) del primer set de indicaciones

Articulo vigésimo noveno.- Condonacion de deuda por anticipo de
subvencion. Traspasado el servicio educacional se extinguira, para todos los
efectos legales y por el solo ministerio de la ley, la deuda contraida por las
municipalidades o corporaciones municipales, segun corresponda, originada
por anticipos de subvencion, de conformidad a las leyes N° 20.158, 20.159,
20.244, 20.501, 20.652 y 20.822, siempre y cuando no existan deudas con
sus funcionarios por ningun concepto y se hayan cumplido las obligaciones y
compromisos establecidos en dichas leyes.

AL ARTICULO VIGESIMO NOVENO TRANSITORIO, QUE HA PASADO A
SER VIGESIMO OCTAVO TRANSITORIO

17) Para eliminar la siguiente frase: “, siempre y cuando no existan deudas
con sus funcionarios por ningun concepto y se hayan cumplido las
obligaciones y compromisos establecidos en dichas leyes”.

El sefior Rodrigo Roco (Secretario Ejecutivo del
Proyecto NEP), explica que se trata de reponer el texto original, ya que los
municipios dejaran de recibir los recursos por anticipo de subvencion escolar



302

y la indicacion hara mas compleja la aplicacion de la condonacion porque ya
no sera por el sélo ministerio de la ley sino que estara sujeta a condiciones
gue seran dificiles de determinar caso a caso.

El sefior Chahin, insiste en que si esos recursos se
otorgaron con determinados fines y éstos no se pueden comprobar se podria
dar una hipoétesis de enriquecimiento injusto sin causa y una diferencia en el
trato respecto a municipios que si cumplieron con sus obligaciones
oportunamente. Considera que si el Ejecutivo no tiene una propuesta
alternativa prefiere mantener la norma aprobada en la Comision Técnica.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisién),
concuerda con que las deudas por anticipo de subvencion se condonen una
vez comprobado el cumplimiento de estas obligaciones para con sus
funcionarios.

El sefior Sergio Granados (Director DIPRES),
considera razonable que estén extinguidas todas las deudas de las
municipalidades con sus funcionarios pero insiste que en esta norma se
regula la extincion de la deuda del municipio para con el Fisco y no condona
las deudas de los funcionarios. Se compromete a mejorar la redaccion de la
norma que trata este tipo de deudas.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisién),
reitera la preocupacion.

El sefior Chahin, opina que no hay que confundir la
obligacion con la forma en que el Estado se paga esa obligacién, ya que
como acreedor podra siempre exigir el pago. Lo minimo que pueda hacer el
legislador es exigir al municipio que las deudas con los funcionarios estén
plenamente satisfechas.

El sefior Morano, insiste en que el argumento es mas
simbdlico que practico pero es importante que quede claro que no quisimos
desproteger a los trabajadores. El Ministerio de Educacion podra tomar otras
medidas para exigir el pago a municipios que no cumplieron con su
obligacion.

El sefior Sergio Granados (Director DIPRES), aclara
gue no estan reemplazando deudas de los municipios a los SLE y que los
trabajadores podrdn demandar a su empleador por incumplimiento de
deberes.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisién), entiende esa
argumentacion pero insiste en que el Estado so6lo debe condonar una deuda
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al municipio por anticipo recursos si efectivamente se usaron para cumplir
con los fines propuestos.

El sefior Chahin, en el entendido que el Ejecutivo
presentara una indicacion mejorando la redaccién de la norma retira su
indicacion parlamentaria y solicita se considere su opinion juridica en el
sentido que las obligaciones no se cumplen sino que se extinguen.

Votacidn

1. Sometida a votacidén la indicacion del Ejecutivo numeral 17) del primer
set de indicaciones, al articulo vigésimo noveno transitorio, es
rechazada por el voto en contra de la mayoria de los Diputados
presentes sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comision);
Fuad Chahin; Pablo Lorenzini; y Leopoldo Pérez (por el sefor
Alejandro Santana).Votan a favor los Diputados sefiores José Miguel
Ortiz y Marcelo Schilling.

2. Sometido a votacion el articulo vigésimo noveno transitorio, es
aprobado por la mayoria de los Diputados presentes sefiores Manuel
Monsalve (Presidente de la Comisién); Fuad Chahin; José Miguel
Ortiz; Marcelo Schilling; y Pablo Lorenzini. Se abstiene de votar el
Diputado sefior Leopoldo Pérez (por el sefior Alejandro Santana).

Articulo trigésimo transitorio

Articulo trigésimo.- Administrador provisional. Previo a la fecha de traspaso
del servicio educacional, la Superintendencia de Educacion podra nombrar
un administrador provisional en uno o mas establecimientos educacionales
de administracion municipal o de corporaciones municipales, tanto en los
casos del articulo 89 de la ley N° 20.529, como cuando se verifique el
término del o los convenios de ejecucion sefialados en el articulo vigésimo
tercero transitorio de la presente ley, por incumplimiento grave, conforme a lo
establecido en el articulo vigésimo séptimo transitorio.

Tratandose de los literales b) y c) del articulo vigésimo séptimo
transitorio, el administrador provisional ejercera sus funciones respecto de la
totalidad de los establecimientos educacionales de administracion municipal
o de la corporacion municipal, segun corresponda.

El administrador provisional regulado en el presente articulo durara
en su cargo hasta el término del afio laboral docente en curso. Este plazo
sera prorrogable por periodos iguales y sucesivos, cuando ello sea necesario
para garantizar el ejercicio del derecho a la educacion de los y las
estudiantes, asi como la continuidad del servicio educacional en los
establecimientos educacionales, y,o facilitar el adecuado traspaso de estos a
los Servicios Locales. Con todo, las facultades del administrador provisional
cesaran en el momento en que se verifique el traspaso del servicio
educacional, de acuerdo a lo establecido en el articulo séptimo transitorio.
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Para el adecuado cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, el
administrador provisional debera:

a) Ordenar que se realice una auditoria, que abarque al menos los
dos ultimos afios lectivos anteriores a su nombramiento, excepto en los
casos en que se hubiera realizado la auditoria contemplada en el articulo
vigésimo cuarto transitorio de la presente ley, y

b) Elaborar anualmente una propuesta que contenga las menciones
del plan a que se refiere el articulo 4° de la ley N° 19.410, sélo en lo
pertinente al o los establecimientos educacionales que administre. Dicha
propuesta se entendera parte integrante, para todos los efectos legales, del
plan presentado en conformidad con el inciso primero del articulo 5° de dicha
ley, para su respectiva aprobacion por el Concejo Municipal.

Asimismo, podra suscribir con el Ministerio de Educacion los
convenios de ejecucion establecidos en el articulo vigésimo tercero
transitorio de la presente ley en relacion al o los establecimientos
educacionales que administre.

En todo lo no previsto en este articulo, las normas del Parrafo 6°,
Titulo 1ll, de la ley N° 20.529, se aplicaran supletoriamente.

Votacién

Sometido a votacion el articulo trigésimo transitorio, es
aprobado por la mayoria de los Diputados presentes sefiores Manuel
Monsalve (Presidente de la Comisién); Fuad Chahin; José Miguel Ortiz;
Marcelo Schilling; y Pablo Lorenzini. Vota en contra el Diputado sefior
Leopoldo Pérez (por el sefior Alejandro Santana).

Articulo trigésimo primero transitorio

Articulo trigésimo primero.- Entrada en funcionamiento de la Direccion de
Educacion Publica. La Direccion de Educacion Publica iniciara sus funciones
en el plazo de un afio contado desde la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley.

Votacion

Sometido a votacion el articulo trigésimo transitorio, es
aprobado por la mayoria de los Diputados presentes sefiores Manuel
Monsalve (Presidente de la Comision); Fuad Chahin; José Miguel Ortiz;
Marcelo Schilling; y Pablo Lorenzini. Vota en contra el Diputado sefior
Leopoldo Pérez (por el sefior Alejandro Santana).

Articulo trigésimo segundo transitorio

Articulo trigésimo segundo.- Facultades especiales de la Direccion de
Educacion Publica. Durante el periodo que media entre la entrada en
funcionamiento de los Servicios Locales, segun lo establecido en el articulo
sexto transitorio, y el momento en que se haga efectivo el traspaso del
servicio educacional, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo séptimo
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transitorio, la Direccion de Educacion Publica coordinara y apoyara la
instalacion de dichos servicios, especialmente en lo que se refiere al
traspaso de los establecimientos educacionales, de los derechos y
obligaciones derivados de la calidad de sostenedor, y el traspaso del
personal que se desempefia en las municipalidades o corporaciones
municipales, de acuerdo a lo establecido en estas disposiciones transitorias.

Durante el periodo que media entre la entrada en vigencia de la
presente ley y la entrada en funcionamiento de la Direccion de Educacion
Publica, le correspondera a la Subsecretaria de Educacion ejercer las
funciones establecidas en el inciso precedente.

Votacién

Sometido a votacién el articulo trigésimosegundo
transitorio, es aprobado por la mayoria de los Diputados presentes sefiores
Manuel Monsalve (Presidente de la Comisién); Fuad Chahin; José Miguel
Ortiz; y Marcelo Schilling. Vota en contra el Diputado sefior Leopoldo Pérez
(por el sefior Alejandro Santana).Se abstiene de votar el Diputado sefior
Pablo Lorenzini.

Articulo trigésimo tercero transitorio

Articulo trigésimo tercero.- De la planta de personal de la Direccion de
Educacion Publica y sus traspasos. Facultase al Presidente de la Republica
para que, dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley
expedidos a través del Ministerio de Educacion, los que también deberan ser
suscritos por el Ministro de Hacienda, regule las siguientes materias:

1. Fijar la planta de personal de la Direccion de Educacion Publica.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Republica debera
dictar todas las normas necesarias para la adecuada estructuracion y
operacion de la planta que fije. En especial, podra determinar el nimero de
cargos y grados para ésta, los requisitos generales y especificos para el
ingreso y promocion de dichos cargos; sus denominaciones y los niveles
jerarquicos para efectos de la aplicacion del articulo 8° del decreto con fuerza
de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834. Asimismo, determinara las
normas necesarias para la aplicacion de la asignacion de modernizacion de
la ley N° 19.553, en su aplicacion transitoria.

Ademas, establecera las normas complementarias al articulo 15 del
decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, para el
encasillamiento en la planta que fije, la que podré incluir a los funcionarios
que se traspasen del Ministerio de Educacion y servicios dependientes o que
se relacionen por su intermedio.

2. Determinar la fecha de entrada en vigencia de la planta que fije y
del encasillamiento que practique.

3. Determinar la dotacion maxima de personal de la Direccion de
Educacion Publica, a cuyo respecto no regira la limitacion establecida en el
inciso segundo del articulo 10 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004,
del Ministerio de Hacienda.
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4. Disponer, sin solucion de continuidad, el traspaso de los
funcionarios de planta y a contrata, desde el Ministerio de Educacion y
servicios dependientes o que se relacionen por su intermedio, a la Direccion
de Educacion Publica. En el respectivo decreto con fuerza de ley que fije la
planta de personal, se determinara la forma en que se realizara el traspaso y
el numero de funcionarios que seran traspasados por estamento y calidad
juridica, pudiéndose establecer, ademas, el plazo en que se llevara a cabo
este proceso. La dotacion maxima de personal se disminuira en el nimero de
funcionarios traspasados. Conjuntamente con el traspaso del personal, se
traspasaran los recursos presupuestarios que se liberen por este hecho.

La individualizacion del personal traspasado y su encasillamiento,
cuando corresponda, se realizara a través de decretos expedidos bajo la
formula “Por orden del Presidente de la Republica”, por intermedio del
Ministerio de Educacion.

El uso de las facultades sefialadas en el numeral 4) de este articulo
quedara sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal al que
afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podran ser considerados
como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones
o término de la relacion laboral del personal traspasado.

b) No podra significar pérdida del empleo, disminucion de
remuneraciones, modificacion de los derechos estatutarios y previsionales
del personal traspasado. Tampoco importara cambio de la residencia
habitual de los funcionarios fuera de la Region en que estén prestando
servicios, a menos que se lleve a cabo con su consentimiento.

c) Cualquier diferencia de remuneraciones se pagara mediante una
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados
de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico.
Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa. Ademas, a la planilla suplementaria se le
aplicara el reajuste general antes indicado.

d) Los funcionarios traspasados conservaran la asignacion de
antigliedad que tengan reconocida, asi como también el tiempo computable
para dicho reconocimiento.

e) En tanto no se constituya el Servicio de Bienestar de la Direccion
de Educacion Publica, todos sus funcionarios podran afiliarse o continuar
afiliados al Servicio de Bienestar del Ministerio de Educacion y servicios
dependientes o que se relacionen por su intermedio, segun corresponda.

5. El Presidente de la Republica podra disponer el traspaso de toda
clase de bienes desde el Ministerio de Educacion y servicios dependientes o
que se relacionen por su intermedio, a la Direccion de Educacion Publica.

Votacién

Sometido a votacién el articulo trigésimotercero
transitorio, es aprobado por la mayoria de los Diputados presentes sefiores
Manuel Monsalve (Presidente de la Comisién); Fuad Chahin; José Miguel
Ortiz; y Marcelo Schilling. Vota en contra el Diputado sefior Leopoldo Pérez
(por el sefior Alejandro Santana). Se abstiene de votar el Diputado sefior
Pablo Lorenzini.
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Articulo trigésimo cuarto transitorio con indicacién del Ejecutivo
numeral 18) del primer set de indicaciones.

Articulo trigésimo cuarto.- Plantas de personal de los Servicios Locales.
Facdultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un afio
desde la publicacion de esta ley, a través de uno o mas decretos con fuerza
de ley expedidos por intermedio del Ministerio de Educacion, los que también
deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, regule las siguientes
materias:

1.- Fijar las plantas de personal de los Servicios Locales, en lo que
se refiere a los funcionarios que, conforme al articulo 28 de la presente ley,
desarrollaran sus funciones en los niveles y unidades internas del respectivo
Servicio. Dichas plantas no incluirédn a los profesionales de la educacion ni a
los asistentes de la educacion que se desempefien en establecimientos
educacionales, asi como tampoco a las trabajadoras de los jardines via
transferencia de fondos.

En el gjercicio de esta facultad, el Presidente de la Republica dictara
todas las normas necesarias para la adecuada estructuracion y operacion de
las plantas que fije y, en especial, podréa determinar el nimero de cargos y
grados de éstas; los requisitos generales y especificos para el ingreso y
promocion de dichos cargos; sus denominaciones, y los niveles jerarquicos
para efectos de la aplicacion del articulo 8° del decreto con fuerza de ley N°
29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo
y determinar los niveles jerarquicos para efectos de la aplicacion del Titulo VI
de la ley N° 19.882, segun corresponda. Asimismo, podra determinar las
normas necesarias para la aplicacion de la asignacion de modernizacion de
la ley N° 19.553, en su aplicacion transitoria.

2.- Determinar la fecha de entrada en vigencia de las plantas que fije
y ademas podra establecer las normas de encasillamiento del personal que
practique.

3.- El Presidente de la Republica podra disponer el traspaso de toda
clase de bienes desde el Ministerio de Educacién y servicios dependientes o
que se relacionen por su intermedio, a los Servicios Locales.

Las plantas de personal de los Servicios Locales que se fijen de
acuerdo a la atribucion sefialada en este articulo, seran provistas por primera
vez, mediante los procedimientos a que se refieren los articulos siguientes.
Los cargos que no se provean conforme a los mismos, se proveeran
mediante concurso publico, luego del traspaso del servicio educacional.

AL ARTI’CL!LO TRIGESIMO CUARTO TRANSITORIO, QUE HA PASADO A
SER TRIGESIMO TERCERO TRANSITORIO

18) Para eliminar en su inciso final la frase “, luego del traspaso del servicio
educacional”.

El sefior Rodrigo Roco (Secretario Ejecutivo del
Proyecto NEP), explica que el Gobierno quiere mayor flexibilidad respecto al
momento que se pueda llamar a concurso al segundo nivel, incluso antes del
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traspaso, cuando lo estime necesario, ya que podria generar problemas de
gestion y vacios de puestos claves para el buen funcionamiento del servicio.

El sefior Chahin, considera que no es claro que el
primer llamado a concurso se realice por la totalidad de los cargos, lo que
perjudica el derecho preferente de los actuales funcionarios.

El sefior Schilling, pregunta en qué norma se
contempla inequivocamente el derecho preferente de los actuales
funcionarios al primer concurso que va a definir las plantas.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisién),
propone al Ejecutivo que se mejore la redacciéon de la norma garantizando
concursos cerrados por la totalidad de los cargos y si quedan vacantes se
llene la segunda planta con concurso abierto.

Votacién

1. Sometida a votacion la indicacion del Ejecutivo numeral 18) del primer
set de indicaciones, al articulo trigésimo cuarto transitorio, es
rechazada por el voto en contra de la mayoria de los Diputados
presentes sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comision);
Fuad Chahin; Pablo Lorenzini; Patricio Melero; y Leopoldo Pérez (por
el sefior Alejandro Santana). Votan a favor los Diputados sefiores
José Miguel Ortiz y Marcelo Schilling.

2. Sometido a votacion el articulo trigésimo cuarto transitorio, es
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes sefores
Manuel Monsalve (Presidente de la Comisién); Fuad Chahin; José
Miguel Ortiz; Marcelo Schilling; Patricio Melero; Leopoldo Pérez (por el
sefior Alejandro Santana); y Pablo Lorenzini.

Articulo trigésimo quinto transitorio _con indicacién del Ejecutivo
numeral 19) del primer set de indicaciones

Articulo trigésimo quinto.- Traspaso de personal municipal. El traspaso a
los Servicios Locales, del personal que se desempefie en los Departamentos
de Administracion de Educacion Municipal y de las corporaciones
municipales, creadas en virtud del articulo 12 del decreto con fuerza de ley
N° 1-3.063, de 1980, del Ministerio del Interior, cuya funcién se relacione
directamente con la administracion del servicio educacional se ajustara al
siguiente procedimiento:

1.- Una vez nombrado en su cargo, el Director Ejecutivo o la
Directora Ejecutiva del Servicio Local llamara a concurso, en el cual solo
podra participar el personal antes sefialado que ha estado cumpliendo
funciones en las municipalidades o corporaciones municipales cuyo territorio
sea de competencia del Servicio Local, al 30 de noviembre de 2014, de
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acuerdo a lo dispuesto en el articulo séptimo transitorio. El concurso se
regira por las normas del Parrafo I, Titulo Il del decreto con fuerza de ley N°
29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, sin perjuicio de lo que se sefiala a continuacion:

a) El concurso sera preparado y realizado por un comité de
seleccion, conformado por el Director Ejecutivo o la Directora Ejecutiva del
Servicio Local o su representante; un representante del Ministerio de
Educacion y un representante de la Direccion de Educacion Publica.

b) El Director Ejecutivo o la Directora Ejecutiva del Servicio Local
convocara a los concursos a través de los sitios web del Ministerio de
Educacion, Direccion Nacional del Servicio Civil y de los municipios
respectivos y en otros sitios web que para estos efectos se creen, donde se
dara informacion suficiente, respecto de las funciones del cargo, requisitos
para el desemperio del mismo, nivel de remuneraciones y el plazo para la
postulacion, entre otras materias. Adicionalmente, se publicaran avisos de la
convocatoria del proceso de seleccion antes indicado en diarios de
circulacion nacional, los que deberan hacer referencia a los correspondientes
sitios web para conocer las condiciones de postulacion y requisitos
solicitados, teniendo como factor preponderante la experiencia laboral.

c) En la convocatoria se especificaran los cargos de planta y a
contrata que se proveeran mediante el concurso, las funciones a
desempenar y la localidad en la que estara ubicada la vacante.

d) En un solo acto, se postulara a uno o mas cargos de la planta del
respectivo Servicio Local de Educacion Publica.

e) La provision de los cargos de planta de cada Servicio Local se
efectuara, sin solucion de continuidad, en cada grado, en orden decreciente,
conforme al puntaje obtenido por los postulantes. En caso de producirse
empate, resolvera el Director Ejecutivo o Directora Ejecutiva. El cambio en el
régimen juridico que experimenten los trabajadores seleccionados, no podra
significar en ningun caso disminucion de las remuneraciones que perciban al
momento del traspaso. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser
pagada por planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que correspondan al personal traspasado
en virtud de esta norma, excepto los derivados de reajustes generales que se
otorguen a los funcionarios del sector publico. Dicha planilla mantendra la
misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa.

f) El Director Ejecutivo o la Directora Ejecutiva del Servicio Local
respectivo dispondra el traspaso de los funcionarios seleccionados, mediante
resolucion dictada al efecto, debiendo comunicar a la respectiva entidad
empleadora el personal que ha resultado seleccionado. La fecha de la
resolucion antedicha, fijara la fecha de traspaso de los funcionarios
seleccionados.

2.- Por el solo mérito de cesar una municipalidad o corporacion
municipal en la calidad de sostenedor de establecimientos educacionales, se
entenderan traspasados los funcionarios seleccionados, segun lo dispuesto
en los literales anteriores. No obstante ello, mientras una municipalidad o
corporacion municipal no haya cesado en la calidad de sostenedor de
establecimientos educacionales, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
tercero transitorio, el Director Ejecutivo o la Directora Ejecutiva podra
disponer el traspaso de los trabajadores seleccionados a través del concurso
realizado en virtud del numeral anterior, que resultaren imprescindibles para
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la puesta en marcha del respectivo Servicio Local, no pudiendo, en ningtn
caso, disponer el traspaso anticipado de mas de un tercio de los
seleccionados que se encuentren prestando servicios en una misma
municipalidad y en las corporaciones municipales cuyo personal esté siendo
traspasado, consideradas conjuntamente.

3.- El pago de los beneficios indemnizatorios al personal traspasado,
que de acuerdo a su estatuto laboral tenga derecho a ello, se entendera
postergado por causa que otorgue derecho a percibirlo hasta el cese de
servicios en el respectivo Servicio Local de Educacion Publica. En tal caso, la
indemnizacion correspondiente se determinara computando el tiempo
servido, de acuerdo al Cddigo del Trabajo, en las municipalidades y
corporaciones municipales, con el limite a que se refiere el inciso segundo
del articulo 163 del Codigo del Trabajo. La remuneracion que se considerara
para estos efectos sera el promedio de las Ultimas doce remuneraciones
percibidas por el trabajador en las respectivas municipalidades o
corporaciones municipales, con los respectivos reajustes.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3° de la ley N° 18.883,
sobre estatuto de funcionarios municipales, excepcionalmente las
municipalidades estaran facultadas para reubicar en otras funciones a los
trabajadores que por cualquier causa no hubieren sido traspasados al
Servicio Local correspondiente, de acuerdo a las normas del presente
articulo. Dicho personal continuara afecto al régimen laboral al que se
encontraba sujeto con anterioridad al ejercicio de dicha facultad.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, en caso que a
consecuencia de lo establecido en el presente articulo se produjese la
desvinculacion de trabajadores municipales que se desempefien en los
Departamentos de Administracion de Educacion Municipal o en
corporaciones municipales que estén prestando servicios desde a lo menos
tres afios antes del traspaso del servicio educacional, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo séptimo transitorio, y que no fueren traspasados a los
Servicios Locales de conformidad a las reglas precedentes, seran
indemnizados de acuerdo a los contratos de trabajo respectivos, con cargo
fiscal. La Ley de Presupuestos del Sector Publico fijara los recursos que
anualmente podran destinarse a estos efectos, asi como los requisitos y
procedimientos necesarios para que el Fisco solvente el pago de tales
indemnizaciones.

El personal traspasado de acuerdo a esta norma se regira por lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 28 de la presente ley.

AL ARTICULO TRIGESIMO QUINTO TRANSITORIO, QUE HA PASADO A
SER TRIGESIMO CUARTO TRANSITORIO

19) Para modificarlo de la siguiente manera:
a) Reemplazase, en el numeral 1 de su inciso primero, la frase “al 30
de noviembre de 2014,” por la siguiente: “desde a lo menos tres afios
antes del traspaso del servicio educacional,”.

b) Intercélase en el literal e) del numeral 1 de su inciso primero, entre
la palabra “compensa” y el punto a parte (.), la siguiente frase: “y se le
aplicara el reajuste general antes indicado”.
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El sefior Rodrigo Roco (Secretario Ejecutivo del
Proyecto NEP), explica que se trata de dos temas que dicen relacién con el
traspaso del personal municipal. La primera indicacién repone el texto
original respecto al limite de antigiedad del personal traspasado para poder
participar con preferencia en el primer concurso y la segunda aplica el
reajuste general del sector publico a la plantilla suplementaria que se pagara
para evitar cualquier disminucion de los ingresos en los traspasos sin
solucioén de continuidad.

El sefior Chahin, previene que aquellos servicios que
entren en funcionamiento en el afio 2022 podran modificar sus dotaciones de
personal hasta el afio 2019 con criterios politicos, lo que genera
incertidumbre a los actuales funcionarios de calidad juridica mas precaria de
ser sustituidos por otros.

Votacién

1. Sometida a votacion la indicacion del Ejecutivo numeral 19) letra a) del
primer set de indicaciones, al articulo trigésimo quinto transitorio, es
rechazada por el voto en contra de la mayoria de los Diputados
presentes sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comision);
Fuad Chahin; Pablo Lorenzini; Patricio Melero; Marcelo Schilling; y
Leopoldo Pérez (por el sefior Alejandro Santana). Vota a favor el
Diputado sefior José Miguel Ortiz.

2. Sometida a votacion la indicacion del Ejecutivo numeral 19) letra b) del
primer set de indicaciones, al articulo trigésimo quinto transitorio, es
aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes sefiores
Manuel Monsalve (Presidente de la Comisién); Fuad Chahin; Pablo
Lorenzini; Patricio Melero; Leopoldo Pérez (por el sefior Alejandro
Santana); José Miguel Ortiz y Marcelo Schilling.

3. Sometido a votacién el articulo trigésimo quinto transitorio, es
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes sefores
Manuel Monsalve (Presidente de la Comision); Fuad Chahin; José
Miguel Ortiz; Marcelo Schilling; Patricio Melero; Leopoldo Pérez (por el
sefior Alejandro Santana); y Pablo Lorenzini.

Articulo trigésimo sexto transitorio

Articulo trigésimo sexto.- Traspaso de personal municipal regido por el
Estatuto Docente a los niveles internos de los Servicios Locales. Facultase al
Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un afio desde la
publicacion de esta ley, a través de uno o mas decretos con fuerza de ley
expedidos por intermedio del Ministerio de Educacion, los que también
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deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, disponga, sin solucion de
continuidad, el traspaso de los profesionales de la educacion regidos por el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion, que se
desempenfien en las municipalidades y corporaciones municipales creadas en
virtud del articulo 12 del decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1980, del
Ministerio del Interior, y que desempefien cargos directivos o técnicos
pedagogicos como parte de una dotacion docente, a los Servicios Locales.
En el respectivo decreto con fuerza de ley, se determinara el nimero maximo
de dotacion docente que sera traspasada. A contar de la fecha de traspaso,
la dotacion docente se disminuira en el mismo numero del traspaso.

En el caso del Jefe del Departamento de Educacion Municipal que
haya pertenecido a la respectiva dotacion docente al asumir dicho cargo,
podra continuar desempefiandose en ella si existe disponibilidad en alguna
de las funciones a que se refiere el articulo 5° del decreto con fuerza de ley
N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion, en establecimientos
educacionales de la misma municipalidad o corporacion municipal. Lo
anterior, sera sin derecho a la asignacion establecida en el articulo 34 G del
decreto con fuerza de ley ya citado. En el evento de que no exista
disponibilidad en la respectiva dotacion o no pertenecia a ella, tendra
derecho a una indemnizacion de cargo fiscal equivalente al total de las
remuneraciones devengadas el ultimo mes, por afio de servicio o fraccion
superior a seis meses, con un maximo de seis y un minimo de uno.

A través de decretos expedidos bajo la formula “Por orden del
Presidente de la Republica”, por intermedio del Ministerio de Educacion, se
fijara el numero de dotacion docente a traspasar de acuerdo a lo sefialado en
el inciso anterior, pudiéndose establecer, ademas, el plazo en que se llevara
a cabo este proceso. La individualizacion de los profesionales de la
educacion que se traspasaran, indicando su calidad, sea de titulares o
contratados, se realizara a traves de los referidos decretos.

El personal traspasado en virtud de este articulo continuara
desempefandose en el Servicio Local respectivo bajo las normas del decreto
con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion.

El uso de las facultades sefialadas en este articulo quedara sujeto a
las siguientes restricciones, respecto del personal al que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podran ser considerados
como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones
o término de la relacion laboral del personal traspasado.

b) No podréa significar pérdida del empleo, disminucion de
remuneraciones, modificacion de los derechos estatutarios y previsionales
del personal traspasado. Tampoco podra importar cambio de la residencia
habitual de los funcionarios fuera de la Region en que estén prestando
servicios, salvo con su consentimiento.

c) Cualquier diferencia de remuneraciones se pagara mediante una
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros aumentos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados
de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico.
Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa. Ademas, a la planilla suplementaria se le
aplicara el reajuste general antes indicado.

d) En tanto no se constituya el Servicio de Bienestar de los Servicios
Locales, los profesionales de la educacion traspasados podran afiliarse o
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continuar afiliados a los servicios de bienestar que le correspondian antes del
traspaso.

El sefior Melero, vota en contra porque es un verdadero cheque en
blanco al Ministerio de Educacion para que a través de un decreto con fuerza
de ley determine que personal sera traspasado.

Votacién

Sometido a votacion el articulo trigésimo sexto transitorio, es
aprobado por la mayoria de los Diputados presentes sefiores Manuel
Monsalve (Presidente de la Comision); Fuad Chahin; José Miguel Ortiz;
Marcelo Schilling; y Pablo Lorenzini. Votan en contra los Diputados sefiores
Patricio Melero y Leopoldo Pérez (por el sefior Alejandro Santana).

Articulo trigésimo séptimo transitorio

Articulo trigésimo séptimo.- Nombramiento anticipado de Directores
Ejecutivos o Directoras Ejecutivas de los Servicios Locales. Facultase al
Presidente de la Republica, para nombrar al primer Director o Directora de
Educacion Publica y provisoriamente, si procediere, a los primeros Directores
Ejecutivos o Directoras Ejecutivas de los Servicios Locales, a contar de la
fecha de publicacion de la presente ley, fijando su remuneracion y el grado
de la Escala Unica de Sueldos, que les corresponderan. Mientras no entren
en funcionamiento dichas instituciones las remuneraciones se financiaran
con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio de Educacion. A los jefes
de servicio antes sefialados, les correspondera especialmente realizar todas
las gestiones necesarias para la entrada en funcionamiento de las
instituciones antedichas.

El sefior Chahin, quiere que se precise cuales serian los primeros
SLE; los plazos y los criterios que se utilizaran.

El sefior Rodrigo Roco (Secretario Ejecutivo del Proyecto NEP),
explica que esta norma tiene por objeto facilitar que los primeros SLE se
puedan instalar y uno de los criterios mas importantes para determinar la
gradualidad es comenzar por aquellos lugares que tienen mayor vulneracién
del derecho a una educacion publica de calidad. Aclara que el nombramiento
anticipado de los directores ejecutivos es provisorio por lo que se
compatibiliza con el Sistema ADP, ya que no podran participar en el
concurso.

El sefior Chahin, considera razonable la explicacion del Ejecutivo pero
no se encuentra contenida en la norma, ya que el texto entrega una
atribucion discrecional para nombrar los directivos que quiera, donde quiera 'y
cuando quiera.
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El sefior Sergio Granados (Director DIPRES), aclara que los criterios
de gradualidad de los SLE estan contenidos en otras disposiciones del
proyecto.

Votacidon

Sometido a votacion el articulo trigésimo séptimo transitorio, es
rechazado por no reunir el quérum reglamentario para la aprobacién de un
acuerdo. Votan a favor los Diputados presentes sefiores Manuel Monsalve
(Presidente de la Comision); José Miguel Ortiz; y Marcelo Schilling. Votan en
contra los Diputados sefiores Leopoldo Pérez (por el sefior Alejandro
Santana)y Pablo Lorenzini. Se abstuvieron de votar los Diputados sefiores
Patricio Melero y Fuad Chahin.

Articulo trigésimo octavo transitorio con indicaciones del Ejecutivo
numerales 20) v 21) del primer set vy numeral 4) del seqgundo set de
indicaciones

Articulo trigésimo octavo.- Traspaso del personal de los establecimientos
educacionales. Traspasese a los Servicios Locales, por el solo ministerio de
la ley y sin solucion de continuidad, los profesionales de la educacion y
asistentes de la educacion, regidos por el decreto con fuerza de ley N° 1, de
1996, del Ministerio de Educacion y la ley N° 19.464, respectivamente, que
se desempefien en establecimientos educacionales dependientes de
municipalidades o corporaciones municipales creadas de conformidad al
decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1980, del Ministerio del Interior, que
se encuentren prestando servicios en los establecimientos educacionales
ubicados en el ambito de competencia territorial de dichos Servicios Locales,
en la fecha establecida en el articulo séptimo transitorio de la presente ley.

Los profesionales de la educacion que desarrollan funciones en
establecimientos educacionales traspasados a los Servicios Locales, de
conformidad al inciso anterior, continuaran rigiéndose, para todos los efectos
legales, por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de
Educacion y sus respectivas modificaciones.

Los asistentes de la educacion que cumplen funciones en
establecimientos educacionales y todos aquellos que contribuyen y participan
del proceso coeducativo, seran traspasados a los Servicios Locales de
Educacion con un régimen laboral de estatuto propio, el que sera
promulgado antes del inicio del proceso de traspaso de los establecimientos
a los Servicios Locales de Educacion.

Los técnicos que actualmente se desempefian en los jardines via
transferencia de fondos se asimilaran a la normativa laboral de los asistentes
de la educacion.

Asimismo, traspasase a los Servicios Locales, por el solo ministerio
de la ley y sin solucion de continuidad, el personal que se desempefie en los
establecimientos de educacion parvularia indicados en el inciso segundo del
articulo decimoquinto transitorio de la presente ley, en la fecha establecida
en el articulo séptimo transitorio de la misma. Este personal continuara
rigiendose, para todos los efectos, por las disposiciones legales y
contractuales que lo regulen al momento de su traspaso.
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AL ARTfCL[LO TRIQESIMO OCTAVO TRANSITORIO, QUE HA PASADO A
SER TRIGESIMO SEPTIMO TRANSITORIO

20) Para eliminar su inciso cuarto.

21) Para reemplazar en su actual inciso quinto, que ha pasado a ser cuarto y
final, la frase “Este personal continuara rigiendose, para todos los efectos,
por las disposiciones legales y contractuales que lo regulen al momento de
Su traspaso.” por las siguientes frases:

“Los profesionales de la educacion que se desempefien en dichos
establecimientos continuaran rigiéndose, para todos los efectos, por las
disposiciones legales y contractuales que los regulen al momento de su
traspaso. EI personal no docente que se desempefie en estos
establecimientos y que desarrolle las funciones descritas en el articulo 2° de
la ley N° 19.464, se regira por la normativa laboral de los asistentes de la
educacion vigente al momento del traspaso.”.

AL ARTI’CQLO TRIQESIMO OCTAVO TRANSITORIO, QUE HA PASADO A
SER TRIGESIMO SEPTIMO TRANSITORIO

4) Para reemplazar su inciso tercero por el siguiente:

“Los asistentes de la educacion que desarrollan funciones en
establecimientos educacionales traspasados a los Servicios Locales, de
conformidad al presente articulo, continuaran rigiéndose, para todos los
efectos legales, por la ley N° 19.464. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo cuadragésimo quinto transitorio de la presente ley.”.

El sefior Rodrigo Roco (Secretario Ejecutivo del Proyecto NEP),
explica que las indicaciones estan relacionadas con el articulo cuadragésimo
quinto transitorio que se aprobo6 favorablemente por esta Comision en sesion
anterior. Agrega que el Ejecutivo no puede comprometerse en el proyecto a
la promulgacion de otra ley porque pasa a llevar las funciones del parlamento
y las propias. Sin perjuicio de lo anterior, deja claro el compromiso de sacar
adelante la normativa lo antes posible.

El sefior Sergio Granados (Director DIPRES), se compromete a que
el Ejecutivo administrara las urgencias y utilizara todas las herramientas que
tiene para presentar el proyecto pero ademas tramitarlo hasta transformarlo
en ley antes del término del afio 2017.

El sefior Ortiz, afirma que una vez presentado el proyecto depende
del parlamento sacarlo adelante en tiempo record y pide que el Diputado
Informante reitere este compromiso del Ejecutivo en la Sala y explique la
importancia del proyecto de los asistentes de la educacién para que la
Corporacion lo tramite agilmente.

El sefior Chahin, vota a favor las indicaciones numerales 20) y 21).
Respecto a la indicacion del numeral 4) vota en contra porque en reunién
gue sostuvieron integrantes de su bancada con el Ejecutivo este ultimo se
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comprometio a no modificar este inciso y lo estad haciendo. Sostiene que el
compromiso de presentar un proyecto no garantiza su tramitacion ni
promulgacion. Retira la indicacion parlamentaria que ha presentado mediante
la cual se pretendia introducir un nuevo inciso final del siguiente tenor: “Los
técnicos que actualmente se desempefian en los Jardines Infantiles y Salas
Cuna Via Transferencia de Fondos, se asimilaran a la normativa laboral de
los asistentes de la educacion.”

El sefior Melero, vota en contra de la indicacién numeral 4) porque la
Unica forma que tiene el Congreso Nacional frente a un proyecto que es de
iniciativa exclusiva y excluyente del Ejecutivo es no respaldar medidas
transitorias que suelen transformarse en permanentes.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comision), lamenta el rechazo
de la indicacién del numeral 4) porque grafica una desconfianza en ellos
mismos como parlamentarios, porque son ellos los que legislan y pueden
sacar adelante los proyectos de ley y el proyecto obliga al Ejecutivo a hacer
su parte, presentar el proyecto de ley que otorga un estatuto a los asistentes
de la educacion.

Votacion

1. Sometidas a votacion las indicaciones del Ejecutivo numerales 20) y
21) del primer set de indicaciones, al articulo trigésimo octavo
transitorio, son aprobadas por la mayoria de los Diputados presentes
sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comision); Fuad Chahin;
José Miguel Ortiz; y Marcelo Schilling. Se abstienen de votar los
Diputados sefiores Pablo Lorenzini y Patricio Melero.

2. Sometida a votacién la indicacion del Ejecutivo numeral 4) del
segundo set de indicaciones, al articulo trigésimo octavo transitorio, es
rechazada por no reunir el quérum necesario para la adopcion de
acuerdos. Votan en contra los Diputados presentes sefores Fuad
Chahin; Pablo Lorenzini; y Patricio Melero. Votan a favor los
Diputados sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comisién);
José Miguel Ortiz; y Marcelo Schilling.

3. Sometido a votacion el articulo trigésimo octavo transitorio, es
aprobado por la mayoria de los Diputados presentes sefiores Manuel
Monsalve (Presidente de la Comisién); Fuad Chahin; José Miguel
Ortiz; Marcelo Schilling; y Pablo Lorenzini. Se abstiene de votar el
Diputado sefior Patricio Melero.

Articulo trigésimo noveno transitorio con indicaciones del Ejecutivo
numeral 22) del primer set de indicaciones y parlamentaria.
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Articulo trigésimo noveno.- Proteccion de derechos del personal. EI
traspaso al que alude este parrafo, en ningun caso, podra tener como
consecuencia, ni podra ser considerado causal de término de servicios,
supresion de cargos, cese de funciones, pérdida del empleo o término de la
relacion laboral del personal traspasado. Asimismo, no podra significar
disminucion de remuneraciones, ni modificacion de los derechos estatutarios
o0 previsionales de dicho personal. Tampoco podra importar cambio de
residencia habitual de los funcionarios fuera de la region en que estén
prestando sus servicios, salvo con su consentimiento expreso.

La individualizacion del personal traspasado se llevara a cabo por
decretos del Ministerio de Educacion, expedidos bajo la formula “Por orden
del Presidente de la Republica”.

Como consecuencia del traspaso a los Servicios Locales, ningun
trabajador perdera sus derechos adquiridos.

AL ARTfCL[LO TRIGESIMO NOVENO TRANSITORIO QUE HA PASADO A
SER TRIGESIMO OCTAVO TRANSITORIO

22) Para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo trigésimo octavo.- Proteccion de derechos del personal. El
traspaso al que alude este parrafo, en ningun caso, podra tener como
consecuencia, ni podra ser considerado causal de término de servicios,
supresion de cargos, cese de funciones, pérdida del empleo o término de la
relacion laboral del personal traspasado. Asimismo, no podra significar
disminucién de las remuneraciones permanentes que el personal traspasado
haya percibido con anterioridad al traspaso, ni disminucion de los derechos
laborales y previsionales que sean compatibles con el nuevo régimen de
empleo al que pasaran a estar afectos. Se entienden incluidas en la
proteccion de que trata este inciso, las remuneraciones que el personal
tenga derecho en virtud de contratos colectivos del que sean parte, suscritos
con dos afios 0 mas de anterioridad al traspaso y que corresponda pagar con
posterioridad a esa fecha, solo hasta el término de la vigencia del respectivo
contrato colectivo. Tampoco podra importar cambio de residencia habitual de
los funcionarios fuera de la region en que estén prestando sus Servicios,
salvo con su consentimiento expreso.

La individualizacion del personal traspasado se llevara a cabo por decretos
del Ministerio de Educacion, expedidos bajo la formula “Por orden del
Presidente de la Republica”.

Como consecuencia del traspaso a los Servicios Locales, ningun trabajador
perdera los derechos adquiridos a que se refiere el inciso primero de este

”

articulo.”.”.

El sefior Chahin, retira su indicaciébn a pesar de considerar que
resolvia los temores que ha planteado el Ejecutivo atendido un acuerdo de
su bancada de mantener los términos de la norma tal como quedd en la
Comision de Educacion.

Votacidon
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1. Sometida a votacioén la indicacion del Ejecutivo numeral 22) del primer
set de indicaciones, al articulo trigésimo noveno transitorio, es
rechazada por el voto en contra de los Diputados presentes sefiores
Manuel Monsalve (Presidente de la Comisién); Fuad Chahin; Pablo
Lorenzini; Patricio Melero; y José Miguel Ortiz. Vota a favor el
Diputado sefior Marcelo Schilling.

2. Sometido a votacion el articulo trigésimo noveno transitorio, es
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes sefores
Manuel Monsalve (Presidente de la Comision); Fuad Chahin; Pablo
Lorenzini; Patricio Melero; José Miguel Ortiz; y Marcelo Schilling.

Indicacion del Ejecutivo numeral 23) del primer ser de indicaciones que
incorpora un articulo cuadragésimo primero, nuevo.

ARTICULO CUADRAGESIMO PRIMERO TRANSITORIO NUEVO

23) Para intercalar un Articulo cuadragésimo primero transitorio, nuevo,
pasando el actual a ser cuadragésimo segundo y reordenandose los
siguientes:

“Articulo cuadragésimo primero.- Primer presupuesto de la Direccion
de Educacion Publica y de los Servicios Locales. El Presidente de la
Republica, mediante decreto expedido por intermedio del Ministerio de
Hacienda, conformara el primer presupuesto de la Direccion de Educacion
Publica y de los Servicios Locales, pudiendo al efecto crear, suprimir o
modificar las partidas, capitulos, asignaciones, items 'y glosas
presupuestarias que sean necesarias.”.

El sefior Lorenzini, no estd de acuerdo en dar potencialidad al
Gobierno para que unilateralmente cambie las glosas presupuestarias.

El sefior Sergio Granado (Director DIPRES), explica que
tradicionalmente cuando se tramitan proyectos que crean instituciones para
el mismo afio y no coincide con el afo fiscal se hace esta solicitud al
parlamento con el propdsito de cumplir con las leyes en la forma que fueron
aprobadas, asi ocurrio con la ley 28.820 que crea el Ministerio de la Mujer, el
que cred el Ministerio del Deporte, el del Ministerio de Desarrollo Social, el
del Ministerio de la Cultura, entre otros.

El sefior Chahin, vota a favor en el entendido que es solo respecto al
tiempo necesario para poder implementarlo.

El sefior Lorenzini, vota en contra porque el Parlamento pierde
atribuciones frente al Ejecutivo.
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El sefior Melero, se abstiene de votar porque estd en contra del
proyecto pero cree que la norma dice relacion con una sana administracion
de los recursos por parte del Ejecutivo.

Votacidén

Sometida a votacion la indicacion del Ejecutivo numeral
23) del primer set de indicaciones, que incorpora un articulo cuadragésimo
primero transitorio, nuevo, es aprobada por la mayoria de los Diputados
presentes sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comision); Fuad
Chahin; Marcelo Schilling; y José Miguel Ortiz. Vota en contra el Diputado
sefiores Pablo Lorenzini. Se abstiene de votar el Diputado sefor Patricio
Melero.

Articulo cuadragésimo tercero transitorio

Articulo cuadragésimo tercero.- Inicio de funciones de los Consejos
Locales de Educacion Publica. Los Consejos Locales de Educacion Publica
iniciaran sus funciones una vez que todos los representantes establecidos en
el articulo 31 sean electos o designados, segun corresponda. LoS procesos
tendientes a tal fin, deberan iniciarse una vez instalado el respectivo Servicio
Local de Educacion Publica, de conformidad con la gradualidad establecida
en el articulo sexto transitorio.

Mientras los Consejos Locales no se hayan constituido legalmente, la
Direccion de Educacion Publica y los Servicios Locales ejerceran sus
funciones con prescindencia de las atribuciones que la ley le otorga a dichos
consejos. El Director Ejecutivo o la Directora Ejecutiva de cada Servicio
Local, de conformidad a las atribuciones que le otorga la ley, adoptara las
medidas necesarias para el oportuno inicio de funciones de este consejo.

Votacion

Sometido a votacidon el articulo cuadragésimo tercero
transitorio, es aprobado por la mayoria de los Diputados presentes sefiores
Manuel Monsalve (Presidente de la Comision); Fuad Chahin; Pablo
Lorenzini; Marcelo Schilling; y José Miguel Ortiz. Vota en contra el Diputado
sefior Patricio Melero.

Indicaciéon del Ejecutivo numeral 25) del primer set de indicaciones al
articulo _cuadragésimo quinto transitorio, que ha pasado a ser

cuadragésimo sexto transitorio.

Articulo cuadragésimo quinto.- NOminas de trabajadores. Las ndominas que
se remitan al Servicio Local de Educacion contendran la individualizacion de
cada trabajador, con descripcion de su funcién y los derechos adquiridos e
incorporados a su contrato de trabajo.
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AL ARTICULO CUADRAG’E’SIMO QUINTO TRANSITORIO, QUE HA
PASADO A SER CUAGRAGESIMO SEXTO TRANSITORIO

25) Para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo cuadragésimo sexto.- Deroguese el articulo quincuagésimo
primero transitorio de la ley N° 20.903, que crea el sistema de desarrollo
profesional docente y modifica otras normas.”.

El sefior Rodrigo Roco (Secretario Ejecutivo del Proyecto NEP),
explica que se estan haciendo dos cosas al mismo tiempo. Por una parte, se
deroga el articulo quincuagésimo primero transitorio de la ley 20.903
atendido el compromiso del Ejecutivo en este proyecto en orden a presentar
con fecha anterior a la que ahi se sefiala un proyecto de ley que establezca
un estatuto para los asistentes de la educacion. En segundo lugar, se
reemplaza el articulo cuadragésimo quinto transitorio del proyecto, que ha
pasado a ser cuadragésimo sexto transitorio, porque la norma esta mal
redactada y podria ir en contra de los mismos trabajadores y porque lo que
se pretende esta subsumido en el articulo décimo octavo transitorio, el cual
ademas se aprobd con la indicacion crea una mesa técnica para garantizar
gue las néminas sean entregadas correctamente.

El sefior Melero, pregunta como se compatibiliza la confeccion de las
néminas con el articulo 154 del Codigo del Trabajo que consagra el debido
resguardo de la informacién de los trabajadores.

El sefior Rodrigo Roco (Secretario Ejecutivo del Proyecto NEP),
responde que en el articulo décimo octavo transitorio se sefiala que debe
indicarse el régimen legal o contractual del trabajado, rigiendo las normas
generales en la materia, sin perjuicio de tratarse de datos generales y no
privados.

El sefior Chahin, reconoce que la redaccion de la norma es
demasiado ambigua y quedo mejor redactada en el articulo décimo octavo
transitorio.

Votacidon

Sometida a votacién la indicacién del Ejecutivo numeral 25) al articulo
cuadragésimo quinto transitorio, que ha pasado a ser cuadragésimo sexto
transitorio, es aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes
sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comisién); Fuad Chahin;
Marcelo Schilling; José Miguel Ortiz; y Patricio Melero.
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Indicacion del Ejecutivo numeral 26) del primer set de indicaciones al
articulo cuadragésimo sexto transitorio, que ha pasado a ser

cuadragésimo séptimo transitorio

Articulo cuadragésimo sexto.- Responsabilidad de las
municipalidades. Las municipalidades seran solidariamente responsables de
todas las deudas y créditos de cualquier clase o naturaleza que resulten
exigibles a los antiguos sostenedores, sean corporaciones de educacion
municipal o direcciones de educacion municipal.

AL ARTICULO CUADRAGESIMO SEXTO TRANSITORIO, QUE HA
PASADO A SER CUAGRAGESIMO SEPTIMO TRANSITORIO

26)  Para suprimirlo.

La sefiora Misleya Vergara (asesora legislativa del Proyecto NEP),
explica la importancia de eliminar la disposicion porque establece
responsabilidad solidaridad entre los municipios y los SLE lo que va en
contra de lo deseado en el sentido de no traspasarles deudas.

El sefior Chahin, vota a favor en el entendido que se va a arreglar la
disposicion que regula el tema de las deudas de los municipios.

Votacidén

Sometida a votacion la indicacion supresiva del Ejecutivo numeral 26)
del primer set de indicaciones al articulo cuadragésimo sexto transitorio, que
ha pasado a ser cuadragésimo séptimo transitorio, es aprobada por la
mayoria de los Diputados presentes sefiores Manuel Monsalve (Presidente
de la Comisién); Fuad Chahin; Marcelo Schilling; y José Miguel Ortiz. Se
abstiene de votar el Diputado sefior Patricio Melero.

Indicacién parlamentaria gue incorpora un articulo transitorio, nuevo

De los Diputados sefiores Fuad Chahin; Pablo Lorenzini; y Juan
Enrique Morano.

Para introducir un articulo transitorio nuevo:

Articulo x transitorio. Transcurridos tres meses desde la publicacion de
la presente ley, el Ministerio de Educacion debera informar a la Comision de
Hacienda y a la Comision de Educacion de la Camara de Diputados los
resultados de la Mesa de Trabajo del Ministerio de Educacion y el Colegio de
Profesores sobre la deuda histérica que se mantiene con este gremio.

El sefior Sergio Granados (Director DIPRES), solicita a la Mesa que
la declare inadmisible porque no guarda relacién con la idea matriz del
proyecto y se le estd imponiendo una obligacion al Ministerio de Educacion.



322

El sefior Chahin, insiste que es admisible porque no irroga gastos,
sblo requiere informacién y guarda relacion con el objeto del proyecto de
sanear las deudas que mantienen con el gremio de profesores.

El sefior Melero, comparte la opinion de que la indicacion escapa de
la idea matriz del proyecto y considera que no es materia de ley.

El sefior Ortiz, recuerda que esa informacion ya fue solicitada al
Ministerio de Educacion por esta misma Comision.

El sefior Chahin, considera que las solicitudes de informacion son
siempre pertinentes pero retira la indicacion parlamentaria atendido que la
Comisién de Hacienda se ha propuesto hacer el seguimiento de la mesa de
trabajo respectiva.

*kkkkkkkkkkkkkkkkkkk

Se designa como Diputado Informante al seifior Marcelo
Schilling.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkk

Tratado y acordado en sesiones de fechas 4, 10 (2), 17 y 31 de
mayo; 7, 8, 14 (2), 15 (2) y 16 (2) de junio, todas de 2016, con la asistencia
de los Diputados sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comision);
Sergio Aguild; Pepe Auth; Fuad Chahin; Felipe De Mussy; Pablo Lorenzini;
Javier Macaya; Patricio Melero; José Miguel Ortiz; Alejandro Santana;
Marcelo Schilling, y Ernesto Silva. Ademés asistieron los sefiores Cristian
Campos (por el sefior Jaramillo); Juan Morano (por el sefior Lorenzini);
Leopoldo Pérez (por el sefior Santana); Jaime Belollio (por el sefior De
Mussy); Miguel Angel Alvarado (Por el sefior Jaramillo); Guillermo Ceroni
(por el seior Auth); Yasna Provoste (por el sefior Lorenzini); Tucapel
Jiménez (por el sefor Jaramillo; Enrique Van Rysselberghe (por el sefior
Silva); Loreto Carvajal (por el sefior Jaramillo). Ademés asistio el sefior
Claudio Arriagada.

SALA DE LA COMISION, a 20 de junio de 2016.
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ric do la Comislén
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