MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA CON EL QUE
APRUEBA EL “CONVENIO SOBRE
SEGURIDAD SOCIAL ENTRE LA
REPUBLICA DE CHILE Y RUMANIA”,
SUSCRITO EN SANTIAGO, EL 26 DE
FEBRERO DE 2021.

Santiago, 26 de julio de 2022

MENSAJE N° 089-370/

Honorable Camara de Diputadas y Diputados:

A S.E. EL

PRESIDENTE .Tengo.lgl hoh?r de 'someter a Vuegtra
consideracion el “Convenio sobre Seguridad

DE LA H. Social entre la Republica de Chile vy

CAMARA DE Rumania”, suscrito en Santiago, el 26 de

DIPUTADAS Y febrero de 2021.

DIPUTADOS
I. ANTECEDENTES DEL CONVENIO

En las ultimas décadas, en un contexto
mundial de globalizacion e integracion
comercial y financiera, se ha producido
para nuestro pais un importante aumento en
el flujo de mercancias, servicios, asi como
de trabajadores que temporalmente prestan
servicios de apoyo a la inversion. El
crecimiento de Chile y su economia, en el
contexto de una estrategia abierta, tanto
en lo econémico, como en lo financiero y 1lo
social, ha implicado no s0lo el traslado
temporal de profesionales y técnicos
extranjeros a prestar servicios en sus
empresas filiales en Chile, sino que
también, muchas empresas chilenas han
optado por enviar a sus trabajadores mas



calificados a prestar servicios en el
exterior, en empresas de capitales o con
intereses chilenos, creando una
interdependencia financiera y econOmica.
Desde otra perspectiva, estos trabajadores
ven aumentadas no solo sus capacidades
profesionales, sino que 1igualmente su
experiencia personal, todo ello con la
proteccion de la seguridad social del pais
gue los desplaza.

En este contexto se ha hecho necesaria
la introduccion de mecanismos de protecciodn
social, que permitan avanzar en la cohesion
social, tanto nacional como internacional,
y donde los instrumentos internacionales de
seguridad social constituyen una
herramienta de alta relevancia en 1la
concrecion de tales propositos, generando
una politica activa de reconocimiento de
los derechos previsionales del trabajador y
de la trabajadora migrante y de su familia.

En estas circunstancias, el Estado de
Chile ha suscrito convenios de Seguridad
Social con diferentes naciones europeas,
americanas Yy oceanicas, veintisiete (27)
bilaterales y uno (1) multilateral que se
encuentran ratificados y vigentes en
nuestro pais.

Estos instrumentos internacionales,
por regla general, regulan el acceso de los
trabajadores migrantes y de sus familias a
las prestaciones contempladas en 1los
sistemas de pensiones de los Estados Parte,
y suelen versar sobre la legislacion de
seguridad social aplicable, la
implementacion del principio de derecho
internacional privado “Lex Loci Laboris”,
asi como algunas excepciones a esta regla,
a favor de ciertas categorias de
trabajadores, v.gr. trabajadores
desplazados, trabajadores que prestan
servicios a abordo de naves o0 aeronaves,
funcionarios publicos, diplomaticos y
consulares, etc. Al mismo tiempo, contienen



normativa de igualdad de trato, exportacion
de pensiones, salud para los pensionados,
colaboracion administrativa, solucion de
controversias, exencion de gravamenes y de
tramites de legalizacion, entre otros.

En la actualidad estos instrumentos
internacionales se han transformado en una
herramienta cada vez mas utilizada por las
empresas chilenas y extranjeras, asi como
por las comunidades chilenas en el exterior
y extranjeras residentes en Chile.

El presente Convenio se enmarca en las
politicas de proteccion social que ha
impulsado el Gobierno, que en el ambito
internacional se ha plasmado en una
politica activa de reconocimiento y pleno
ejercicio de los derechos previsionales de
los trabajadores, cualquiera sea el
historial previsional, vya sea que éstos
hayan desarrollado sus actividades
laborales en un solo pais, o en dos o mas
Estados y no importando el lugar donde
deban materializarse tales derechos.

En especifico, el Convenio acordado
con Rumania tiene por objeto regular sus
relaciones en el campo de la Seguridad
Social, particularmente 1los sistemas de
pensiones de ambos paises, evitando la
doble cotizacion previsional internacional,
y respecto de las personas que presten
servicios en el territorio de ambos paises,
ajustandose a la regla internacional en
virtud de la cual la ley del domicilio de
la persona determinara 1la obligacion de
cotizar de esa persona.

Se estima que la entrada en vigencia
del Convenio de Seguridad Social con
Rumania, otorgara una proteccion mas
adecuada al perfil de la migracidén laboral
existente entre Chile y Rumania,
caracterizada por profesionales y
directivos de alta calificacidén técnica,
gue prestan servicios temporales en apoyo a



proyectos de inversion o de infraestructura
publica, asi como para la realizacion de
actividades comerciales, a quienes este
nuevo instrumento les permitira mantener su
continuidad previsional en sus paises,
evitando la doble cotizacion previsional, vy
favoreciendo a estos trabajadores y a sus
familias desplazadas, ya que impide
desafiliaciones de los sistemas de
pensiones que normalmente los protegen en
el pais de origen, eliminando el doble
gasto para empresas Yy trabajadores, por
concepto de cotizaciones previsionales para
atender a la misma cobertura.

II. CONTENIDO DEL CONVENIO

El presente Convenio consta de un
Preambulo, donde las Partes estipulan el
proposito que tuvieron en consideracion
para suscribirlo, y 32 articulos, que

constituyen su cuerpo principal,
organizados en 5 titulos: “Disposiciones
generales”, “Legislacion aplicable”,

“Disposiciones especiales relativas a las
distintas categorias de prestaciones”,
“Disposiciones varias”, y “Disposiciones
transitorias y finales”, respectivamente.

En primer término, el Articulo 1,
denominado “Definiciones”, reune una serie
de términos y conceptos basicos del
Convenio para efectos de su cumplimiento, y

asi facilitar la comprension e
interpretacion del  mismo. Estos son:
“Territorio”; “Nacional de una Parte
Contratante”; “Legislacion”; “Autoridad

Competente”; “Institucion  Competente o
Institucidn”; “Persona Asegurada”; “Periodo
de seguro”; “Prestacion”; “Residencia”,
“Estadia”; y “Organo de Enlace”. Asimismo,
estatuye que otros términos y expresiones
utilizados en el Convenio tendran el
significado que les asigne 1la legislacion
de cada Parte.



Seguidamente, el Articulo 2, rotulado
al “Ambito de aplicacién material”, prevé
los sistemas previsionales de cada pais a
los que se aplicara el Convenio, incluyendo
la 1legislacion que reemplace, codifique,
modifique o complemente a aquellas que las
Partes enumeran en este Articulo. En el
caso de nuestro pais, comprende el sistema
de capitalizacion individual y los
regimenes de pensiones de vejez, invalidez
y  sobrevivencia administrados por el
Instituto de Prevision Social, y 1los
sistemas de salud, para efectos del
Articulo 21. Ademas, indica que el Convenio
no se aplicara a la legislacion que
introduzca un nuevo sistema de seguridad
social, a menos que las Partes Contratantes
lo acuerden, y en su ejecucibn, no se
consideraran las disposiciones de otros
convenios bilaterales o multilaterales
celebrados por cualquiera de las Partes.

En el Articulo 3, titulado *“Ambito
aplicacion personal”, las Partes convienen
en que se regiran por el Convenio todas las
personas que estén o hayan estado sujetas a
la 1legislacion de cualquiera o de ambas
Partes Contratantes y las personas cuyos
derechos deriven de ellas, de conformidad
con la legislacion correspondiente.

A continuacion, el Articulo 4 consagra
la igualdad de trato, esto es, que las
personas que estén o0 que hayan estado
sujetas a la legislacion de cualquiera de
las Partes Contratantes y que tengan
residencia en el territorio de 1la otra
Parte, tendran los mismos derechos 'y
obligaciones que sus propios nacionales,
conforme a la legislacién de esa Parte
Contratante, salvo que el presente Convenio
determine otra cosa.

El Articulo 5, “Exportacion de las
prestaciones”, establece que las pensiones
de vejez, invalidez y sobrevivencia pagadas
conforme a la legislacion vigente en una de



las Partes Contratantes no estaran sujetas
a reducciones, modificaciones,
rectificaciones, suspensiones 0 retenciones
por el hecho de que el beneficiario tenga
residencia en el territorio de 1la otra
Parte, salvo en 1los casos que el propio
Convenio lo consigne. Por lo demas, si las
referidas prestaciones se adeudan a
nacionales que residan en un tercer pais,
seran pagadas en las mismas condiciones que
a las personas aseguradas en 1la primera
Parte Contratante que residan en ese tercer
Estado. Y, para el caso de Rumania, 1lo
seflalado no se empleara en prestaciones
especiales en efectivo de caracter no
contributivo.

En lo tocante a la “Prevencion de
superposicion de prestaciones”, el Articulo
6 dispone que no se podra otorgar o
mantener el derecho a dos o] mas
prestaciones que cubran la misma
contingencia y que se otorgue por el mismo
periodo de seguro, salvo que se trate de
pensiones de invalidez, vejez y
sobrevivencia pagadas por las Instituciones
Competentes de ambas Partes Contratantes,
de conformidad con el Articulo 15.

Luego, en el Titulo II, relativo a
“Legislacion aplicable”, desde el Articulo
7 al Articulo 12, se contempla,
primeramente, la regla general de ejecucion
del Convenio, que se basa en el principio
de 1la territorialidad de la 1ley, y en
seguida, se especifican excepciones a esa
regla, entre ellas, las que se refieren a
la situacion de los trabajadores
dependientes que son enviados a desempeiar
labores en el territorio de la otra Parte
Contratante, la del personal de empresas de
transporte internacional, la de miembros de
la tripulacidén de naves, la de miembros de
misiones diplomaticas y oficinas
consulares.



Por su parte, el Titulo I1I,
concerniente a “Disposiciones especiales
relativas a las distintas categorias de
prestaciones” trata, en su Articulo 13, la
“Determinacion de prestaciones sin
totalizar los periodos de seguros”; en el
Articulo 14, 1la “Totalizacion de periodos
de seguro”; en el Articulo 15, el
“Otorgamiento de prestaciones”, que
contempla el caso de una persona que haya
estado sujeta sucesiva o0 alternadamente a
la legislacion de ambas Partes
Contratantes; en el Articulo 16, “Periodo
de seguro inferior a wun afio”; en el
Articulo 17, “Casos especiales para obtener
las prestaciones”, el Articulo 18;
“Determinaciodn de la invalidez”, los
mecanismos para definirla; el Articulo 19,
“Aplicacion de la legislacion rumana”; el
Articulo 20, “Aplicacion de la legislacion
chilena”; vy, el Articulo 21, “Prestaciones
de salud para los pensionados”.

A su turno, el Titulo IV, que alude a
las “Disposiciones varias”, incluye, en el
Articulo 22, las “Medidas administrativas vy
de cooperacion”, para 1o cual las
autoridades competentes adoptaran las
acciones necesarias para la ejecucion del
presente tratado, asi como, convenir su
Acuerdo Administrativo, designar a 1los
Organos de Enlace e informarse mutuamente
si hay cambio de legislacion, entre otras;
en el Articulo 23, “Uso de idiomas
oficiales” se estipula que las
comunicaciones podran ser en 1inglés; el
Articulo 24, “Exencién de cargos Yy
legalizacion”, prescribe 1la exencion de
cualquier gasto legal o de tarifas
consulares o administrativas por 1los
certificados u otros documentos en la otra
Parte, si la legislacion de cualquiera de
las Partes Contratantes lo dispusiera, asi
como de los actos y documentos emanados de
una institucion de la otra Parte
Contratante; en el Articulo 25,
“Presentacion de solicitudes”, se refiere a



cuando se entiende cumplido el plazo para
Su presentacion ante las autoridades o
instituciones competentes; el Articulo 26,
“Recuperacion de pagos indebidos”,
contempla el procedimiento en caso de
realizar un pago a un beneficiario de una
suma mayor a la que haya tenido derecho; el
Articulo 27, “Moneda de pago”, aborda el
pago de la prestaciéon en la moneda de la
Parte Contratante o0 en otra moneda
convertible; y el Articulo 28, “Solucion de
controversias”, reglamenta la forma en que
se solucionaran las controversias que
puedan surgir en la 1interpretacién o
aplicacion del Convenio.

Por ultimo, la parte V del Convenio,
que comprende las “Disposiciones
transitorias y finales”, trata, en el
Articulo 29, del no otorgamiento de
derechos durante el periodo que transcurra
antes de su entrada en vigor, luego, 1los
Articulos 30 y 31 contienen las clausulas
usuales, propias de los instrumentos
internacionales, tales <como, entrada en
vigor, duracion y denuncia, concluyendo con
el Articulo 32, que aborda los efectos de
la denuncia y terminacion del Convenio en
los derechos a las prestaciones.

En mérito de 1lo expuesto, someto a
vuestra consideracion el siguiente

PROYECTO DE ACUERDO

“ARTICULO UNICO. - Apruébase el “Convenio sobre Seguridad
Social entre la Republica de Chile y Rumania”, suscrito en
Santiago, el 26 de febrero de 2021.".



Dios guarde a V.E.,

GABRIEL BORIC FONT
Presidente de la Republica

ANTONIA URREJOLA NOGUERA
Ministra de Relaciones Exteriores

JEANNETTE JARA ROMAN
Ministra del Trabajo
y Prevision Social
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Informe Flnanclero

Proyecio de Acuerda que apruaba &l “Convenio sobre Seguridad Soclal entre
la Repiblica de Chile y Rumania”, suscrito en Santiago, el 25 de: febraro dw
2021

Mensaje N° 089-370

1. Antecedentes

El Convenio acordade con Rumania tiene por objeto regular las relaciones en et campo
de la Segurided Social, particutarmente les sistemas de pensiones de ambos paises,
ewitando |a deble cotizacidn previsional internacional, ¥ respectn de las persopas que
presten serviclos en & terrftorio de armbos paises, ajustdndose a ta regla intemacional
en virtud de la cual la ley del domicille de ia persona delerminard |z abligacién de
cotizar de esa persona.

El presente Convenig consta de un Preambulg, donde las Pares estipulan el propésito
que huvieron en constdoracldn para suscriblrto, v 32 articulos, que constituyen su
cuerpe principal.

II. Efecta del proyacto da lay sobre al Presupussto Fiscal

Atendiendo dal nimero de chilenos residentes en Rumania ¥ de rumanos rasldentes an
Chile, s& estima gue el presente proyecto no irroga ur mayor gasto flscal, Se
estima que la mayvoria de las personas que podria beneficiarse eventualmente del
presente Convenio, deberian encontrarse afectas al sistema de capitalizacion individual
del L. M® 3.500, de 1330, en =l que, par regla general, las pensiones se financian
exchushvamente con el saldo acurmulado en la cuenta de capitalizacion individual.
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