INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA EL
USO DE TECNOLOGIAS DE AUTENTIFICACION PARA LA CORRECTA
IDENTIFICACION DE PASAJEROS DE TRANSPORTE AEREO NACIONAL.

BOLETIN N° 16.434-15

HONORABLE CAMARA:

La Comisibn de Obras Pdublicas, Transportes Yy
Telecomunicaciones pasa a informar el proyecto de ley individualizado en el epigrafe, de
origen en una mocion copatrocinada por las diputadas sefioras Marta Gonzalez, Carolina
Marzéan, Helia Molina y Camila Musante, y los diputados sefiores Carlos Bianchi (A)
Jaime araya, Raul Soto, Cristian Tapia y Héctor Ulloa, en primer tramite constitucional y
reglamentario, con urgencia calificada de “suma”.

.- CONSTANCIAS PREVIAS.

1.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO.

- Dotar de mejores herramientas a las instituciones encargadas
de realizar controles destinados al resguardo de la seguridad de los pasajeros,
tripulantes, funcionarios de los aeropuertos y de la sociedad en general, mediante la
autorizacion de uso de tecnologias biométricas de identificacion personal, tanto a la
Policia de Investigaciones de Chile como a la Direccion General de Aeronautica Civil,
entidades encargadas de la seguridad y control de pasajeros en los aeropuertos a lo
largo del pais.

2.- NORMAS DE CARACTER ORGANICO
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

NO HAY.
3.- TRAMITE DE HACIENDA.
NO HAY.

4.- EL PROYECTO FUE APROBADO EN GENERAL POR
UNANIMIDAD.

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA EMILIA

NUYADO Y LOS DIPUTADOS SEN,ORES CARLOS BIANCHI, FERNANDO BORQUEZ,
FELIPE CAMANO, MAURO GONZALEZ, MAURICIO OJEDA Y JAIME SAEZ.

5.- SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE AL SENOR
CARLOS BIANCHI CHELECH.
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Durante este trdmite reglamentario se cont6 con la asistencia y
participacion de los sefiores Subsecretario de Prevencion del Delito, don Eduardo
Vergara; el Prefecto Luis Alamos Meneses, Jefe Nacional (S) de Migraciones y Policia
Internacional, en representacion de la Policia de Investigaciones de Chile; el Director
General de Aeronautica de Civil, General de Aviacién, don Carlos Madina Diaz, y el sefior
Alberto Mena Padilla, Fiscal, y el asesor legislativo de la Subsecretaria de Prevencion del
Delito, don Alonso Boegeholz.
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Il.- ANTECEDENTES.
La mocion en analisis considera los siguientes fundamentos:

1.- Durante la dltima década nuestro pais ha experimentado un
notorio incremento en el trafico de pasajeros de los distintos aeropuertos a nivel nacional,
sea para vuelos nacionales como ingresos y salidas del pais. Segun datos de la
concesionaria del aeropuerto Arturo Merino Benitez de Santiago, el flujo de personas que
transita por el principal terminal aéreo del pais ha subido un 25% en relacién con la
misma fecha del afio pasado. Misma situacion se presenta en los demas aeropuertos del
pais.

2.- Este contexto representa un enorme desafio para las
autoridades, ya que el aumento en el transporte aéreo de pasajeros implica obviamente
un mayor numero de aeronaves que aterrizan y despegan desde la loza, aumento en la
concurrencia de personas a las instalaciones de los aeropuertos y la realizacion de un
mayor numero de controles en los ingresos y salidas de vuelos nacionales e
internacionales

3.- Bajo ese orden de cosas, la posibilidad de realizar controles
eficaces y eficientes de las personas que arriban al pais, y, en general de todo quien
sube o baja de un avién se dificulta cada vez mas. Las altas aglomeraciones y el avance
en el mal uso de las nuevas tecnologias nos hacen concluir que ya no basta con realizar
el control de identificacion de las personas mediante la exhibicion del documento
personal de viaje, puesto que éste puede ser falsificado, o bien, puede presentarse una
persona distinta del titular del documento, es decir, suplantacion de identidad. De esta
manera, hemos lamentado el ingreso al pais de personas indeseables, asi como también
hemos sufrido la fuga de individuos que tenian cuentas pendientes con la justicia de
nuestro pais.

4.- Afortunadamente, hoy en dia el avance de la tecnologia
nos permite dar solucion a un sinnimero de problemas con celeridad y eficiencia en el
uso de los recursos materiales y humanos. Pero para ello, es necesario adecuar la
legislacion a los tiempos actuales, dotando de mejores herramientas a las instituciones
encargadas de realizar los controles destinados al resguardo de la seguridad de los
pasajeros, tripulantes, funcionarios de los aeropuertos y de la sociedad general. En tal
sentido, el presente proyecto de ley propone autorizar el uso de las tecnologias
biométricas de identificacion personal para proveer mayor seguridad, incrementar la
eficiencia y mejorar los servicios tanto de la Policia de Investigaciones de Chile, como asi
también de la Direccion General de Aeronautica Civil, entidades encargadas de la
seguridad y control de pasajeros en los aeropuertos a lo largo del pais.

5.- Asi, en el caso de la Policia de Investigaciones de Chile, el
articulo 5° de la ley Organica de la Policia de Investigaciones de Chile, dispone que le
correspondera a esta institucion policial, entre otras atribuciones, controlar el ingreso y la
salida de personas del territorio nacional, adoptando para ello, todas las medidas
conducentes para asegurar la correcta identificacion de las personas que salen e
ingresan al pais, la validez y autenticidad de sus documentos de viaje y la libre voluntad



de las personas de ingresar o salir de él. Pues bien, en tal sentido, quienes suscribimos la
presente iniciativa, proponemos complementar dicha norma, en orden a establecer dentro
de las atribuciones de la Policia de Investigaciones de Chile, la posibilidad de realizar
controles de autentificacion biométrica de identidad, para asi identificar de manera
fehaciente al individuo que transite por nuestros terminales aéreos. Con ello, se pretende
obtener un control infalible en los pasajeros del trafico aéreo y asi poder detectar a
tiempo personas que se encuentren con situaciones judiciales pendientes y otras
situaciones.

6.- De igual modo, se propone modificar la ley 16.752 que fija
la organizacion y funciones y establece disposiciones generales a la Direccion General de
Aeronautica Civil, especificamente en su articulo 3° literal b), donde se consagra a la
DGAC, la funciébn de controlar y fiscalizar los aerédromos publicos y privados y
administrar los publicos de dominio fiscal. Como sabemos, la seguridad de los
aeropuertos y aerd6dromos en el territorio nacional se encuentra sujeta a la
responsabilidad de Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC), mientras su
presencia en aeropuertos se da a través de los Servicios de Seguridad Aeroportuaria
(AVSEC) de acuerdo con la normativa de la OACI. Las funciones de los técnicos en
seguridad que prestan dicho servicio corresponden a la revision de pasajeros y equipajes,
el control de ingreso y circulacién de personas y vehiculos a los recintos aeroportuarios, y
la fiscalizacion del transporte de mercancia peligrosa. En la Policia de Investigaciones de
Chile. Por tanto, el control de pasajeros y equipaje lo realiza practica, dentro de los vuelos
nacionales, evidentemente no existe un control migratorio a cargo de la la DGAC. Es
dentro de ese tramite y en relacion con las funciones de seguridad en aeropuertos, es
gue se propone en el literal b) del articulo 3° de la ley 16.752, la posibilidad de realizar
procedimientos de autentificacion biométrica a todos quienes se trasladen en avion
dentro del territorio nacional. Asi, se pretende dotar de una mayor certeza en la
identificacion fehaciente de los individuos que toman un vuelo, por las mismas finalidades
sefaladas en el punto anterior.

7.- Finalmente, cabe sefalar que los controles planteados
deben necesariamente realizarse en colaboracion con el Servicio de Registro Civil e
Identificacion, en primer lugar, puesto que es la entidad que posee los datos necesarios
para la correcta identificacion de las personas, sean chilenos o extranjeros avecindados
en Chile. También se propone la posibilidad de firmar convenios con el Servicio Nacional
de Migraciones en concordancia con los datos biométricos obtenidos en virtud del
procedimiento de empadronamiento de personas extranjeras que hayan ingresado al pais
por paso no habilitado o eludiendo el control migratorio y se encuentren en el territorio
nacional de manera irregular, contenido en la Resolucion Exenta 25425, en relacion con
lo dispuesto en la ley 21.325 de Migracion y Extranjeria. En ambos casos, la utilizacion de
los datos personales debera realizarse con estricto cumplimiento de lo dispuesto en la ley
19.628 sobre proteccién de la vida privada.
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lll.- INTERVENCIONES. -

Se escuchd al Prefecto Luis Alamos Meneses, Jefe
Nacional (S) de Migraciones y Policia Internacional, en representacion de la Policia
de Investigaciones de Chile.

Sefalod que, si bien es cierto que se estad analizando
esta propuesta, considera que no seria necesario modificar o reemplazar los cuerpos
legales actuales, ya que estos ya facultan a los funcionarios para realizar los controles y
diligencias necesarios en los pasos fronterizos. Destacd que cuentan con alrededor de
107 pasos fronterizos, ya sea terrestres, maritimos o aéreos, donde tienen la capacidad
de realizar el control migratorio.



En respuesta a un comentario del diputado Bianchi, el sefor
Meneses mencion6 que actualmente estan utilizando la tecnologia de biometria en Arica,
con 27 equipos estacionarios y 27 tabletas destinadas a la fiscalizacion. Ademas, estan
gestionando recursos para implementar un software llamado Avis a nivel nacional, que
permitird realizar controles tanto en aeropuertos como en controles terrestres.

Destac6 que, si bien la cantidad de personas que pasan por
los aeropuertos es considerable, estan trabajando para garantizar que quienes lo hagan
utilicen documentacion verdadera y que los procesos de control sean eficientes. Subray6
la importancia de visualizar también los pasos fronterizos terrestres, que son igualmente
fundamentales en el control migratorio del pais.

La abogada Linda Ulloa indic6 que, al realizar un andlisis del
proyecto de ley, se enfoca en los vuelos internacionales y los puertos aéreos. Explico que
realizaron un analisis de las cifras y flujos migratorios, observando que cerca del 50% de
estos ocurren en el aeropuerto, mientras que el resto se distribuye en otros pasos
fronterizos terrestres. Menciond ejemplos como el paso Chacaya y el paso fronterizo
entre Arica y Bolivia, sefialando que, aunque el proyecto de ley prioriza el aeropuerto, lo
ideal es que el sistema biométrico sea implementado a nivel nacional en todos los pasos
fronterizos, ya sean aéreos, terrestres o maritimos.

Se escucho al director general de Aeronautica de Civil,
General de Aviacion seiior Carlos Madina Diaz, y al seiior Alberto Mena Padilla,
Fiscal.

Basaron su exposicion en la siguiente presentacion:

DIRECCION
GENERAL DE
AERONAUTICA
CIVIL

“ Comision de Obras PUblicas”
Cdmara de Diputados

“PROYECTO DE LEY CONTROL BIOMETRICO
PASAJEROS DE VUELOS NACIONALES E
INTERNACIONALES”

(Boletin 16.434-15)



l.  INTRODUCCION.

AG E N DA . ANTECEDENTES GENERALES.

. PREVISIONES DEL PROYECTO DE LEY.
IV. CONCLUSIONES.

I. INTRODUCCION.

La Direccion General de Aeronautica Civil es la
Autoridad Aeronautica Nacional, se rige por los
dispuesto en la Ley 16.752, con facultades unicas para el
cumplimiento de las funciones normativas y fiscalizadoras

de la actividad aérea.

Il. ANTECEDENTES GENERALES.
RED AEROPORTUARIA NACIONAL.
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IIl. ANTECEDENTES GENERALES.
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Il. ANTECEDENTES GENERALES.
MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO.

*Articulo 3° letra b)

Administrar los aerédromos publicos, sin perjuicio de las funciones policiales
No 1 6 75 2 que correspondan a las fuerzas de orden y seguridad publicas en sus
= respectivos ambitos de competencia.

Decreto *Reglamento de Seguridad, Proteccion de la Aviacion Civil contra actos de

No 63 de 2007 interferencia ilicita.

+ Articulo 83:

7 H Facultad de control o inspeccionar aeronaves, tripulaciones y personas y cosas
COd'g o transportadas a bordo.

Aeronautico - Articulo 90 Bis:

Servicios de transporte aéreo deberan poner a disposicién del Ministerio Publico y las
policias el listado de pasajeros que trasladen.

Il. ANTECEDENTES GENERALES.
FLUJO DE PASAJEROS NACIONAL.

INSPECCION PARA EVITAR ACTOS DE INTERFERENCIA ILICITA \
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Il. ANTECEDENTES GENERALES.
FLUJO DE PASAJEROS INTERNACIONAL.
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Ill. PREVISIONES DEL PROYECTO DE LEY. ;
ELEMENTOS TECNICOS PARA CONTROL BIOMETRICO.

. Tecnologias disponibles:

1. Lectura huella dactilar. Aspectos criticos para la seleccion:
2. Lectura de la palma. 1. Porcentaje de falla en lectura.

3. Lectura del iris. 2. Tiempos de procesamiento de datos.
4. Lectura facial. 3. Acceso a los datos para validacion.

5. Voz, etc.



PREVISIONES DEL PROYECTO DE LEY.
INTEGRACION DE LAS BASES DE DATOS.

» EVITAR ACTOS DE INTERFERENCIA iLICITA.
CARABINEROS » CONTRIBUIR A LA POLITICA CONTRA EL
CRIMEN ORGANIZADO.

Ill. PREVISIONES DEL PROYECTO DE LEY.
EFECTOS EN AEROPUERTOS CONCESIONADOS.

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y TELECOMUNICACIONES, JUNTA AERONAUTICA CIVIL

Q Flujo de pasajeros en un aerodromo, podria ralentizarse por la incorporacion de estos
dispositivos biométricos.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS/SOCIEDADES CONCESIONARIAS

U Modificacion y costo de la infraestructura por el uso de totem, torniquete u otro.

IV. CONCLUSIONES.

Incluir ademas de pasajeros, a cualquier otra persona que ingrese a los aeropuertos
y aerédromos. (AMB 5.000).

Considerar el financiamiento para implementar los sistemas requeridos.

Regular las atribuciones del personal AVSEC, frente a personas con érdenes de
detencion pendientes.

Procedimientos de implementacion gradual.




El sefior Madina indicé que existe una red primaria y una red
secundaria. Estas redes de aeropuertos estan con alguna infraestructura suficiente para
poder recibir aviones de caracteristicas internacionales. Un ejemplo, Punta Arena recibe
pasajeros internacionales, tiene la infraestructura, tiene las organizaciones, PDI, aduana,
etcétera.

Balmaceda, por ejemplo, mas al norte, no es un aerédromo o
un aeropuerto declarado como tal. No obstante, cuando se proponen planes de vuelo de
aeronaves un poco mas pequefias y que hacen viajes de Balmaceda, por ejemplo, a
Comodoro Rivadavia se pide al personal de la PDI, que esta muy cerca, ahi en el limite,
al personal del SAC, aduana, para que concurran y se internacionaliza el aeropuerto por
el espacio que dure el vuelo o el embarque.

Por lo tanto, hay posibilidades de internacionalizar
aeropuertos, pero no es la frecuencia comun, dado que el personal de PDI, aduana, SAC,
no estan normalmente con esta frecuencia para servir a la DGAC.

Agrega que la internacionalizacion depende de una
combinacion de intereses de aerolineas, la infraestructura de un determinado aeropuerto,
aerodromo, capaz de poder recibir una cantidad importante de pasajeros, y de los
servicios que se proporcionan para la internacionalizacion de este aeropuerto.

En algunas otras oportunidades, cuando el aerédromo es muy
pequefio, por ejemplo, en Chillan, que estan pidiendo hacer vuelos internacionales, no
esta la infraestructura para recibir aviones de cierta magnitud, ni tampoco estan los
servicios porque es una red secundaria y no esta preparado para aquello.

En resumen, sefala que el propdsito del proyecto se comparte,
sin embargo, la implementacion, la operacion de esto, requiere costos, ¢.cuél va a ser el
estudio mas profundo que delimite cual va a ser el ingenio o el elemento para no
ralentizar? y las atribuciones, sobre todo las atribuciones que va a tener el personal para
en caso de que se produzca, algun tipo de alarma, algun tipo de advertencia sobre cierto
pasajero, ¢cOmo va a actuar? Porque en este momento, las atribuciones que tienen
solamente estan relacionadas con el equipaje y con la seguridad de aviacién civil, no con
respecto a si hay medidas cautelares, érdenes de detencién, etc.

Respecto a los costos, va a depender de la medida que se
vaya a implementar.

Expuso el Subsecretario del Delito, seiior Eduardo Vergara.
Baso su exposicion en la siguiente presentacion:



Modifica cuerpos legales que indica con el objeto
de autorizar el uso de tecnologias de

autentificacion biométrica para la correcta
identificacion de pasajeros del transporte aéreo
(Boletin 16.434-15)

Proyecto de ley

Subsecretaria de Prevencion del Delito
2024

I. COMENTARIOS AL PROYECTO DE LEY

Hay dos grupos de propuestas que resumen el proyecto:

1. Modificaciones a la ley organica de Policia de Investigaciones (PDI): Poder realizar
autentificaciéon biométrica con el fin de realizar una correcta identificacion y
autentificacion de identidad de las personas que ingresan o salen del pais, pudiendo
suscribir convenios con Registro Civil, Migraciones y PDI, observando la ley de datos
personales.

2. Modificaciones a la ley organica de Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC):
Poder ejercer una autentificacion biométrica a pasajeros con el fin de controlar y
fiscalizar los aerédromos publicos y privados y administrar los publicos de dominio
fiscal, pudiendo suscribir convenios con Registro Civil, Migraciones y PDI, observando la
ley de datos personales.

I. TECNOLOGIA DE AUTENTIFICACION BIOMETRICA

¢QUE SIGNIFICA?

Método de verificacion de la identidad de un individuo basado en sus caracteristicas fisicas o
de comportamiento Gnicas. Esto se realiza capturando una muestra de la caracteristica
biométrica de una persona y comparandola con una plantilla almacenada.

La plantilla se crea previamente cuando la persona se inscribe en el sistema biométrico. Si la
muestra coincide con la plantilla, la persona esta autenticada. Si no coincide, la persona no
esta autenticada.

Estas caracteristicas pueden incluir:

* Huellas dactilares: Los patrones Unicos de crestas y valles en la piel de las yemas de los
dedos.
- Reconocimiento facial: La forma y las caracteristicas Unicas de la cara de una persona,
como los ojos, la nariz y la boca.
* Reconocimiento del iris: Los patrones Gnicos del iris, la parte coloreada del ojo.
« Escaneo de la retina: Los vasos sanguineos en la parte posterior del ojo.
; » Reconocimiento de voz: La voz y los patrones de habla Gnicos de una persona.
“ - Geometria de la mano: La forma y el tamafno Gnicos de la mano de una persona.

Subsecretaria
de Prevenciar
del Delito

Gobiemo de Chile

Subsecretaria

del Delito

Goblemo de Chile
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I. TECNOLOGIA DE AUTENTIFICACION BIOMETRICA

Gobiema de Chile

VENTAJAS/DESVENTAJAS

Los beneficios de utilizar tecnologia biométrica para la identificacion de pasajeros incluyen:

+ Comodidad: Los pasajeros no necesitan tener a mano documentos fisicos, como pasaportes o
tarjetas de embarque.

« Seguridad: Es dificil de falsificar, lo que puede ayudar a prevenir el fraude y la suplantacion de
identidad.

« Eficiencia: Puede ayudar a agilizar los procesos de control de seguridad y embarque.

Sin embargo, también existen algunas preocupaciones sobre el uso de la tecnologia biométrica en los
aeropuertos:

+ Proteccién de datos personales: Forma en que se recopilan y almacenan los datos biométricos.

« Precision: No siempre es precisa, lo que puede llevar a errores de identificacion.

+ Sesgo: Si bien el riesgo se presenta en menor medida en sistemas que se limitan a identificar
personas, esta presente aun en estas tecnologias.

I. TECNOLOGIA DE AUTENTIFICACION BIOMETRICA

;
EXPERIENCIA COMPARA

Aproximadamente 50 paises estan utilizando
tecnologia de autenticacién biométrica en sus
aeropuertos

el delDelito

Gabiemo de Chile

Europa:
América del Norte:

. . Aeropuerto de Amsterdam-Schiphol (AMS)
Aeropuerto Internacional de Miami (MIA)

Aeropuerto Internacional O'Hare de Chicago (ORD)
Aeropuerto Internacional de Los Angeles (LAX)
Aeropuerto Internacional de San Francisco (SFO)

Aeropuerte de Heathrow (LHR)
Aeropuerto Charles de Gaulle (CDG)
Aeropuerto de Frankfurt (FRA)
Aeropuerto de Barajas (MAD)

Aeropuerto Internacional Pearson de Toronto (YYZ)

Asia:
América del Sur:
Aeropuerto Internacional de Changi (SIN)
Aeropuerto Internacional de Hong Kong (HKG)
Aeropuerto Internacional de Incheon (ICN)
Aeropuerto Internacional de Narita (NRT)

Aeropuerto Internacional de Ezeiza (EZE), Buenos Aires
Aeropuerto Internacional de Guarulhos (GRU), Sao Paulo
Aeropuerto Internacional El Dorado (BOG), Bogota
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (LIM), Lima

Africa:

Aeropuerto Internacional de Johannesburgo (JNB)
Aeropuerto Internacional de EL Cairo (CAl)
Aeropuerto Internacional Mohammed V (CMN)
Aeropuerto Internacional de Cape Town (CPT)

Subsecretaria
de Prevencion
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Il. COMENTARIOS AL PROYECTO DE LEY

GENERAL

- En general, proyecto constituye una oportunidad para incorporar formalmente tecnologias de
autentificacion biométrica para aeropuertos.

Gobiema de Chile

+ La responsabilidad de proteger es del Estado, sin embargo, desde el mundo privado tienen un rol
complementario relevante, que se suma a sus capacidades técnicas, en este caso, desde las
concesionarias de los principales aeropuertos del pais.

+ Esto se enmarca en el esfuerzo coordinado de 17 instituciones, las cuales cumplen un rol
protagonico Politica Nacional contra el Crimen Organizado que lidera Subsecretaria del Interior.

+ Duda sobre si la figura del convenio es el instrumento idéneo para estos asuntos de coordinacion
entre DGAC y PDI con Registro Civil y Migraciones, respectivamente.

- Conveniencia de esperar finalizacion de tramitacion de proyecto de ley que reforma la proteccion
y el tratamiento de los datos personales (Boletin N°11.144-07), actualmente en comision mixta,
dado que aborda datos sensibles biométricos.



1l. COMENTARIOS AL PROYECTO DE LEY

MODIFICACIONES A LA LEY ORGANICA PDI

1. En el caso de PDI se faculta el uso de tecnologia para autentificacion y verificacion de
la identidad de las personas controladas, en tanto que en el caso de DGAC solo se
faculta su uso para la autentificacion de las personas.

2. Es importante destacar la necesidad de integracion de datos con PDI para que
tecnologia de autentificacion biométrica efectivamente funcione, dado que ellos
podrian realizar cruces con bases de datos de empadronamiento -no asi DGAC-.

3. Se debe establecer que PDI puede delegar el tratamiento de datos personales en los
términos de la Ley de Datos Personales, para los efectos de que puedan convenir o
contratar el uso de tecnologias avanzadas de terceros, como Inteligencia Artificial
aplicada a identificacion y/o autentificacion de identidades. De esta forma, se evitara
la discusion sobre si dichos organismos tienen competencia (o no) para formular dicho
mandato.

Subsecretaria
de Prevencian
< del Delito

Il. COMENTARIOS AL PROYECTO DE LEY

Gobierno de Chile
MODIFICACIONES A LA LEY ORGANICA DGAC

1. Las competencias de DGAC sobre seguridad aeroportuaria son para controlar y fiscalizar los
aeradromos, “sin perjuicio de las funciones policiales que correspondan a las fuerzas de orden 'y
seguridad publicas en sus respectivos dmbitos de competencia”.

2. Se debe revisar de qué manera la propuesta legislativa aplica en este caso, pues, si la razon de la
implementacion del control biométrico es controlar el transito de personas dentro territorio
nacional, tal vez la medida no proceda en el dmbito de competencias de la DGAC, que se
relacionan con el resguardo de areas de funcionamiento de los locales aeroportuarios y
mantencion de la seguridad en un sentido operativo, y si dentro de las facultades de la PDI,
entidad habilitada para ejercer el control migratorio y controles preventivos de identidad, de
acuerdo con el articulo 12 de la Ley N°20.391.

3. DGAC acierta al sefialar que esto deberia estar enfocado en el personal que trabaja en las zonas
de embarque.

4. Funcionarios de los Servicios de Seguridad Aeroportuaria de DGAC no tienen competencias para
detenciones ni controles de identidad -solo controlar equipaje-, como si las tienen las policias.

El Subsecretario Vergara indic6 en términos generales que al
Ejecutivo le parece una mocién importante de poder tramitar y avanzar en su discusion,
hay materias que zanjar, pero seria una tremenda oportunidad avanzar.

Afadié que, en el contexto de la tecnologia, existen ventanas
para establecer obligaciones en el uso de tecnologia y la implementacion de medidas, asi
como para decretar entidades estratégicas y obligadas, como en el caso de las mineras y
los peajes. Explicd que esto no siempre implica modificar contratos, sino cumplir con
obligaciones de seguridad y, en ocasiones, realizar modificaciones contractuales.

Resalté que la percepcion general con los actores del sector
privado, con quienes han trabajado para aumentar las medidas de seguridad, ha sido
mayormente positiva, con un 90% de aceptacion. Menciond la implementacion actual del
Sistema Integrado de Televigilancia e Inteligencia Artificial como ejemplo de la unificacién
tecnoldgica en curso, sefialando la importancia de compartir esta informacion en la
comision y mostrando disposicién para profundizar en como podria implementarse y qué
tipo de obligaciones podrian surgir.

Desde el punto de vista del Ejecutivo, enfatizd que estas
medidas son perfectamente aplicables, y en caso de necesidad de obligatoriedad en
ciertos elementos, se avanzara en ese sentido. Lo segundo, respecto a los sesgos, si, es
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bien importante revisar la literatura y los estudios en base a evidencia que hablan de
sesgos, y particularmente los falsos positivos.

Pero a medida que avanza la tecnologia, nos encontramos con
otros elementos de deteccidn, y por eso puso tanto énfasis en la base de evidencias que
hay disponibles para hacer los cruces. Pero si, efectivamente hay casos, y o que no
gueremos que pase, en ninguna de estas medidas, es que transitemos hacia otros
extremos, entre comillas.

Hay ciudades en Estados Unidos donde, por ejemplo, esta
prohibido el uso de drones, porque la discusion llegé a un extremo, donde se han
prohibido el reconocimiento facial, como en el caso de Francia, pero se han encontrado
otro tipo de tecnologias y mecanismos.

Entonces, es bien importante, que esto no es una inteligencia
artificial autbnoma, es una herramienta que se le entrega a una persona para que tome
mejor una decision. Entonces, en ese sentido, algo como esto, podria llevarse adelante
con toda tranquilidad, y efectivamente podria ser un mecanismo muy importante para
potenciar la seguridad de los aeropuertos, teniendo en cuenta que, al menos en los
estandares de seguridad que hay en un aeropuerto internacional versus un aeropuerto
nacional, si bien ambos son altos estandares, claramente los niveles de mecanismo y
control y chequeo uno a uno de personas, mas alla de pedir la cédula de identidad al
ingreso o no de un vuelo, en el caso de los vuelos internacionales hay mas mecanismos,
hay mas espacios de control también, la sola fila de policia internacional, crea un
ambiente que facilita el control.

Destacé la importancia del proyecto y expresé el deseo de
avanzar en €l rapidamente, como se evidencia en la urgencia otorgada al mismo. Aclaré
gue es legitimo tener interpretaciones diversas sobre el tema, pero enfatizé que el
Ejecutivo estd completamente dispuesto a apoyar y trabajar en este proyecto. Subrayo
gue no se espera a la finalizacion de otro proyecto de ley para avanzar, sino que se
pueden discutir en paralelo y avanzar en ambas iniciativas.

Sobre migracion, menciond que la Policia de Investigaciones
tiene un rol importante en este ambito, especialmente a través de su departamento de
migraciones, lo que refuerza su relacién institucional en este tema.

Abordando la pregunta del diputado Irarrazaval sobre la
aplicacién de medidas necesarias, menciond las herramientas legales disponibles para
las policias, como los controles preventivos de identidad. DestacO la oportunidad de
definir roles claros para las distintas policias en aeropuertos, especialmente en los
internacionales donde la Policia de Investigaciones tiene un papel preponderante.
Manifestd la disposicion del Ejecutivo para colaborar en indicaciones y avanzar
rapidamente en este proyecto.

El para qué de la mocién es la certeza de la identificacion, algo
simple, pero complejo a la vez. Aumentar la certeza y que las instituciones puedan
cumplir con su trabajo con mayores niveles de seguridad.

El asesor legislativo de la Subsecretaria de Prevencion del
Delito, sefor Alonso Boegeholz explicé la indicacién sustitutiva presentada, a
través de la siguiente presentacion:
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-
Il. Contenido

Ideas Matrices

- Originalmente el proyecto buscé especificar la atribucion de la Policia de
Investigaciones y la Direccidon General de Aeronautica Civil para facilitar el uso de
tecnologia biométrica para la autentificacion de la identidad de las personas en
aeropuertos.

- Luego, en el debate general se fue aclarando que lo necesario era profundizar las

funciones de la PDI para controlar la seguridad publica en aeropuertos, entendiéndose
que actualmente habia proyectos, pilotos y acciones que se llevaban a cabo.

lll. Contenido del proyecto

Proyecto Original

lll. Contenido del proyecto

@ @@ Indicacion sustitutiva al proyecto, acordada en mesa de asesores

Articulo 5 Decreto lLey 2460 (Ley Organica PDI): Para agregar la tecnologia de
autentificacion biométrica a los medios disponibles para ejercer la funciéon de identificaciéon y
autentificacion de la identidad de quienes ingresan y salen del pais. Asimismo, se explicita la
facultad para suscribir convenios con el Servicio de Registro Civil e Identificacion y con el
Servicio Nacional de Migraciones, “con especial observancia a lo dispuesto en la ley 19.628
sobre Proteccién de la vida privada”.

Articulo 3, literal b) ley N°16.752 sobre la DGAC: Para permitir el uso de biometria en el
marco del resguardo de la seguridad aeroportuaria, reiterando la clausula anterior para
suscribir convenios.

AAAA

Se propone modificar el articulo 5 de la ley organica de la PDI, del siguiente modo:

Se precisa que las medidas que la PDI puede adoptar para asegurar la correcta identificacion de las personas que salen e
ingresan al pais incluyen cualquier dispositivo 0 medio tecnologico idoneo para tal efecto.

Se senala expresamente que las medidas relativas a la identificacion de personas gue ingresan, salen o se trasladan en el
pais, se pueden ejercer por el personal que disponga la jefatura respectiva.

Se explicita que las competencias de la PDI para asegurar la correcta identificacion de quienes salen e ingresan al pais
incluye a las personas gque se trasladan dentro del territorio nacional en servicios de transporte aéreo.

En linea con lo anterior, se incorpora en la ley que la atribucion de la PDI referida a asegurarse de la libre voluntad de las
personas para ingresar y salir del pais también incorpora el traslado dentro del territorio nacional.

Se incorpora en el tenor de la ley la atribucion referida a la fiscalizacion de las personas gue se trasladan en servicios de
transporte aéreo nacional.

Mediante un nuevo inciso segundo, se deja constancia expresa de la facultad de la PDI para celebrar convenios con otros
organos de la administracion del Estado, en el marco de la normativa de proteccion de datos personales.

Subsecretaria

da Prevencién
. del Delito

Subsecretaria
de Prevencion
del Delito

Subsecretaria
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IV.- DISCUSION DEL PROYECTO. -

- DISCUSION GENERAL.

Con lo expuesto por el sefor Subsecretario de
Prevencion del Delito, y los fundamentos contenidos en la mocion, los sefiores
diputados fueron de parecer de aprobar la idea de legislar sobre la materia.

Se explicd que durante la ultima década el pais ha
experimentado un notorio incremento en el trafico de pasajeros en los distintos
aeropuertos a nivel nacional, sea para vuelos nacionales, como ingresos y salidas.
Segun datos de la concesionaria del aeropuerto Arturo Merino Benitez de
Santiago, el flujo de personas que transita por el principal terminal aéreo ha subido
un 25% en relacion a la misma fecha del afio pasado. E igual situacion se
presenta en los demas aeropuertos del pais.

Tal situacién presenta un enorme desafio para las
autoridades, ya que el aumento en el transporte aéreo de pasajeros implica
obviamente un mayor nimero de aeronaves que aterrizan y despegan desde la
loza, aumento en la concurrencia de personas a las instalaciones de los
aeropuertos y la realizacion de un mayor nimero de controles en los ingresos y
salidas de vuelos, tanto nacionales como internacionales.

Entonces, la posibilidad de realizar controles eficaces y
eficientes de las personas que arriban al pais, y en general, de todo quien sube o
baja de un avion se dificulta cada vez mas. Las altas aglomeraciones y el avance
en el mal uso de las nuevas tecnologias hacen concluir que ya no basta con
realizar el control de identificacion de las personas mediante la exhibicion del
documento personal de viaje, puesto que éste puede ser falsificado, o bien, puede
presentarse una persona distinta del titular del documento, es decir, que exista
suplantacion de identidad. Por ello, se ha lamentado el ingreso al pais de
personas indeseables, asi como también se sufre la fuga de individuos que tienen
cuentas pendientes con la justicia de nuestro pais.

La Comision comparti6 plenamente la necesidad de
adecuar la legislacion a los tiempos actuales, dotando de mejores herramientas a
las instituciones encargadas de realizar los controles destinados al resguardo de la
seguridad de los pasajeros, tripulantes, funcionarios de los aeropuertos y de la
sociedad general. De ahi que se proponga entonces autorizar el uso de las
tecnologias biométricas de identificacion personal para proveer mayor seguridad,
incrementar la eficiencia y mejorar los servicios tanto de la Policia de
Investigaciones de Chile, como asi también de la Direccion General de
Aeronautica Civil, entidades encargadas de la seguridad y control de pasajeros en
los aeropuertos a lo largo del pais.

Se hizo presente que el articulo 5° de la ley Orgéanica
de la Policia de Investigaciones de Chile, dispone que le correspondera a esta
institucién policial, entre otras atribuciones, controlar el ingreso y la salida de
personas del territorio nacional, adoptando para ello, todas las medidas
conducentes para asegurar la correcta identificacion de las personas que salen e
ingresan al pais, la validez y autenticidad de sus documentos de viaje y la libre
voluntad de las personas de ingresar o salir de él.

El parecer mayoritario de la Comision fue el de
complementar tal norma, en orden a establecer dentro de las atribuciones de la
Policia de Investigaciones de Chile, la posibilidad de realizar controles de
autentificacién biométrica de identidad, para asi identificar de manera fehaciente al
individuo que transite por nuestros terminales aéreos. Se pretende obtener un
control infalible en los pasajeros del trafico aéreo y asi poder detectar a tiempo
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personas que se encuentren con situaciones judiciales pendientes y otras
situaciones.

La Comision repar6 en que los controles planteados
deben necesariamente realizarse en colaboracion con el Servicio de Registro Civil
e Identificacion, puesto que es la entidad que posee los datos necesarios para la
correcta identificacion de las personas, sean chilenos o extranjeros avecindados
en Chile. Asimismo, se propone la posibilidad de firmar convenios con el Servicio
Nacional de Migraciones en concordancia con los datos biométricos obtenidos en
virtud del procedimiento de empadronamiento de personas extranjeras que hayan
ingresado al pais por paso no habilitado o eludiendo el control migratorio y se
encuentren en el territorio nacional de manera irregular, contenido en la
Resolucién Exenta 25425, en relacién con lo dispuesto en la ley 21.325 de
Migracion y Extranjeria. En ambos casos, la utilizacion de los datos personales
debera realizarse con estricto cumplimiento de lo dispuesto en la ley N° 19.628,
sobre proteccion de la vida privada.

Se estimd, por ultimo, que este proyecto no solo viene a
representar una herramienta eficaz para descubrir a individuos con situaciones
pendientes con la justicia u otros asuntos graves, sino que facilitaria a las
personas, que al ingresar al aeropuerto deben exhibir su carné varias veces -tanto
en el mostrador de la aerolinea como en otros puntos de control-, simplificar esos
trAmites con la implementacion de tecnologia adecuada.

La iniciativa de ley fue aprobada en general por

unanimidad.

- DISCUSION PARTICULAR.
1.- Se presentd una indicacion del diputado sefior Bianchi, aprobada por

mayoria de votos, para reemplazar el titulo de este proyecto por el siguiente:

“PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA EL USO DE'TECNOLOGiAS DE
AUTENTIFICACION PARA LA CORRECTA IDENTIFICACION DE PASAJEROS
DE TRANSPORTE AEREO NACIONAL.”.

2.- Se presentd una indicacion sustitutiva del ejecutivo, aprobada por

mayoria de votos, cuyo texto se transcribe a continuacion:

"Articulo Unico.- Modificase el articulo 5° del decreto
ley N° 2460, que dicta ley Organica de Policia de Investigaciones de Chile, en el
siguiente sentido:

1) Modificase su inciso Unico en el siguiente sentido:

a) Agrégase, entre la expresion “adoptar” y la expresion
"todas las medidas", la frase", por el personal que disponga la jefatura respectiva y
mediante cualquier dispositivo o medio tecnolégico idoneo para tal efecto,".
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b) Agrégase, entre la expresion "“ingresan al pais" y la
expresion ", la validez y autenticidad de sus documentos”, la frase "y de las que se
trasladan dentro del territorio nacional mediante el servicio de transporte aéreo".

c) Sustituyese la expresion "ingresar o salir de él" por la
expresion "ingresar, salir o trasladarse dentro de él; fiscalizar a las personas que
se trasladen en los servicios de transporte aéreo nacional".

2) Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo:

"Para el cumplimiento de sus funciones, la Policia de
Investigaciones de Chile podra celebrar convenios con otros organismos de la
Administracion del Estado, resguardando lo dispuesto en la ley N° 19.628, sobre

Proteccion de la Vida Privada.”.”.

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA
EMILIA NUYADO Y LOS DIPUTADOS SENORES CARLOS BIANCHI,
FERNANDO BORQUEZ, FELIX BUGUENO, FELIPE CAMANO, MAURO
GONZALEZ, JUAN IRARRAZAVAL, COSME MELLADO, MAURICIO OJEDA Y
JAIME SAEZ. SE ABSTUVIERON LOS DIPUTADOS SENORES JUAN
ANTONIO COLOMA Y JAIME MULET.

kkkkkkkkkkkkkkk

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y
por las otras consideraciones que en su oportunidad dara a conocer el sefior
Diputado Informante, la Comision de Obras Publicas, Transportes Yy
Telecomunicaciones recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo unico.- Modificase el articulo 5° del decreto ley
N° 2460, que dicta ley Organica de Policia de Investigaciones de Chile, en el
siguiente sentido:

2) Modificase su inciso unico en el siguiente sentido:

a) Agrégase, entre la expresion “adoptar” y la expresion
"todas las medidas", la frase", por el personal que disponga la jefatura respectiva y
mediante cualquier dispositivo o medio tecnoldgico idoneo para tal efecto,".
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b) Agrégase, entre la expresion "ingresan al pais" y la
expresion ", la validez y autenticidad de sus documentos”, la frase "y de las que se
trasladan dentro del territorio nacional mediante el servicio de transporte aéreo".

c) Sustituyese la expresion "ingresar o salir de él" por la
expresion "ingresar, salir o trasladarse dentro de él; fiscalizar a las personas que
se trasladen en los servicios de transporte aéreo nacional".

2) Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo:

"Para el cumplimiento de sus funciones, la Policia de
Investigaciones de Chile podra celebrar convenios con otros organismos de la
Administracién del Estado, resguardando lo dispuesto en la ley N° 19.628, sobre

Proteccion de la Vida Privada.”.”.

kkkkkkkkkkkkkkk

SALA DE LA COMISION, a 31 de mayo de 2024.

Tratado y acordado en sesiones celebradas los dias 23
de enero, 12 de marzo, 23 de abril, y 30 de mayo de 2024, con la asistencia de
la diputada sefiora Emilia Nuyado, y los diputados sefiores René Alinco,
Carlos Bianchi, Fernando Bérquez, Félix Buguefio, Felipe Camaifo, Juan
Antonio Coloma, Mauro Gonzalez, Juan Irarrazaval, Cosme Mellado, Jaime
Mulet, Mauricio Ojeda y Jaime Saez.

ROBERTO FUENTES INNOCENTI
Secretario de la Comision
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