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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene
el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo
trAmite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. la Presidenta de la
Republica, de fecha 19 de mayo de 2015, con urgencia calificada de
“simple”.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesion celebrada el 8 de septiembre de 2015, donde
se dispuso su estudio por las Comisiones de Relaciones Exteriores y por la
de Hacienda, en su caso.

A la sesion en que se analizé el proyecto de
acuerdo en informe, asistieron, especialmente invitados, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Director General de Relaciones Econdmicas
Internacionales, sefior Andrés Rebolledo; el Director de Asuntos Econémicos
Bilaterales, sefior Pablo Urria; el Jefe Negociador, sefior Felipe Lopeandia, y
la Jefa del Departamento de Acceso a Mercados, sefiora Constanza Alegria.

Asimismo, cabe sefalar que, por tratarse de un
proyecto de articulo Unico, en conformidad con lo prescrito en el articulo 127
del Reglamento de la Corporacion, vuestra Comisién os propone discutirlo en
general y en particular a la vez.



ANTECEDENTES GENERALES

1.- Antecedentes Juridicos.- Para un adecuado
estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

a) Constitucion Politica de la Republica. En su
articulo 54, N° 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el
constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados
internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de su
ratificacion.”.

b) Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, promulgada por decreto supremo N° 381, de 5 de mayo de 1981,
del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 22
de junio de 1981.

c) Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico entre
la Republica de Chile, la Republica de Colombia, los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica del Peru, promulgado por decreto supremo N° 98,
de 14 de julio de 2015, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en
el Diario Oficial del 12 de septiembre de 2015.

2.- Mensaje de S.E. la Presidenta de Ila
Republica.- El Mensaje sefiala que en el contexto del Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico, suscrito en Paranal, Antofagasta, el 6 de junio de 2012,
se establecié un area de libre comercio, negociandose un conjunto de
disciplinas de caracter comercial, recogidas en el denominado Protocolo
Adicional a dicho Acuerdo Marco.

El Ejecutivo indica que este Protocolo Adicional,
gue se firmo el 10 de febrero de 2014 en Cartagena de Indias, Republica de
Colombia, durante la VIII Cumbre de Presidentes, abarca los temas que
tradicionalmente se incluyen en los Acuerdos de Libre Comercio y constituye
el primer avance para alcanzar los objetivos establecidos en el Acuerdo
Marco.

Agrega que, dado que los cuatro Estados
miembros de la Alianza del Pacifico tienen acuerdos comerciales entre ellos,
el Protocolo Adicional actualiza, complementa y profundiza lo que ya estaba
contenido en ellos. Mas aun, armoniza sus disposiciones y establece
estandares comunes, particularmente en las disciplinas comerciales. Con
esto se avanza en algunos de los objetivos delineados por los cuatro Estados
miembros, como son el incrementar el comercio y la inversion al interior de la
Alianza del Pacifico, lograr economias de escala y desarrollar cadenas de
suministro mas integradas, respondiendo a las nuevas formas de



organizacion de la produccion mundial, e impulsar una mayor integracion
comercial en la region para alcanzar niveles mas elevados de competitividad
en los mercados de terceros paises.

Ademas, en el Protocolo Adicional, se incluyeron
disciplinas que no se habian acordado previamente de manera bilateral con
los otros Estados miembros, tales como los Servicios Maritimos y los
Servicios Financieros, o bien, se mejor6 la situacion bilateral en algunas
disciplinas. Por ejemplo, se acordd la disciplina de Contratacion Publica con
Perd; se mejoraron las condiciones con Colombia, pues se aumentaron las
entidades cubiertas, se eliminaron exclusiones en materia de Servicios y se
incluyé un mecanismo de impugnacion; y con México se mejoraron los
estandares. Igualmente, se acordd la disciplina de Telecomunicaciones con
Perd y Colombia y se mejoraron las condiciones con México, como también
se acordo la disciplina de Comercio Electronico con Colombia. Finalmente,
se mejoraron otras disciplinas, como el Comercio Transfronterizo de
Servicios, donde se consolidaron las aperturas de inversion extranjera y la
prestacion de servicios que han efectuado los paises en los ultimos afos.

El Mensaje, en cuanto al comercio chileno con los
otros paises que forman parte de la Alianza, sefiala que con una economia
combinada de mas de dos billones de dolares y una poblacién total de 212
millones de habitantes, los Estados miembros de la Alianza del Pacifico
representan la sexta economia, el séptimo exportador y el sexto destino de la
inversion extranjera en el mundo. Desde la perspectiva regional, la Alianza
del Pacifico agrupa a mas de un tercio de la poblacion latinoamericana,
recibe aproximadamente un 30% de la inversion extranjera y participa en la
mitad de su comercio. Por su parte, su vocacién hacia el Asia Pacifico se
refleja por el monto y dinamismo de su comercio con dicha regidon. Sus
exportaciones e importaciones representan aproximadamente un 14% y un
30% del total al mundo, respectivamente, y en los ultimos seis afios han
mostrado tasas de crecimiento importantes.

Indica el Ejecutivo que durante la proxima década,
segun el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Alianza del Pacifico sera
uno de los bloques de mayor crecimiento econémico —alrededor de un 4,5%
anual, comparado con un 3,6% promedio en el mundo y un 3,1% en América
Latina y el Caribe— siendo asi la cuarta economia que mas contribuira al
crecimiento mundial, después de China, India y Estados Unidos.

En otras palabras, un mercado que por tamafo,
ingreso per capita a paridad de poder de compra -superior a los
US$14,000.00- estructura productiva, indices demograficos y apertura
comercial —los cuatro paises tienen acuerdos de libre comercio con Estados
Unidos, la Unidn Europea y Canada, y varios tienen similares acuerdos con
China, Japon y otros actores relevantes— evidencia un enorme potencial de
crecimiento, haciéndolo atractivo para el inversionista extranjero quien,



ademas de aprovechar el mercado dentro de la Alianza, tiene una plataforma
para acercarse a otras regiones, particularmente el Asia Pacifico, regién con
la que Chile registra un intercambio comercial de US$58,613 millones, con
US$23,767 millones en importaciones y US$ 34,846 millones en
exportaciones. Por otro lado, el intercambio comercial entre la Alianza del
Pacifico y la regién de Asia Pacifico alcanza los US$236,082 millones, con
US$168,295 millones en importaciones y US$67,787 millones en
exportaciones.

En lo relativo a las exportaciones, el Mensaje
sefiala que en el afio 2013, las exportaciones a los Estados miembros de
Alianza del Pacifico aumentaron un 2%, totalizando US$4,153 millones.
Hubo una leve contraccion de un 3% en los envios de cobre y de un 14%
para las exportaciones de celulosa. Por su parte, las exportaciones no
mineras ni de celulosa experimentaron un incremento en un 3%.

Dentro de las principales exportaciones en el afio
2013, inciden los envios de alimentos procesados, excluido el salmén, por
US$677 millones, lo que signific6 un incremento en un 7%. También
destacan los envios de productos quimicos, que totalizaron US$636 millones,
con una contraccion del 10%, al igual que las exportaciones de productos
metélicos, maquinaria y equipos, que acumularon US$622 millones y un
crecimiento del 2%.

Respecto de las importaciones, destaca que éstas
alcanzaron los US$6,023 millones el afio pasado, con un decrecimiento
anual de 12%. La compra de bienes intermedios ascendi6 a US$3,837
millones, con una baja anual de un 19%. Las compras de petréleo
acumularon US$716 millones, con una caida considerable de 48%.

Por ultimo, agrega que el saldo comercial es
deficitario para Chile, totalizando US$1,533 millones en el afio 2013. Se
espera revertir esta situacion, una vez que entre en vigor el Protocolo
Adicional.

3.- Tramitacion ante la Honorable Camara de
Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje Presidencial, en sesion de la
Honorable Camara de Diputados, del 23 de julio de 2015, donde se dispuso
su analisis por parte de la Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana.

La Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana estudio la materia en
sesion efectuada el dia 4 de agosto de 2015 y aprobd, por la unanimidad de
sus miembros presentes el proyecto en informe.



Posteriormente, pasd a la Comision de Hacienda,
la que trat6 el asunto el 18 de agosto de 2015 y aprobd, por la unanimidad de
sus integrantes presentes, el proyecto.

Finalmente, la Sala de la Honorable Camara de
Diputados, en sesion realizada el dia 8 de septiembre de 2015, aprobé el
proyecto, en general y en particular, por 99 votos a favor y 1 en contra.

4.- Instrumento Internacional.- E|I Acuerdo
consta de un Preambulo, 19 capitulos y 31 anexos.

1. Disposiciones Iniciales

El capitulo de Disposiciones Iniciales regula la
relacion del Protocolo Adicional con otros acuerdos internacionales. Se
establece el principio de coexistencia, al sefialar que las Partes reconocen
gue sus acuerdos internacionales previos y vigentes coexistiran con el
Protocolo Adicional, confirmando asi sus derechos y obligaciones en relacion
con los acuerdos internacionales en los que todas las Partes sean parte, y en
relacion con los acuerdos internacionales en los que una Parte y al menos
otra Parte sean parte. Ademas, establece que si una Parte considera que
una disposicién del Protocolo Adicional es incompatible con una disposicidon
de otro acuerdo, se realizaran las correspondientes consultas, con el objeto
de alcanzar una solucién mutuamente satisfactoria.

2. Definiciones Generales

Este capitulo contempla las definiciones generales
(articulo 2.1) y las especificas (articulo 2.2).

3. Acceso a Mercados

Con la entrada en vigencia del Protocolo Adicional
guedaran con arancel cero el 92% de los productos comunes entre los cuatro
Estados miembros de la Alianza del Pacifico. Los aranceles de los productos
restantes se eliminaran en periodos de tres y siete afios, por parte de Chile.
Cabe mencionar, ademas, que reconociendo las sensibilidades de los
Estados miembros, un porcentaje limitado de productos quedaron con
calendarios de desgravacion mas largos, de hasta diez y siete afos. El
azucar, por su parte, quedo excluida del trato preferencial.

a. Evaluacion de la Eliminacion Arancelaria

Los productos actualmente exceptuados en el
Tratado de Libre Comercio con México -y que representan un 3,67% del total
de nuestras exportaciones a dicho pais-, se sujetaran al calendario acordado
en el Protocolo Adicional. Asi, por ejemplo, el aceite de oliva y los cigarrillos



tendran arancel cero al momento de su entrada en vigencia. Asi también, la
leche en polvo y los quesos tendran arancel cero entre e los afios 2020 y
2026.

Con Peru y Colombia, a su vez, si bien nuestras
exportaciones actualmente no pagan arancel, ciertos productos estan sujetos
al Sistema Andino de Franjas de Precios y, por ende, quedan sujetos a
arancel en ciertas circunstancias. Como resultado de la negociacién, no se
aplicaran las Franjas de Precios a los siguientes productos: carne bovina,
carne porcina, carne de ave, leche en polvo, leche condensada, mantequilla,
gueso, lacto suero y alimentos para mascotas.

b. Apertura Comercial de Chile

Lo anteriormente sefialado significa que nuestro
pais mantendra sus calendarios de desgravacion de los acuerdos bilaterales
vigentes y, como resultado, casi la totalidad de sus exportaciones a los otros
tres Estados miembros de la Alianza del Pacifico seguiran ingresando con
arancel cero.

4. Reglas de Origen y Procedimientos
Relacionados con el Origen

En lo relativo a los requisitos especificos de
origen, en general se buscéd establecer reglas simples que facilitaran la
lectura e interpretacion por parte de los correspondientes agentes
econdémicos que estén vinculados al comercio internacional. Asi, se trata de
una mezcla de reglas laxas y reglas que buscan la integracién productiva
entre las Partes, favoreciendo el desarrollo de los encadenamientos
productivos.

Por su parte, en los procedimientos relacionados
con el origen esta estipulado, para el caso de Chile, que el proceso de
certificacion de origen lo realice la Direccion General de Relaciones
Econdmicas Internacionales, la que a su vez podra delegar dicha funcién a
otras entidades u organismos.

Adicionalmente, se establece, por primera vez
para el caso de Chile, que las entidades habilitadas para la emision de
certificados de origen tendran la facultad de suspender temporalmente la
emision de estos certificados, en caso que un exportador proporcione, en
forma reiterada, informacion falsa.

Asimismo, el proceso de verificacion de origen
incluye plazos especificos para la entrega de informaciéon para que, tanto los
exportadores como las aduanas de importacion, entreguen una resolucion de
origen.



Otra novedad que se incorpora en el Protocolo
Adicional es el Comité de Escaso Abasto (CEA). Es la primera vez que Chile
acuerda esta figura. EI CEA tendrd como funcion la evaluacion de posibles
dispensas que permitan a un productor importar insumos desde terceros
paises por un tiempo definido, cuando no sea posible encontrar dicho insumo
en los Estados miembros respecto de textiles y confecciones. En dicho caso,
se podré recurrir al CEA para que se flexibilicen las reglas de origen por un
periodo definido, o bien, hasta que surja un oferente de estos insumos dentro
de la Zona de Libre Comercio, manteniendo el trato arancelario preferencial
acordado en el Protocolo Adicional para dichos insumos.

5. Facilitacion del Comercio y Cooperacion
Aduanera

Este capitulo se estructura sobre la base de
regimenes aduaneros simplificados; métodos, procesos y sistemas de
actuacion racionalizados basados en la gestidén del riesgo, y que permite
agilizar el despacho de las mercancias; automatizacion de sus procesos;
seguridad de la cadena de suministro; informacion disponible en bases de
datos; y eliminacion del papel.

Ademas de las medidas de facilitacion aduanera,
el capitulo incluye compromisos para establecer acuerdos de reconocimiento
mutuo entre los operadores econOmicos autorizados de los Estados
miembros de la Alianza del Pacifico. En materia de ventanilla Unica, se
identifican los documentos minimos que comenzaran a interoperar vy,
ademas, compromisos para ir incorporando nuevos documentos a este
sistema.

En relacion a los beneficios para exportadores e
importadores, cabe destacar la obtencién de certificados de origen y
sanitarios, en forma electrénica, con mayor rapidez, y la reduccion de los
costos involucrados en la mantencion de los documentos de respaldos de la
exportacion, los que podran ser mantenidos en formato electronico.

6. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

En este capitulo se incorporan disposiciones ya
establecidas en los respectivos acuerdos bilaterales, fortaleciendo ademas
las principales disciplinas del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacion Mundial del Comercio.

Se establecen, igualmente, compromisos para
facilitar el comercio de las exportaciones nacionales, con la idea de aumentar
la transparencia en la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias,
fortalecer el uso de base cientifica en las medidas y mejorar la comunicacion



entre agencias reguladoras de las Partes, a fin de poder contar con la
informacion necesaria para exportar de manera expedita y oportuna.

Ademas, el capitulo contempla la creacién de un
Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, el que servird de instancia
para monitorear e implementar las disposiciones del Protocolo Adicional,
profundizar la relacion bilateral en los temas de interés y abordar
problematicas comerciales, cuando se susciten a raiz de la implementacion
del mismo.

7. Obstaculos Técnicos al Comercio

Este capitulo contiene disposiciones que van mas
all4 de los compromisos asumidos en la Organizacion Mundial del Comercio
y en los acuerdos bilaterales suscritos con las Partes.

Entre estas disposiciones destacan aquellas
relativas a los reglamentos técnicos, a los procedimientos de evaluacion de
la conformidad, a la transparencia, a la cooperacion y a la facilitacion del
comercio.

Ademas, el capitulo contempla la creacién de un
Comité sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, el que servird de instancia
para monitorear e implementar las disposiciones del Protocolo Adicional,
profundizar la relacion bilateral en los temas de interés y abordar problemas
comerciales, cuando se susciten a raiz de la implementacion del Protocolo
Adicional.

Cabe destacar que este capitulo permite que las
Partes trabajen en materia de cooperacién regulatoria, o que en la practica
permite buscar una mayor armonizacién de las regulaciones y facilitar el
comercio en las areas y productos de interés. A la fecha, los Estados
miembros han enfocado sus esfuerzos en productos farmacéuticos y
cosmeéticos, y a futuro se espera incluir nuevos sectores de interés.

8. Contratacion Publica

Nuestro pais solo tiene capitulos referidos a
compras publicas en los acuerdos bilaterales con México y Colombia, por
tanto, a través del Protocolo Adicional, Chile tendra un capitulo en este tema
con Perd, un mercado cercano, conocido y con gran potencial para ambos
paises, con una amplia oferta en sus tres niveles de entidades. También se
reportaran beneficios con Colombia, dado que comprende una oferta
mejorada, con mas entidades (Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio
del Trabajo); y, asimismo, se eliminan las exclusiones que este pais tenia
respecto de Chile en materia de servicios (Servicios de ingenieria y
arquitectura, Servicios de impresion).



Para Chile y, en general, para los demas Estados
miembros, hay ganancias respecto del texto del capitulo, que cuenta con una
versidn mas actualizada de los estdndares en materia de Compras Publicas,
tales como la transparencia; el trato nacional y la no discriminacion; los
procedimientos de impugnacién; el uso de medios electronicos en los
procesos de contratacion; y, la inclusion de normas y acciones que faciliten y
promuevan la participacion de las mini, pequefias y medianas empresas en
las contrataciones publicas. Asimismo, se mejora el estandar que tenemos
con México en relacion a la “eliminacién de denegacion de beneficios” y con
Colombia en relacion a los procedimientos de impugnacion y establecimiento
de un Comité de Contratacion Publica, que no existia en el capitulo bilateral.

9 y 10. Comercio Transfronterizo de Servicios e
Inversion

Los capitulos relacionados con estas materias se
aplican a las medidas adoptadas o mantenidas por una Parte, que afecten el
comercio transfronterizo de servicios suministrados por proveedores de
servicios de otra Parte, y a las medidas que afecten a los inversionistas de
una Parte y a sus inversiones, en el territorio de otra Parte. Se establecen
disposiciones parecidas a las que actualmente tenemos en los acuerdos
bilaterales con Peru y Colombia.

Cabe destacar que ambos capitulos actualizan los
estandares de proteccidon a la inversion y de liberalizacién de los servicios
acordados en el acuerdo bilateral con México, suscrito hace mas de 15 afos.
Ademas, se consolida, a través de los anexos | y Il, sobre medidas
disconformes o reservas, la apertura de los mercados a la inversion
extranjera y a la prestacién de servicios que ha efectuado México en los
ultimos afos, tales como la apertura del sector de telecomunicaciones a un
100% de participacion extranjera y de un 49% para el sector de radiodifusion.

Ademas, se establecen las reglas de
procedimiento inversionista — Estado, otorgandole a los inversionistas la
posibilidad de recurrir a arbitraje internacional en caso de incumplimiento de
las disposiciones del Protocolo Adicional.

11. Servicios Financieros

En este capitulo se regulan las inversiones en
instituciones financieras y la prestacion transfronteriza en servicios
financieros. El capitulo otorga certeza juridica para los inversionistas y
prestadores de servicios chilenos en el sector financiero (banco y seguros), a
través de la consolidacion de la legislacion vigente de cada pais,
manteniendo el nivel de apertura comercial en acceso a mercados y de
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proteccion, tanto para la prestacion de los servicios transfronterizos como
para la inversion en instituciones financieras.

Asimismo, se resguardan las facultades
prudenciales que tienen los Estados miembros para regular este sector. Chile
no cuenta con capitulos de Servicios Financieros en ninguno de sus
acuerdos bilaterales suscritos con las otras Partes del Protocolo Adicional.

12. Servicios Maritimos

Este capitulo tiene por objeto lograr la facilitacion
del transporte maritimo internacional y los servicios conexos al transporte
maritimo, mediante el otorgamiento de un trato no discriminatorio en sus
puertos a los bugues de la Alianza del Pacifico, el reconocimiento de la
documentacion de los buques y de su tripulacion, la evaluacion de
estrategias conjuntas para mejorar la competitividad del sector y la
cooperacion. Finalmente, cabe destacar que actualmente Chile no cuenta
con capitulos de Servicios Maritimos en ninguno de sus acuerdos bilaterales
suscritos con las otras Partes del Protocolo Adicional.

13. Comercio Electronico

Este capitulo regula las transacciones electronicas
de bienes y servicios, incluidos los productos digitales, para garantizar su
seguridad y eficiencia. Esto se realiza mediante la cooperacion, la proteccion
de los consumidores y de la informacion personal, la promocion del comercio
sin papel, la regulacion adecuada de la autenticacion electronica y los
certificados digitales. Ademas, respecto de los productos digitales, se hace
permanente el compromiso de no aplicar aranceles aduaneros. Finalmente,
cabe destacar que actualmente Chile no cuenta con capitulos de Comercio
Electrénico en los acuerdos bilaterales suscritos con México y Peru.

14. Telecomunicaciones

En este capitulo se garantiza el acceso a los
servicios publicos de telecomunicaciones, aspecto fundamental para el
desarrollo de los negocios. Asimismo, se asegura que las empresas puedan
prestar servicios de telecomunicaciones en la regién de la Alianza del
Pacifico, en condiciones de libre competencia, sobre todo en relacion a los
proveedores dominantes, ya que se garantizan aspectos tales como la
interconexion entre empresas, la portabilidad numérica, el mantenimiento de
salvaguardias competitivas, el acceso a la infraestructura y la independencia
del regulador.
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15. Transparencia

Este capitulo contempla las reglas generales en
materia de transparencia, aplicables a todo el Protocolo Adicional, sin
perjuicio de reglas particulares que existen en determinados capitulos.

De esta forma, se contempla la obligacion de
publicar o poner a disposicién publica las leyes y regulaciones relativas a
cualquier asunto cubierto por el Protocolo Adicional. Del mismo modo, se
establece la obligacion de notificar toda medida que pueda afectar el
funcionamiento del Protocolo Adicional, proporcionar informacion y responder
preguntas sobre tales medidas.

Ademas, se establecen principios relativos al
debido proceso en los procedimientos administrativos y la obligacion de
contar con tribunales y procedimientos para revisar y, eventualmente,
corregir decisiones administrativas.

Finalmente, se establecen puntos de contacto
para facilitar las comunicaciones entre las Partes.

16. Administracién del Protocolo Adicional

El Protocolo Adicional establece en este capitulo
una Comision de Libre Comercio compuesta por funcionarios
gubernamentales de nivel ministerial de cada Parte y presidida por la Parte
gue ejerza la Presidencia Pro Témpore de la Alianza del Pacifico, que sera la
responsable de la administracién del Protocolo Adicional y de su apropiada
implementacion. Dentro de sus atribuciones le corresponde, entre otras,
revisar el funcionamiento general del Protocolo Adicional; supervisar el
trabajo de los Comités, Subcomités y grupos de trabajo; contribuir en la
solucién de las diferencias entre las Partes; y, en general, cumplir cualquier
otra funcion que pudiera afectar el funcionamiento del Protocolo Adicional o
gue las Partes puedan acordar.

La Comision de Libre Comercio debera celebrar su
primera reunion ordinaria dentro del primer afio de vigencia del Protocolo
Adicional.

17. Solucién de Diferencias
Este capitulo introduce un mecanismo aplicable a
la prevencidon o solucién de diferencias entre las Partes relativas a la

interpretacion, implementacién o aplicacion del Protocolo Adicional.

El mecanismo consta de tres etapas: las
consultas, la intervencion de la Comision de Libre Comercio y el arbitraje. No
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obstante, las Partes podran, en cualquier momento, solicitar buenos oficios,
una conciliacion o una mediacion.

Si el asunto no se resuelve en las consultas,
cualquiera de las Partes consultantes podra solicitar por escrito la
intervencion de la Comision de Libre Comercio. Esta, debera procurar que
las Partes en la diferencia alcancen una solucibn mutuamente satisfactoria.
Si el asunto continda sin ser resuelto, la Parte reclamante podra solicitar el
establecimiento de un tribunal arbitral, compuesto de tres arbitros. Este
tribunal emitira un proyecto de laudo y, posteriormente, un informe definitivo
y vinculante para las Partes.

Si las Partes en la diferencia no llegan a un
acuerdo sobre el cumplimiento del laudo final o a una solucién mutuamente
satisfactoria de la diferencia, las Partes iniciaran negociaciones con miras a
establecer una compensacidon mutuamente aceptable, o bien, la Parte
reclamante podra suspender la aplicacion de beneficios y otras obligaciones
previstas en el Protocolo Adicional, a la parte reclamada.

18. Excepciones

En este capitulo se establecen ciertas
excepciones que permiten, en determinadas circunstancias, justificar el
incumplimiento de alguna de las obligaciones contraidas en el Protocolo
Adicional.

En este contexto, se incorporan al Protocolo
Adicional, mutatis mutandis, el Articulo XX del Acuerdo General sobre
Comercio y Aranceles (GATT, por sus siglas en inglés), de 1994, y sus notas
interpretativas, y el Articulo XIV del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (GATS, por sus siglas en inglés), incluidos sus pies de pagina.

Se establecen, ademas, excepciones fundadas en
razones de orden publico, seguridad esencial, medidas tributarias,
divulgacion de la informacion y medidas de salvaguardia temporales.

19. Disposiciones Finales

El Capitulo de Disposiciones Finales establece las
disposiciones relativas a los anexos; apéndices y notas a pie de pagina;
entrada en vigor; enmiendas; enmiendas del acuerdo sobre la Organizacion
Mundial del Comercio; denuncia; adhesion; reservas y textos auténticos del
Protocolo Adicional. Ademas, se establece que la Republica de Colombia
sera el Depositario de éste.
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DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El Presidente de la Comisién, Honorable Senador
sefior Chahuan, coloco en discusién el proyecto.

El Director General de Relaciones Economicas
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefior Andrés
Rebolledo, sostuvo que el Protocolo Comercial de la Alianza del Pacifico
constituye un proyecto de integracion que se ha desarrollado por un lapso de
cuatro afios, cuya estructura juridica basica emana del Acuerdo Marco
suscrito el afio 2011 en la localidad de Paranal, Chile. Agreg6é que dicho
instrumento, que entré en vigor en el mes de julio del afio en curso, aglutind
a cuatro paises que deslindan con el Océano Pacifico, estos es, a Chile,
Perd, Colombia y México, con la finalidad de alcanzar un mayor grado de
integracion comercial.

Recordd que a partir del afio 2011 la Alianza del
Pacifico emprendi6 la negociacion de un protocolo comercial, que finalmente
se concretd en el mes de febrero del afio 2014, en la ciudad de Cartagena de
Indias, Colombia. Postulé que, fundamentalmente, lo que se intent6 fue la
construccion de un tratado de libre comercio entre las partes del referido
acuerdo.

Afadié que la negociacion fue compleja, toda vez
gue en un comienzo se planteo, por un lado, la necesidad de incorporar los
acuerdos vigentes ya existentes entre los paises y, por otro, el
establecimiento de normas de alto estandar.

Explic6 que, finalmente, fue posible concluir las
negociaciones con un acuerdo comercial pionero basado en la convergencia
de instrumentos bilaterales previamente existentes. Aseguré que en paises
como Chile, que posee multiples tratados comerciales, se constatan costos
de transaccion complejos para los operadores mercantiles derivados de esa
realidad multilateral. Destacé que uno de los principales méritos del acuerdo
esta dado por el hecho de que, por primera vez en la region, se armonizan
los convenios bilaterales en un protocolo Unico de preceptos comerciales.

El sefior Director agregd que se trata de un
acuerdo comercial de un estandar similar a los que ha negociado Chile
durante los udltimos afios, que consta de diecinueve capitulos y diversos
anexos sobre materias determinadas, como aquellas relativas al comercio de
bienes y servicios, las inversiones reciprocas, las compras publicas y las
normas sanitarias, entre otras.

En lo que se refiere al acceso a los mercados,
comentd que el 92% de los productos que se comercian entre los cuatro
paises estaran afectos a un arancel de un 0% desde el comienzo de la
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vigencia del instrumento internacional. Afladio que, en el caso de Chile, esto
implicara un avance de alrededor de 7 puntos porcentuales, dado que
actualmente el 85% del comercio con las otras tres naciones partes se
sujetaba a esa tasa arancelaria. Especificamente, enfatizd, el avance mas
relevante se constata en la relacion comercial con el mercado mexicano, ya
gue algunos productos habian quedado rezagados en su liberacion bajo la
vigencia del acuerdo original.

En otro ambito, observé que también se generan
ganancias en el caso de la transaccién de productos agricolas exportables,
pues los paises receptores, ademas de los aranceles comunes, aplicaban
tasas adicionales por la via de bandas de precio, cuestion que se elimina con
el acuerdo en debate.

Por ultimo, afirmo que la Alianza del Pacifico se ha
construido mas alla del protocolo comercial en comento, ya que, incluso
antes de su entrada en vigor, se ha avanzado conjuntamente en otras areas
de relevancia, como la facilitacibn en el movimiento de personas, la
eliminacion de visas y la integracion de los mercados financieros.

A continuacién, el Honorable Senador sefor
Garcia-Huidobro consulté sobre los beneficios especificos que el acuerdo
traeria aparejado para Chile en el comercio con México.

El sefior Rebolledo respondiéo que, en ese caso
particular, se encontraban excluidos del libre comercio los productos lacteos,
los cuales si se incluyen en el protocolo en discusion. No obstante, preciso
gue, para un analisis mas integral, también es pertinente estudiar la situaciéon
de ese sector comercial en el marco del Acuerdo Transpacifico de Libre
Comercio, TPP.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Letelier
preguntd qué productos han quedado excluidos del acuerdo.

El sefior Rebolledo contestd que, en general,
ningun producto ha quedado excluido en el Protocolo y que, de hecho, el
92% del comercio quedara desgravado a partir del inicio de la vigencia del
instrumento internacional, en tanto que el restante 8% —constituido por
algunos lacteos- se desgravara en plazos previamente determinados. Acoto
gue el unico producto no incluido es el azucar, que para Chile no posee
mayor relevancia comercial, al menos desde el punto de vista de las
exportaciones.

Seguidamente, el Honorable Senador sefior
Letelier requirid6 mayor informacion sobre la posicién chilena en su relacion
con Colombia y Peru.
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Al respecto, el sefior Rebolledo argumentd que en
base a los acuerdos bilaterales vigentes con dichos paises la gran mayoria
de las exportaciones se sujetan a un arancel de 0%, por lo que no se
evidencia un avance sustantivo con el nuevo acuerdo comercial. Sin perjuicio
de lo anterior, arguy0 que entre los productos no afectos a esa tasa se
encuentra el petrdleo y algunos lacteos.

Manifesté que uno de los desafios fundamentales
de la Alianza del Pacifico es propender a la consecucion de mayores
encadenamientos productivos y a la generacion de un comercio intrarregional
mas abundante, ya que, al menos en el caso de Chile, las transacciones con
los paises miembros poseen una relevancia porcentual relativamente menor
-4% del total- en relacibn con los destinos mas importantes de las
exportaciones nacionales.

Agreg6 que el comercio con Peru constituye cerca
de la mitad de las transacciones que Chile mantiene con los miembros de la
Alianza. Sin embargo, indic6 que la relevancia de Peru se destaca
primordialmente en el interés de los capitales nacionales, por sobre la
importancia en materia comercial. Al respecto, precisd6 que es el tercer
destino de las inversiones chilenas en el extranjero, después de Brasil y
Colombia.

Puesto en votacidn, el proyecto de acuerdo fue
aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los
miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores seiiores Chahuan,
Garcia Huidobro, Lagos, Letelier y Pizarro.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones
Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo
en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Camara de
Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

“Articulo Unico.- Apruébase el Protocolo Adicional
al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, suscrito entre la Republica de
Colombia, la Republica de Chile, los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica del Peru, en Cartagena de Indias, Republica de Colombia, el 10 de
febrero de 2014.".
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Acordado en sesion celebrada el dia 13 de octubre
de 2015, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Francisco
Chahuan Chahuan (Presidente), Alejandro Garcia Huidobro Sanfuentes,
Ricardo Lagos Weber, Juan Pablo Letelier Morel y Jorge Pizarro Soto.

Sala de la Comisioén, a 13 de octubre de 2015.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, recaido en
el proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba
el Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico,
suscrito entre la Republica de Colombia, la Republica de Chile, los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Peru, en Cartagena de
Indias, Republica de Colombia, el 10 de febrero de 2014.

(Boletin N° 10.205-10)

. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: regula disciplinas de caracter comercial.

Il ACUERDO: aprobado en general y en patrticular, por la unanimidad de
los miembros de la Comision (5x0).

Il ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
articulo Unico que aprueba el Acuerdo que consta de un Preambulo, 19
capitulos y 31 anexos.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: simple.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica,
enviado a la Camara de Diputados.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en general y en
particular, por 99 votos a favor y 1 en contra.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 8 de septiembre de 2015.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe. Pasa a la Comision de
Hacienda.

XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico entre la Republica de
Chile, la Republica de Colombia, los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica del Perud, promulgado por decreto supremo N° 98, de 14 de julio de
2015, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial
del 12 de septiembre de 2015.

Valparaiso, 13 de octubre de 2015.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario



